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As desigualdades regionais

Pedro Ferreira
Renato Fragelli

melhoria da distribui-
¢do de renda no Brasil,
iniciada na década de
1990 com o fim da in-

flacdo e a abertura da economia,
e acelerada na década de 2000
pelos programas de transferén-
cias diretas, € uma conguista da
sociedade  brasileira. Embora,
quando se considera a popula-
¢ao do pais como um todo, o5
avancos sejam notiveis, ao se
analisar a distribuicio da renda
entre as regioes do pais, ha pou-
CO PAra Se COMemorir.

A renda per capita do Nordes-
e permanece apenas Win Lerco
da observada no Sudeste, e a taxa
de analfabetismo € o triplo. A
maortalidade infantil no Mara-
nhio & quase tTés vezes superior
a de Sdo Paulo. Cerca de 40% da
populagio do Nordeste ainda vi-
ve na pobreza, contra 11% no Su-
deste. Por que um pais que con-
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segue melhorar a distribuicao de
renda em nivel nacional, nao o
faz em nivel regional?

Nio é por falta de boas inten-
goes. Politicas localizadas  de
apoio ao Nordeste sobreviveram a
diferentes regimes politicos. Jus-
celino Kubitschek criou a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento
do Mordeste (Sudene), tendo co-
mo orgdo financiador Banco do
MNordeste do Brasil (BNB). Castelo
Branco criou a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazd-
nia (Sudam), cujo drgao financia-
dor era o Banco de Crédito da
Amazonia {BASA). Com a rede-
mocratizagdn, a Constituicio Fe-
deral de 1988 ratificou as escolhas
anteriores, determinando a aloca-
cdo de 3% das receitas dos impos-
tos sobre renda e produtos indus-
trializaclos aos programas de esti-
mulo as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Entre 1989 e 2002, os Fundos
Constitucionais de Financiamento
aplicaram cerca de US$ 10 bilhaes.
Embora bem-sucedidas em algu-
mas dimensdes, essas politicas nio
foram capazes de transformar os
indicadores sociais nem a distri-
buicdo de renda nas regides bene-
ficiadas. A participacdo do Nordes-
te no Produto Interno Bruto (PIB)é
amesma ohservada em 1960

Devido a distorgdes em seus de-
senhos, ingeréncias politicas, fa-
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lhas operacionais e resisténcia &
adocdo de instrumentos externos
independentes de avaliacio de re-
sultados, as politicas centradas na
atra¢do de indistrias pouco con-
tribulram para alterar a distribui-
¢io regional da renda no Brasil.
Por seu intermédio, impostos pa-
gos por milhdes de contribuintes
espalhados pelo territorio nacio-
nal foram destinados a poucos
empresarios localizados nas re-
gides favorecidas. Essas politicas
apenas fransferiram recursos dos
pobres das regides ricas para os ri-
cos das regides pobres.

A boa teoria econdmica nao
condena a priori o uso de subsi-
dios. Diante de falhas de merca-
do — como escalas minimas de
producio, ou casos em gue o be-
neficio privade do investimento
& inferior ao beneficio coletivo —
um adequado apoio governa-
mental impulsionara setores e
até mesmo regides. Mas é preciso
um continue monitoramento
para se avaliar se os beneficios
{como empregos gerados e no-
vos impostos arrecadados ) colhi-
dos nas regides agraciadas real-
mente sSUPeram os custos (como
empregos inviabilizados por tri-
butacio excessiva) que oneram
as areas que financiam os subsi-
dios. Mo Brasil, as verbas previs-
tas na Constituicio sio tratadas
comao direitos adquiridos sob os
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quais ndo se cogita aplicar crité-
rins minimos de eficiencia.

No caso do Nordeste, nem se-
quer uma clara falha de mercado
se pode identificar. O velho argu-
mento de injustica histrica nas
trocas entre as regides do pais que
impediria a criacio de "bons” em-
pregos perdeu validade apés a
abertura da economia. A regiio
opera sob as mesmas instituicoes
(legislacio trabalhista, carga tri-
butiria complexa e onerosa, eleva-
do spread bancirio, Justica lenta,

A renda per capita do
Nordeste permanece
um terco da observada
no Sudeste, eataxade
analfabetismo, o triplo

ete.}) que atrapalham a atividade
empresarial no resto do pais. O
que parece ser a grande diferenca
no Nordeste € o baixo nivel educa-
cional de seus habitantes.

Esse & o enfoque do excelente li-
vro intitulado “Desigualdades Re-
gionais no Brasil", do economista
pernambucano Alexandre Rands
de Barro, recentemente publicado.
Nele Barros utiliza técnicas estatis-
ticas para medir a contribuicao de
fatores individuais ou locais para a
desigualdade derendaentreo Nor-
deste e o Sudeste. Ele mostra que,

depois de se corrigir por diferencas
na quantidade {anos de estudo) e
gualidade da educacio; pelo fam
de que hd uma menor participacao
da populacio na forca de trabalho,
bem como um menor ndmero de
horas trabalhadas em média no
Nordeste; e, finalmente, por dife-
rencas no custo de vida; verifica-se
que o PIB por unidade de trabalho
efetive no Mordeste € o mesmo ob-
servado no Sudeste. Em outras pa-
lavras: como menos educacdo im-
plica em menor renda, o fato de a
escolaridade média do trabalha-
dor nordestino ser inferior i verifi-
cada no Sudeste explica a diferenca
de rendaregional.

O diagnastico ndo é o primeiro
nessa diregio, mas certamente o
mais completo. Coloca o problema
regional brasileiro em oma pers-
pectiva completamente diferente
da gque vem prevalecendo até ago-
ra: a prioridade deve ser dada a
educacio. Um programa de redu-
cao da desigualdade regional de
renda e de combate a pobreza ba-
seado na atracdo de investimentos
em capital fisico somente repetird
erros do passado e serd incapaz,
como foi até hoje, de melhorar sig-
nificativamente as condicoes de vi-
da das populacdes locais.

Pedro Ferreira e Renato Fragelli sio
professores da Escola de Pds-graduagio
em Economia (EPGE/FGEV)



