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milagre economico
@ () Brasil hoje estd em uma en-
cruzilhada, repetindo erros do
passado, do fim do milagre econd-
mico, nos anos 70/80, diz o ex-pre-
sidente do BC Arminio Fraga, em
artigo escrito em parceria com Pe-
dro Cavalcanti Ferreira (FGV). Pa-
ra eles, o governo tem que fazer
reformas, investir mais e gastar

menos. E essencial o pais “educar
mais e melhor”. Pagina 33
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O Brasil na encruzilhada

Pedro Cavalcanti Ferreira e
Arminio Fraga Neto

® () Brasil vive um bom momento de
crescimento, a um ritmo de cerca de
4% ao ano nos Gltimos anos. Mas cabe
avaliar se este processo vai ter con-
tinuidade, nos levando a um produto
per capita semelhante ao dos paises
mais avancados, ou se vamos repetir a
experiéncia de 1950 a 1980, quando
acabamos batendo num teto e nos
espatifando na Década Perdida.

Em 1950, o produto per capita bra-
silefro era de cerca de 12% do produto
per capita americano. Em 1980, no
dpice do milagre, nossa produtivi-
dade alcanga 24% da americana. A
partir dai nosso produto relativo caiu
continuamente, chegando a 16% na
década de 1990. Deste ponto em dian-
te o pais volta a crescer de forma

O Brasil precisa
investir e educar
mais e melhor

continua atingindo hoje algo em torno
de 20% do produto per capita ame-
ricano, sem divida um avan¢o, mas
ainda modesto.

Agueles mais nostaldicos dos tem-
pos do milagre econdmico tendem a
apontar as politicas nacional desen-
volvimentistas adotadas desde a dé-
cada de 50 como a causa principal de
nosso crescimento acelerado. Neste
modelo o Estado ocupa papel central
na economia, tanto como produtor
direto quanto como indutor de in-
vestimentos priva-
dos via coordenagio
e incentivos fiscais e
tributrios. HA uma
articulacio entre in-
teresses piiblicos e
privados em setores
entendidos como es-
tratégicos e fortes

tura e formacio de

capital por empresas
estatais. Mais ainda,

O Brasil precisa
gaslosem infraestru-  ;npnoctiy o edycar

mais e melhor

participacio do Estado em diversos
setores da economia, an mesmo tempo
em que se implanta e aumenta a pro-
tecdo e os subsidios para setores e
empresas da iniciativa privaca.

A crise de 2008 deu o estoio ou
argumento ideolbgico para a reagéo
nacional desenvolvimentista. Ela seria
o sintoma claro da faléncia do modelo
neoliberal e indicagdo da necessidade
de uma presenca maior do Estado.
Afinal, deu certo até o fim dos anos
setenta, por que nao daria agora?

Um problema é
que, 0 que deu certo
até 1980 também foi
respansivel por
grande parte dos de-
sequilibrios e proble-
mas posteriores.
Mais ainda, deu certo
em termos de cres-
cimento, mas deu er-
rado em termos so-
ciais. Isto pode ser
percebido pela pés-

a producao nacional
é protegida da con-
corréncia internacional através de bar-
reiras comerciais e outras.

Hi em curso em nosso pais, prin-
cipalmente a partir de 2008, uma ten-
tativa de ressuscitar este modelo, Isto
pode ser visto nas largas transferéncias
do Tesouro para o BNDES, que hoje
financia uma fragio crescente dos in-
vestimentos privados a uma taxa de
juros muito abaixo do mercado. Isto
pode ser visto nas mucdancas no marco
regulatorio do petrdleo, com a Pe-
trobras assumindo um papel ainda
maior na prospeccac e investimentos
do setor, (Note ainda o alto percentual
de compras locais da estatal, o que nao
leva em conta inteiramente diferencial
de custos). Pode ser visto também na
acelerada expansdo do crédito por
parte dos bancos pablicos, De uma
maneira ou de outra, aumenta-se a

sima distribuicio de
renda que este mo-
delo nos legou, além das altas taxas de
mortalidade infantll, a baixissima es-
colaridade, o alto analfabetismo e in-
dices de pobreza e indigéncia muito
acima do que se esperaria de um pais
com nosso crescimento e renda per
capita. Em certo sentido nada além do
esperado de um modelo que privi-
legiava o investimento em capital fisico
em detrimento aos gastos em capital
humano e educacao,

A dimenséo social, atualmente, estd
bem encaminhada. A pobreza vem
caindo ha virios anos de forma estavel,
a desigualdade de renda caiu para os
niveis mais baixos desde 1960 e a renda
de parcelas geralmente excluidas dos
beneficios do crescimento, como s
negros e as mulheres, vem crescendo a
taxas chinesas. Hi vérios [atores por
trés disto, destacando-se a estabilidade
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naiueﬁrmldnhﬂlaptnslndicadum
de produtividade (em queda) ji in-
dicavam um certo esgotamento do
modelo. Faltou justamente &nfase em
produtividade e educagio. Ao mesmo
tempo, a tentativa de manutencao de
taxas aceleradas de crescimento co-
megava a pressionar a inflagio e o
balango de pagamentos, um sinal adi-
cional de 0. No fim do
Milagre a incapacidade (ou falta de
vontade politica) do governo em ajus-
tar a economia apds inimeros cho-
ques externos — ao contririo, o go-
verno acelerou investimentos — e a
extensdo e a Intensificacio da pro-
tecdo comercial explicam grande par-

0 governo tem que
fazer reformas,
investindo mais e
gastando menos

to anticiclicos dos gastos, hi grande
resisténcia ao ajuste por parte de vi-
rios setores do governo e da socledade.
Hi também enorme pressio por me-
didas protecionistas por parte de gru-
pos que se sentem prejudicados pela
concorréncia chinesa e pela taxa de
ciimbio valorizada. Alguns sinais ama-
relos |4 sdo visiveis, A taxa de inflagio
se aproxima do teto da meta de In-
flagio e, fora os preos administrados,
a alta de pregos € generalizada e atinge
inclusive o setor de servigos. O saldo
em conta corrente se reduziu em mais
de quatro pontos do PIB, apesar de um
ganho de 40% na relacdo entre pregos
médios de exportacao e importacao,

Em boa parte estas tensbes espe-
lham desafios fundamentais que se
colocam ao pais. No topo da lista esté a
frustrante dificuldade em se aumentar
a taxa de investimen-
to do pais, que vem
evoluindo lentamen-
te para os atuais
18.4% do PIB, apesar
dos esforgos e sub-
sidios do BNDES.

Trata-se talvez da

maior frustragao

econdmica do gover-

no Lula, que com

bom senso reduziu

significativamente o

risco politico do

pais, mas assim mes-

mn nio conseguiu mobilizar nossos
animais”. A NOSso Ver a ex-

plicagho para este fendmeno estd no

par ideologia (de raizes nacional de-

senvolvimentistas) e dificuldades de

execugho (enraizadas em um Estado

loteado e ineficiente).

Além da baixa taxa de investimento,
o Brasil vive hoje um inicio de crise no
mercado de trabalho. A crise ndo é a
tradicional e terrivel falta de emprego,
mas sim a falta de trabalho qualificado,
em todas as faixas. Uma a0
com a Coreia do Sul pode ser (til.
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Mos 1iltimos 40 anos a Coreia foi de
uma renda per copita 30% inferior &
nossa a um nivel hoje trés vezes maior]
Isto fol possivel porque a Coreia in-
vestiu muito mais e educou mais e
melhor do que nds. A escolaridade
meédia subiu de 4,3 anos para cerca de
13 anos (igual i americana), enquanto a
nossa foi de dois anos para em tormo de
sete anos. E a qualidade da educacio
coreana € excelente, enquanto aqui é,
na média, sofrivel. Uma resposta mais
eficaz aqui é urgente, nas trés esferas
de governo.

O Brasil estd, portanto, diante de
uma encruzilhada. Do jeito que as
coisas vio, parecemos caminhar para
uma repeticio do modelo nacional
desenvolvimentista, mas com uma ta-
xa de investimento inferior & versdo
original, Em que pese o maior foco

atual no social, nao
custa lembrar que
esta opgao fol nao 86
excludente social-
mente, CoOmMo gerou
uma série de distor-
cOes que provoca-
ram a estagnacac
posterior. Podemos
ter alguns anos de
vacas gordas, mas
estamos fadados a
parar longe de com-
pletar a convergén-
cia para os melhores

padrdes globais.

Nao existe uma Gnica alternativa a
este caminho, mas alguns pontos sao
essenciats. Como bem indica a Coreia,
0 Brasil precisa investir e educar mais
e melhor O governo tem que pro-
mover as reformas necessarias para
contribuir com a sua parte, investindo
mais e gastando menos. e revalori-
zando a boa regulacio para mobilizar
o investimento privado. A promessa
da presidente Dilma de aumentar a
eficiencia do Estado precisa ser cum-
prida através da énfase na merilo-
cracia por ela mesmo proposta. O
atual cobertor curto no campo ma-
croeconomico (inflacao e juros altos,
cambio baixo) requer um ajuste fiscal
mais comvincente, gue aborde com
coragem as questoes de longo prazo.
Além de juros mais baixos, o setor
privado precisa de um Custo Brasil
menar, de uma estrutura tributiria
mais racional e de uma infraestrutura
melhor, em vez de subsidios que nao
merece. Desta forma sobrard mais
para programas sociais também, En-
fim, h& muito em jogo, muito a fazer,
pouco tempo a perder. Repetir o pas-
sado parece-nos a pior das opgoes.

Pedro Cavalcanti Ferreira, da EPGESFGY

Armindo Fraga Neto, da Gdvea
Investimentos
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ARMINIO: REPETIR o passado, o modela dos anos 50 a B0, é a pior das opcies
Hiplito Perelra/1 3-3-2004




