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§ contas orcamentérias do

Estado do Rio embutem ho-

je em dia um perigo que pre-

cisa ser imediatamente neuy-
tralizado. Do total aproximado de R&
26 bilhdes de receitas liquidas cor-
rentes previstas para 2007, aproxima-
damente 26% (R$ 6,7 bilhoes) sio
oriundas da “conta petraleo”, portan-
to sujeitas em demasia & incerteza
decorrente do preco internacional
deste produto, As despesas, por ou-
tra lado. sao liquidas e certas,

Decorre deste desequilibrio de in-
certezas entre créditos e débitos fis-
cais que, quando o prego do petréleo
sobe, e com ele as receitas, a despesa
corrente acompanha. Mas quando o
pre¢o do petrdleo cai, e com ele as re-
ceitas, as despesas tendem a situar-
€ em seu pico prévio, gerando gra-
ves desequilibrios orcamentarios,

A experiéncia internacional com
este tipo de problema é proficua, e
pode ajudar no equacionamento da
questdo. Rissla e México, a exemplo
do que fizera antes o Chile. este com
o0 cobre, contornaram o problema
crlando fundos de estabilizacao da
receita do petréleo.

Na Russia, a participacio das recei-
tas do petrdleo tem se situado em tor-
no de 21'% do total das receitas corren-
tes do setor piblico, portanto abaixo
dos aproximados 26% do Estado do
Rio. O resultado primério do governo,
superavitirio quando se consideram
as receitas do petrdleo, é também sem-
pre considerado e divulgado na ausén-
cia de tais receitas, quando entio se
chega a um nimero negativo, Tal nd-
mero tem a vantagem de trazer consigo
um alerta permanente sobre a necessi-
dade de cautela nos gastos correntes.

Ainda para fazer frente A inseguran-
(a inerente a boa parte das receilas e
impedir que os gastos, sempre dificels
de inverter, subam por conta do au-
mento temporario de receitas, a Rissia
criow, em 2004, o Fundo de Estabiliza-
a0 do Petrileo. Sempre que o preco
do petrbleo ultrapassa determinado
preco de referéncla (atualmente, LSS
i por barril), as receitas adicionais de-
correntes deste fato destinam-se inte-
graimente ao fundo, ndo mais sendo
consideradas para elelto de cobertura
do gasto corrente.

Os recursos do fundo podem ser
usados quando as receitas orfundas
do petréleo caem abalxo de determi-
nado limite, determinado em razio
do prego de referéncia. para financiar
Investimentos de grande escala, para
pagar a divida externa — fato que
ocorreu em 2005 — ou ainda, excep-
cionalmente, para fazer frente ao dé
ficit no Fundo de Pensao da Rissia. O
fundo alcangou algo em torno de 9%
do PIB da Rissia ao fim de 2006,

Tal tipo de procedimento merece ser
considerado no caso do Rio de Janeiro.
Obviamente, qualquer implementacio
pressuporia uma anélise cuidadosa
dos eventuals parimetros técnicos
adequados, como aqueles relativos ao
preco de referéncia, aos limites relacio-
nados a alocacho dos recursos do fun-
do etc. Tals discussdes deveriam tam-
bém levar em consideracio as conse-
quencias estratégicas da criacio do
fundo sobre a alocagho de receitas o
despesas federais no Estado do Rio,

No que diz respeito A alocacio de
receitas, uma opgéo Interessante, que
tem a vantagem de propiciar cobertu-
ra politica & defesa dos recursos
constituldos, seria usar o fundo para
capitalizar o RioPrevidéncia, atual-

mente com elevado déficit. Outra se-
ria a sua destinagéo a partir de certo
maontante a Investimentos priorita-
rios de Interesse do estado, como re-
forgar a seguranga pablica pela for-
magao de capital humano e tecnolé-
gico; alterar a dinimica econdomica da
regido de ltaboral através de um pla-
no de transportes; dar uma forte van-
tagem competitiva & logistica do esta-
do, completando rapidamente o arco
rodovidrio; ou completar as obras de
despoluicin da Baia de Guanabara,
Tratam-se, estas, entretanto, de op-
¢oes politicas, que cabe ao governa de-
cidir, ouvida a populagho. Do ponto de
vista técnico, qualquer destas opioes
teria a vantagem de impedir que os re-
Cursos extras da conta petroleo fossem
capturados pelos gastos correntes, en-
caminhando assim uma solugio para o
problema subjacente maior: o descom-
passo entre receitas que sio variiveis
e despesas que sdo fixas. Sem austeri-
dade fiscal nos gastos correntes, o es-
tado estaré quelmando a rigueza do
petréieo e nio iremos a lugar algum
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