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Legislacao orcamentaria e crescimento

atual legislagao or-
camentaria tem si-
dobem-sucedidana
obtencio do equili-
brioentrereceitase
despesas, mas falhou ao nio fo-
car também no sacrificio fiscal
do contribuinte. £ preciso uma
reorientagiio nesse sentido.

Hé nas leis or¢amentérias
pouca sensibilidade para o fato
de que uma carga tributiria
elevada em demasia, como no
momento ocorre, pode reduzir
severamente as chances de
crescimento. Em véarios pon-
tosdaatuallegislacaose obser-
va a idéia subliminar de que a
despesa ptiblica é permissivel
desde que coberta por receitas
tributérias.

Yara comecar, esse ¢ o caso
de todas as despesas vinculadas
definidas pela Constituicao de
1988, Estas podem ter qualguer
montante em reais, contanto
que proporcionais as respecti-
vas receitas. Segundo exemplo,
o pardgrafo 3° do artigo 166 da
Constitui¢iio permite emendas
parlamentares que onerem a
despesa, contanto que fique

comprovado que houve erro ou
omissiio (para menos) na previ-
siodereceitas. Terceiro, oslimi-
tes estipulados pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiseal (LRIY), em
atendimento ao disposio no ca-
put do artigo 169 da Constilui-
¢iio, relativos 4 despesa de pes-
soal, podem ter qualquer valor
nominal,contantoque nioultra-
passem 50% (no caso da Unifio)
ou 60% (no caso dos Estados e
municfpios) das receitas liqui-
das. Quarto, na limitagio orca-
mentéria da Lei Or¢amentiria
Anual (LOA), estipulada pela
Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias (LDO), o controle que se faz
¢ do déficit primario, o que, evi-
dentemente, também permite o
aumento de despesas quandose
elevamasreceitas(mesmo apos
aaprovagio do Orcamento, me-
dianteenvioao Congressode pe-
dido de erédito suplementar).
Que nio se dé uma falsa im-
pressiio:alegislacio orcaments-
ria mostrou eficiéneia na redu-
¢iio dos déficits. O problema é
que nfio se encontra, seja nestas
cilagdes ou em outras congéne-
res, daatuallegislacio, a preocu-
pagiio com o contribuinte ine-
rente auma economia que dese-
jaelevadas taxas de poupanca e
investimentos competitivos
com o resto do mundo.
Niiobasta maisestipular limi-
Les para despesas apenas como
poreentus is de receitas ou cum-

prir apenas metas de supervit
primério (na prética, o lnico
item fixado pela LDQwe observa-
do pela LOA). Ji é tempo de in-
corporar i legislagfio e  pritica
orgamentiriaatualumaoutrali-
¢io: déficits controlados por
meiodeumacargatributiriafor-
temente distorcida e beirando
08 40% do produto interno bruto
(PIB)também sfio extremamen-
te nocivos & Nacdio. O custo des-
te aprendizado, o baixo cresci-
mento, se avoluma ano a ano.
Omodeloorgamentiriogera-
dopela Constitui¢io de 1988 (ar-
Ligos 165 a 169), dado pelo Plano
Plurianual (PPA),a LDO,a LOA
e pela subseqtiente Lei Comple-
mentar de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), deve ser redireciona-
do tendo como objetivo adieio-
nal estabelecer um novo foco no
limite das despesas, e nfo ape-
nas do déficit.
Aatuallegislacioorcamenta-
ria ndo dé a devida importineia
ao fato, erucial, de que elevagio
de despesas com igual elevaciio
de receitas tributirias nio é al-
goneutro nem do ponto de vista
macroecondmico (como mos-
trou hdlongotempooeconomis-
ta noruegués Trygve Haavel-
mo) nem, muito menos, do pon-
todevistadecrescimentodelon-
B0 prazo.
Macroeconomicamente, au-
mentos de gastos piblicos com
or¢amentoequilibradoelevama

demanda e exigem juros mais
elevados. Do ponto de vista do

.crescimento, basta observar

que a geréneia piiblica de recur-
sos difere fundamentalmente
da privada tanto nos objetivos
quanto nos resultados. Um pou-
co de observagio da trajetéria
seguida por diferentes econo-
mias, algumas com maior inter-
vencionismo e oulras com me-
nor intervencionismo econdmi-
co, ap6s a 2* Guerra, ajuda mui-
to nesta percepgio.

Iinecessirioestabelecer limi-
tes legais plurianuais para os
montantes de despesas, ainda
que possivelmente contemplan-
dodiferentesevolugdesdaecono-
mia. O parimetro a nortear tais
limites deve ser uma reducio
gradual, porém seguraebemde-
finida, da carga tributdria.

Em particular, se as vincula-
¢des constitucionais ajudaram
tanto a elevar as despesas quan-
do as receitas passaram de 28%
para 38% do PIB, entre 1988 e
2006, que ajudem também ago-
ra a baixd-las (para isso sendo
necessirio estipular os limites
plurianuais na LDO), quando a
receita piblica cair por desejo
da sociedade.e
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