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Resumo

O objerivo deste artigo € o de explorar a relacdo entre institui¢oes e crescimento econémico. A
idéia é a de comparar alternativas para a inser¢do de indicadores de desenvolvimento institucional
no modelo de crescimento de Solow, avaliando os resultados obtidos, tanto do ponto de vista empi-

rico, quanto do ponto de vista da teoria institucional de Douglass North.

Depois de oferecer uma breve resenha de artigos recentes sobre a relagdo entre instituigoes e cres-
cimento, o artigo apresenta uma sintese mais detalhada da teoria institucional de North, destacan-
do a nog¢do de subdesenvolvimento subjacente, com especial destaque para a questdo da América
Latina. Posteriormente, estudam-se quatro alternativas para a inserg¢do da varidavel institucional na
fungdo de produgdo de Mankiw, Romer e Weil (1992). Argumenta-se, ao final, que o modelo que
combina a hipétese do “capital-efetivo” (segundo a qual variavel institucional afeta diretamente a
produtividade do capital fisico) com a hipétese de “esfor¢o” de aprimoramento institucional (se-
gundo a qual a evolugdo qualitativa é determinada pela alocagdo de renda destinada ao aperfeigo-
amento das instituigdes) ndo apenas é o que apresenta melhores resultados estatisticos como tam-

bém reflete satisfatoriamente as idéias de North.
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1. Instituicbes e desempenho econémico: observacées sobre
alguns estudos recentes’

A literatura econdmica da segunda metade da década de 90 é vasta em artigos, relatérios e
pesquisas que avaliam a influéncia variaveis institucionais sobre o desempenho econdémico,
sobretudo os aspectos relativos ao crescimento econdmico e a desigualdade, estimulados
pelo desenvolvimentq tedrico constituido pelos trabalhos de Douglas North na area de Eco-
nomia Institucional. E possivel identificar pelo menos dois grupos® de analises que sdo im-
portantes neste sentido: (i) ha o grupo que relaciona diretamente o grau de desenvolvimento
institucional ao nivel e a variag@o do produto e (ii) ha aqueles que analisam a influéncia das
institui¢bes sobre o comportamento de poupanga e a intermediagdo financeira de diferentes
econornias.

Com relag¢@o ao primeiro grupo, o primeiro capitulo de Burki e Perry (1998) apre-
senta uma resenha dos estudos recentes mais importantes que relacionam o crescimento
econdmico ao desenvolvimento institucional’. Além disso, ha um estudo empirico desen-
volvido por Barro (1996), o qual analisa a influéncia de um vasto conjunto de variaveis
econdmicas e institucionais sobre o crescimento econdmico. Entre as principais conclusées
desses estudos, destacam-se:

(i) as instituicdes que garantem o direito de propriedade sdo cruciais ao crescimento
economico;

(i1) o grau de corrupg¢do percebida influencia negativamente o desempenho econémico;

(1) a confianca entre agentes econdmicos e a cooperagdo civica tém importantes efeitos
sobre o crescimento econdmico e a produtividade dos fatores; e

(iv) o desenvolvimento institucional promove o crescimento econdmico e a convergén-
cia dos paises em desenvolvimento para os padrdes de produto dos paises desenvol-
vidos.

Outro aspecto fundamental do crescimento econdmico € sua relagdo com a demo-
cracia. Segundo Barro (1996), essa relacdo seria reciproca: a democracia condiciona um
ambiente institucional que favorece o crescimento econémico, ao passo que a prosperidade
econdmica parece fortalecer as instituicdes democraticas. Baseado em dados compilados de
Gastil e seus seguidores’, Barro (1996) argumenta que, de fato, o grau de democracia influ-
encia positivamente o crescimento econdmico € o volume de investimento. De outro lado, o
autor ressalta o fato de também haver suficientes evidéncias de que a prosperidade econo-
mica favorece a instalagdo de regimes democraticos — relagdo chamada de “hipotese de
Lipset”. Essas evidéncias s3o obtidas a partir da correlagdo entre o grau médio de democra-

! Esta subsecfio nido pretende dar uma visio completa dos estudos da vertente institucionalista. Objetiva-se,
tao-somente, introduzir o leitor no assunto, dando-lhe uma visdo panoramica de alguns trabalhos relevantes.

% Ha um terceiro grupo de estudos dedicados a avaliar o efeito das reformas econdmicas das economias latino-
americanas sobre o seu desenvolvimento, mas que nao sera abordado neste artigo.

3 Segundo os autores, esses estudos sdo: Knack e Keefer (1995); Mauro (1995); Brunetti, Kisunko e Weder
(1997), Chong e Calderén (1997), Knack e Keefer (1997a); Knack e Keefer (1997b); e La Porta et alii
(1997b)

4 Referidos em Barro (1996) como “Gastil and it followers (1982-83 and other years). Freedom in the World,
Westport CT, Greenwood Press.”



cia de um periodo e o nivel de desenvolvimento econdmico precedente. Mas, segundo o
autor, ndo ha um desenvolvimento tedrico suficiente para sustentar essas evidéncias, o que
lhe parece um fato impressionante.

O mais importante, contudo, é o fato de haver uma relacdo empiricamente bem es-
tabelecida entre democracia e crescimento econdmico, indicando que, possivelmente, as
liberdades econdmicas estdo associadas, em média, a ambientes politicos razoavelmente
liberais (que tém direitos politicos extensos). Ambos os processos, de liberdades politicas e
econémicas, estariam refor¢cando o desenvolvimento institucional das economias.

O estudo de Burki e Perry (1998) também indica algumas pesquisas recentes que
analisam a relagdo entre o grau de intermediacéo financeira e o desenvolvimento institucio-
nal’. Por outro lado, h4 o grupo de autores que estudam a influéncia de variaveis institucio-
nais sobre o comportamento da poupanga, entre os quais estdo: Edwards (1995), OECD
(1997) e Garcia e da Silva (1999).

O artigo de La Porta et alii (1997a) explora a relagdo entre os mecanismos de prote-
¢do de investidores, suas salvaguardas reais e os direitos de propriedade, de um lado, e o
volume de investimentos estrangeiros, de outro. Os autores concluem que, de fato, a maior
satisfacdo do direito de propriedade interfere positivamente na decisdo de investidores e
bancos estrangeiros. Ao contrario de outros autores, introduzem variaveis objetivas na
mensurac@o do grau de desenvolvimento institucional — varidveis que, posteriormente, fo-
ram publicadas em La Porta et alii (1998). Burki e Perry (1998) também empregam essas
variaveis em sua analise sobre reformas financeiras e chegam a conclusdes muito seme-
Ihantes.

Por sua vez, Levine (1997) conclui que paises com maior desenvolvimento institu-
cional dispdem de intermediarios financeiros também mais desenvolvidos, o que acaba in-
fluenciando o crescimento econdmico. Os artigos de Cull (1998) e Demirgiic-Kunt e Detra-
giache (1998) empregam indicadores do desenvolvimento institucional para discutir a in-
fluéncia da credibilidade governamental e da liberalizagio financeira sobre o mercado de
capitais.

Ha, por fim, o grupo de autores que analisa diferengas de estruturas de incentivos e
de desenvolvimento institucional sobre a poupanga agregada. Edwards (1995) e OECD
(1997) avaliam o impacto sobre a propensdo a poupar da introdugdo de sistemas de previ-
déncia por capitalizacdo. Nesses artigos, argumenta-se que os sistemas de previdéncia por
capitalizacdo tém estruturas de incentivos tais que os poupadores tém maior confianca, o
que acaba se refletindo no aumento da poupanga agregada do pais.

Garcia e da Silva (1999) avaliam a influéncia do grau de satisfagdo do direito de
propriedade sobre a poupanga per capita de uma amostra de paises. Os autores argumentam
que a ndo satisfa¢do plena do direito de propriedade eleva a disparidade de retornos possi-
vels dos ativos financeiros, o que eleva o risco e cria uma atitude contraria 4 poupanga nes-
ses ativos; ao contrario, esse fato fomenta o consumo e a poupanga em ativos reais.

5 Esses estudos sdo: La Porta et alii (1997a), Levine (1997), Cull (1998) e Demirgiic-Kunt e Detragiache
(1998). Além desses, ha o proprio trabalho de Burki e Perry (1998), que também analisa as relagdes entre
instituicdes e mercado financeiro.



De forma geral, esses estudos apontam para uma diregio: os sistemas de poupanca,
e especialmente os de previdéncia, que operam em ambientes com salvaguardas reais e efe-
tivas, observam uma ades3o maior da populagio. Isso eleva a poupanga agregada, essenci-
almente a poupanga privada, o investimento e o crescimento econdmico.

O presente artigo busca discutir, tedrica e empiricamente, o papel das institui¢des no
crescimento econdmico. O que motiva a discussdo a seguir € o fato de os artigos que anali-
sam esta questdo usualmente incluirem de forma ad hoc indicadores de desenvolvimento
institucional nos modelos de crescimento econdmico. Do ponto de vista tedrico, a literatura
desconsidera a forma funcional de inclusdo do desenvolvimento institucional no modelo de
Solow e suas implicagdes conceituais no que respeita 2 moderna Economia Institucional.
De nosso ponto de vista, € possivel imaginar a0 menos quatro formas distintas de se intro-
duzir a mudanga institucional no modelo de Solow, as quais decorrem da combinagio de
respostas hipotéticas que se d4 a duas questdes bdsicas:

(i) de que forma as instituigdes afetam a produtividade dos fatores produtivos? e

(i) como determinar a evolugdo qualitativa das mudangas institucionais que sdo pro-
movidas e que fazem uma economia atingir um certo estagio de desenvolvimento
institucional?

Vale notar que as opgdes conceituais também tém implicagdes do ponto de vista
empirico. Em geral, os artigos que avaliam essa questdo tomam as equagdes de convergén-
cia condicional e de determinagdo do produto per capita do modelo de Solow e acrescentam
mais uma variavel que representa o desenvolvimento institucional. Isso acaba gerando um
viés nas estimativas da influéncia das institui¢des sobre o crescimento econdmico.

Neste artigo, discutem-se as formas alternativas de inclusdo do desenvolvimento
institucional no modelo de crescimento de Solow, levando em consideragdo a adequagio
dessas alternativas as hipdteses e conceitos da Teoria Institucional de Douglass North e
suas conseqii€éncias empiricas. A segunda se¢do apresenta, de forma sucinta, os conceitos
fundamentais da Teoria Institucional de North, enfatizando as questdes relacionadas ao
subdesenvolvimento do terceiro mundo e da América Latina em particular. Depois, na ter-
ceira se¢do, sdo apresentadas e discutidas as quatro alternativas possiveis da inclusdo da
variavel desenvolvimento institucional no modelo de Solow. Finalmente, a dltima secéo,
argumenta que a hipétese do capital-efetivo, elaborada neste artigo, obtém o melhor resul-
tado empirico e reflete satisfatoriamente as idéias de North.

2. O conceito de subdesenvolvimento da teoria institucional de Douglass North

2.1. A Economia Institucional de North

A teoria institucional de Douglass North — apresentada em Institutions, Institutional
Change and Economic Performance (1990) — concorre para o objetivo de compreender o
diferencial de desempenho econdmico entre os paises avangados e os paises em desenvol-
vimento. Como o proprio autor afirma, no inicio de seu livro:

“The primary objective of the study is to achieve an understanding of the differen-
tial performance of economies through time [...]. The central puzzie of human his-



tory is to account for the widely divergent paths of historical change. How have so-
cieties diverged? What account for the widely disparate performance characteris-
tics?” (North, 1990, pp. 3, 6).

Além disso, North entende que a teoria neocléassica de crescimento (o modelo de
Solow), tem se mostrado incapaz de explicar a crescente disparidade entre paises ricos e
pobres:

“This divergence is even more perplexing in terms of standard neoclassical and in-
ternational trade theory, which implies that over time economies, as they trade
goods and services, and productive factors, would gradually converge. Although we
do observe some convergence among leading industrial nations [...] the over-
whelming feature of the last ten millennia is that [...] the gap between rich and poor
nations [...] is as wide today as it ever was and perhaps a great deal wider than ever
before” (North, 1990, p. 6).

A Teoria Institucional de Douglass North insere-se em um conjunto maior de teo-
rias, conhecido como Nova Economia Institucional (NEI), que compreende também linhas
relativamente recentes de pesquisa, tais como a “Economia de Custos de Transagio”, a
“Escola dos Direitos de Propriedade” e a “Nova Historia Econdmica™, entre outras. Apesar
do que seu nome possa induzir, a NEI ndo esta associada a velha tradicdo institucionalista
de Veblens, Commons e Galbraith: ao contrario, suas origens devem ser procuradas na mi-
croeconomia tradicional.

Devido a diversidade de caracteristicas das teorias que a compdem, definir a NEI
ndo ¢ uma tarefa simples. Para citar uma tentativa bastante conhecida, Eggertson (1990)
classifica as teorias que compdem a NEI em dois grandes grupos®:

(1) a Neoinstitutional Economics, que propde modificagcdes no pressuposto de informagéo
completa, atingindo o que Lakatos chama de profective belt da teoria microecondmica
tradicional, mas sem comprometer seu hard core. Fazem parte desse subconjunto a
Escola de Direitos de Propriedade, a Nova Organiza¢do Industrial, entre outras teo-
rias; e

(1) a New Institutional Economics, que propde um conceito de racionalidade econdmica
alternativo a “racionalidade maximizadora™ da microeconomia tradicional, compro-
metendo assim o seu hard core. O principal representante dessa linha seria a Econo-
mia dos Custos de Transa¢do de Oliver Williamson, que teria substituido o conceito
usual de racionalidade pelo de “racionalidade limitada” de Simon’.

A Teoria Institucional de Douglass North provavelmente se aproxima mais do pri-
meiro grupo, embora o autor proponha um conceito de “racionalidade procedimental” no
lugar da “racionalidade maximizadora”. A “racionalidade procedimental” seria, segundo o
autor, um pressuposto comportamental mais adequado em ambientes de informag¢do imper-
feita. Por outro lado, a adogdo desse pressuposto comportamental ndo representaria, supos-

® Goldbaum (1998) apresenta e discute outras defini¢des de NIE.

7 Goldbaum (1998) mostra a incompatibilidade entre o relaxamento do pressuposto de informagdo completa e
a manuten¢io do axioma de racionalidade. Em outras palavras, a especifica modificagdo no protective belt —
a informagio imperfeita — compromete inevitavelmente o hard core — o pressuposto comportamental de raci-
onalidade.



tamente, uma rupfura com a microeconomia tradicional tdo clara quanto aquela representa-
da pela adogdo da “racionalidade limitada”.

A natureza da Institui¢do

O primeiro paragrafo de Institutions, Institutional Change and Economic Performance, ja
bem conhecido, revela os fundamentos do pensamento de North:

“Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the hu-
manly devised constraints that shape human interaction. In consequence they struc-
ture incentives in human exchange, whether political, social, or economic. Institu-
tional change shapes the way societies evolve through time and hence is the key to
understanding of historical change” (North, 1990, p, 3).

Instituigdes sdo “regras” de um jogo de mercado, em que os “jogadores” sdo as or-
ganizagdes, tais como as firmas, os consumidores etc. As organizagdes sdo projetadas e
administradas com o objetivo claro de “ganhar” o jogo dentro das regras estabelecidas. Na
medida em que perseguem seus objetivos, os “jogadores” acabam atuando, muitas vezes de
forma involuntaria, como agentes de mudanca institucional. As “regras”, por sua vez, sdo
restrigdes abstratas, criadas a partir da interag@io entre os homens, que ddo forma a troca
humarna, seja ela econdmica, politica ou social, através da estrutura de incentivos que cri-
am. A trajetéria das mudangas institucionais ¢, segundo North, a chave para a compreensio
das mudangas histéricas, na medida em que afetam o desempenho econdmico dessas socie-
dades.

As institui¢des podem ser restricdes formais (leis), restrigdes informais (culturais)
ou ainda regras de adimplemento (enforcement) de contratos e de direitos de propriedade. A
funcdo delas € a de reduzir a incerteza através do estabelecimento de uma estrutura estavel,
mas ndo necessariamente eficiente, para a interagdo humana. Uma estrutura institucional
eficiente € aquela que aproxima os beneficios privados dos beneficios sociais no conjunto
de trocas que ocorrem em uma economia. Por sua vez, os beneficios sociais (o bem-estar
social) € a agregacdo dos beneficios privados. Mas, em certas situa¢des, como as de mono-
polio, os beneficios privados de uma parcela dos agentes (monopolistas) sdo mantidos em
niveis elevados em detrimento do beneficio social. Em outras palavras, o ganho de bem-
estar dos monopolistas ndo compensa a perda de bem-estar dos consumidores. O resultado
liquido para a sociedade ¢ que parte dos bens deixa de ser produzida e transacionada: sdo as
perdas de peso morto, o custo social do exercicio do poder de monop6lio. Assim, institui-
¢Oes ineficientes sdo aquelas que mediam transagdes nas quais ocorrem perdas de peso
morto.

Em contraste com as hipoteses de evolugio econdmica de Alchian e de Friedman®,
as institui¢cdes ineficientes podem persistir, sobreviver, ao longo do tempo. As razdes para a
persisténcia de instituigdes ineficientes sdo varias: (i) em primeiro lugar, o mecanismo de
lock in, por meio do qual os retornos crescentes de adequacdo entre instituicGes € organiza-
¢oOes e as externalidades de rede da ado¢@o de uma determinada instituicdo induzem uma
economia a manuten¢do de uma instituicdo, mesmo que ineficiente; (ii) por outro lado, a
limitada capacidade cognitiva dos agentes ou 0 compromisso com determinadas posi¢des
ideologicas prejudicam, muitas vezes, a percepcdo da ineficiéncia de uma instituig@o.

¥ Segundo essas teorias, apenas organizagoes eficientes sobrevivem em ambientes de competigio.



Os custos de transagio definidos pela estrutura institucional de uma economia, jun-
tamente com as restrigdes tecnologicas tradicionais da teoria microeconémica (os custos de
transformagdo) determinam o conjunto de oportunidades de uma economia. O “menu” de
escolhas influencia a evolugdo das organizagdes que, por sua vez, condiciona a evolugdo
das instituigdes.

A questéo fundamental para a relagé@o entre instituigdes € desempenho econémico é
a da cooperagdo e coordenagdo entre os agentes econdmicos, a qual também pertence ao
nucleo das preocupagdes da Teoria dos Jogos. O resultado sub-6timo do dilema dos prisio-
neiros € um exemplo de como as regras do jogo podem influenciar o desempenho econdmi-
co. Quando algumas condi¢des sdo satisfeitas — informago perfeita, jogos repetitivos, opo-
nentes conhecidos etc. —, a emergéncia de comportamentos cooperativos por parte dos
agentes econdmicos racionais € o resultado esperado. No entanto, dificilmente se poderia
afirmar que essas condigdes sdo aproximagdes realistas de situacdes concretas em econo-
mias modernas.

Mas a Teoria dos Jogos ndo ajuda a conceituar a idéia de custos de transagfo e,
tampouco, como esses custos sdo alterados por estruturas institucionais diferentes. North
prefere entdo recorrer ao artigo de Coase: The Problem of Social Cost (1960). Coase mostra
que alocagdes eficientes sdo o resultado esperado de transa¢Ges em ambientes de informa-
¢do perfeita, liberdade de negociacdo e atribui¢do clara de direitos de propriedade. Tais
condi¢des sdo tampouco realistas. Eventualmente, o acirramento da competi¢do econdmica
pode amenizar os problemas de informagdo imperfeita e assimétrica presentes em situa¢des
reais e induzir a formac¢do de um ambiente proximo ao idealizado por Coase. Ou, conforme
North:

“If economies realize the gains from trade by creating relatively efficient institu-
tions, it is because under certain circumstances the private objective of those with
the bargaining strength to alter institutions produce institutional solutions that turn
out to be or to evolve into socially efficient ones™ (North, 1990, p. 16).

Essas circunstancias sdo determinadas pelo modelo subjetivo dos atores, a efetivi-
dade das institui¢des em reduzir custos de transagdo e a capacidade dessas institui¢oes de se
adaptarem ao reordenamento das preferéncias dos agentes ou a mudanga relativa de precos.
Embora a combinagéo feliz dessas condi¢des também seja dificil de se observar no mundo
real, a existéncia das economias ocidentais desenvolvidas — “But the modern Western
World does in fact exist” (North, 1990, p. 12) — seria “a evidéncia”, para o autor, de que ¢
possivel a realizagdo, pelo menos parcial, desse objetivo.

Neste aspecto, entretanto, a teoria institucional de Douglass North adentra em um
terreno “espinhoso”: como explicar a construcdo (achievement of) de uma estrutura institu-
cional eficiente se essa estrutura institucional desenvolve-se apenas como um by-product,
um resultado ndo intencional da interagdo dos agentes que perseguem racionalmente seus
objetivos? ° Em outras palavras, North precisa fundar a existéncia e o desenvolvimento das
instituicdes em um outro pressuposto comportamental, que ndo o comportamento suposto
pela microeconomia tradicional, o qual seria inadequado em situagGes reais, em que a in-

® Vromen (1995) discutem questio aniloga com relagdo a Teoria dos Custos de Transagdo de O. Williamson.
Veja-se também Goldbaum (1998).



formacéo ¢ imperfeita, a capacidade cognitiva dos agentes é limitada e o modelo subjetivo |
de apreensdo da realidade pode estar comprometido pela ideologia.

Figura 1 Caracteristicas do comportamento econémico e da competicao
Ambiente tradicional Ambiente alternativo
(i) O mundo econémico estd aproximadamente em Enquanto o equilibrio simples prevalece em algumas
equilibrio simples. questGes, emergem em outras a ocorréncia de multiplos

equilibrios, em razio da persisténcia de institui¢des efici-
entes e ineficientes

(ii) | Os agentes econémicos individuais enfrentam Individuos deparam-se com escolhas tnicas sob informa-
situagdes de escolha similares repetidamente. ¢do imperfeita.

(ili) | Os agentes tém preferéncias e critérios de escolha As preferéncias podem variar ao longo do tempo.
relativamente estaveis.

(iv) | Os agentes geralmente apresentam comportamento | o comportamento continua maximizador, mas os atores
maximizador, caso contrario podem ser eliminados | podem ndo identificar as oportunidades pela auséncia de
via competicdo. informagao.

W) Logo, nenhum equilibrio pode ser alcancado se os A competigdo pode ser tdo confusa que os ajustamentos
agentes ndo se comportarem de forma a maximizar | podem ser muito lentos ou desorientados.
a sua utilidade.

(vi) | Como o mundo est4, aparentemente, em equilibrio O mundo exibe outros padrées de comportamento que
aproximado, ele exibe, ao menos aproximadamente, | ndo apenas o racional nio cooperativo.

os padrdes empregados pelo pressuposto de que os
agentes estdo maximizando.

(vii) | Como os processos adaptativos sdo de dificil com- | As suposi¢des tradicionais ndo s3o adequadas para expli-
preensdo, consideragdes de parcimonia determinam, | car a existéncia, formagao e evolugdo das instituigdes.
portanto, que a forma para progredir na compreen-
s@o dos fendmenos econdémicos é explorar teorica-
mente as regularidades associadas com o equilibrio
otimo e comparar estes resultados com outras ob-
servagdes (estatica comparativa).

Fonte: adaptado de North (1990)"

O pressuposto comportamental com o qual North explica a existéncia e o desenvol-
vimento das estruturas institucionais em uma economia € o de uma racionalidade procedi-
mental. na qual os agentes procuram adaptar procedimentos de tomadas de decisdes e de
escolhas em ambientes com informacgdo imperfeita e custos de transagdo, melhorando esses
procedimentos de forma evolucionaria. A figura 1 compara caracteristicas de comporta-
mento ¢ da competicdo em um ambiente “tradicional”, com informagédo perfeita, € em um
ambiente com informag@o imperfeita e custos de transagdo Trata-se, portanto, da busca de
uma eficiéncia adaptativa e evolucionaria, na qual se maximiza o potencial de sobrevivén-
cia de uma economia. Esse pressuposto comportamental pretende ser mais realista, na me-
dida em que incorpora a possibilidade de manifestagdo de motivagdes altruisticas (e ndo
apenas egoistas) e de diferentes modelos subjetivos de apreensdo da realidade.

19 A descrig@o do “ambiente tradicional” é creditada, em North (1990), a Winter in Hogarth and Reder (1986,
p. S-429)



Institui¢oes, escolhas e desempenho econémico

A figura 2 permite observar a teoria institucional de North em perspectiva. A combinagio
de uma teoria de custos de transagdo — o intuito de reducdo de custos de transacao por parte
dos agentes — e uma teoria do comportamento humano baseada na eficiéncia adaptativa e
evolucionaria formam a base da teoria de instituigdes, a qual explica a natureza, a existén-
cia € a evolugdo de uma estrutura institucional.

Figura 2: Estrutura geral da abordagem de North
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A estrutura institucional € composta pelo repertério de restricdes formais (leis) e in-
formais (cultura) e pelos mecanismos de adimplemento. Esses elementos determinam os
custos de transa¢do presentes em uma economia, os quais estdo relacionados (i) aos custos
de mensuragdo dos valores envolvidos em uma transa¢io e (ii) aos mecanismos de adim-
plemento de contratos, ou custos de prote¢do de direitos de propriedade. Os custos de tran-
sa¢do presentes em uma economia também afetam os custos de transformacéo, que sdo, por
sua vez, condicionados pela teoria microecondmica da produgfo. A combinacdo dos custos
de transagdo com os custos de transformagdo determina, finalmente, as oportunidades, as
escolhas e, consequentemente, o desempenho de uma economia. E importante salientar,
portanto, que as institui¢des ajudam a “moldar” as escolhas de uma economia, sendo assim
responsaveis pelo desempenho econémico.

Nada garante, no entanto, que a estrutura institucional de uma economia seja efici-
ente. Ao contrario, mecanismos de /ock in e a percep¢do equivocada por parte dos agentes —
que dispdem de informagdo imperfeita e capacidade cognitiva limitada e cujo modelo sub-
jetivo de apreensido da realidade pode apresentar viés ideolégico — podem induzir i persis-
téncia de estruturas institucionais ineficientes, isto é, que mediam transa¢des nas quais
ocorremn perdas de peso morto.

Quéo bem uma institui¢do resolve problemas de coordenagéo e de produgdo depen-
de da complexidade do meio, da motivagdo dos “jogadores™ e de sua habilidade de decifrar
e ordenar esse meio. O esforgo humano para a solugdo de problemas de coordenacéo e,
dessa forma, para auferir os ganhos do comércio em toda a sua potencialidade € a questfio
central ndo apenas da economia, mas da historia humana:



“There is a different, and I think, better story. It concerns the endless struggle of
human beings to solve the problems of cooperation so that they may reap the ad-
vantages not only of technology but also of all the other facets of human endeavor
that constitute civilization” (North, 1990, p.133)

Mudanga institucional

Por causa dos mecanismo de lock in e pela limitada percepc¢do dos agentes, as estruturas
institucionais, eficientes ou nfo, sdo relativamente estdveis. No entanto, nfo sfio imutdveis.
Mudangas estruturais podem ocorrer como consequéncia da intera¢do entre organizagdes e
instituicoes.

O processo pelo qual organizacdes podem alterar estruturas institucionais esta fun-
dado na busca dos objetivos das organizagées. Uma determinada estrutura institucional
molda os incentivos € as oportunidades em uma economia, criando a demanda por conhe-
cimentos e habilidades especificos. Na medida em que as organizagdes investem nesses
tipos particulares de conhecimento e de habilidades — ou apenas aumentam a produtividade
através de processos de learning by doing — a percep¢do dos agentes € incrementada, as
restricoes informais sdo gradualmente alteradas e a barganha politica entre os agentes acor-
da restri¢cdes formais e mecanismos de adimplemento mais adequados.

Ha, portanto, uma rela¢do mutua entre institui¢des e organizacdes, que pode induzir
mudangas institucionais. As mudangas institucionais serdo sempre incrementais € a trajeto-
ria desta mudanca sera, a0 menos parcialmente, dependente do estado inicial (path depen-
dence). A natureza incremental da mudancga institucional é decorréncia do arraigamento e
da persisténcia das restri¢des informais: codigos e valores culturais. North sustenta que
mudangas estruturais sfo suaves mesmo no caso de revolugdes, quando as restricdes for-
mais sdo modificadas de forma radical e abrupta. Por outro lado, uma vez que a estrutura
institucional vigente molda os incentivos e as oportunidades em uma economia, condicio-
nando as decisdes de investimento das organizagdes, a estrutura institucional condiciona
também, indiretamente, a trajetoria de mudanga institucional.

Uma determinada estrutura institucional vigente pode incentivar tanto atividades
“produtivas”, desencadeando uma trajetoria virtuosa de crescimento, quanto atividades
“improdutivas” ou “redistributivas™’, desencadeando, por sua vez, o surgimento de ativi-
dades de rent-seeking (cacadoras-de-renda), ou seja, atividades predatorias.

2.2 O conceito de subdesenvolvimento na teoria de North

O contraste entre economias desenvolvidas e subdesenvolvidas é um recurso frequente-
mente utilizado por North para ilustrar a apresentagdo de sua teoria. Logo a pagina 9:

“[In many Third World countries today] the opportunities for political and eco-
nomic entrepreneurs are still a mixed bag, but they overwhelmingly favor activities
that promote redistributive rather than productive activity, that create monopolies
rather than competitive conditions, and that restrict opportunities rather than expand

O termo “redistributivas™ possui, no contexto, uma conotagio pejorativa, oposta ao termo “produtiva”.
Refere-se ao desrespeito aos direitos de propriedade e 2 transferéncia forgosa de recursos de atividades efici-
entes a atividades ineficientes.
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them. They seldom induce investment in education that increases productivity. The
organizations that develop in this institutional framework will become more effi-
cient — but more efficient at making the society even more unproductive and the ba-
sic institutional structure even less conducive to productive activity. Such a path can
persist because the transaction costs of the political and economic markets of those
economies together with the subjective models of the actors do not lead them to
move incrementally toward more efficient outcomes™ (North, 1990, p. 9)

Ja neste primeiro trecho, North oferece um panorama dos problemas presentes em
economias subdesenvolvidas. A estrutura institucional desses paises favorece a atividade
redistributiva, em detrimento da atividade produtiva; cria monopolios ao invés de condi¢des
competitivas; e restringe oportunidades ao invés de expandi-las. Essa estrutura institucional
incentiva organizagdes cagadoras-de-renda e condiciona uma trajetéria de mudanga orien-
tada para a deterioragdo das condigdes institucionais.

Questdes relativas a protecdo dos direitos de propriedade sdo bastante enfatizadas:

“We have only to contrast the organization of production in a Third World economy
with that in an advanced industrial economy to be impressed by the consequences of
poorly defined and/or ineffective property rights” (North, 1990, p. 34)."

Altos custos de transagdo, emprego de tecnologia com pouco capital fixo, dificulda-
de de estabelecer acordos de longo prazo, predominio de firmas pequenas — com excecdo
daquelas que sdo possuidas ou protegidas pelo estado —, além de problemas “mundanos”,
tais como conseguir linhas de telefone, sdo exemplos dos problemas decorrentes da ma de-
finicdo de direitos de propriedade observada nos paises do Terceiro Mundo.

Questdes relativas ao adimplemento de direitos e de contratos sdo igualmente le-
vantadas:

“[...] The mability of societies to develop effective, low-cost enforcement of con-
tracts is the most important source of both historical stagnation and contemporary
underdevelopment in the Third World (...) In developed countries, effective judicial
systems include well specified bodies of law and agents (...) in contrast, enforce-
ment in Third World economies is uncertain not only because of ambiguity of legal
doctrine (a measurement cost), but because of uncertainty with respect to behavior
of the agent™ (North, 1990, pp. 54 € 59)

Mecanismos informais de superagdo desses problemas existem'>, mas s3o custosos
e modificam os pregos relativos, ou seja, interferem na estrutura de incentivos da economia:

3

“A bribe sufficient to get quick delivery through the maze of import controls or get
rapid telephone installation may exist; but the resultant shadow transaction costs
significantly alter relative prices and consequently the technology employed”

(North, 1990, p. 65)

A estrutura institucional ineficiente dos paises do Terceiro Mundo ndo apenas au-
menta custos de transacgéo e altera incentivos no setor produtivo e financeiro (pp. 67 € 69),

12 North também menciona a questdo dos direitos de propriedade nas paginas 34, 63 e outras de seu livro.
'3 Veja analise da substitutibilidade de restrigdes formais pelas restri¢des informais comparando o caso chile-
no com o caso brasileiro em Stone, Lewis e Paredes, 1996.
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mas também desestimula o investimento em educagdo priméria, ou direciona de forma
equivocada, o que contribui para perpetuar a sua situagio de subdesenvolvimento.'

North dedica especial atengé@o para problemas da América Latina, especificamente a
parte que foi colonizada pela Espanha. Ele critica 0 modelo subjetivo de apreensdo da rea-
lidade presente nos escritos da Cepal:

“[-..] Both the writings of the Economic Commission for Latin America and the de-
pendency theory explain the poor performance of Latin American economies in the
basis of the international terms of trade with industrial countries and other condi-
tions external to those economies. Such an explanation not only rationalizes the
structure of Latin American economies, but also contains policy implications that
would reinforce the existing institutional framework™ (North, 1990, p. 99-100).

A preocupagdo de North € mostrar que, por causa da persisténcia de restrigdes in-
formais, a adog@o de restrigdes formais iguais em ambientes diferentes resulta em distintos
desempenhos economicos. No caso, mostra que a adogdo por parte dos paises latino-
americanos de constituicdes abertamente inspiradas no modelo norte-americano nio resul-
tou em estruturas institucionais semelhantes nos dois ambientes:

“The evolution of North American and of Latin American differed radically right
from the beginning, reflecting the imposition of the institutional patterns from the
mother country upon the colonies and the radically divergent ideological constructs
that shape the perception of the actors” (North, 1990, p. 102).

North contrapde a colonizagdo britdnica do norte dos EUA e a colonizagio espa-
nhola de parte da América Latina. No primeiro caso, o retrospecto institucional vigente na
metropole era o de um sistema feudal relativamente centralizado, seguido das tensdes entre
0 monarca € a nobreza, resultando na magna Carta e no triunfo final do Parlamentarismo.
Isto €, transferiu-se para os América do Norte uma estrutura institucional em processo de
descentralizac@o, com especial énfase em mecanismo de protegdo da propriedade privada.

No caso da Espanha, o retrospecto institucional era a de varios reinos descentraliza-
dos, os quais surgiram apo6s a Reconquista da Peninsula Ibérica, seguido da centralizagio
do poder politico em torno do reino de Castela. Isto €, transferiu-se para a América espa-
nhola uma estrutura institucional centralizadora, com especial énfase na redistribui¢do dos
recursos em dire¢do ao Rei e 4 maquina administrativa da Coroa Espanhola'”. A principal
evidéncia da persisténcia e do arraigamento das estruturas institucionais, para o autor, foi a -
incapacidade da Coroa Espanhola e de sua burocracia de alterar a trajetoria de declinio eco-
ndmico, mesmo que estivesse consciente de suas dificuldades, como atestam documentos

. 1
da época'®.

As herangas institucionais britanica e espanhola, segundo North, condicionaram a
trajetoria de mudanga institucional de suas respectivas colonias no continente americano:

“U.S. economic history has been characterized by a federal political system, checks
and balances, and a basic structure of property rights that have encouraged the long

"4 Sobre a decisdo social de investimentos em educagdo e suas conseqiiéncias para o crescimento e a distri-
buicdo de renda, veja Vasconcellos (1998) e Garcia et alii (1999a).

'* Algo semelhante pode ser dito em relagdo ao Brasil, a América portuguesa.

16 Veja North, 1990, p. 116
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term contracting essential to the creation of capital markets and economic growth.
Even the most costly civil war in all of history failed to alter the basic institutional
matrix. Latin American economic history, in contrast, has perpetuated the central-
ized, bureaucratic traditions carried over from its Spanish/Portuguese heritage”
(North, 1990, p. 116)

A conclusdo do autor € a de que as trajetorias estabelecidas pela Inglaterra e pela
Espanha no Novo Mundo nio convergiram apesar das “for¢as mediadoras de influéncias
ideologicas comuns”, isto €, apesar de compartilharem dos mesmos ideais republicanos que
nortearam a promulgacdo de suas respectivas Constitui¢des Nacionais. H4, dessa forma,
uma distingdo fundamental, determinada pela heranca institucional de cada metrépole, que
condicionou a trajetéria de cada grupo de colonias, promovendo a ampliagdo da divergén-
cia dos desempenhos econémicos ao longo.

3. Mudanga Institucional, poupanga e crescimento econémico

Nesta se¢do, busca-se reconstruir algumas dos resultados empiricos discutidos na
primeira sec¢do, analisando a influéncia do grau de desenvolvimento institucional sobre a
propensdo a poupar e a investir, de um lado, e sobre o crescimento econémico, de outro. A
analise desta se¢@o busca avaliar a influéncia das institui¢oes, introduzindo as varidaveis nos
modelos formais de determinagdo da poupanc¢a e crescimento econdmico. Isto €: (i) busca-
se incorporar no modelo de Solow — modelos de determinagdo do esfor¢o de poupanca e do
crescimento — aspectos politico-institucionais e (ii) avaliar se sua introdugdo nos referidos
modelos eleva seu poder explicativo.

Além desse aspecto, sdo introduzidas na presente andlise as varidveis dummy que
distinguem diferentes regides, a fim de se avaliar se as varidveis institucionais substituem
ou complementam a distin¢do entre grupos de paises — ou seja, se a distingdo entre centro €
periferia pode ser explicada, a0 menos em parte, como resultante de diferencas institucio-
nais.

Na seqiiéncia desta se¢do sdo analisadas as relagdes entre o ambiente institucional e
0 crescimento econdmico. Busca-se compreender o desenvolvimento econdmico de um
pais como resultante de dois processos: (i) o de acumulagdo de fatores produtivos e (ii) o de
mudanca institucional. As estatisticas econdmicas referem-se ao banco de dados de Sum-
mers e Heston (1995), atualizados e acrescidos da escolaridade média compilada de Barro e
Lee (1993). Os indicadores de desenvolvimento institucional abrangem vérias dimensdes
desse aspecto, tais como democracia, corrupgao, direitos de propriedade e direitos de credo-
res, e foram obtidos de fontes distintas. A tabela 1 apresenta os dados e as respectivas fon-
tes.
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Tabela 1 Indicadores institucionais e suas fontes

Indicador Descri¢ao Fonte

Democracia Conjunto de indicadores de liberdades politicas desenvolvidos por  Jaggers (1996)
meio de entrevistas junto a historiadores e cientistas politicos de
varios paises; maiores valores indicam maior desenvolvimento
democrético; os dados estdo disponiveis desde 1800, ou desde
quando fundou-se a nagio.

Corrupgio Indicador de auséncia de corrupgio; escala psicométrica desenvol-  Transparéncia
vida pela Transparéncia Internacional e aplicada junto a especia-  Internacional
listas nacionais sobre o tema; quanto maior o valor da escala, me-  (1996)
nor o grau de corrupgao; os dados referem-se ao ano de 1995.

Liberdade Indicador de liberdade econdmica; escala psicométrica desenvol-  Freedom
econdmica vida pela Freedom House e aplicada junto a especialista financei-  House (1998)
ros; quanto maior o valor da escala, maior a satisfa¢do do direito
de propriedade; os dados referem-se a 1995. O principal compo-
nente da escala € o indicador de satisfagio do direito de proprieda-
de.

Desenvolvimento Conjunto de indicadores de desenvolvimento do setor financeiro Levine (1998)
financeiro criados por Levine e colaboradores; os indicadores compreendem

trés dimensdes: direitos dos credores, eficiéncia na aplicagdo e

execugdo de contratos e desenvolvimento bancario; indices quali-

tativos e quantitativos; os dados referem-se a médias de periodos

compreendidos entre as décadas de 70 e 90.

3.1 Institui¢cdes e crescimento econémico

Virios autores introduziram variaveis de mudanga institucional em regressdes que buscam
identificar os determinantes do crescimento econdmico, como ja foi antecipado na primeira
se¢do. Em geral, esses modelos empiricos agregam uma ou mais variaveis institucionais a
equagio de Solow, ou a de Mankiw, Romer ¢ Weil (1992), ¢ avaliam seus efeitos sobre os
coeficientes e as estatisticas que passam a prevalecer. Ndo hi, em verdade, uma discussio
quanto as formas de se introduzir tais varidveis institucionais, cujos significados tedricos e
resultados empiricos podem diferir enormemente, conforme se especificam as relagdes en-
tre as variaveis econdémicas e institucionais.

Quando se discute, por exemplo, a introdugdo do conceito de capital humano na teo-
ria convencional de Solow, observa-se que ha pelos menos duas formas conceitualmente
distintas de proceder tal analise: uma considera o capital humano como um quarto fator de
producdo, além do capital, do trabalho e do conhecimento, e a outra considerava o capital
humano como equivalente a conhecimento. Cada qual permite ampliar a capacidade expli-
cativa do modelo de Solow, mas geram coeficientes e estatisticas bastante distintas.

O mais importante a se notar € que elas foram derivadas a partir de hipéteses alter-
nativas quanto ao papel do capital humano na fungdo de produgdo. A primeira hipdtese
considerou que o capital humano afetava a produtividade dos demais fatores produtivos,
capital e trabalho-efetivo, ao passo que a segunda forma considerou que o capital humano,
“sindnimo” de conhecimento, alterava diretamente apenas a produtividade do trabalho.
Além disso, a primeira hipdtese trata a acumulag@o do capital humano como resultado de
um esfor¢o desenvolvido pela sociedade, o qual consome recursos produtivos e ¢ fruto de
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uma alocac@o intertemporal de consumo. Ja a segunda hipdtese considera que a acumulagio
de capital humano € determinada externamente, pela taxa g, constante para todos os paises.
As combinagdes dessas duas formas alternativas de se encarar o papel do capital humano e
de sua acumulag@o no processo de producdo sdo as verdadeiras responsaveis pelas diferen-
¢as de dindmica de crescimento, as quais resultam em diferentes coeficientes e estatisticas
nos modelos de regressdo.

Considerando as diferentes interpretacdes e resultados estatisticos que podem emer-
gir de distintas especificagdes, parece claro que a introdu¢do da mudanga institucional no
arcabougo do crescimento econdmico ndo deve prescindir de uma discussdo quanto as al-
ternativas de tratamento do problema. E mais do que isso: a discussdo quanto a especifica-
¢do do modelo com mudanga institucional também deve considerar os elementos da teori-
cos propostos por North, de forma a se determinar se uma dada especificagdo é adequada,
ou nio, aos fundamentos da Nova Economia Institucional.

E possivel imaginar a0 menos quatro formas distintas de se introduzir a mudanca
institucional no modelo de Solow'”. Essas alternativas conceituais decorrem da combinago
de respostas hipotéticas que se ddo a duas questdes basicas, ja antecipadas na introdugdo
deste artigo:

(1)) Qual a relagdo entre instituicdes (e mudangas institucionais) e os demais fatores de
produ¢@o? Ou ainda: de que forma as institui¢des afetam a produtividade dos demais
fatores?

(iv) Como determinar a evolug¢do qualitativa das mudangas institucionais que sdo promo-
vidas e que fazem uma economia atingir um certo estagio de desenvolvimento institu-
cional? Essas mudangas s@o determinadas por um padrdo exégeno e estavel de mu-
dancas ou por um processo de alocacdo de consumo semelhante ao que determina os
padrdes de poupanga e investimento em capital fisico € humano?

A discussdo em torno da primeira questdo estd relacionada a influéncia da variavel
institucional sobre a produgéo e sobre a produtividade dos fatores econémicos. Uma pri-
meira hipdtese € a de que as instituicdes afetam diretamente a produtividade do capital fisi-
co, assim como o conhecimento influencia a produtividade do trabalho. Nesse caso, o ca-
pital fisico passa a ser tratado como um “capital-efetivo”, ou seja, uma unidade de capital
ajustada ao grau de desenvolvimento institucional, ou “estoque de instituicdes™'®, como

expresso na equagao (1):
Y, =(LK,)*HF(A4L) 7", a.fp>0 e a+ B <I (1)

Assim, para uma mesma quantidade de capital por unidade de trabalho-efetivo, uma
economia com maior desenvolvimento institucional tem uma menor relacdo capital-

'7 Neste artigo, no se pretende esgotar todas as possibilidades de introducdo de instituicdes no modelo de
crescimento de Solow, mas, tdo-somente, explorar algumas alternativas que sdo pertinentes as hipdteses e
conceitos-chave da teoria de Douglass North.

13 0 termo “estoque de instituigdes” pode sugerir que quanto mais regras (leis etc.) e mais organizagdes, mai-
or o grau de desenvolvimento institucional de uma economia e, portanto, seu crescimento. Deve-se notar,
contudo, que a medida de desenvolvimento institucional refere-se a qualidade das institui¢des, ou seja, a sua
capacidade de gerar alocagdes produtivas e de consumo eficientes, mesmo que o objetivo das instituigdes néo
seja esse.
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produto, ou seja, uma necessidade menor de capital para se produzir uma certa quantidade
de produto (uma produtividade maior). Considerando a premissa de rendimentos marginais
decrescentes dos fatores, economias com maior estoque de capital por unidade de trabalho-
efetivo poderiam, em algumas situagdes, dispor de uma produtividade do capital igual ou
superior, devido a um desenvolvimento institucional também maior. Indiretamente, o maior
capital-efetivo afetaria a produtividade dos demais fatores de produgio.

A outra forma de se considerar a influéncia das instituicdes é trata-las como um fa-
tor de producdo. Nesse caso, considera-se que ha um estoque, mesmo que intangivel, de
instituigdes e organizagdes que determinam, junto aos demais fatores de produgio (capital,
conhecimento, trabalho e capital humano), o produto agregado da economia. A variavel
indicativa do grau de desenvolvimento institucional (estoque do fator institucional) entra na
funcdo de produgio Cobb-Douglas elevada ao expoente y e multiplicada pelo produto dos
demais fatores de produgéo, como ilustra a equagio (2).

Y, =L KFH(4,L) "7, a,fy>0 e a+f+y<I ©)

A mudanga institucional, nesse caso, leva a um aumento do produto de forma se-
melhante a um aumento do estoque de capital fisico ou humano. Mas como agora o + f+ ¥
< 1, a ocorréncia de um y ndo nulo significa dizer que uma ou mais das seguintes relacdes
sdo menores: a capital-produto, a capital humano-produto ou a trabalho-produto. Isso im-
plica uma influéncia direta das instituicdes sobre a produtividade média e marginal de todos
os fatores de produgdo, ou ainda, que as institui¢des afetam também as decisdes relativas a
acumula¢do de capital humano.

A discussdo em torno da segunda questdo diz respeito aos mecanismos sociais de
promoc¢do de mudangas institucionais. Uma primeira alternativa € a suposi¢do de que a so-
ciedade tenha uma taxa de mudanga m associada ao seu proprio grau de desenvolvimento
institucional, semelhante a taxa g de acumulac@o de conhecimento. Nesse caso, a diferenca
das institui¢des ao longo do tempo € uma fun¢do do estoque prévio e da taxa m, suposta-
mente constante para cada nivel de desenvolvimento institucional, como expresso pela
equagdo (3):

ILi=md,m=m(l), m>0em=0 (3)

Essa hipétese tem como implicagdo direta a idéia de que a renda per capita das eco-
nomias jamais convergiriam entre si, visto que as que t€ém maior estoque inicial em algum
momento do tempo fazem crescer esse estoque a taxas maiores, implicando diferencas de
estoque ainda maiores no futuro'”.

Outra alternativa € a assunc@o de que, aos moldes dos processos de acumulagdo de
capital fisico e humano, a mudanga institucional seja determinada por um parametro com-
portamental que indica o “esfor¢o” de cada sociedade em aprimorar suas instituigdes. Esse
esfor¢o € constituido pelo sacrificio de consumo (renda) destinado ao aprimoramento das
regras de mercado — as restrigdes formais, as restrigdes informais e os dispositivos de apli-
cacdo de contratos e satisfacdo de direitos. A equacio (4) contempla essa hipotese:

1 Mesmo que a taxa m fosse considerada constante, sempre haveria um distanciamento dos estoques de ins-
tituigdes das diversas economias, uma vez que economias com maior estoque de instituicdes em 7 tém dife-
rengas no tempo também maiores.
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I,=s,Y, 0<s; <1 )]

Além de admitir a convergéncia de renda per capita entre economias com diferentes
graus de desenvolvimento, no caso de a menos desenvolvida desempenhar um esfor¢o mai-
or de mudanga institucional, essa premissa alternativa compreende que nio ha mudanca
institucional se nio houver o desembolso de recursos (investimentos) para a sua promogao.

Figura 3  Instituicdes e crescimento econémico:
Hipoteses alternativas e equacdes resultantes®

Hipoteses Equacdes de convergéncia e determinagdo do produto
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Nota: Nas formulas acima, (*)=(n+ g +d)-

A combinagdo dessas hipoteses, todas com alguma interpretacdo aceitavel nos con-
ceitos da teoria de North, geram quatro possibilidades distintas de introducdo das institui-
¢Oes no arcabougo da teoria de Solow. Considerando as fungdes de acumulacio de capital
fisico, capital humano, conhecimento e trabalho do modelo de Solow, € possivel reespecifi-
car o modelo de crescimento econdmico acrescentando uma das alternativas de fungéo de
producéo agregada e uma das opgdes de fungdo de mudanga institucional. A figura 3 apre-
senta as combinagdes alternativas de hipoteses e as equagdes de convergéncia e de determi-
na¢do do produto resultantes, as quais sdo chamadas de modelos A, B, C e D. As equagdes

%0 O memorial de cilculo dessas equagdes encontra-se em Garcia et alii (1999b).
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e hipétese auxiliares que valem para todos os sistemas sio as expressas no conjunto de
equagdes (5):
E > -
n=—;g=-—"teK =5-Y,-d-K,0<s<1 (5)
LI Af

3.2 Analise das evidéncias empiricas

Para estimar as equagdes de convergéncia e de determinagéo do produto descritas na
figura 3, foi empregada a medida de produto per capita (em 1990, em 1960 e a diferenca
entre os dois periodos), visto que elas apresentam melhores resultados estatisticos do que
possiveis alternativas®'. Os dados empregados nas regressdes sdo os de Summers e Heston
(1996). Como proxy do grau de desenvolvimento institucional foi empregada a média da
escala de satisfacdo da liberdade politica de Jaggers e Gurr (1995)** entre 1960 e 1990 e
para medir o esforco de mudanga institucional empregou-se a mesma média, descontadas a
taxas de crescimento populacional, inovagdo tecnoldgica e depreciago. A taxa m emprega-
da no modelo A4 foi estimada a partir da média anual de crescimento dessa variavel nos 30
anos compreendidos no periodo de andlise. A amostra do amostra® foi composta por 67
paises. As estimativas dos parametros dos modelos levou em consideragfo, para simplificar
as equagoes, o conjunto de equagdes (6):

A4 =4,e%, Indy=a+ece InN,=InN,+e™ (6)

As tabelas 1 e 2 apresentam os resultados das estimativas dos modelos de cresci-
mento com instituigdes — convergéncia condicional e determinag@o do produto per capita,
respectivamente. A tabela também apresenta os resultados das equagdes de Mankiw, Romer
e Weil (1992) — chamado de modelo MRW, considerando a amostra de 67 paises.

No que respeita a anélise de convergéncia, nota-se que os modelos B e C sdo os que
apresentam melhores resultados estatisticos. O modelo MRW atingiu R? de 46% e obteve
coeficientes significativos para todas as variaveis, indicando convergéncia condicional en-
tre as economias que compdem a amostra. A introdugdo das institui¢des nos modelos B e C
permitiu ampliar o R para quase 51% nos dois casos, sem alterar consideravelmente a si-
gnificéncia dos demais coeficientes. Em ambas regressdes, os coeficientes do logaritmo
neperiano da popula¢do em 1960 sdo positivos e significativos, indicando que quanto maior
a populacdo no periodo inicial, maior a taxa de crescimento econdmico. Por outro lado, em
ambas regressdes as proprias proxies de grau de desenvolvimento e mudanga institucionais
ndo sdo significativas.

*! Veja Garcia, Goldbaum, Vasconcellos e Rebelo (1999), capitulo 2. As medidas dos esforcos de poupanca
em capital fisico e humano e a taxa de crescimento populacional utilizadas no presente trabalho sd3o as mes-

mas que foram empregadas naquela referéncia. . _
*? Como a escala dos autores vai de 0 a 10, acrescentou-se 1 ao indicador de liberdade politica para extrair o

logaritmo da variavel.
 Os dados relativos a essa amostra estio expostos em Garcia et alii (1999b).
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Tabela 1 Equagéo de convergéncia condicional com instituicdes (1960-1990)

Modelo Crescimento e Institui¢bes
Independente MRW A B C D
Constante 2:157 1.701 1.653 1.411 2,439
(0.550) (0.605) (0,670) (0,611) (0,635)
In(yy -0,232 -0.220 -0,258 -0,222 0,277
(0.072) (0.082) (0,084) (0,077) (0.088)
In(sy) - In(n+g+d) 0,314 0.278 0,295 0,293
(0,097) (0,095) (0,094) (0,100)
In(sy) - In(n-m+g+d) 0,295
(0,101)
in(ss) - In(n+g+d) 0,304 0.318 0.294 0,305 0,292
(0,088) (0,090) (0,085) (0,085) (0,090)
In(sy - lIn(n+g+d) 0,034 0,057
(0,061) (0,064)
Inl -0.010 -0.019
(0.073) (0,068)
InN, 0,077 0.079
(0,028) (0.028)
R’ ajustado 0.460 0,440 0.509 0.507 0.458
Erro padrdo 0,321 0.326 0,305 0.306 0.321
Teste F 19,740 13,982 14.693 14,594 14,956
Durbin-Watson 2,081 2.102 1.937 1.958 2.057
Graus de liberdade 66 66 66 66 66

Observagdes: (i) as varidveis estdo em In; (ii) os nimeros entre parénteses s3o 0s erros padréo; e (iii) as amostras incluem
67 observagoes.

A baixa significancia das variaveis institucionais nos modelos de regressdo pode
estar associada ao fato de elas guardarem elevada correlag@o positiva com o PIB per capita
em 1960 (r=0,820), ou seja, os paises com maior desenvolvimento institucional sdo os que
tinham maior PIB per capita em 1960°*. De fato, a correlagio entre a variavel In(s) —
In(n+g+d) e a diferenca de produto per capita entre 1960 e 1990 € de 0,420 (significativa a
menos de 1%), indicando que os paises com maior esfor¢o de mudanca institucional sdo os
que apresentam maior crescimento econdmico. Ja a correlagdo parcial, controlando pelas
demais variaveis independentes da equagdo de convergéncia, € de apenas 0,071 (significa-
tiva a 58,2%).

Ja os modelos A e D apresentam resultados piores que a regressdo do modelo
MRW. Além de gerar R* menores, as variaveis introduzidas nfo sio significativas. Pior que
isso, € o fato de essa mudanca reduzir a significancia das demais, como no caso da regres-
séo A da tabela 1.

%% Sobre esse assunto ver “a hipétese de Lipset” em Barro (1996), p.39.
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Tabela 2 Equacao de determinacdo do produto com instituicdes (1990)

Modelo Crescimento e Institui¢des
Independente MRW A B C D
Constante 7,892 7.051 7.091 6,955 7.569
(0,168) (0.354) (0,391) (0,433) (0,161)
In(sy) - In(n+g+d) 0.572 0,338 0,430 0,348
(0,155) (0.142) (0,151) (0.142)
In(sy) - In(n-m+g+d) 0.389
(0.156)
In(sy) - In(n+g+d) 0,746 0,651 0,517 0,613 0,511
(0,129) (0,130) (0,122) (0,129) (0,123)
In(s;) - In(n+g+d) 0,343 0,354
(0,075) (0,075)
Inl 0,299 0.287
(0,103) (0,099)
InN, 0.056 0.062
(0,042) (0,045)
rel. capital-produto. 0,257 0,191 0.154 0.210 0,157
rel. cap. humano-produto 0.293 0.319 0.236 0.300 0.231
rel. instituicd@o-produto 0,140 0,160
rel. trab.efetivo-produto 0,450 0.490 0.610 0,349 0.452
R ajustado 0,750 0,770 0.815 0,782 0,812
Erro padrdo da estimativa 0.531 0.509 0.457 0.496 0.460
Teste F 99.944 74,726 73.461 60.019 96.127
Durbin-Watson 1,958 2,037 1.895 1.958 1.916
Graus de liberdade 66 66 66 66 66

ObservagGes: (i) as variaveis estdo em In; (ii) os nimeros entre parénteses s3o os erros padrio; e (iii) as amostras incluem
67 observagoes.

Do ponto de vista da determinag¢do do produto per capita, nota-se que a introdugéo
das instituicdes contribui consideravelmente para a ampliagdo do grau de adequagdo das
regressoes. Todos os modelos de crescimento e instituigdes da tabela 2 tém R* superiores
aos do modelo MRW. Tanto a variavel /nl, dos modelos A e C, como a variavel In(s;) —
In(n+g+d), dos modelos B e D, afetam positivamente o nivel de produto per capita e sdo
significativas a 1%. Mas deve-se notar que os modelos B e D apresentaram R? incrementais
bem superiores aos dos demais: de 75,0% na regressio MRW, o R salta para 81,5% (mo-
delo B) e para 81,2% (modelo D). O modelo B, portanto, surge entre os melhores para ex-
plicar o nivel de produto per capita das economias, como no caso da equagdo de conver-
géncia condicional. Mas, ao contréario do que acontece na regressdo de convergéncia, a po-
pulagdo no periodo inicial é pouco significativa (t=1/,342 e p=0,185). Novamente, a varia-
vel Ny parece afetar o valor da constante da regress@o, que se reduz significativamente: de
7.892 para algo entre 7,1 € 6,9.

Sobressai também o fato de, ao se considerar as institui¢des no processo de cresci-
mento econdmico, haver expressiva reducdo da relagdo capital-produto, ou seja, uma dimi-
nulvdo da necessidade de capital fisico para se obter uma unidade de produto. No que res-
peita & relagdo capital humano-produto, os resultados sdo divergentes: nos modelos B € D
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os coeficientes técnicos do capital humano sdo reduzidos, indicando que um maior desen-
volvimento institucional aumenta o produto médio do fator, ao passo que nos modelos A e
C, a produtividade média do capital humano € reduzida. Esse fato aponta para um resultado
contra-intuitivo dos modelos A e C, ou seja, os modelos que consideram a hipétese de
acumulagdo pelo fator exégeno m implicam menor produtividade do capital humano.

Dessa forma, os resultados expostos nas tabelas 1 e 2 elegem, do ponto de vista em-
pirico. 0 modelo B como o mais adequado, visto que ele eleva consideravelmente a capaci-
dade de explicagdo das equagdes de convergéncia condicional e de determinagio do pro-
duto per capita. Vale destacar, ainda, que a varidvel que mede a mudanga institucional é
significativa apenas na regressao de determinagdo do produto € a variavel Ny é significativa
apenas na regressdo de crescimento. Isto eqiiivaleria dizer que o grau de desenvolvimento
institucional tem maior capacidade de explicar a diferenga de produto que existe entre as
varias economias que compdem a amostra. As mais desenvolvidas institucionalmente, ou
seja, aquelas que destinaram maiores esfor¢os ao aprimoramento de suas instituicdes, sio as
que apresentam produto per capita superior.

Assim, 0 modelo que apresenta maior aderéncia empirica, seja do ponto de vista da
convergéncia condicional, seja da determinag¢do do produto per capita, ¢ o B, resultado da
combinag¢do da premissa de “capital-efetivo” — ou seja, a de que o grau de desenvolvimento
institucional tem maior influéncia sobre a produtividade do capital fisico — com a premissa
de mudanga institucional determinada pelo esforgo da sociedade (sacrificio de consumo)
direcionado ao aprimoramento das regras de mercado. Mas ha que se destacar o modelo D,
visto que ele também gera resultados estatisticos bons e intuitivos.

4. Conclusao

A partir da analise da se¢do anterior, o modelo B aparece como o que apresenta os melho-
res resultados estatisticos, tanto no que diz respeito a equagdo da convergéncia quanto no
que se refere a equagdo da determinacdo do nivel do produto. Nesta secdo conclusiva é dis-
cutida a seguinte questdo: as hipoteses do modelo B sdo coerentes com a teoria institucional
de Douglass North? Ou ainda, quais as vantagens e desvantagens, do ponto de vista da
Nova Economia Institucional, da adogdo das hipdteses alternativas do modelo B quanto a
especificacdo da fungdo de producdo e do padrao de mudanga institucional?

Com relacdo a inclusdo da varidvel institucional na fun¢do de produgdo, a hipitese
de capital-efetivo concorre com a solugdo “residual”, de um lado, € com a que considera
esta varidvel como um terceiro fator de produgéo, ao lado do capital fisico e humano e do
trabalho-efetivo, de outro.

A solucdo “residual”, ou seja, a mera adi¢do da variavel institucional no modelo de
Solow —uma solug@o ad hoc, carente de justificagdo teorica, conforme exposto na se¢do 1 —
pode ser descartada porque considera as instituicdes uma variavel de “choque”. Parte da
varidncia dos residuos do modelo MR W seria explicada pela variavel institucional, sem que
seja considerado o papel especifico das institui¢hes no crescimento e suas conseqiiéncias
sobre a produtividade dos demais fatores. Do ponto de vista estatistico, essa solugdo eqiii-
valeria aos resultados das regressdes A das tabelas 1 e 2, em que a variavel /n/ € acrescen-
tada a0 modelo MRW. Vale dizer, esses sdao os resultados que apresentam as piores pro-
priedades estatisticas.
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A disputa entre a hipétese do “capital-efetivo” e a do “fator de produgio”, por sua
vez, ¢ mais acirrada. A teoria institucional de North considera que o conjunto de oportuni-
dades e escolhas e o desempenho de uma economia sdo determinados pelo concurso das
suas condigdes institucionais e tecnologicas. Dessa forma, a hipétese que considera a influ-
éncia das instituicdes sobre a produtividade de todos os fatores de produgio, isto €, a hipé-
tese do “fator de produg@o”, parece ser mais compativel com a teoria institucional de North.
A hipotese do capital-efetivo, no entanto, enfatiza a influéncia da variavel institucional so-
bre a produtividade do capital. Neste sentido, a hipotese do “capital-efetivo” se aproxima
da literatura sobre a relag@o entre desenvolvimento institucional, direito de propriedade e o
comportamento do investimento, exposta na se¢do 1. Ademais, as relagdes entre os fatores
de producio e o produto, expressas na tabela 2, revelam que os efeitos da introducio das
instituigdes feita pelos modelos B e D sobre a produtividade do capital fisico € do humano
sdo muito semelhantes, diferindo apenas no que diz respeito ao impacto sobre a relagdo
trabalho-efetivo-produto®.

Por outro lado, a compatibilidade entre a hipdtese do “esfor¢co” do aprimoramento
institucional e a teoria institucional de North € mais estabelecida, ainda que requeira algum
esclarecimento. Viu-se, na se¢do 3, que o ambiente institucional € um resultado ndo inten-
cional da interacdo dos agentes, cujo comportamento € maximizador, mas que os atores
podem ndo identificar as oportunidades pela auséncia de informagdo. Viu-se, no entanto,
que mudangas nstitucionais podem ocorrer em conseqiiéncia da interacdo entre agentes e
instituicdes, em um processo que estd fundado na busca dos objetivos das organizagdes.
Segundo a teoria, na medida em que as os agentes investem na consecu¢do de seus objeti-
vos, aprimoram conhecimento e habilidades especificas e, desta forma, a percepgdo dos
agentes € incrementada, influenciando na barganha politica da qual emergem as restrigcdes e
os mecanismo de adimplemento que compdem o arranjo institucional. Em outras palavras,
na medida em que as organizag¢des investem maiores esfor¢os na consecug@o de seus obje-
tivos - ou se véem obrigadas a esse investimento pela for¢a da concorréncia — elas podem
incrementar a sua percepg¢do, contribuindo para a evolu¢do qualitativa das institui¢des de
uma economia.

Esse resultado € paradoxal, uma vez que reintroduz alguma intencionalidade dos
agentes na construcdo dos arranjos institucionais. No entanto, € uma conclusdo coerente
com o pressuposto de racionalidade procedimental, na qual os agentes buscam procedi-
mentos 6timos de maneira adaptativa e evolucionaria.

A hipétese alternativa, entretanto, apresenta a vantagem de incorporar em sua for-
mula¢do o conceito de path dependence da teoria institucional de North, na medida em que
faz com que a mudanga institucional dependa do arranjo institucional prevalecente no pas-
sado. Assim, se, por um lado, a hipotese do “esfor¢co™ de aprimoramento institucional é
mais coerente com a teoria institucional do ponto de vista do pressuposto de racionalidade,
por outro lado, essa hipotese ndo consegue contemplar outra importante caracteristica da-
quela teoria, que ¢ a dependéncia da trajetoria da mudanga institucional.

Dessa forma, a adequagdo tedrica e as evidéncias empiricas mostram que a grande
diferenga entre os quatro modelos € a questdo relativa a forma de acumulagdo dos fatores,

2 Vale ressaltar que essa diferenca se deve a propria construgdo da fungdo Cobb-Douglas, em que a relacdo
trabalho-efetivo-produto é calculada por residuo.
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visto que os modelos B e D sdo os que observam resultados superiores. Mas, a escolha en-
tre as hipoteses alternativas “capital-efetivo” ou “fator de produgio” apenas tem sustenta-

¢do nas evidéncias empiricas, visto que ambas se adaptam teoricamente as premissas da
teoria institucional de Douglass North.
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