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RESUMO

Depols da T Guerra Mundisl, mmhnmmtmmﬂu
definkds 3 racknal burginea, da Industrialbacho substinaba de imporaghes, Apds 3 orise
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ooem 3 boowia da neva dependinets. Depols da orise dos anos B0 ¢ do avango neoliberal, ahes
estefn se definindo uma nova sintese, que podemos chamar de “interpretacio da orise do
Egtacds”™ — s& quisermen enfslizr o dogndatico — ¢ “lnterpretacio social democrities
eyropdia” ou interpretacio prpmdtics keme-astiiea” — s preforiomos destacar 20 extrasfghs
de desenvolvimenio implicas.

Falavray-chave: Amirica Lanins; interpretagdo nacional -burgues; woria da move deperdin-
cia; abordagem da criss do Foiado

SUMMARY

Aher the Second World War, 3 lem parsdigmatie inerpretation of Latin Americs emenged: the:
madel of industrialization via import-substinstion. Amidst the crish of the

19608, & new parsdigmatiec moment for bnerpreting Latin America e defined i terms of the

new dependency theory, Following the 19800° crisds and the advance of meo-liberalism,

perhops 3 mew symibeils b In the prooms of developing, which we might call the

"ierpretation of the crisks of the state® — in onder 1o emphasize the dbgnoss — or the:
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Houve uma grave crise na América Latina nos anos 80. A renda per
capita calu 10% € as taxas de inflagdo disperaram, 0% salirios reais e o3
padrdes de consumo foram reduzidos, as poupangas e o investimento
cafram & a3 ransferdncias reais aos paises credores wmaram-se allamente
positivas, Mos anos 90 a maionia dos paises estd retomando timidamente
o crescimento, embora os problemas que deram ongem b crise estejam
lenge de terem sidao resolvidos plenamente. O grande pais Itino-america-
no que ndo foi capaz de estabilizar sus economia e retomar o desenvol-
vimento € o lraul Em 1992 a renda para a regido como um todo cresceu
2.4%; excluido o Ihasl, ceescen 4,3%  Por outee lado, 2 inflagio, que
estava enr ioron e P At L em 1990, cai pare cerc o
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Trasil, superow a cnde A laxas e investumento, os nivers de galinos reas
e de consumo ainda ndo alcancaram os nivels anlerones 3 onse, A cnse da
divida externa € o esgolamento da estrarégia de substituigio de impona-
gies, que deram onigem 3 crise econdmica dos anns 80, slo questdes ainda
nio plenamente resolvidas. Em muitos paises a crise fiscal do Estado
continua a ser um problema fundamemal, a0 mesmo lempo gue um Aove
modelo de desenvolvimento orentado para as exponagdes ainda ndo se
consolidou,

Alguns paises da América Latina, entretanto, ndo viveram propriamen-
te uma aise. £ o caso da Colfimbia, pais que conscguiu evitar uma
verdadeira crise econfmica. Crutros a superaram plenamente, como £ o caso
do Chile, cuja verdadelra erise ocormeu nos anos 7). Outros ainda, panticu-
larmente México, Costa Rica, Bolivia & Veneruela, estlo prdximos de
superi-la. Pelo menos estabilizaram suas economias. A Argentina continua
a ser um grande ponto de Interrogagdo, apesar de dols anos © meio de
estabilizagio bem-sucedida.

Desde 1991, quando alguns paises latino-americanos comegamam a
apresentar bons resulados — o PIB aumentou 3% nesse ano —, enquanto
a3 reformas econbmicas no Leste europeu demonstravam-se mais dificeis do
que inicialmente se imaginava, os paises latino-americanos passaram a ser
vistos de forma posithva no Primeiro Mundo, particularments em seus
mercados financeiros. Por serem as waxas de juros muito babas nos palses
desenvolvidos e muito elevadas na América Latina, grandes Muxos de capital
comegaram 2 ooorrer ndo apenas para México e Chile, mas também para
Veneruela, Brasil ¢ Argentina, cujas economias estavamn longe de estarem
ajustadas, Esse novo otimlsmo, que se tomou dominante em Washington,
baseava-se na suposiclo de que os palses da América Latina tinham
finalmente adotado as reformas econdmicas necessdrias, firmado acordos
para suas dividas segundo o Plano Brady, estabilizado suas economias, e
estavam novamente no caminho do crescimento econdmico. Tal otimismo,
conmdo, ndo parece ser bem fundamentado. Palses como Veneniela e Peru,
que em 1991 eram vistos como tendo adotado as reformas econdmicas
meoliberals, estando 3 caminho da recuperagiio, passaram a enfrentar sérios
problemas politicos. Mo Peru, um nove goveme autoridrio estabeleceu-se
em 1992, Ma Venezuels, uma das democracias mais antigas  estiveis da
regilo fol ameagada. O crescimento per capita ficou muito préximo de zem
na maloria dos paises. De fato, 2 maioria dos paises latino-amenicanos ainda
enfrenta uma profunda crise fiscal

DHante desses fatos, algumas questdes sio dhvias Por que a crise Fai
o profunda? Por que o desempenho apresentado na Tabela 1 € tho ruim?
Por que a renda per capita na América Latina caiu 8,1% nos anos B0 ¢ a
pamicipagio do investimento no PIB despencou de 23,2% para 16,0% no
mesmn periodo? Pod que a renda per capita de 1991 ficon no nivel da de
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1977 Por que a inflagin, coja média em 1780 cra de 54,9%, sulwe para
1186.0% em 1990 e caiu para 2024% em 19917 Por que alguns paises
conseguiram escapar da crise e outros conseguiram superd-la? Quais
interprelagtes da América Latina s3o imponanted para entender a crise e as
estratégias para superd-la’ As priticas populistas dos politicos & uma
intervengldo estatal exagerada, como comumente argumentado, slo sufi-
cientes para explici-la?

Por outro lado, o que & necessirio fazer para superar essa crise? B
suficiente estabilizar, privatizar ¢ liberalizar para que o crescimento seja
aulomaticamente retomado? O relativo &xito que algumas economias estdo
conhecendo £ devido 3 pura e simples adogio da “abordagem necliberal®,
ou o credo necconservador estd sendo Sdotado apenas parcialmente, € 303
poucos estd s definindo na América Latina o que proponho chamar de
“abordagem da crise do Esade” ou “abordagem sochl-democritica?
Privatizar, liberalizar o coméndo, desregular & prerrogativa dos conservado-
res, ou pode também ser adotado por politicos e formuladores de politicas
progressistas ou de esquerda?

A crise da América Latina Fol desencadeada pela erise da divida. Sua
causa hésica fol a crise fiscal do Estado: o fato de o Estado ter ido & faltncla,
perdido o crédito e ficado imobilizado. Uma causa complementar fol a
exaustio de uma estratégia de desenvolvimento, até entdo bem-sucedida, e
da comespondente interpretacdo dos problemas da América Latina: a
abordagem nadonal-desenvolvimentista, baseada na substituigio de impor-
tagles € numa intervenglo ativa do Estado no setor produtivo da economia.

Duas sbordagens ou interpretagdes concomentes procuram hoje
definir essa crise e oferecer-lhe solupies: por um lado, a abordagem
neoliberal ou do “consenso de Washington™ e, por outro, 2 abordagem
sodal-democritica ou da crise do Estado!, Essas abordagens t8m virios
diagndsticos e recomendagies em comum. Em particular, as duas criticam
o populismo ¢ o nacional-desenvolvimentismo que prevaleceu na América
Latina por um longo periodo, e concordam que o Estado cresceu demais na
regilio. Contudo, tém uma visio essencialmente distinta sobre a causa bisica
da crise ¢ sobre como remedid-la, Enquanto a abordagem neoliberal afirma
que a causa bésica da crise £ a forga excessiva de um Estado que cresceu
demals, 2 abordagem da crise do Estado argumenta que 3 causa bisica € o
enfraquecimento de um Estado que foi 3 faléncia, a0 mesmo tempo que se
emuuuuuumududemummclc:acsummdewbsﬂmicmde
importagles. As duas concordam que € necessirio reduzir o Estado,
privatizar ¢ liberalizar, & adotar reformas orientadas pelo mercado, mas o
objetivo da abordagem neoliberal € reduzir o papel de coordenagio do
Estado, ao passo que o ohetvo da abordagem social-democritica £
recuperar este papel. A abordagem da crise do Estado apresenta um
diagndstico mais realivia da crise lating-americana, € propostas menos
dogméticas com relagio s poliugas a serem seguidas. Incorpor 0% aspectios
mas ndo se deia contaminar pelo
neaconservatlosams Cele il gque et na sua hase. Entreranto, dadao gque a

rasihvos wla et e nes b ral,
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Tabela 1
Variiveis macroecondmicas nos anos B0

1980 16685 1980 1990
Crescimento do PID find}  100,0 1023 11,6 1Ls
PIB per capita (ind.) 100,0 92,3 92,6 90,6
Investimento/PID 23,2 16,2 160 15,6
Transf. de res/PIB 5.9 27 3,2 25
Divida/exportagdes 2,2 a5 30 29
Inflagio (%) 54,9 74,7 11576 1260,1

Forses; CEFAL (Comitsdo Econdmica para 3 Améric Latlea): Panorsma economio de
America Laning, 1990 ¢ 1991, The World Bank: wirias edighes do World Devwkofresens Report,
Interamerican Development Dank: Economic and Soctal Progress in Lafin America: 1990
Report.

1. As Interpretacdes anteriores

Enquanto os palses da América Latina estavam se desenvolvendo —
entre of anos 30 & of anos 70 —, as interpretagdes concomentes de entdo
sobre 0 desenvolvimento da regido tentavam responder por que NOSsos
paises eram atrasados, subdesenvolvidos. Nlo estavam interessados em
saber as cansas da estagnacio e da crise pela simples r.lziod:qmmum
exibindo altas taxas de crescimento.

Competlam trds teorias bdsicas do subdesenvolvimento: a teora
marxist radical do imperialismo, a tearia reformista da nova dependdncia
€ a teoria consenadora da modemizagio. Entretanto, apesar do debate
ideoldgion, esses paises se desenvolveram segundo uma mesma ¢ bem-
sucedida estratégia econdmica: 3 estratégia de industrializagio atavés da
substituicio de importacdes, voltada para dentro € conduzida pelo Estado.
Duas visdes politicas altermativas acompanhavam al estratégia: uma,
populista-burocritica, € oulra, sutoritdrin-burocritia. A primeira tendia 3
esquenda, 2 segundda, 3 direna A retdnica democriuca era compantilhada por
quase todos, incluindo os amontinos. A excecio limiava-se aos radicais de
esquerda e de dirtena — minenas bem definidas. © capitalismo ndo era
desafiado a ndo ser pela espuends cahcal, A estrarégia de substituigdo de
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importagdes conduzida pelo Estado eodna uma oposydo retdnea e pare
dos conservadores e de Washington, mas, na pritca, 05 empresinios € os
BOvemos sempre a apoiavam enduanto fosse bem-sucedida. Em Washing-
I, O povermno amercano e as apénacias mubibierais, bem como as
empresas e o bancos comerciais, faziam uma critica suave 3 estratégia de
substitvicdo de imponagdes, mas, na pritica, apoiavam e financiavam a
mesma. O Banco Mundial, até o final dos anos 70, permanecia fiel 3 “1eona
do desenvolvimento econdmico” (devefoprment economcs) que fora formu-
lada por economistas keynesianos ¢ estruturalistas nos anos 50 e 60, e 3
comespondente  estratépia de industrializacio que ndo estava longe do
nacional-desenvolvimentismo?,

2. A crise

A estratégia de substituiclo de importagies esgotou suas potencialida-
des nos anos 60. Sua sobrevida fol anificialmente estendida at€ os anos 70
devido 3 disponibilidade de financiamento externo. Of pregos reals,
entretanto, estavam cada vez mais dissociados dos pregos de equilibrio de
merSBo devido 3s distorpdes Implicadas no processo de Intervengio
estatal. Os subsidios a empresas privadas e, com muito menos [ntensidade,
20 consumo, foram mantidos muito al¥m do momento em que perderam
sua justificacdo original, agravando a alocagio ineficiente de recursos. O
Estado pagou a conta. A poupanga piblica, que era elevada nos anos 70,
comegou a desaparecer. No inicio dos ancs B0, a2 divida externa pablica
crescente, que financiava déficits piblicos cada vez maiores, transformou-
s& em crise fiscal do Estado.

A crise latino-americana que entlo explodiu era essenclalmente
consequincia de duas decisdes tomadas no inkcio dos anos 70: pelo lado da
América Latina, a decis3o de continuar com uma estratégia de crescimento
e com um modo de intervengio estatal (2 substituiclo de importagtes) que
nio mals funconavam; pelo lado dos paises credores, a decislo de financiar
es53 estratégia, assegurando assim sua sobrevida artificial.

Essas duas decisdes, num primein momento, aumentaram o endivida-
mento dos paises; num segundo, levamm o Estado de cada pais latino-
americano i faldncia, 3 crise fiscal, com o aumento do déficit pablico, o
encolhimeno das poupancas piblicas, a explosio dos niveis da divida
piblica e a evaporacio do crédito pablico. Inicialmente, a divida externa
ndo era predominantemente publica, Mos anos 70, 03 empréstimos tomados
pelo Estado respondiam por aproximadamente 50% da divida. No inicio dos
anos B0, contudo, 3 medida que as empresas privadas pagavam suas dividas
a1 seus respectivos bancos centris em moeda local, financiando com isso o
déficit poblico, a divida externa apelamente se tomava pablica. As
poupangas externas fomm usadas pelos povernos Lo americanos, pai-
culanmente l'“'I" Thezisall, FLLLE] Farsiru.ng ru-'\.:ll;ln'\.' proprios abr smbasrwtonigder ale
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Em meados dos anos 80, com o processa de naconalizagio compleia da
divida externa, aproximadamente 90% Ja divecla 1omaou-se ohrgacho do
Estado. A “estauzagdo” da divida externa era uma forma perversa de
financiamento do défich publico que se casava com 2 falta de moeda
estrangeira para pagi-la. Nog anos 70, o défict pdblicn (ol financiado
principalmente por empréstimos extemos: na primewa metade dos anos 80,
pelas empresas privadas que pagaram suas dividas em moeda local ao
Estado (normalmente em condigies privilegiadas), o qual, ndo dispondo de
moeda estrangeira para pagar 308 bancos, assumia a divida privada’,

Mo final dos anos 80, alguns paises conseguiram reduzir drasticamente
seus déficits plblicos através da reduglo dos saldrios e do consumo Intermno,
como no caso de Chile & México, outros aprofundaram suas crises fiscals,
COmO Aconiecty com 2 makora dos palses latino-amencanos. Praticamente
wdos 03 palses latino-americancs estavam comprometidos com politicas
apertadas de ajuste fiscal. O déficit fiscal, entretanto, era multo elevado, &
seu componente de juros reladonado 3 divida pablica j era multo pesado,
de maneira que ndo foram capazes de ajustar suas economias. Ademals, 2
possibilidade de estatizagdo da divida antiga era uma maneira ficl de
Branciar o3 déficits correntes. Assim, o5 empréstimos estrangein, que nos
anos 70 sustentaram a estratégia de substituicio de importagies condurida
pelo Estado e 2 indiscipling fiscal, continuaram a ter esse efeilo na primeira
metade dos anos 80 na medida em que 2 esatiracio da divida fomentava
3 indisciplina fiscal, e estabelecia as bases de uma profunda crise fiscal do
Estado,

3. Conceito de crise fiscal

James OConnor (1973) introduziv o concelto de crise fiscal do
Estado®, explicando-a como a crescente incapacidade do Estado de atender
i3 demandas cada vez malores dos virios sefores da economia & grupos
sodals comespondentes, O conceito que estou utilizando aqul basela-se
naquelas jdélas. A propria expressio "crise fiscal do Estado™ € redundante,
afinal, voda crise fiscal & do Estado, Mas decidi uilizi-la para compreender
2 crise latino-americana, porque assim ficava claro o papel central do Estado
nessa crise,

A crise fiscal do Estado, que s manifestou na América Latina nos anos
80, tem cinco ingredientes: (1) déficit orgamentinio, (2) poupangas piblicas
negativas ou muito pequenas, (1) divida pablica externa ¢ interna excessiva,
(4) falta de crédito do Estada, refletida na falia de confianga na moeda
nacional € nos vencimenos de curto prazo da divida interma (no Brasil, o
mercade “overnight” para as cbrigagdes do Tesourol' e (5) a fala de
credibilidade do governo e sua imobilizagao, que nlo deve ser confundida
com a fala de créditn do Estado
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O déhicit piblico e a insufeciénon de poupangas pollicas shocea e
risticas de Muxo da cnse fiscal, a0 passo que o amanho da divida polshca
— seja ela intena ou externa — ¢ uma propriedade de estogque. A falta de
crédito e de credibilidade a3 fendmenos sécio-psicoldgicos diretamente
ligados is caracieristicas reais, mas com autonomia em relagio a elas. Ma
verdade, a falta de crédito piblico € a caracteristica fundamental de uma
crise fiscal do Estado. Um pais pode ter um déficit piblico elevado «
também uma divida piblica elevada, mas o Estado nio precisa necessaria-
mente perder crédito, nem seu govemno, credibilidade. Essa & a situagio
arual dos Estados Unidas e da Ilia, paises em que, apesar do déficit & da
divida, ndo hd crise fiscal, ou pelo menos hi uma bem mals suave do que
as que prevalecem na América Latina. A perda de erfdito por parte do
Estado — sua incapacidade de financiar-se sem ser através da senhoriagem
(criagio de moeda) — £ 2 mals pura demonstragio da crise fiscal, Quando
a falta de erédito piblico toma-se total, ou, em outras palavras, quando a
crise fiscal se toma aguda, o Estado perde capacidade de dar sustentacio 3
sua moeda e a hiperinflagio se desencadela.

A maioria das caracteristicas da crise fiscal € auto-explicativa, Contu-
do, quero enfatizar a quesido da poupanga piblica. A @racteristica de fluxo
fundamental da erise fiscal ndo € o déficit pablico, mas a poupanga piiblica
negativa, Especlalmente num pais em desenvolvimenio, esse fator desem-
penha um papel estratégico fundamental. Poupanga piblica negativa tende
a ser uma causa direta de babos taxas de investimenio e da estagnagio das
rendas per capita,

A poupanga pablica, 5;, € Igual 3 receita comrente, T, menos os gastos
comentes, Cg, onde se incluem 03 juros®:

S5=T-Ca

Poupanga piblica £ um conceito distinto de déficit piblico, D, que
€ lgual & receita comrente do Estado menos todos os gastos, incluindo os
investimentos, I, & comesponds 20 aumento da divida pdblica:

Dg=T-Cg g

Dadas essas definipdes, ¢ ndo levando em conta a senhoragem real,
o3 Investimentos piblicos sdo financiades ou por poupanga pdblica, ou
pelo déficit piblico:

Ig= 55+ Dy

Essas distingdees sdo importantes. Fazem parte do sistema padronizado
de contas nacionais, porfm com uma ressalva: as empresas estatais sio
excluidas do cdlculo das poupangas piblicas”. Poucos economistas incluem
a3 poupangas pablicas enwre seus instrumentos®. Wa abordagem de ajuste
fiscal & monetiro adotada pelo FMI, ¢, em gerl, na literawra sobre
estabilizagio, o conceito fiscal utilizado & quase que exclusivamente o
déficit pablico. Conmudo, para que se possa analisar a economia de qualquer
pais, a poupanca poblica € um conceito pelo menos o impotante quanto
o conceitd de délion pablico

LN E T rueblica lowna g2 um Conceilo rurlir‘u.hn'ntnlc in‘lpﬂl“lxh-
e Ao <o bt m congestos mas ampldo de nvestimento pobdico e
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TIMAUIKTERPRT TACAGD DA AMERICA LATINA A CRISE DOESTADO

acorda Com esse conceito, os invesumentos publicos cobrem, nao apena

(1Y oanvesimento propriamente dito, que inclur (1.1} invesumentos em
projelos em que o sewor privado ndo demonstrou interesse (infra-estrutu

ra), (1.2) investimentos sociais (prédios e equipamentos para educagio,
satide) e (1 3) investimentos em seguranga (prédios, veiculos e armamen-
los para os tribunais, a policia e os presidios); mas também (2) os gastos
livres do Estado — livres porqm’: nio estio comprometidos com ©
pagamento de pessoal e a prestagio dos servigos regulares do Estado —
que aumentam a competitividade do pais, que incluem (2.1) subsidios ou
incentivos ao investimento privado (politica agricola e industrial) e (2.2)
gastos em desenvolvimento tecnolégico a ser colocado 2 disposigdo do
setor privado.

Quando a poupanca piblica estd proxima de zero, o Estado tem
apenas uma alternativa se desefa investir: finandar os investimentos via
déficit piblico. Nesse caso, se o objetivo & reduzir o déficit piiblico — parte
intrinseca de qualquer programa destinado a resolver a arise fiscal —, nlo
haveri outra alternativa senfo cortar os investimentos pablicos. Reduzir 2
despesa piblica comrente implicaria recuperar a poupanga piiblica, que
estamos supondo ser zero. Se o Estado mantém o investimento, seu
endividamento estard crescendo e seu crédito, diminuindo. Na hipGtese
mais grave de a poupanga piblica ser negativa, o Estado terd um déficit
mesmo se os investimentos pablicos forem zero, O déficit servird para
financiar parte dos gastos comrentes, 2 maioria dos quais € tipicamente juros.
Seja qual for o caso, o Estado estari paralisado, incapaz de formular ¢
implementar politicas que promovam o crescimento. E essa paralisia, mais
do que qualquer outra coisa, revela a relaglio entre crise fiscal e a estagnacio
econdmica que se implantou na América Latinz nos anos 80,

4. A interpretacio de Washington para a crise

Quando eclodiu a crise da América Latina, a interpretacio dos
credores sobre suas causas e remédios passou por duas fases. Numa
primeira, entre 1982 e 1984, a crise foi minimizada, considerada apenas
como uma crise de liquidez. Numa segunda fase, comegando por volta de
1985, a crise passou 2 ser levada mais a sério. Admitiu-se finalmente que 2
divida externa era um problema grave, exigindo um esquema de redugo.
Mas, t3o logo foi definido o Plano Brady, em 1989, o assunto foi considerado
equacionado, e Washington voltou a atribuir a crise a problemeas exclusi-
vamente internos ¢ a cobrar dos paises latino-americanos reformas internas:
0 ajustamento fiscal e do balango de pagamentos e as reformas estruturais
orientadas pelo mercado. O consenso de Washington ‘estava finalmente
sendo definido, impulsionade por uma onda conservadora neoliberal que
vinha ocorrendo no Primeiro Mundo desde meados dos anos 70. Este
consenso foi identificadn ¢ nomeado por Joha Williamson (1990). Admitiu-
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S g eRisleneia ol orise, s e ma maneira lmatacda Suss cnsas oo
definidas: (13 indisciplina fiscal (ou populismo econdmicol, resaliando em
ddéficit puiblieo, e (2) imervengio estatal excessiva, particularmente atraves
das empresas exatais, de restrigdes comerciais e vinos tipos de subsidios ao
investimento & a0 consumo. Os remédios fordm listados: (1) ajuste fiscal,
visando a eliminagio do défict piblco; (2) reformas estruturais ou
orientadas pelo mercado (panicularmente a liberalizagio do comércio e 3
privatizagio), visando a desregulamentagio e a redugdo do aparto estatal;
& (3) uma redugio limitada da divida (o Plano Brady, 1989).

A crise da divida nlo era considerada como a causa mais imponante
da crise. As causas intemnas receberam muito mais atenglo. Quando se
formulou o Plano Drady, em feversiro de 1989, a maioria das andlizes
demonstrava que o plano estava na dirégio certa, mas que a reduglo da
divida nele implicita er2 insufidente. O fardo do ajustamento c das
reformas ciria quase que exclusivamente sobre a populagio dos palses
devedores. Contudo, logo depois de o México assinar o primeiro acordo
da divida segundo © plano, os fluxos de capital aumentaram ¢ o México
comegou 3 apresentar resultados econdmicos cada vez mais animadores,
embora a5 taxas de crescimento continuassem modestas. Estabeleceu-se
imediatamente uma falsa comelagio entre © acordo Brady € os Muxcs de
capital para o México. Na verdade, empréstimos de curo prazo estavam
dmnduimgﬂnrﬂoporqw:hnﬁiﬁuwum:udﬂdam
problemas e voltasse 2 crescer, mas sim porque tis empréstimos eram
atrafdos por alias txas de juros, consequénca perversa da fala de
confianga provocada pela crise da divida. N3o obstante, Washington e os
bancos se convenceram de que a crise da divida havia sido soluclonada.
A motivagio para uma soluglo efetiva desapareceu. Desde 1990, a frase
padrio ouvida em Washington, essencial 3 abordagem neoliberal, £ que "2
crise da divida fol superestimada®,

Fanelli, Frenkel ¢ Rozenwurcel (1990), em sua oitica ploneira ao
consenso de Washington, cbservaram que a crise latino-americana tem
origem nas caracteristicas de longa duragio dos desequilibrios fiscal e
extemo induzidos pela crise da divida externa, que alnda nio foram
revertidos depois de dez anos de ajustamento®.

As origens politicas dessa crise ndo se devem principalmente a0
populismo econfmico, como usualmente se pensa em Washington'®,
Politicas populistas sem divida desempenham um papel, mas o populismo
sempre existiu na América Latina €, antes dos anos 80, ndo representou um
empecilha insuperivel a uma mzodvel estabilidade de pregos € ao cresci-
mento, O fato histérico novo que levou as economias latino-americanas a
uma crise fiscal nunca antes vivida fol uma decisio nio populista tomada
nos anas 70, principalmente pelos regimes militares, de subscrever uma
enorme divida externa, e, subsequentemente, de nacionalizi-la. A aborda-
gem neoliberal responsabiliza o populismo por algo que onginariameme
ele nin provocou'’. Nio foi por acaso que o dnico pais da América Latina
que apresenion taxas de crescimento satisfandrias nos anos AN i anuele que
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i Se coanpromelce previamente com oo gramle diveda exiema, a
Cealdmliia

Aincapacidade de financiar o Estada via impostos, panticularmente do
imposto sobre a renda, € uma caracteristica essencial dos paises latino-
americanos que alravessam uma crise fiscal, 0% rcos ndo pagam impostos
na América Latina. A carga tribugiria tende a ser sistematicamente baixa, ndo
apenas em comparaclo com os paises desenvolvidos, mas ambém em
relacio a0s paises asidticos que apresentam aprocdimadamente o mesmo
nivel de desenvolvimento (Kagamd, 1989), Os sistemas tributirios tendem a
ser sistematicamente regressivos na América Lating, uma vez que se bassiam
principalmente nos impostos indiretos,

O Estado na Amérdca Latina fol orginaramente financiado por
imposios sobre a3 exportagies. Em um segundo periodo, quando se
reduriram as rendas geradas a panir da exponaglo de produtos primdrios,
o3 impostos indiretos, o2 impostos vinculados e o8 recursos nicials
provenlentes de fundos de seguridade passaram 2 assumir esse papel. No
tercedro perfodo, nos anos 70, quando essas fontes de receita s& exauriram,
partcularmente os fundos de seguridade, ou demonstraram ser insuflcien-
tes, o endividumento externo provou ser uma alternativa Bcil para Ananciar
o Estadg. Com a suspensio dessa fonte de filnanclamento, o imposto
inflaciondrio passou a desempenhar um papel malor no Ananclamento do
Estado. Os impostos sobre a renda sempre representaram uma fragio menor
da arrecadagio’?,

Conforme observa Preeworskd:

O ponty crucial consiste em saber se um dado Egado & politica «
adminigrativamente capar de arrecadar recettas tributdrias dagquelss
que podem pagar: em udrios pales latino-americanos, notadarmenie
na Argenting, o Exado estd tdo falido que a dnica forma de els
sobreviver no dia-a-dia # tomar emprestado dagqueles que poderiam ser
cortribuintes (1990, pp. 20-1).

Esma caracterisica poderia ser awbuida ao populismo, mas eu a
identificaria com o cardter amtoritirio do Estado capitalista latino-americano,
que envolve uma sufeigio do Estado aos rcos. O fato de que os governos
na América Latina normalmente taxam de maneira insuficients 20 mesmo
tempo em que Incorrem em déficis orgamentirios, financiados inlcialmente
por empréstimos e depois pelo imposto inflaciondrio, pode ter uma terceina
explicagio além do populismo e do governo autoritirio. Alguns autores,
ligados a2 uma “nova economia politica®, relacionam esse fendmeno 3
insubilidade & 3 polarizacio politicas. A perspectiva da aliemdncia politica
(instabilidade) e os sistemas sociais alamente conflitantes (polarizacio)
existentes na Aménica Latina como consequéncia de uma distibuicio de
renda exemamente desigual induzem os povernos a incorrer em déficis,
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nn presente, que serdo pagos, no futurn, por outro governo, provavelmente
representando outros grupos de interesse (Alesina e Tabelling, 1988; Alesina
& Edwards, 1989, Edwards e Tabellini, 1990).

5. A abordagem da crise do Estado

O consenso de Washington se armoga a condiglo de dnica alternativa
3 estratégia de substituicio de importagdes ¢ 3 imerpretacio nacional-
desenvolvimentista da América Latlna. [s30 ndo £ verdade. Fatos novos
pedem novas abordagens. A abordagem nadonal-desenvoldmentista, que
Prebisch (1949) formula em Santiago do Chile, 2 partir da CEPAL, fol um
primeiro momento paradigmitico de interpretaglo da América Latina. Celso
Furtado (1950) seri o pionsiro brasileiro dessa visio do desenvolvimento
latino-americano. A teoria da nova dependénca, que logrou sua melhor
conceituagio em Candoso e Faletto (1969), fol uma segunda interpretagio
paradigmidtica latlno-americana, e dominou o8 ancs 70, As duas, Intima-
mente relacionadas, perderam fua capacidade de explicar a crize latno-
americana e de propor soluges. A orftica neoliberal surgiu & prosperou no
vicuoproduzido pela crise das abordagens anteriores. Contudo, como todas
as Interpretagfies idecldylcas, logo se mostrou dogmdtica & ndo realisa,
Uma nova sintese estd a caminho. Tenho-a identificado como a abordagem
da crise do Estado ou sodal-democritica.

A abordagem da crise do Estado, quando comparada com os dols
momentos paradigmdticos anterfores, representa um passo adiante em
diregio a reformas orlentadas para o mercado, a0 mesmo tempo que
reafirma a necessidade de coordenagio complementar da economia pelo
Estado. A nova imerpretago reconhece a existdnga de um problema de
indisciplina fiscal, populista. Critica as interpretagies anteriores por lerem
sida lenientes com o déficit piblico, Mas aflrma que o problema flscal £mals
grave do que um simples problema de indisciplina fiscal. Na verdade, a
maioria dos paises latino-americanos enfrenta uma crise fscal do Estado.

A abordagem da crise do Estado define a crise fiscal como sendo
reflexo ndo 36 do déficit piblico, mas de um endividamento plblico
excessivo, da transigio para uma situagdo em que a poupanga pablica €
negativa negativa, e, em consequéncia, da fala de crédito do Estado, que se
traduz no prazo curtissimo da divida pablica, nas altas 1axas de juros que a
oneram, € na incapacidade do Esado de financiar-se a ndo ser através da
senhoragem. A consequéncia — e ndo 3 CIusa, COMO MUilds vezes s
pretende — £ a fala de credibilidade dos govemnos e sua imobilizagio,

Esta abordagem reconhece que o Estado tormou-se grande demais,
que a5 empresas estatais wendem a ser ineficientes, € que o processo de
repulacin ematal fon distorcudn, peotegendo os interesses paiculares de
burocrtas ¢ de capitabisias Assim, sustema as refoomas onentadas pelo

mierculs, parwulamene wolivdas para a compeinvelade exema, ©

ROVEMBR [ 199 41



UMA INTERFEETACAC DA AMERICA LATINA A CRISL DO ISTAINY

wichustnalizacio conduzida nelas exporagies Dotk essn alva lagem
mao confumnde refarmas omemfadat |1-!"Iu e ackes coum reloamnt Cewrrelerk -
das pelo mercado. A economia deve ser [omemente onentada para o

mercada, ou, seja, deve ser sempre o Mais competiliva possivel, interna e
extermamente. A coondenagioda economia, emretanio, deve ser mista. Ao
mercado cabe o papel bisico de alocagdo de recursos, mas o Estado, depois
de renovado, facalmente ajustado, deverd assumir novas e imponames
funglies coordenativas ndo apenas no campo social e do meio ambiente,
mas também no ampo tecncldgion ¢ de comércio externo, ak¥m de
continuar a realizar o principais investimentos na infra-estritura,

A idfia de que a orise € consequineia de um Estado fmco demais, e
nlo forte demals, & essenclal 3 sbordagem da crise do Estado, A crise ndo
£ consequiéncia de um Estado que cresceu demais e se tomou muito fone,
mas de um Estado que cresceu demals & se tomou muidto fraco, incapaz de
encaminhar suas proprizs fungles especificas e de complementar o merca-
do como deveria. O Estado fol enfraquedido e imobilizado pela orise Ascal,
que fol o resultado de um crescimento desondenado e distorcido do aparato
esaatal. O objetivo das reformas estruturals ndo deverla ser o de se chegar
2 um “Estado minimo®, como querem os neoliberals, mas o de fortalecer o
Estado ¢ definir uma nova estratégla de desenvolvimento, coerente com
novas ¢ limitadss formas de Intervengio estatal.

A suposiclo de que € sufidente estabilizar & reduzir a Intervenglo
estatal para que o crescimento naturalmente aconteca & falsa, Apesar de as
reformas lberalizantes estimularem a coordenaclo do mercado & melhora-
rem 3 alocagio de recursos, o ato de tomar o sisterna econdimico mals
eficiente ndo basta para gerar o crescimento, Se se desefa que o cresclmento
sefa retomado, £ necessino combater 2 crise fiscal, € n20 apenas ellminar
o déficit fiscal, mas principalmente recuperar a capacidade do Extado de
mhmmpﬂb".ﬂm}dummvhum::tzvﬁ{h
nova dependincls valorizavam o papel do Estado, mas, imaginando adotar
uma posicio “keynesiana”, aceitavam sem critica, sendo defendlam, déficits
piblicos arfinleos, Com Lsso, contraditoriamente, enfraqueciam o Estado
que pretendiam fortalecer. Poupanca pdblica £ a diferenca Entre a receita
comente do Estado e sua despesa de consumo. Um Esado a6 £ forte ¢ capaz
de assumir um papel estratigico no desenvolvimento se for capax de
Ananclar scus investimentos € suss politicas de promogio econdmica €
sodal principalmente através de poupanca pdblica 2o invés de aumento do
endidividamento pablico, ou seja, do déficit pablico,

A abordagem da crise do Estado ou sochal-democritica relaciona as
diflculdades econdmicas da América Latna tanto 20 problema da divida
externa quanto 3o populismo scondimicn'™ Ambos tiveram como conse-
quéncis uma crise fiscal do Fuaado, que esd na base das almas taxas de
inflaglio ¢ da estagnacdo econdmeca ou Jas haixas taxas de cresclmento.

As Inflaghes crénicas, que hd mudo caracterizam 3 América Latina e
particularmente o Brasil, agrvanm-se com 3 crse fiscal. Uma vez que
pregos « salirios tendem 3 ser anfornulinente indexados, essa inflagio
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abesse el nssnnnmee weencarates et ol A Dog ol abssrc e wes gl sbrtnes gam
A € eranentemenie poggmatcd, o5 peopeanes e estalnlizag ae, alem e
adotarem polibeas onodoxas nas areas hiscal e meneting, devenam inclue
politicas de rendas e adotar medidas pam reduzir, consolidar ou cancelar 2
divida pilbdica. O cancelamento & inevitivel nos casos mais graves. Uma vez
aleangada a estabilizagdo, as reformas orientadas pelo mercado deveriam
seguir-se, mas o Estado que emerge dessas reformas, embora menor €
reorganizado, deveria ter ndo apenas um papel politico € de bem-estar, mas
também um papel econdmico, particularmente na definigdo dos alvos de
uma politica industrial orientada para a promogdo das exportaghes'®.

A abordagem da crise do Estado ou pragmética tem como antecedente
a abordagem da nova dependéneia, dominante no final dos anos 60 e
durante os anos 70, Uma diferenga importante reside no fato de que a
abordagem da nova dependineia considerou como estruturals a3 causas do
subdesenvolvimento, a0 passo que a abordagem sodal-democritica as
considera como sendo, em cena medida, estratégicas. Para a abordagem da
crise do Estado o subdesenvolvimento ndo tem o cariter de uma fatalidade,
podendo-ser superado desde que se adotem as estratéglas adequadas,
particularmente desde que um Estado saneado fiscalmente, dispondo de
ampla poupanga piblica, possa allar-se 30 setor privado e definlr uma
estratégia de desenvolvimento As duas, confudo, recusam o tese do Estado
mindmo; as duas stribuem impewtdncis s ovardvels inlemacionals —
especificamente § crise da divids extema ¢ 50 proteckonismo dos palses
desenvolvidos, € a8 duas criieam o8 disgrdetione © receitas que ignorem o
especifickdades dos palsey boinne smercanos

Desde 3 eclordo da cnee da divicda, o8 programas de sjustamento
patrocinados por Washington defendiam o equilibrio orgamentinio atraves
da redugio tanto dos gastos cormentes quanto do investimento. A alternativa
de ellminar o déficlt orgamentério através de um aumento de Impostos e de
uma reducio e consolidagio da divida piblica recebeu menos atenglo!”,
Em termos priticos, os ajustes de pregos e de balango de pagamentos slo
considerados Bo importantes que a qualidade do ajuste fiscal ndo € levada
£m conta. O ajuste fiscal que penaliza os Investimentos € considerado o
bom quanto aquele que corta gastos comentes. O3 cortes nod gastos s30
ratados como sendo superiones aos aumentos de impostos, ignorando que
tais comes serio normalmente regressivos, 20 Passo que os aumentos de
impostos podem ser um instrumento de distribuiglo de renda'®. A redugio.
€ consolidaglo da divida piblica externa ¢ interma & sistematicamente
deixada de lado como dlimo recurso. E a id€ia de a recuperagdo das
poupangas pdblicas ser uma parte essencial das reformas € normalmentes
desconsiderada.

Em contraste, a abordagem da crise do Estado pante da hipdtese de
fque o crescimento ndo ¢ automatcaments retomado depois da estabiliza-
¢io, seja porque a estabuhizagio € conseguida s custas do invesumento
piiblico, seja porque st reformas ndo atacam a questlo das poupangas
plﬁlﬂu;af. Essa 11nml;||‘;:'|11 alarmn (jue 0 crescimemo &b serd retomado se a

HOVEMRBRD DF 1951 n

mo e do Pl l‘.‘ﬁ
Mlasn: PlsEr &
Fascal and

Lol

| 1) Eaas ceinacn deovp-a rigl:
rulmerie 2 St D907



LI A T PP'F‘FI‘M"‘.“'I DA AMERITA | ATING & CRISE [N ESTADD

raiabuliza dooe s eeboms weene e peekomer 3 b loaemoocmplemens plan
porla e perag oo Rn e apeae o kaebe i pumaprang s padila 3% F gro v e gt e
dlelanaim urn e pragel eseand gio o pars o Fargdes & ¢ rone Duse 3l sogralic 3 mlas
METHINLE e i Friacko ndr tem crdchin, sendo nCapar che financiar <uas
ativedaces, mas tamb2m que ele perdeu a capacidade de poupar e investir
e de levar adiante politicas de longo prazo orfentadas para o desenvolvi-
mento industral, agricola e tecnoldgico. Superar a crise fiscal significa
restabelecer a poupanga pdblica, com a qual se financtard uma estratégia de
desenvolvimento!®,

A abordagem neoliberal assume que a3 poupancas e o8 investimentos
privados substituirdo o Investimento piblico. De fato, csm tem sido a
tendincia histddcs no plano dos Investimentos no setor produtivo, Apesar
de o Estado ter desempenhads um papel decisivo na Alemanha € no Japlo
no fnal do sfoulo XIX, investindo diretamente na inddstria, de 14 para of,
eme papel vem sendo continuamente reduzido e transformado. Nesses
palses, entretanto, o Estado continuou a desempenhar um papel fundamen-
@l no plano sodal ¢ no da promocio econdmica do desenvolvimento. Na
Amédca Latina nio serla realista esperar que a privatizacio do sctor
produtive ocomesse de forma sbrupta, A substituiclo dos investimentos
empreendidos diretamente pelo Estado, ou induzidos por ele, por Invest-
menios privados deve ser necestaramente um processo gradual. Através
dela 3 economia toma-se mals eficiente. A motivacio fundamental que estd
por tris dos processos de privatizacio, entretanto, € 2 solugio da onise fiscal
do Estado, Através da venda das empresas estatals o Estado logra — ou deve
lograr — reduzir a sua divida para com o setor privado.

Mo plano social € da promoglio do desenvolvimento, entretanto, o
Estado continua 2 ter um papel fundamental nos palses desenvolvidos. De
acordo com a Interpretaglo da orise do Fstado ou sodal-democritica, na
América Latina o Estado ambém terd que desempenhar um papel comple-
mentar pordm estratégion na coordenagdo da economba € na promoglo do
crescimento econdmico, semelhante 20 que ocomreu no Japlo e vem
acontecendo no Leste € no Sudeste astition. Essas reghdes, cujo desenvolvi-
menio vem sendo extraondindrio, contam com um Estado fiscalmente sadio,
que utlliza sua poupanga na promogio do desenvolvimento.

A abordagem soclal-democritica defende pragmaticamente a liberali-
=gdo do comérdo, mas ndo a v& como uma fimmula migica. Como
observou por Collin Bradford Jr. (1991: 88), a literatura recente sobre
estratégias de desenvolvimento apresenta duas altemativas para adquirir
competitividade intemacional: (1) "reforma estrutural da economia nacional
visando 2 competitividade Interna, resultando em crescimento dindmico e
aumento da ofena de exponacdes” ou (2) “reforma da politica comercial
visando a competitividade intemacional, permitindo 3 economia responder
2 demanda externa™. A dlima altermariva & tipica da abordagem de
Washingion, Seus representanies enumeram vinos “peé-requisilos par
uima bemesucedica estrmégia vaoltada para fora” (Krueger, 1985), mas estd
hem clare que o pré-requisite essencial segunda eles & a libenalizagio do
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connéroin 3 abertum da coonomna & primesea alternanea & prefenivel i luz
cla aberddagem pragrmateca™ Copoanto 0 libserabzagio do comress posle
SCE, MM S SO, UMa eSASR APHOPNadl par paises pegquencs Como

Singapura, Hong Kong ou Urugual, para os paises grandes da América
Latina, a liberalizagio do comércio deve ser apenas um dos ingredientes de
uma estratégia de desenvolvimento que inclua as poupangas pablicas, os
investimentos em educagio & em lecnologia e ambém a promoglo das
exportagdes. A estratégia de substituigio de imponagtes acabou, tendo seu
potencial esgotado i hd muito tempo. Essa estratégia ndo assegura a
competitividade internacional. Mo faz sentido, entretanto, acreditar que &
sulicente que o Estado estabilize, liberalize 0 comércio e promova o ensino
plblico para que o crescimento seja automaticamente retomado. Nas
palavras de Bradford Jr.: .

A tdHia [meoliberall de crescimento impultionado pelas exportapies
- basria-s¢ na nogdo de que, s¢ as condiphes estdo corretas, as exporta-
ples ocorrendo, muas a teoria ndo especifica os agentes do crescimenio
dindmico das exportapter além dos ganbos de eficidncla decorrentes
__?mmmamm.nmmw
de exporiagdes impultionadas pelo crescimento basela-se numa gama
mals rica de elementos qus alitam o processo de crescimento. Extes
extdo focalirados no processo de geragdo de conbecimento, tanio
fnternarmerits, atropdés da educagdo, treinamento, alfabetizacdo, apolo

& P&ED etc., quanio na crucial absorpdo de tecnologilas estrangeiry
atrauds de poliicas de abertura da economia (1991, p. 93).

A abordagem sochl-democritica ou pragmitica ndo deve ser vista
como uma rejeicio totl, mas sim como uma altemativa 30 consenso de
Washington, com o qual comparilha muitos pontos de vista Ambos se

opdem 4 postura “nacional-populista® que ainda existe na América Latina, -~

rmbor com cada vez menos credibilidade £ sustentagio™. A abordagem
social-democritica aceita a necessidade de reduzir o tamanho do Estado, que
cresceu de maneira exorbitante nos Gltimos dnquenta anos, € conconda que
esm expanslo gerou sérias distorgles, dada a tendincia de o Estado ser
aproprado por interesses particulares de “rent-seckers” (beneficiinios de
rendas monopolistas). Enfatiza, confudo, que a crise do Estado latino-
americano € funclo da crise fiscal, que enfraquecew o Estado, e do fato de o
modo de intervenglo estatal — a estratégia de industrializagio baseadd na
substituigio de imponagdes — werse esgoudo, Mlo aceila o axicma
neoliberal que diz: "B que as flhas do Estado sio piores do que as do
mercado, a soluclo é reduzir 2 intervenclo estatal 2 um minimo®. MNa verdade
a3 falhas do Estado dependem do momento ciclico de crescimento do
prdprio Estade. Quando for dominado pelos interesses de grupos especiais ¢
tormou-se vitima e uma crise fiscal, svas falhas serdo muito gandes. As
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pelormas onemntadas para o mercadn nan sio ouira coisa sendo reformas do
Estachy. Uma wez bograda esza refonna, que ¢ semelhante @ reesniuragio de
uma grande empresa, as politicas econdimicas, ou, mais amplamente, as
politicas pablicas, tomar-se-3o muito mais eficientes, = o Estado voltard a ser
capaz de coordenar complementarmente € estrategicamente 3 economia.

A partir dessa perspectiva, de que & necessdnio reformar o Estado, a
ahordagem social-democrdiica ou da crise do Estado defende as reformas
visando a liberalizagdo comerdial, a desregulagcio e a reduglo do Estado,
que, portanto, ndo slo exclusividade da visio neoliberal. Assinala, contudo,
que a avaliagio neoliberal sobre as causas da crise € incompleta e
parcialmente equivocada, panicularmente porque confunde uma profurda
crise fiscal com uma concepgdo voluntarista de “indisciplina® fiscal. B
ressalta que as solugbes neoliberais, baseadas na concepglio de Estado
minimo, s30 brealistas e inefetivas.

Dee acordo com a abondagem da crise do Estado, a orise hating-americana
pode ser explicada pelas disiorpfies cumulativas provocadas por anos de po- -
pulismo ¢ nacdonal-desenvolvimentismo, pelo cresdmento excessivo € distor- .
ddo do Estado, pela exaustio da estraiépla de substituiclo de importaghes e
pela principal consequinca de todas essas tendéncias scumubadas, a crise -
ranceira do Estado — wma orise que imobiliz o Estado, trnsformando-o num
obsticulo em vez de um agente efetivo do crescimento. B preciso, entretanio,
fazer a distingio clara entre o conosito de orise fscal do Estado =a mera laxdd3o
fiscal ou déficit orpamentirio. A crise fiscal & um fendmeno estrutural € ndo um
fendmena dnounstancial de curto praco, Déficits piblicos persistentes certamente
produzem uma crise fiscal, mas, uma vez eliminados os déficits, o pals se de-
fronta com wm problema mais sério,

Figura 11
Quatro abordagens
Coordenacio Disciplina fiscal
mercado-Estado
Babea = Al
Mista Populista Social-democritica
Mercado . Reaganomics Neoliberal

Uma matriz de duss entradas (Figura 1) ajudard 2 resumidr 25 diferencas entre
a shordagem soctal-democritica ou da crise do aparelho do Estado, 2
neoliberal ou onodoxa, € 3 versdo populista abordagens nacional-
desenvolvimentistas. De um lado temos a disciplina fiscal (aha € baixa), e
de outro, a coordenagdo mercado-Estado (mista e mercado). A primeira
célula, 3 partir do cinto superor esquerdo (indisciplina fiscal-coordenagio
mis1a) correspornde 3 abordapem nacional-desenvolvimentista populista, A
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eagrmre bl bl i dhsophing Bscal-cosmadenog a0 nusda ) corresponde 3
abwwelagzen sowcpal Jdenweoriuca, g ¢ lipea da sew plalemor i e
P Powdena ser chamada também de abonlagem beste-asidtica, @ que a
disciplina fiscal & a inmervengdo do Estado foram :szpcdms de toque das
politicas econdmicas japonesa, coreana e taiwanesa. A diferenga entre a
abordagem social-democritica e a leste-asidtica € que a primeira acentua a
funglo de distribuicio de renda do Estado, enquanto 2 segunda ndo o faz™,
A lerceira célula (ala disciplina fiscal-coordenagio de mercado exclusiva)
corresponde 3 abordagem necliberal ou a visdes econdmicas onodoxas,
Finalmente, a quarta cflula (indisciplina fiscal-coordenacio de mercado
exclusiva) comesponde ao neoconservadorismo populista, cujo melhor
exemplo fol a verdadeira “reaganomics”. = a5 politicas econdmicas que
earacterizaram a administraglio Reagan nos Estados Unidos (1980-8). Nio hd
exemplo desse tipo de abordagem na América Latina,

6, Dito palses

Tendo em mente este quadro de referdncia genal, passenos &
examinar o8 oo makores paises da Amdrica Latina (ver Tehels I) Dinls deles
enio se desenvolvendo mulo bem d hd slgum wmpo Chile € Colimbis,
A Colmbis munca streveasou ume verdsdeirs orse fiscal nem enfrentou
altas taxas de inflacko O Chile fod capar de resolver nua crise fiacal ¢
estabilizar sua economis nos anos 70 adomndo polidcas econdmics
onodoras, onerosas & ineficlentes, mas que fAnalmente obtiveram sucesso,
A Coldmbia ndo empreendeu reformas modemizantes ou liberalirzantes
como o Chile, mas até mesmo o Chile nio privatizou 2s minas de cobre.
Ambos os palses apresentam grandes poupangas piblicas. © Chile, em
especial, dispde hoje de uma poupanca piblica em tomo de 10% do FIB.
Por iss0 ¢ a economia bitino-americana mals bem ajustada ¢ dinfmica.

Um pafs — o Méxioo — adotou um programa rigoroso de ajuste fscal
desde 1985, implementou reformas econdmicas corajosas desde 1987,
liberalizando e privatizando sua economia, e estabilitou sua inflagio em
dezembro de 1987, quando pregos & saldrios foram congelados e o govemo
mediou um acordo sochl — o “Pacto de Solidaredad Social® — entre
empresas ¢ trabalhadores, O Méxoo ndo resolven de fato sua crise da
divida, ji que 2 negociagio de sua divida extemna segundo o Plano Brady
produziu uma reduclo apenas limitada de sua divida (por volta de 15%). O
esforgo fiscal intemno, contudo, fol enome. O choque heterodoxo de
dezembro de 1987 foi bem preparado e bem implementado, e as reformas
estruturais foram radicais. Esse esforgo intemo e a perspectiva de que o
México fard pane da Assoctaglio de Livre Comércio da América do Nome
{MAFTA — Morh American Free Trade Association), somados um Muxo
crescente de invesnmentos estrangeinos, criaram expectativas positivas em
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A vanas awsdealis, o ompativess domeoos altos fivens de invesiimenio
extermes Uma mcicagio de que sua cnse hiacal ndo fos plenamente superada
& o fao de que o Gnus inclusive cambial do pagamento dos juros da divida
pablica continua muito pesado no México

“Tabela 2
América Latina: Crescimento do PIB per capita € inflaglo nos anos B0
Paises selecionados

PIB per capita Inflacio
19859 1989 1990 1985-89 1989 1990
Argentina 21 56 -1B 4686 49238 13444
Dirasil 22 1,1 59 4894 233746 15852
Dolivia -18 01 02 1928 16,6 18,0
Chile 4.4 B0 03 19,8 214 73
Colmbia 2.7 1.5 21 M5 60 14
Méxkon S T L 758 197 M9
Peru 14 7 AN 417 IR THRAST
Weme el LI AL ] LI LR LI Lo

Powge FLA (Trreves § rospire e L sl Poesee Bresseary iy 5 st
Larrea 1990 & 199)

Os outros cinco pakses estio ainda lutando com swas crises fiscais. A
inflagio da Bolivia fol estabilirada em 1985, mas sua economia permanece
estagnada ou se desenvolvendo muito lentamente. A Venezuela e o Peru
adotaram reformas econdmicas radicals em 1991, mas wopegaam em
graves crises politicas no ano seguinte. Mo Peru, em 1992, os democratas
calram, & o recém-eleito presidente assumiu poderes dittoriais. Na Vene-
zuela, o pesidente Andrés Perez & a3 reformas econdmicas onodoxas
sofreram ataques sérios por parte de 1odos os setores da sociedide. Perez
acabou sofrendo um impeachmens, mas a3 taxas de crescimento s3o
animadoras € a inflaglio permanece sob controle, Na Argentina, pals que,
como Dolivia, Peru e Brasil, passou pela hiperinflagdo, um chogque cambial
decidido em abril de 1991 — o Plano Cavallo —, somado a um forte ajuste
fiscal e 2 reformas econdmicas, permitiu que 3 economia estabilizasse e
retomasse o crescimento. Mas, da mesma forma que no México, & com maior
intensidade, a taxa de cAmbilo estd valorizada na Argentina, o que provoeca
crescentes déficits comercials e coloca o plano de estapllizaglo em risco.

E preciso assinalar que os governos dos paises lalino-amencanos que
apresentaram éxito, especialmente da Chile & da Coldmlna, €, em menor
prau, dos demais analisados, emizoma tenham utilizado uma rerdnea neoli-
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A Cadimntua eealizen poncas selormas hberahizadoras © México estatmlizou
gragas a um choque heterndono € continua a controlar firmemente 03 pregos
dos setores monopolisticos. Em todos os paises o Estado, que vai aos poudos
sendo recuperado, desempenha um papel decisivo.

Finalmente, o Drasil estd hd muito tempo tentando implementar um
ajuste Ascal e reformas econdmicas. No infclo de 1990, um ataque frontal 3
inflagio fol empreendido — o Flano Caollor 1, A Indclativa, entretanio,
fracassou. Em 1992 um programa ortodoxo & gradualiva, moniordo pelo
FMI, levou a taxa de juros real para cerca de 36% 20 ano ¢ levou 2 economia
2 uma recessdo profunda, sem no entanto conseguir reduzir 3 inflaglo.
w-mmﬂiﬁmmdemwnﬁ.mmﬂhmu
presidents, acusado de comupglo, sofreu impeachment. O novo presidente,
Itamar Franco, nio revelou, 2t © momento em que este trabalbo estd sendo
escrito (julha de 1993), capacidade de enfrentar de frente 2 Inflagio crdnica
ou Inercial, que @ 2= encontra acima de 30% 20 més.

7. Atagpe frontal oo graduallsmo

As duas abordagens da crise latino-americzna — a necliberal do
consenso de Washingion ¢ 2 social-democritica da crise do Estado — 3o
compativels com duas estraiégias ahemativas de soluglio: saque Fromtal 3
inflagio ¢ 3 crise fiscal, ou construglo gradual de um dima de conflanga.
As duas tim objetivos comuns. As duas envolvern a disdplina flscal, o
equilibrio no balango de pagamentos e reformas econdmicas orlentadas
pelo mercado, particularmente 2 iberalizaciio do comércio € a privatizacio.
As duas preocupam-se em eliminar os subsidios ¢ 03 controles adminisica-
tivess, visando também acertar 03 pregos, estimular 2 competigdo interma e
externa, assegurar uma alocagio efidente de recursos e reduzir © amanho
do Esado.

Depmdadndupim&mmtﬂmﬂ*w:m
mkmhﬂwawﬂwmuumm&
mnﬂ.mﬂ.&eanﬁu?nuluumemmpqiﬂhﬂu.unmm
mmm:ﬁmﬂmﬁurrimaﬂudqumlmm
3 crise fscal. S a situagdo econdmica ndo se delericrou nto, uma
estratégia de construcle gradual de um clima de conflanga serd vidwel,

Por ataque frontal, entenda-se: (1) o cancelamento da divida pulbbca
interma via reforma monetiia; € (2) 2 reduglo da divida piblica externa de
maneira unilateral ou quase-unitateral para niveis condizentes com as
restrighes fiscais ¢ do balango de pagamentos. Todos os paises que
enfrentam a hiperinflaglo 1Bm que adotar alguma combinaglo dessas duas
medidas. O problema com essa esiratégia £ que cla € arriscada. Em caso e
fracasse, o quadre resulante serd ainda pior. E por €353 azdo gque uma
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Poslvwna, Prern o Argeeniana, saide g onsa Tl fon s grave, chegando
vy peonter dla lupennflagio, ndo uveram outnd alernativa senio o alwue
frontal O Drasil tentou uma esteatégia de atagque fronal em 1990 mas
fracassou. O caso clissico de uma estratégia gradual de construglo de um
clima de conlianca & o México, tmbora também no México a inflaglo enha
sidn eliminada através de um choque. Mo México, porém, como na
Venezuela, ndo houve cancelamento da divida pablica, e o ajuste fiscal
basenu-s¢ mais na redugdo dos gastos € na reduglo dos salirios do que em
um aumento de impostos; um Plano Brady convencional foi assinado em
agosto de 1989, seis meses depois de o plano ser anunciado pelo secretirio
do Tesouro norte-americana; houve uma recuperaglo apenas limitada das
poupangas piblicas; as reformas estruturais orlentadas pelo mercado foram
integralmente empreendidas. Em outras palavras, os custos do afustamentc
e da superagio da crise flscal foram preferenclalmente impostos sobre os
trabalhadores e sobre a classe médla, Os aredores locals e estrangeiros
foram eximidos de uma redugio substancial da divida, & o3 rloos, exonera-
dos do pagamento de impostos mals elevados. Em compensaglo, restaurou-
se 3 conflanga entre os investidores, O investimento estrangeine € a
repatrizcio de capital comegaram 3 oooMer.

8. A alternativa realista

Aalternativa realista para 2 América Lating encontra-se em algum hugar
entre as estratéglas de ataque frontal e de construgdo de um clima de
confianca. Na realidade, o que 4 necessiro & uma estratégla pragmidtica &
dislética que reconhega: (1) o peso da crise fiscal; (2) 2 necessidade de
reformas estruturals orentadas pelo mercado e de discpling fiscal; (3) 2
necessidade de uma redugdo da divida piblica Intema & externa; (4) o
uﬂmﬁanﬂﬂm(:mdnddmmmmmm
(5) as visBes conflitantes das elites latino-americanas, que eNTErgam @ crise
fiscal, mas, por razbes ccondmicas € ideoldgicas, tdm fortes vinculos com a

economia americana; (6) as visdes confliantes das elites none-americanas,
excetuando-se 03 bancos credores, que sabem que a divida ndo pode ser

paga ¢ que a transferfncia de recursos reals prejudica as possibilidades das
exportaghes norte-americanas para 8 América Latina, mas insistem em deter
a injciativa (e o3 limites) do perdio da divida.

Pessoalmente acredito que os interesses nacionais dos palses latino-
americanos e dos Estados Unidos tm muito em comurn. Estou bem ciente
de que o3 Estados Unidos s3o multo mais importantes para a América Latina
do que a América Latina o € para os Estados Unidos, mas estou convendido
de que muitas oponunidades estdo abertas aos Estados Unidos € 2 cada
Estado latino-americano se todos forem capazes de um entendimento
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mutyr € de administrar suas diferengas de maneira produtiva. Enruanto o
hegemonia econdmica dos Estados Unidos ado se limitava 3 Aménca Latina,
mas estendia-se para todo o mundo, as possibalidades de cooperagio entre
os Estados Unidos & a América Latina eram limitadas, Entretanio, no
momento em que essa hegemonia global foi perdida para o Japio e pam a
Europa, abriram-se novas possibilidades de aliangas internacionais®®
Os conflitos entre os Estados Unidos, ou, de uma maneira mais geral,
entre o Primeiro Mundo ¢ a América Latina podem ter, em algumas ocasides,
razdes Fatuais ou reals. A crise da divida & um caso paradigmdtico, A disputa
sobre os direitos de propriedade poderia ser outro. Na maloria dos casos,
entretanto, os Interesses nacionais dos paises latino-americanos e dos palses
do Primeiro Mundo colncidem. Contudo, em muito casos, as posipdes
ideoiégicas e as abordagens conflitantes dos problemas e das solugbes para
2 crise latino-americana obscurecem os Interesses comuns. As abordagens
conflitantes que acabel de analisar s3o um caso em questio. Em termos
priticos, a abordagem da erise que se basela na crise do Estado e as
respectivas estratépias soclal-democriticas para soluciond-la s3o preferidas
pelos palses latino-americanos, enquanto o Primeiro Mundo € ainda
dominado pela abordagem neoliberal ou pelo consenso de Washington. For
razdes politicas, os politicos latino-americanos sdo frequentemente forgados
. 3 usar uma retdrica necliberal, mas sua pritica ndo pode s3-lo. Os paises que
conseguiram evitar a crise fiscal, como a Coldmbia, ou superi-la, como
Chile e o México, adotaram reformas onientadas pelo mercado, mas ndo
seguiram efetivamente o consenso de Washington. As politicas industrials e
tecnoldgicas continuam ativas resses paises, embora em transformaglo, da
mesma forma como slo ativas no Primeiro Mundo, O populismo econdmico
£ uma ameaga permanente 303 palses htino-americanos, como o 330 as
visBes onodoxas ¢ neoliberals dogmdticas. Os choques heterodoxos fracas-
saram em controlar a inflagio na América Latina quando eram vitimas do
populismo. Em muitas ocasides, entretanto, 23 politicas ortodosas provaram
ser extremamente inefidentes no combate 3 inflacio na América Latina,
particularmente quando ndo levavam em conta o cariter inercial da inflaglo.
A liberalizagio do comércio, que & cssencial para uma alocagio mais
eficiente de recursos na América Latina, pode ser bloqueada pelo populismo
econdimico, da mesma forma que pode ser indevidamente apressada pelo
neoliberalismo dogmidtico. A abordagem da crise do Estado ou pragmitica
ndo £ o meio caminho entre esses dols extremos, mas € 2 afirmacio de que
a crise fiscal do Estado € 2 causa bldsica da crize latino-americana, de que
essa crise fscal foi de fato causada por um crescimenio excessivo €
distorcido do Estado e de que o remédio consiste, consequentemente, em
manter a disciplina fiscal, em privatizar e liberalizar, mas que o objetivo ndo
& um Estado minimo — wm Estado incapaz de intervir —, mas um Estado
que seja capaz de complementar o mercado e compensar suas falhas, ji que
a crise fiscal € particularmente danosa porgue imobiliza o Estado, indundo
i e glpwmr.gnh;" s ]upém e instnecionalizacin ¢ r!:j:l.rhl,,:'lu chry
mercihs
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