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Discussao equivocada

Rubeﬁs
Penha

Cysne*

discusséo sobre o

produto interno

bruto (PIB) estd so-

frendo de miopia e

isso traz prejuizos
ao Pais. Para crescer a taxas
razoéveis no longo prazo séo
necessiriasreformassubstan-
ciais,em particularnomontan-
te e alocagio dos gastos publi-
cos(comode consumo parain-
vestimento). Taisreformasre-
guerem suporte politico, que,
por sua vez, demanda intensa
e extensa discussdo publica. A
discussdo relevante, porém,
néo é esta que estd ocorrendo,
centrada em crescimento tri-
mestral, metodologias de cdl-
culo, juros do Comité de Politi-
ca Monetéria (Copom) e cri-
ses politicas. Mas, sim, a dis-
cussfio sobre as varidveis que
realmente determinam a evo-
lucdo da economia no longo
prazo: auséncia de incerteza
juridica e monetéria, montan-
tee qualidade das despesas pui-
blicas e dos investimentos,
poupanca, educacgio e comér-
cio internacional.

O problema maior do Brasil
néo é o PIB trimestral ter cai-
do 1,2% no terceiro trimestre
deste ano, mas sim a quebra
de erescimento que nos acom-
panha desde os anos 80, O
crescimento médio anual da
economia foi de 5,68% entre
1900 e 1980 e de apenas 2,11%
entre 1980 e 2004. Se a econo-
mia brasileira tivesse manti-
do, a partir e 1980, a sua ten-
déncia histérica de crescimen-
to, ohservada desde oiniciodo
século, nossa renda per capita
em 2004 teriasidoalgoemtor-
no de 52% superior i observa-
da. Ou seja, umarenda per ca-
pita, usando a cotagio média
do délar em 2004 (R$ 2,926),
em tornode US$5.243 emvez
dos US$ 3.449 ohservados. Es-
se dado ja leva em considera-
¢ao o fato de, no inicio dos
anos 80, a economia encon-
trar-seacima datendéncia his-
térica. A perda calculada tor-
na-se ainda maior quando sim-
plesmente se extrapola a taxa
média de 1900-1980, partindo
diretamenteda rendaexisten-
te em 1980.

Como o mesmo tipo de pro-
blema néo ocorreu de forma
sistemédtica com osdemais pai-
ses emergentes, conclui-se
que os motivos para tal queda
de crescimento devem ser bus-

cados internamente.

Niéoé preciso ser macroeco-
nomista paraentender os moti-
vos que explicam tais perdas,
Pode-se comecar simplesmen-
te observando o estado das es-
tradas brasileiras e imaginan-
do, por extrapolagio, que elas
representam uma boa amos-
tradainfra-estrutura produti-
va nacional.

Em seguida, estimar quan-
to se ganharia, em crescimen-
to, caso parte darendatransfe-
rida intergeneracionalmente
paraos maisidosos fosse trans-
ferida para os mais jovens, via
educacaode boaqualidade. Di-
godeboaqualidade porque, co-
mo ficou patente em semina-
ric internacional recentemen-
te promovido pela Fundacéo
Getilio Vargas, no Rio de Ja-
neiro, o que interessa nio é
quanto se gasta, uma estatisti-
ca de insumo (do tipo preferi-
do pela Constitui¢io de 1988),
mas sim os efeitos de tais gas-
tos, ou seja, as estatisticas de
resultados (por exemplo, de-
sempenho relativo de alunos
brasileirosem provascomalu-
nos de outros paises),

Um poueco de bom senso in-
dica gue no Brasil se discute
muito a taxado Copom e pouco
ataxa dos tomadores, esta em
muito superior Aquela (a mé-
dia do spread bancdrio em

Até hoje nao
experimentamos
baixa inflacdo com
alto crescimento

2004 foi superior a 40% ao
ano). A existéncia desse dife-
rencial entre juros de tomador
e de poupador destréi exata-
mente osdois pilares do cresci-
mento: a poupanga (porque a
taxaaopoupadorsetornarela-
tivamente baixa) e o investi-
mento (porque a taxa ao toma-
dor se torna demasiado alta).
Alémde deteriorar adistribui-
¢io de renda (os mais pobres
costumamser devedores), adi-
ferenca de taxas de juros re-
duzoestoquedecapitalearen-
da per capita nacional. O
spread age como uma verda-
deira bomba de néutrons na
economia.

A queda de investimentos
explica parte da quebra de
crescimento nos iultimos 25
anos, mas nio o todo. Estes se
situavam, no inicio dos anos
80, em 22% do PIB e agora es-
tdoemtornode 19,5%. Essa es-
tatistica das contas nacionais
de qualquer pais, entretanto, é
bastante tosca, porque nada

dizsobre a qualidade dos itens
que contabiliza. Haindicios de
que, além da queda, o Brasil
também sofre de uma baixa
qualidade dos investimentos
(no jargdo macroeconémico,
umamaior relagio capital/pro-
duto) relativamente a outros
paises emergentes.

Ainda mais importante, as
estatisticas de investimentos
também nio levam em conta a
formagdo de capital humano,
esta, varidvel, cuja eveolugéo
nos tem deixado em posicéao
crescentemente desvantajosa
em relagiio & maior parte dos
paises emergentes.

Qual o problemade sediscu-
tir com demasiada énfase o
PIB trimestral?

que o foco da discussiio
ptiblica se perde. Em vez de se
ter a populagao discutindo a
qualidade dos gastos do setor
ptiblico e, desta forma, geran-
do o suporte politico necessa-
rio, em particular, & reversio
de alguns males da Constitui-
¢ao de 1988 (como as vincula-
¢hes orcamentarias em exces-
s0), perde-se tempo discutin-
do se a metodologia de cileulo
do PIB da instituicao publica
A é melhor ou pior do que a
metodologia dainstituicdo pu-
blica B.

O importante é a sociedade
debater por que o consume pii-
blico (das trés esferas) medido
pelas contas nacionais passou
de 10% para 20% do PIB entre
1980 e 2004, E como a carga
tributdria bruta passou de
28% em 1994 para 34% em
2004, sem que se percebessem
melhoras nos servigos presta-
dospelogoverno (tome-se, por
exemplo, a questio da provi-
sdo de seguranca),

Urge, em particular, objeti-
vandoamelhoralocagdointer-
temporal da despesa piiblica,
realizar estudos dos retornos
de longo prazo dos projetos do
governo, trazendo A discussao
os nimeros daf gerados, Tra-
ta-seesta, claramente, detare-
fa menos confortével e trivial
do que apenas compilar opi-
nides sobre se determinadata-
xa de juros est4 alta ou baixa.
Muitos de nossos colegas
emergentes, entretanto, ja fi-
zeram esse dever de casa com
sucesso, dessa formapodendo
combinar baixa inflacdo com
alto crescimento, situagdo
que até agora nao consegui-
mos experimentar.
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