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RESUMO

Neste trabalho, n6s enfocamos a questdo se a eleicio de um prefeito influencia o
desempenho eleitoral do mesmo partido nas elei¢cbes proporcionais seguintes no mesmo
municipio. Nds utilizamos um Modelo de Regressdo Descontinua (RDD) para identificar o
efeito causal dos prefeitos sobre o desempenho eleitoral do seu partido nas elei¢des para
deputado federal e estadual. A utilizacdo de RDD permite comparar municipios onde um
partido venceu por pequena margem com outro onde o mesmo partido perdeu também por
margem estreita. Estes dois municipios podem ser considerados como contrafactuais um do
outro, pois a definicao do candidato vitorioso estara relacionada a ligeira variacdo dos votos
motivada pelo tempo no dia das elei¢cdes ou outras causas exdgenas ao processo eleitoral.
Nossos resultados sugerem que a eleicdo de prefeito (mesmo com uma margem de vitdria
de apenas 1%) devera aumentar os votos para o mesmo partido nas elei¢des tanto para
deputado federal como para deputado estadual. Interpretamos esse resultado como uma
evidéncia de articulagdo intrapartidaria, pois os prefeitos atuariam sistematicamente a favor dos
candidatos a deputado federal de seus proprios partidos.

ABSTRACT

We address the issue of whether electing a mayor affects the same party performance at
subsequent proportional elections in the same municipality. We employ a Regression
Discontinuity Design (RDD) model to identify the causal effect of elected mayors over their
party performance in elections for federal and state representatives. RDD allows us to
compare municipalities where a party has barely won to municipalities where the same
party has barely lost. These two municipalities can be considered as an estimate of the
counterfactual for each other, as the definition of winning candidates is related to the slight
random variation in party vote shares due to weather or other exogenous causes. Our
results suggest electing a mayor (even with a 1% margin) increases votes for the same
party for both federal and state representatives. We interpret this result as evidence of
party integration, as elected mayors would work systematically to favor their own party
candidates in subsequent proportional elections.
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INTRODUCAO

Alguns autores tem atestado a queda da volatilidade eleitoral no Brasil desde 1994. Apesar de
esta queda ndo ter sido homogénea, ela tem sido consistente ao longo das ultimas décadas e deve
colocar a volatilidade eleitoral brasileira perto da média dentre os paises democraticos. Por
exemplo, de acordo com Mainwaring e Torcal (2006), a média da volatilidade eleitoral no Brasil
entre 1982 e 2002 foi 24,1%, um valor mediano em um grupo de 39 paises majoritariamente da
Europa e das Américas'. Esta queda na volatilidade é surpreendente, dado o paradigma dos
“partidos fracos” que tem dominado boa parte das andlises sobre os partidos brasileiros. Esta
divergéncia entre o que seria esperado e o que ¢ observado colocou um novo problema de

pesquisa em busca de explicagdo.

Em um artigo recente, Carneiro e Almeida (2008) deram um passo adiante na compreensao da
queda da volatilidade, ao demonstrarem os altos niveis de correlagdo do desempenho eleitoral dos
partidos — queda na volatilidade — ocorrem também nos municipios brasileiros. Mais importante,
este trabalho salientou uma habilidade inesperada dos partidos brasileiros de organizar seus
esforcos eleitorais ndo somente para as eleicdes no mesmo nivel de governo, a maneira
tradicional de analisar a volatilidade eleitoral, como também para elei¢des de diferentes niveis

governamentais.

Neste trabalho, pretendemos contribuir para esta discussdo ao tratar do tema dos efeitos que a
eleicdo de um prefeito pode ter sobre o desempenho, no mesmo municipio, de seu partido nas
eleicdes proporcionais subsequentes. Nos afirmamos que, se ndo houver articulagdo entre os
diferentes niveis da organizagdo partidaria, a eleicdo de um prefeito ndo deveria implicar em mais
votos para o seu partido na eleicdo proporcional subsequente de ambito estadual.
Consequentemente, se encontrarmos evidéncias de causalidade entre a eleicdo de um prefeito e os
votos nas eleicdes proporcionais do seu partido na elei¢do seguinte, interpretaremos esse
resultado como evidéncia de que a articulacdo intrapartiddria tem importdncia nas eleigdes

brasileiras.

! Para uma analise da heterogeneidade da volatilidade eleitoral entre os estados brasileiros, ver Bohn e Paiva (2009) e
os trabalhos nele citados.



Nos utilizamos um modelo de regressdao descontinua (RDD, em inglés) para identificar o efeito
causal da eleicdo dos prefeitos sobre o desempenho partidario nas eleicdes para deputados
estaduais e federais. O RDD permite que comparemos municipios nos quais um mesmo partido
venceu marginalmente as eleicdes com aqueles em que perdeu da mesma forma. Estes dois
municipios podem ser considerados como uma estimativa para o contrafactual um do outro, tendo
em vista que a definicdo de candidatos vencedores esta relacionada a pequena variagdo aleatoria

dos votos devido ao clima no dia das elei¢des ou a outros fatores exdgenos.

Nossos resultados sugerem que eleger um prefeito (mesmo com 1% de margem) aumentaria os
votos para o seu partido nas elei¢cdes proporcionais subsequentes tanto para os deputados federais
quanto para os estudais. Esta ¢ uma descoberta importante para entender as articulagdes
partidarias entre diferentes niveis de governo no sistema politico brasileiro, uma variavel crucial
para entender a politica federativa, conforme apontado por Riker (1964). Essa descoberta também
¢ importante para ampliar nossa compreensdo do tamanho legislativo dos partidos na Camara
Federal ou nas Assembleias Estaduais, uma varidvel fundamental para entender o papel que um

partido pode desempenhar no processo de formacdo das coalizdes governamentais.

1. ORGANIZACAO INTRA-PARTIDARIA E COMPETICAO ELEITORAL

A atividade partiddria em diferentes niveis territoriais de governo aumentou com a
descentralizacdo politica ocorrida no Brasil e em outros paises. Apesar da expectativa de que a
descentralizagdo imporia maiores desafios de coordenacdo sobre os partidos politicos, uma vez
que estes t€ém de administrar a intera¢do entre as arenas eleitorais locais e nacionais, ainda temos

conhecimento limitado acerca de como os partidos se desempenham neste tipo de articulagao.

Como os partidos se organizam e como eles administram articulagdes partidarias entre politicos
nos diferentes niveis eleitorais? Como ¢ bastante conhecido, a habilidade que os partidos
demonstram para integrar as acdes nos diferentes niveis nos informara muito sobre a natureza do
sistema politico. Se os sistemas partidarios organizados em diversos niveis se desenvolverem
diferentemente pelo territdrio nacional, partidos com eleitorados locais devem levar a excessiva

fragmentacdo no nivel nacional e dificultar a tarefa de criar e administrar governos neste ultimo



nivel. Por outro lado, o declinio na volatilidade abre uma oportunidade para a articulacdo da
competicao eleitoral nos diferentes niveis e o surgimento de partidos com eleitorados mais
amplos. Neste ultimo caso, a presenca de partidos similares nas arenas locais e nacionais
demandardo habilidade organizacional dos lideres partiddrios para criar articulagdes entre os

niveis de organizagio partidaria.®

O tipo de articulagdo intrapartidaria dependerd de como os partidos sdo organizados, ou mais
especificamente, do nivel de centralizagio partidaria.’ Em partidos centralizados, a lideranga
nacional ¢ responsavel pelas decisdes partidarias cruciais, como o recrutamento de liderangas
locais, a selecdo de candidatos e a estratégia de coalizdes. Neste tipo de partido, conflitos
intrapartidarios podem ser baixos, uma vez que a integracdo entre arenas eleitorais ¢ definida ex
ante pelos estatutos partidarios. Em partidos cuja organizacdo ¢ mais descentralizada, as
organizagdes locais mantém alguma autonomia quando se defrontam com lideres nacionais, e a
articulacdo entre diferentes arenas eleitorais sera consequéncia de negociagdes entre as liderancas

nacionais e locais.

Este artigo esta preocupado com um tipo de articulagdo intrapartidaria: o efeito coattail reverso
das organizacdes partidarias locais para niveis mais elevados de competicdo eleitoral. O estudo
dos efeitos eleitorais do tipo coattail sdo comuns na literatura sobre a politica norte-americana,
mas raros em estudos sobre outros sistemas politicos. Pode-se entender este efeito como a
capacidade de um candidato de primeira linha do partido, normalmente os candidatos a cargos
executivos, de transferir votos para seus companheiros de partido candidatos em niveis mais
locais de competigdo eleitoral. O exemplo mais comum na politica norte-americana relaciona o

voto para presidente com o voto para os cargos legislativos no distrito eleitoral.

Os efeitos coattail reversos também se referem as transferéncias intrapartidaria de votos, mas

desta vez observadas de uma perspectiva de baixo para cima. Mais especificamente, lida com a

2 Nos evitamos utilizar o termo “coordenacdo”, tal como introduzido por Cox (1997, 1999 e 2005). Este autor se
refere as comparagdes da fragmentagdo do sistema partidario em diferentes niveis, mas sua preocupagdo primaria é
com solugdes estratégicas para o problema de existéncia de mais candidatos do que cargos em disputa. Mesmo que
as solugdes propostas por Cox requeiram articulagdes intrapartidarias, este Gltimo topico ndo ¢ considerado por este
autor como um problema especifico.

? Para uma anélise mais detalhada deste problema, ver Deschouwer (2003 e 2006) e Thorlakson (2009 e 2011).



habilidade das organizacdes partidérias locais de transferir votos para candidatos partidarios em
eleicdes disputadas em nivel mais amplo. Em oposi¢do ao efeito coattail tradicional, assumimos
que este tipo de transferéncia de votos depende ndo apenas das relagdes entre a se¢do local do
partido e o respectivo eleitorado, mas também das ligacdes entre os segdes locais e a direcdo do
partido em nivel mais amplo. Em um partido integrado, essas relagdes permitirdo que os
membros locais customizem as mensagens partidarias, originalmente cunhadas para disputas
eleitorais em niveis mais amplos, para os eleitores locais, de modo a maximizar o desempenho

eleitoral do partido em todos os niveis.

Neste artigo, analisamos se os prefeitos sdo capazes de transferir votos para os candidatos de seu
partido nas elei¢des para os cargos legislativos estaduais e federais. Alguns autores ja
argumentaram sobre a existéncia do efeito coattail reverso no Brasil; entretanto, eles ndo focaram
sua atencdo para os prefeitos como uma importante engrenagem para o desempenho eleitoral do

. o~ . . 4
partido nas elei¢des proporcionais subsequentes.

Antes de lidar com as especificidades da andlise empirica, algumas informagdes sobre o sistema

politico brasileiro sdo importantes.

2. O SISTEMA POLITICO BRASILEIRO: FEDERALISMO E ORGANIZACAO
PARTIDARIA

Ainda que o sistema politico brasileiro apresente uma combinagdo rara de férmulas eleitorais, o
calendario eleitoral adquiriu consideravel estabilidade quando comparado com o passado do pais
e as eleicdes sdo conduzidas regularmente a cada dois anos. De acordo com essa regra, em vigor
desde 1994, as eleicoes estaduais e nacionais sao realizadas simultaneamente, com um intervalo

de dois anos para as elei¢des municipais.

* Sobre efeitos coattail reversos referidos pelo caso brasileiro, ver Ames (1994), que lida com os efeitos da
organizagdo partidaria local nas elei¢cdes presidenciais de 1989, e Samuels (2000a e 2000b), que se preocupa com a
rela¢do entre o nimero de candidatos concorrendo para governador como o niimero de listas competindo nas eleigdes
legislativas.



Detalhadamente, nas elei¢des nacionais e estaduais, presidente e governadores de estados sdo
eleitos para um mandato de quatro anos em um regime majoritario de dois turnos, com uma
disputa entre o primeiro e o segundo candidatos mais votados se o mais votado ndo atingir mais
que 50% dos votos no primeiro turno. Membros de ambas as Camaras Estaduais e Federal sdo
eleitos também para um periodo de quatro anos, em um modelo proporcional estadual de lista
aberta. Finalmente, senadores também sdo eleitos em elei¢des estaduais para mandatos de oito
anos; o Senado Federal ¢ renovado a cada quatro anos, em um sistema de um terco e dois tercos,
por meio de eleicdes majoritarias também realizadas simultaneamente com as elei¢cdes nacionais

e estaduais.

Elei¢cdes municipais sdo realizadas a cada quatro anos para eleger tanto o prefeito como os
vereadores para um mandato de mesmo periodo. Em cada municipio, o prefeito ¢ eleito por meio
de sistema majoritario de turno unico, e os vereadores sdo eleitos por meio de um regime

proporcional de lista aberta.’

Ao contrario da maioria das federacdes, que sdo organizadas por meio da relagdo entre o governo
central e os governos estaduais ou provinciais, o federalismo brasileiro ¢ organizado como um
governo de trés niveis, uma vez que os municipios também sdo reconhecidos como fontes
soberanas de poder politico. Devido a esta peculiaridade do federalismo brasileiro, os prefeitos
tém autoridade sobre politicas publicas sob sua jurisdi¢do. Esta autoridade dos prefeitos
aumentou sua importancia com a descentralizagdo promovida pela Constituicdo de 1988, que
delegou aos municipios a implementagdo de importantes politicas publicas, como educagdo e
satide. Como resultado, os cargos municipais sao disputados e as arenas municipais aumentaram

sua importancia como /oci de competi¢ao politica.

Em face a este tipo de arranjo federativo, ndo ¢ surpreendente que os partidos brasileiros sejam
relativamente descentralizados. Tipicamente, os partidos tém uma estrutura baseada em diretdrios

municipais, que estdo encarregados de assuntos rotineiros dos partidos, tal como o recrutamento

> Em municipios com mais de 200 mil eleitores registrados, os prefeitos sdo eleitos por meio do mesmo sistema de
dois turnos que regulamenta as eleigdes para presidente e para governadores de estado. Sobretudo, a reeleigdo esta
limitada a dois mandatos consecutivos (presidente, governadores e prefeitos). Todas posi¢des legislativas (senadores,
deputados federais ou estaduais e membros do cdmara municipal) ndo t€m restri¢do de reeleigéo.



de novos membros. Apesar de terem ocorrido intervengdes ocasionais de cima para baixo, as
convengdes municipais detém autonomia consideravel nas decisdes sobre campanhas municipais,
sobre a selecdo de candidatos para o executivo municipal e assentos legislativos, sobre a
definicdo de propostas politicas, estratégias de coalizdo, etc. Por fim, as convengdes municipais
também selecionam delegados municipais para as convengdes partidarias estaduais, que decidem
sobre os mesmos assuntos no nivel estadual e selecionam os delegados estaduais para as

convengoes partidarias nacionais.

De acordo com a maior parte da literatura, o federalismo implica que a politica estadual importa,
que os eleitores e os candidatos terdo incentivos para interligar seus esfor¢os entre os municipios
dentro de seus estados, e que o sucesso dessas articulagdes, agora ao nivel nacional, definem o
sistema partidario como composto por partidos regionais ou nacionais. Na federacdo brasileira,
isso implica que no primeiro momento, os municipios devem ser levados em conta nesses
esforcos de articulacdo estadual; conforme argumentado, os municipios representam poderes
locais auténomos e sdo paralelos as se¢Oes partidarias municipais, que também gozam de

autonomia consideravel com relagio as liderangas partidarias de niveis mais elevados. °

Neste sentido, a singularidade do Brasil frente a outros paises ¢ que o espaco territorial que
define a unidade primordial de organizacdo partidaria corresponde a uma fonte constitucional de
autoridade politica, selecionada por meio de eleicdes competitivas. Como serd argumentado mais
adiante, essa autoridade politica local pode funcionar como um ponto focal para influenciar a
decisdo de eleitores nas elei¢des legislativas subsequentes. A ocorréncia deste tipo de efeito
coattail reverso, mesmo ap6s um periodo de dois anos, poderia ser uma evidéncia de articulagdo

vertical dos partidos.

3. PREFEITOS E ELEICOES LEGISLATIVAS ESTADUAIS

6 Por exemplo, Guarnieri (2011) salienta que a dire¢des partidarias estaduais e nacionais podem ter interesse em
dificultar a organizagdo de diretérios municipais representativos, pois preferem controlar o diretorio através da
institui¢do de comissdes provisorias. Segundo nossa interpretagdo, os partidos organizados no municipio através de
comissdes provisorias teriam mais dificuldade para eleger o prefeito; mas, ao mesmo tempo, poderiam apresentar
grau maior de articulagdo intrapartidaria no estado. Estas questdes mereceriam mais atengdo no futuro.



Diversas razdes explicam porque vencer as eleigdes executivas municipais influenciaria a decisao
dos eleitores. Ao vencer as eleigdes executivas municipais, um partido tem acesso a recursos
consideraveis. Primeiramente, ha o poder de contratar e de demitir, uma vez que os funcionarios
publicos podem representar parcela significativa do emprego local, os eleitores cuja renda

depende do governo local podem constituir um grupo confiavel de apoiadores.

Em segundo lugar, conforme discutido acima, o governo local estd encarregado de implementar a
maioria das politicas publicas com interface direta com os eleitores. Esta capacidade ¢
significativa, particularmente na federagdo brasileira, onde a maioria das politicas publicas tém
responsabilidade compartilhada entre os trés niveis de governo, tornando dificil de diferenciar o
papel desempenhado por cada nivel no sucesso ou fracasso da politica. Apesar da dependéncia
usual dos municipios brasileiros das transferéncias estaduais e federais, essa caracteristica
fortalece o papel dos prefeitos como o canal mais importante através do qual ndo apenas as
politicas de niveis mais elevados de governo sdo implementadas, mas também o crédito pelas

politicas pode ser reclamado localmente de forma efetiva.

Em terceiro lugar, os prefeitos também podem influenciar os eleitores locais porque eles sdo
considerados como membros da comunidade, e como tais, normalmente podem ter mais
credibilidade do que seu partido. Essa credibilidade elevada deriva da melhor informagdo e
experiéncia da se¢do municipal do partido de como mobilizar os eleitores, o que pode ser
alcangado através das interagdes diarias com os eleitores permitida pela implementagdo de
politicas publicas locais. Como lider municipal do partido, os prefeitos podem emprestar mais

credibilidade as promessas feitas pelos seus candidatos.

De forma geral, portanto, os eleitores observariam as politicas plblicas, mas teriam dificuldades
de atribuir crédito a nenhum politico que ndo o representante do poder executivo municipal —
usualmente o prefeito, principalmente nos municipios pequenos que sio a grande maioria.’
Todavia, o prefeito ndo conseguiu se eleger de forma isolada, mas através de uma candidatura por
um partido e apoiada por inumeros ativistas politicos — sejam estes tltimos parlamentares ou nao.

Dessa forma, seria mais facil creditar qualquer tipo de sucesso nas realizagdes do Poder executivo

7 De acordo com o IBGE cerca de 70% dos municipios brasileiros tem até vinte mil habitantes.



municipal aos ativistas politicos que o apoiaram no momento da eleicdo ou na condugdo de seu

governo.

Esta fonte de credibilidade ¢ muito importante em um sistema proporcional de lista aberta que
permite que os partidos lancem um grande niimero de candidatos,® uma vez que os eleitores tém
apenas um voto e inumeras escolhas potenciais entre os candidatos concorrem as Camaras
Estaduais e Federal; normalmente, os eleitores se apoiam em fontes locais de informacdo para
selecionar seu candidato. Em outras palavras, dentro desse contexto eleitoral complexo,’ os
prefeitos — a autoridade local mais importante — podem trabalhar como um ponto focal para o
qual os eleitores se voltam para obter informagdes acerca dos candidatos antes de depositarem

seus votos.

Resumindo, as articulagdes intrapartidarias entre os niveis municipais e estadual seriam
realizadas através da construcdo dessas redes de apoio mutuo que funcionaria ndo apenas para
influenciar os eleitores nas eleicdes municipais, mas também nas elei¢des estaduais subsequentes.
Mais especificamente, eleger o prefeito pode dar uma vantagem consideravel para os candidatos
partidarios em elei¢des proporcionais dois anos depois. Essa vantagem veio do maior acesso dos
prefeitos aos recursos publicos, seu papel como implementadores de politicas publicas locais ou
como intermedidrios de transferéncias estaduais e federais, ou até como emprestadores de

credibilidade para as promessas eleitorais dos candidatos do partido.

Isso significa que devemos esperar um efeito coattail reverso positivo e significativo entre as
eleicdes municipais e estaduais. Mas como podemos isolar o efeito causal de eleger um prefeito

de outros potenciais efeitos causais?

4. BASE DE DADOS, ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAO E PRINCIPAIS
RESULTADOS

® Em Sdo Paulo, o maior estado da federagio, nas elei¢des de 2010 havia mais de mil candidatos competindo por
setenta assentos na Camara dos Deputados.
9 Para uma discussdo mais detalhada sobre os contextos eleitorais complexos, ver Renné (2006, 2007 e 2009).
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Os dados eleitorais utilizados neste artigo foram obtidos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Temos informagdes detalhadas tanto da elei¢do municipal de 2008 como da eleicdo estadual e
nacional de 2010. Comegamos pelos dados de votagdo para cada candidato que foram, entdo,
agregados por municipio e cargo por partido'’. Para cada municipio filtramos apenas os partidos
que venceram as elei¢des para prefeito em 2008 ou ficaram em segundo lugar, restando, portanto
(potencialmente) dois partidos por municipio. Também eliminamos municipios com segundo
turno ' (com mais de 200 mil eleitores registrados) e municipios com apenas um competidor
para a elei¢do municipal (garantindo que cada municipio tivesse dois partidos relevantes), o que

nos deixou com 5.221 dos 5.554 municipios brasileiros com elei¢des em 2010.

Para identificar se hd coordenagdo partidaria interna no Brasil, exploramos uma oportunidade
dada pelas regras eleitorais brasileiras e discutida anteriormente neste artigo. No Brasil, desde
1994, existem eleigdes a cada dois anos, alternando entre elei¢des federais ¢ estaduais (1994,
1998, etc.) e eleigcdes locais (1996, 2000, etc.). A hipotese nula (de que os partidos ndo se
articulam entre os niveis eleitorais) ¢ de que a eleicdo de um prefeito por um partido ndo teria

impacto (causal) nos votos do mesmo partido na eleicdo proporcional subsequente.

O problema de identificacdo do efeito partidario — no caso, a elei¢do do prefeito — decorre da
possibilidade de que os votos do partido em um dado municipio sejam determinados por
variaveis ndo observaveis pelos pesquisador. Um partido forte em um municipio pode ter uma
quantidade maior de votos em qualquer eleicdo mesmo sem coordenacdo partidaria interna. Para
lidar com esse problema cldssico de endogeneidade, comparamos cidades nas quais o partido
venceu a eleicdo por uma diferenca marginal com aquelas na qual o partido perdeu a elei¢do por
uma diferenca semelhante. Lee (2008) demonstra que essa estratégia fornece uma variacao quasi-

aleatéria entre vencedores e perdedores. O argumento ¢ que em eleicdes muito apertadas, o

' Conforme discutido anteriormente, para elei¢des municipais nés temos dois tipos de candidatos (prefeitos e
vereadores).

11 Como veremos a seguir, a variavel que mede o efeito partidario é uma funcdo da margem de vitéria do
partido ganhador da eleicdo municipal. Essa margem define também a competicdo entre partidos o que tem
um papel crucial na estratégia de identificacdo. Ocorre que no caso de municipios com dois turnos, o efeito
partidario depende do segundo turno enquanto a competicdo entre partidos depende da margem no primeiro
turno tornando complicada a comparagdo entre os dois tipos de municipio. Ademais, a definicdo das
estratégias eleitorais dos partidos para o primeiro turno consideram a existéncia do segundo turno.

10



partido vencedor seria determinado aleatoriamente, por algum componente imprevisivel no

comportamento do eleitor'”.

Para encontrar tal efeito estimamos variagdes da seguinte fungao:

. k
vm,p,t+2 =a+ 6dm,p,t + V(xm,p,t’ﬁ) + E chm,p,t + nm,p,t (1)
k

onde vy, .+ representa a propor¢do de votos proporcionais (ou seja, para deputado estadual ou
federal) no municipio m para o partido p na elei¢cdo ocorrida no ano #+2 (nesse caso, 2010); d,,
¢ uma variavel dummy que assume valor 1 se o partido venceu a eleicdo e 0 se ele ficou em
segundo lugar; x,, ,, representa a margem de vitdria na eleicdo municipal, isto é, a propor¢do de
votos do prefeito mais votado menos a proporcao de votos do segundo colocado no municipio m;
V(e ¢) ¢ uma funcdo continua da margem de vitdria parametrizada por S; ckm,p,t representa uma
co-variavel k relacionada as caracteristicas do municipio m, partido p no ano ¢ onde, para fins de
generalidade, mantivemos a possibilidade de k co-variaveis'’; € 1,,,, é um termo de erro com os
seus atributos geralmente necessarios (e desejados). a, fs € ys sdo pardmetros a serem estimados

pela regressao.

Ignorando o viés de selecdo, ¢ evidente que O identifica o efeito do prefeito ter sido eleito nos
votos da eleicdo subsequente. Esse efeito denominamos "efeito partidario" pois exige que o
prefeito se esforce para obter votos para os deputados de seu partido (ndo para qualquer
candidato). Em outras palavras, 6 estima E[v/d=1]-E[v/d=0] onde E[] é o operador esperanca e,
para fins de simplicidade, omitimos os subscritos. Se fosse possivel controlar para todas as fontes
de viés a partir das varidveis observadas poderiamos afirmar que 6 mede o efeito causal do

partido. Uma outra alternativa elegantemente apresentada por Lee (2008) seria testar se ha ou ndo

12 Por exemplo, alguns comentaristas sugeriram que a derrota de Fernando Gabeira no segundo turno da
eleicdo para prefeito do Rio de Janeiro em 2008 deveu-se, em parte, ao fato de que o segundo turno caiu em
um feriado, durante o qual os eleitores de Gabeira estariam mais propensos a viajar do que os eleitores de seu
desafiante.

13 Na pratica, nessa nota de pesquisa, utilizaremos apenas o total de votos para vereadores bem como apenas
as elei¢cdes de 2008 e de 2010. A idéia é aplicar essa metodologia de maneira mais generalizada e por isso
procuramos manter a generalidade na notagdo.
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uma descontinuidade em torno do ponto de descontinuidade natural de uma eleicdo: margens

menores do que zero implicam em derrota enquanto margens acima de zero implicam em vitoria.

Nesse artigo apresentamos evidéncias para as duas abordagens. Para entender um pouco melhor a
estratégia de identificacdo precisamos refletir sobre a fonte de viés da medida de efeito partidario.
Um partido com diversos atores (individualmente) fortes em um determinado municipio deve ter
uma performance boa em qualquer eleicdo nesse municipio. Ou seja, a correlagdo entre os votos
do partido em uma eleicdo deve estar correlacionada com a votacdo desse partido na eleicao
seguinte. Nesse sentido a evidéncia apontada por Carneiro e Almeida (2008) ndo pode ser
considerada como uma estimativa robusta do efeito partidario. Entendemos, no entanto, que se o
prefeito atua sistematicamente para favorecer os deputados do seu partido, isso seria evidéncia de

articulagdo intrapartidaria.

Assim, precisariamos isolar o efeito do prefeito na elei¢do para deputado da forg¢a do partido
(independente do prefeito) nesse municipio. Em uma abordagem de selecdo em observaveis
deveriamos controlar pelo poder do partido no municipio. Uma variavel (observada) que poderia
realizar esse controle ¢ a propor¢do de votos dos vereadores nas eleicdes de 2008. Apesar dessa
variavel ser altamente correlacionada com os votos dos prefeitos, ndo ¢ perfeitamente
correlacionada, uma vez que coligacdes eleitorais sdo bastante usuais também nas eleigdes
municipais. '* Adicionalmente utilizamos como estratégia de identificagio a regressdo
descontinua que consiste em observar o impacto apenas em eleicdes com uma margem apertada
de vitoria como discutido acima. Para os interesses desse artigo, elei¢des apertadas implicam que
os participantes do partido classificado em primeiro ou em segundo na eleicdo municipal devem
ter mais ou menos a mesma influéncia no municipio que € justamente a fonte de viés para estimar

o efeito partidario a partir da correlacdo entre as eleicdes defasadas temporalmente.

-- Tabela 1: inserir aqui --

Na primeira linha apresentamos o efeito partido "incondicional" ou seja, apresentamos

essencialmente a correlacdo entre os votos para deputado federal em 2010 em um determinado

14 para uma anélise mais sistematica das coliga¢des eleitorais municipais, ver Leoni (2010).
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municipio e o fato do partido ter elegido o prefeito desse municipio em 2008. O efeito partido
incondicional implica em aumento de 5,5% no desempenho do partido do prefeito nas elei¢des
para deputado federal. Considerando o valor de base de cerca de 15% na amostra — percentual
médio da votagdo dos partidos que ficaram em primeiro ou segundo lugar nas eleigdes municipais
obtiveram nas elei¢des para deputado federal no mesmo municipio — a estimativa incondicional ¢

impressionante; um aumento de 37%.

Conforme discutido acima, ndo acreditamos que esta seja uma boa estimativa do efeito partidario
causal. A primeira estratégia para identificar o efeito causal ¢ controlar pela votagdo que os
candidatos a vereador do partido obtiveram no municipio. Essa varidvel contemporanea pode
controlar por grande parte da endogeneidade no resultado da elei¢do subsequente se acreditarmos
que poderiamos estar confundindo a influéncia do partido com inércia do poder dos membros do
partido no municipio. De fato, ao adicionarmos essa variavel de controle o efeito partidarios ¢
reduzido para 3%. De qualquer forma, ainda ¢ significante a qualquer nivel de significancia e o
impacto ainda ¢ grande se comparado com o valor de base: um aumento de quase 15% na votagado

do partido para deputado federal no municipio em relagdo a linha de base.

Quando restringimos nossa amostra para os municipios em que a margem de vitoria foi bastante
apertada, confirmamos nossa suspeita de que o efeito irrestrito e incondicional pode estar
superestimando o efeito do partido na eleicdo subsequente. As estimativas sdo significantes a 1%
até para a margem de 1% de vitoria. Nos 266 municipios onde o incumbente venceu a elei¢do
com 1% de margem, a votacdo subsequente para deputado federal de seu partido foram, em
média, 3,7% mais altas do que os votos para o candidato na segunda colocagdo. Mantendo essa
amostra de municipios de elei¢do municipal apertada e adicionando os votos para vereador como
variavel de controle, o impacto ¢ reduzido levemente para 3,4%. Entretanto, esse valor estd acima
do estimado para toda a nossa amostra quando adicionamos os votos para vereador do partido
(linha 2). Esse resultado sugere que a variavel de votos para vereador pode estar afetando

“excessivamente” o efeito da elei¢do do prefeito, induzindo uma subestimativa do pardmetro real.

Testamos diferentes fungdes para V(x;) uma vez que um problema relevante no desenho de

regressdao em descontinuidade ¢ confundir descontinuidade com nao-linearidade. Na tabela
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reportamos apenas estimativas de uma especificagdo polinomial de terceiro grau mas os
resultados sdo bastante resistentes a especificagdo funcional. Magnitude e significancia nao sdo
afetadas por diferentes premissas da forma funcional da varidvel em analise — margem de vitodria.
Interpretamos esse resultado como uma evidéncia robusta de que hd uma coordenagao interna no
partido de tal sorte que os prefeitos atuam sistematicamente como cabos eleitorais para os

candidatos a deputado federal de seus proprios partidos.

A afirmacao de que o resultado ¢ robusto parte sobretudo da estratégia de regressao descontinua
discutida anteriormente. Essa estratégia tem sido amplamente utilizada na literatura de ciéncia
politica justamente se aproveitando da descontinuidade natural das elei¢des. Ainda que essa
literatura tenha sido desenvolvida originalmente para as elei¢des norte-americanas, ja existem
diversas aplicagdes em outros paises incluindo para o Brasil (Brollo e Nannicini, 2010; Titiunik,
2009) justamente com eleicdes municipais. A afirmacdo de que a estratégia de regressao
descontinua corrige para o viés do efeito partidario ¢ refor¢ada pelo fato de que o viés deveria
superestimar o efeito o que de fato se observa comparando-se os resultados para a amostra
irrestrita com os resultados para a amostra restrita. Vale destacar que a regressao descontinua nao
deve ser interpretada como o efeito sobre a subpopulagdo proxima da descontinuidade mas sim
como o efeito sobre toda a populagcdo com pesos mais elevados para as observagdes proximas da

descontinuidade.

Apesar da popularidade dessa estratégica empirica, a aplicagdo de regressdo descontinua para
elei¢des tem sofrido algumas criticas. Caughey e Sekhon (2011) por exemplo, apontam para o
fato de que algumas premissas da regressdo descontinua ndo seriam validas para as elei¢des para
o0 congresso norte-americano ocorridas entre 1942 e 2008. Foge do escopo desse artigo verificar
se a critica dos autores ¢ valida para o caso brasileiro porém vale a pena considerar as criticas

para qualificar melhor os resultados obtidos nesse analise.

Nao resta davida que a regressao descontinua ndo ¢ uma panaceia. No entanto, ¢ certamente mais

precisa do que uma regressao simples. Apesar das criticas, Caughey e Sekhon (2011) admitem
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que a estratégia & superior a outras.'” A grande critica dos autores é que as eleigdes apertadas ndo
sdo iguais as demais eleig¢des. Isso porque eleitores, doadores de recursos para a campanha e os
proprios partidos sabem que o retorno de uma elei¢do apertada ¢ maior do que de uma elei¢ao
qualquer. Votar em uma eleicdo na qual um dos partidos detém, digamos, 80% dos votos
dificilmente altera o resultado da elei¢do. Da mesmo forma, adicionar recursos em elei¢cdes muito
disputadas pode alterar o resultado com muito mais facilidade do que em elei¢cdes com grande
margem para um dos candidatos. Esse argumento parece bastante razoavel e implica que os
resultados de uma regressdo descontinua deve ter menos validade externa ndo obstante o

argumento de Lee (2008).

Evidentemente, gostariamos de testar um pouco mais a sensibilidade desse resultado. Fazemos
isso neste artigo verificando se os resultados na Tabela 1 sdo replicados para a votacdo para
deputado estadual no mesmo municipio. Na Tabela 2, reproduzimos as estimativas modificando a
variavel dependente de acordo com a nova andlise. Em termos qualitativos, os resultados sdo
virtualmente os mesmos. A correlagdo entre a elei¢do de prefeitos e a votacdo para deputado
estadual na elei¢do subsequente sdo bastante claros. Portanto, ha evidéncias para a existéncia de

significativo efeito partidario também nas elei¢des para candidatos a deputado estadual.

-- Tabela 2: inserir aqui --

Existem, todavia, diferengas de magnitude no efeito partidario entre votagao para o legislativo no
nivel estadual e no nivel federal. Primeiramente, o impacto ¢ significante apenas para o nivel de
10% quando restringimos a amostra para 266 municipios com margem apertada de vitoria na
eleicdo para prefeito. Em segundo lugar, a magnitude das estimativas ¢ sempre menor que as
estimativas para os deputados federais. Apesar de a linha de base para as elei¢des legislativas
estaduais ser ligeiramente menor do que nas elei¢cdes federais (14% comparado com os 15%
discutidos anteriormente), isto ndo ¢ o suficiente para explicar as diferengas de magnitude. O

efeito partidario relativo ao valor de base variard de um limite inferior de 10% (1,5% brutos) a

15 "It is not our intention, however, to denigrate the RD design, which we believe to be a powerful inferential
tool. RD’s identifying assumptions are weaker a priori than those underlying model-based alternatives, and unlike
other observational methods, they have clear observable implications that can be tested. Even when the assumptions
are not satisfied, as in the case of U.S. House elections, the RD design makes weaker assumptions than the
usual regression methods that rely on all elections.” (Caughey e Sekhon, p. 386)
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um limite superior de 26% (3,7%) comparado com uma variacdo de 21% a 37% encontrados

para as votagdes para deputado federal no municipio.

Nao podemos dizer muito sobre essa diferenca, uma vez que esse ndo ¢ o foco do nosso artigo;
mas, ela certamente merece uma investigacdo futura. Esperariamos que o impacto fosse maior
para os deputados estaduais por duas razdes. Em primeiro lugar, o deputado estadual poderia ser
mais atento aos problemas municipais. Pelo menos o deputado estadual reside no estado enquanto
que outros participantes do Congresso Nacional residem em Brasilia. Em segundo lugar, se
acreditarmos que uma carreira politica tipica passaria do executivo municipal para o legislativo
estadual e depois mover-se-ia para o legislativo federal, um ex-prefeito deveria estar mais

conectado ao prefeito atual.

Para apoiar um impacto maior para o deputado federal, n6s poderiamos também criar a hipotese
que esses politicos sdo mais relevantes para a politica local que suas contrapartes estaduais. Isso ¢
razoavel, uma vez que as transferéncias federais para os municipios brasileiros sdo em geral
maiores que as transferéncias estaduais (exceto para o Estado de Sao Paulo onde as transferéncias
dos dois niveis sdo comparaveis). Adicionalmente, poderiamos considerar que essa diferenga ¢ o
resultado de uma influéncia de cima para baixo do partido. Supondo que os deputados federais
sdo mais influentes na organizagdo partidaria, refletiria que o prefeito trabalharia mais fortemente

para eleger os lideres partidarios.

De toda forma, o efeito partidario, através da eleicao do prefeito, esta presente em ambas as
eleicdes, aumentando o grau de confiancga do nosso resultado. Nos ainda sabemos pouco sobre os
mecanismos através dos quais esse efeito partidario ocorre e se as diferengas entre as duas
eleicdes proporcionais pode revelar algo sobre este mecanismo. Evidentemente, entender as
diferengas nas duas elei¢des paralelas de 2010 estd fora do escopo deste artigo. Nossa andlise
sugere, no entanto, que uma interessante via de pesquisa pode ser a de explorar mais

profundamente a heterogeneidade dos impactos observados.
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5. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

Este artigo analisou os efeitos eleitorais das articulagdes intrapartidarias, um aspecto importante
para entender a maioria dos sistemas politicos federativos. Focamos nas peculiaridades da
federacdo brasileira para explorar o efeito coattail reverso dos prefeitos sobre o desempenho

eleitoral de seus respectivos partido nas eleigdes legislativas estaduais.

Nos relacionamos dados das eleicdes municipais de 2008 com as elei¢cdes legislativas de 2010
para observar se um prefeito eleito na primeira elei¢do poderia influenciar o desempenho de seu
partido nas eleicdes legislativas subsequentes. Nossas descobertas mostram evidéncias de um
forte efeito coattail reverso, chamando a ateng@o para a importancia de organizagdes partidarias
municipais para entender os resultados nas elei¢cdes proporcionais estaduais. Esse resultado
auxilia na compreensdo do tamanho legislativo dos partidos brasileiros, um assunto central para
entender a criagdo, manutengdo e o rompimento das coalizdes governamentais em um sistema

partidario fragmentado.

As descobertas deste artigo também abrem algumas possibilidades para futura investigagdo. Um
caminho ¢ analisar mais a fundo as condi¢des que podem favorecer ou atrapalhar a capacidade de
o prefeito transferir seus votos para os candidatos dos partidos nas eleigdes legislativas. Por

exemplo, conforme argumentado por Ames (1994, p. 99),

“a habilidade de um prefeito colocar a maquina como suporte para um candidato dependia,
em parte, da propria liberdade de agdo do prefeito. Se uma coalizdo, ao invés de um partido
s0, tivesse apoiado o prefeito vencedor, os membros dos partidos que o apoiavam seriam

provavelmente opostos a ajuda de um prefeito a um candidato local que eles ndo apoiassem.”

Outra variavel a ser considerada com mais detalhe ¢ a relacdo entre o partido do prefeito e o
partido no governo estadual e federal, uma vez que a maioria dos municipios necessita de
transferéncias dos governos estadual ou federal para realizar tarefas bdsicas como saude,

educagio e saneamento urbano.
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Um outro tdpico interessante de pesquisa ¢ o declinio da volatilidade eleitoral e a potencial
consolidagdo da competi¢ao partidaria entre os estados brasileiros. Conforme demonstrado por
Bohn e Paiva (2009), a volatilidade eleitoral diminuiu a taxas diferentes no nivel estadual. Uma
explicagdo possivel para essa variagdo, ao menos para elei¢cdes legislativas, ¢ que a volatilidade
eleitoral diminui apenas em regides onde os partidos politicos podem alcangar algum grau de
articulagcdo interna entre diferentes niveis de governo. Ou seja, ndés deveriamos observar uma
diminuicdo ainda maior da volatilidade eleitoral nos estados em que a organizagdo partidaria seja
capaz ndo apenas de manter seus votos no municipio, mas de transferi-los para os candidatos do

partido nas eleigdes legislativas estaduais.

A importancia da organizagao partidaria local (neste artigo, representada pelo prefeito eleito) ndo
significa que os partidos brasileiros ndo sejam nacionalizados; o relacionamento entre liderancas
locais, estaduais e federais também deve ser levado em conta. Primeiramente, nomeagdes
politicas nacionais e estratégia eleitoral podem restringir escolhas locais, mesmo sem que
nenhum mecanismo aberto de coacdo hierdrquica. Em segundo lugar, a alta correlagdo de votos
entre os trés niveis de governo revelados por Carneiro e Almeida (2008) ¢ evidéncia suficiente
para levantar suspeitas sobre algum grau de nacionalizacdo partidaria. Finalmente, contraria a
suposicdo de homogeneizagdo compartilhada pela literatura sobre a nacionalizagdo dos partidos,
sistemas partidario organizados em varios niveis podem se desenvolver de forma heterogénea

através do territorio brasileiro.

Um ultimo tema de pesquisas relaciona-se com a possivel variagdo entre partidos brasileiros em
sua capacidade de alcangar algum nivel de articulagdo intrapartidaria. E possivel que os partidos
tenham diferentes niveis de articulacdo ou demonstrem diferentes trajetdrias ao longo do tempo,
apresentando padrdes crescentes ou decrescentes de articulagdo. Isso impulsionaria a necessidade
de comparar partidos ndo apenas em sua habilidade de manter seus eleitores entre eleigdes, mas

também se esta habilidade € crescente ou decrescente ao longo do tempo.
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FIGURAS E TABELAS

Tabela 1: Impacto da elei¢do para prefeito (2008) na elei¢ao federal subsequente (2010) —

votos dos congressistas por diferentes especificagdes e amostras

Covariadas e restricio amostral OLS Municipios
Amostra completa 0,0553* 5.211
Amostra completa controlando por votos para vereadores 0,0314* 5.211
Margem de vitoria no municipio < 5% 0,0401* 1.374
Margem de vitoria no municipio < 3% 0,0428* 823
Margem de vitoria no municipio < 1% 0,0365* 266
Margem de vitoria no municipio < 1% e controlando por votos para vereadores 0,0340* 266

* significativo a 1%; ** significativo a 5%; *** significativo a 10%
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Tabela 2: Impacto da elei¢do para prefeito (2008) para a eleicdo estadual subsequente

(2010) — votos dos congressistas por diferentes especificacdes e amostras

Covariadas e restricio amostral OLS Municipios
Amostra completa 0,0367* 5.211
Amostra completa controlando por votos para vereadores 0,0145* 5.211
Margem de vitoria no municipio < 5% 0,0213* 1.374
Margem de vitoria no municipio < 3% 0,0215* 823
Margem de vitoria no municipio < 1% 0,0218%*%*x* 266
Margem de vitéria no municipio < 1% e controlando por votos para vereadores | 0,0198*** 266

* significativo a 1%; ** significativo a 5%; *** significativo a 10%
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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