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publica no Brasil, que serdo objetos de andlises de
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Evolugao do FUNDEB

EVOLUGCAO DA RECEITA DO FUNDEB - 2007/2016
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EVOLUGAO: FUNDEB VS. IMPOSTOS - 2007/2016

—4—FUNDEB (eixo primario) ——Carga de Impostos (eixo secundario) ’ FUN DEB CreSCImenTO regUk]r de
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Composicao do FUNDEB

COMPOSICAO DA RECEITA DO FUNDEB - 2008 COMPOSICAO DA RECEITA DO FUNDEB - 2016
N FPE o FPM M |PI-EXP N FPE o FPM M |PI-EXP
H LK N TR B ICM5 H LK N TR B ICM5
W IPVA W [TCMD B Comp. Unido W IPVA W [TCMD B Comp. Unido

14,14%

R

61,94% 4,98% 1,04% EH

Total 2008 = RS 63,7 Bilhdes >>> 2,05% do PIB Total 2016 = RS 142,3 Bilhdes >>> 2,27 % do PIB jocc.uercsioroconsn
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Receita do FUNDEB por aluno - 2016
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aluno -2008/2016
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GANHO/PERDA RELATIVA DE RECEITA FISCAL GANHO/PERDA RELATIVA DE RECEITA FISCAL
DE EEMM COM O FUNDEB (SEM DE EEMM COM O FUNDEB (COM
COMPLEMENTACAO) - 2008 COMPLEMENTACAO) - 2008
M Estados M Municipios M Estados M Municipios
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GANHO/PERDA RELATIVA DE RECEITA FISCAL GANHO/PERDA RELATIVA DE RECEITA FISCAL
DE EEMM COM O FUNDEB (SEM DE EEMM COM O FUNDEB (COM
COMPLEMENTACAO) - 2016 COMPLEMENTACAO) - 2016
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Divisao Federativa dos Gastos nas

Subfuncgoes

PARTICIPACAO DAS ESFERAS DE GOVERNO NAS SUBFUNGOES TiPICAS DE EDUCAGAO - 2008 E
2016
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Esfera de Governo

GASTO MEDIO REAL POR ALUNO DAS ESFERAS DE GOVERNO NAS SUBFUNCOES TiPICAS DE
EDUCACAO - 2008 E 2016
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Nota: Unido apresentou valores nulos de despesa para as subfungdes bdsicas em 2016. Assim, para evitar comparacoes b Joserobertesionse com.br
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Subfungoes por Esfera de Governo

VARIACAO REAL DO GASTO MEDIO POR ALUNO DAS ESFERAS DE GOVERNO NAS SUBFUNGOES
TiPICAS DE EDUCAGAO - 2008/2016
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Séries bimestrais estimadas para MDE (2008-2015)

(Em RS%)
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(IPEA, 2017) TD 2289 - A Dindmica dos Gastos com Saude e
Educagdo Publicas no Brasil (2006-2015): impacto dos minimos
constitucionais e relacdo com a arrecadacdo tributdria.
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Taxas de crescimento anuais estimadas dos gastos com a funcao educacio e em MDE
(Em %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Funcio educacado [ MDE

(IPEA, 2017) TD 2289 - A Dindmica dos Gastos com Saude e

Educacdo Publicas no Brasil (2006-2015): impacto dos minimos
constitucionais e relagcGo com a arrecadagado tributdria. seroberto@ioserobarts
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Aumento de Pressao sobre Setor AN
Publico

» Noficias:
- Folha de Sao Paulo, 03/10/2015 - Crise faz estudantes mudarem
de escola privada para publica

« Agéncia Brasil, 15/02/2016 - Com crise economica, pais mudam
filnos de escolas privadas para pubhcas

« O Dia, 23/12/2016 - Aumenta numero de alunos que frocam
escola particular pela rede publica no Rio

« O Globo, 17/01/2017 — Crise empurra alunos para a rede
estaduadl

» Estado de Minas, 31/08/2017 - Com crise, cai numero de alunos
na rede particular de ensino superior no Pais

» Dados do Censo Escolar nGo captam este movimento...
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Esfera de Governo

NUMERO DE MATRICULAS POR ESFERA DE GOVERNO NAS SUBFUNCOES TiPICAS DE EDUCACAO -
2008 E 2016

B Municipios ™ Estados M Unido
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Rede Basica: Estados vs. Municipios

Expansdo do Papel Municipal
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PARTICIPACAO DE EEMM NAS MATRICULAS DA
REDE BASICA ESTADUAL E MUNICIPAL - 2008
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PARTICIPACAO DE EEMM NAS MATRICULAS DA
REDE BASICA ESTADUAL E MUNICIPAL - 2016

M Estados = Municipios
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Teto de Gastos: Projecdo das

Despesas com Educacao

Suposicdes p/ projecdo: PROJECOES DAS DESPESAS DA UNIAO COM A FUNCAO EDUCACAO

- sem Teto de Gastos: aplicacdo do - 2017/2036

minimo COﬂSﬂTUCiOﬂOl; ——o—sem Teto Gastos —i—com Teto Gastos (cenario realista)

- com Teto de Gastos: Op”COQ@O do com Teto Gastos (cenario pessimista) com Teto Gastos (cenario otimista)

MAximo permitido; 2.0%

Par&metros: e

-Base (2016): gastos da Unido com ' et —————————————————————————————

funcdo educacdo (valores pagos,
inclusive restos a pagar pagos),
inclusive transferéncias
discriciondrias para EEMM;

- Cresc. PIB: minimo (pessimistal),
mediana (realista) e maximo 1.2%
(otimista) das expectativas de
mercado, captadas pelo
FOCUS/Bacen.

- Inflacdo IPCA: mediana das
expectativas de mercado, captada
pelo FOCUS/Bacen.

1,6%

1,4%

% DO PIB

1,0%

0,8%

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
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e Criticas:

* Qualidade de ensino baixa, apesar de aumento de repasses
Elevada e crescente ineficiéncia
Baixa qualidade dos professores

Vinculacao tem impacto diferenciado conforme o porte
populacional e o corte regional

Resultado: mais gastos como forma de compensar

* Propostas:
« Escolas privadas poderiaom fornecer servico de educacdo
publica
 Limitar contratacdo de novos professores por CoNcursos
« Expandir e compartilhar experiéncias de gestao bem sucedidas
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Divisao Federativa da Receita

ARRECADAGAO DIRETA DA CARGA TRIBUTARIA POR
ESFERA DE GOVERNO - 2016

Municipios;
7,2%

Uniao; 65,8%

Estados; 27,1%
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RECEITA DISPONIVEL DA CARGA TRIBUTARIA POR
ESFERA DE GOVERNO - 2016

Municipios;
20,2%

Unido; 54,4%

Estados; 25,4%
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EVOLUGCAO HISTORICA DA RECEITA DISPONIVEL: ESTADOS X MUNICIPIOS - 1960/2016

—o—Estados  ——Municipios
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BenS (ICMS) VS. SerViQOS (ISS) — Especialista em finangas plblicas

ICMS X ISS: PARTICIPACAO NA CARGA TRIBUTARIA
NACIONAL - 1968/2016
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Variacdo da Receita Disponivel pds

crise Global

Evolugdo da Receita Disponivel por Esfera de Governo da CTB - 2008/2014

Rec. Disponivel -2,01 [
Q
<L -2,38
2 Arrecadagdo __ -

Transf. Liquida i - 0,37

Rec. Disponivel -0,54 l
8 +

= Var. (p.PIB

2 Arecadagdo -0,09 .- (p.PIB)
> 18% ®m Determinante
w —d— -

Transf. Liquida -0,44 -_ iR

Rec. Disponivel | 0,49
w
2
0 0,42
Li) Arrecadagdo -
2

Transf. Liquida H?:‘V
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QUESTOES TRIBUTARIAS
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EVOIUQGO Recente dCl CTB: Quebrd — Especialista em finangas plblicas
Estrutural

EVOLUGCAO DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA % DO PIB -

2000/2016

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

* FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO CARATER
PRO CICLICO

34,75
34,43
34,59
34,76
34,08
34,02

33,62

I
LD\
)
™

33,28
33,23

33,16

©
S
™
™

32,60
32,89
32,83

* QUEBRA ESTRUTURA DA
CTB POS 2008

32,05

30,56

FINANCIAMENTO

joserob rto f socornb

|
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v" Obsolescéncia (sistema)

v Complexidade (regras, custos)
v Regressividade (desigualdade)
v Anti-Competitividade (produtividade)
v Anti-Emprego (novas relacoes)

v Desequilibrio federativo (recentralizador)



Arrecadacao Concentrada

CARGA TRIBUTARIA POR BASE DE INCIDENCIA - 2016

SALARIOS E MAO-
DE-OBRA
26%

BENS E SERVICOS
39%

RENDA, LUCROS E
GANHOS
22%

DEMAIS
4%

TRANSACOES
FINANCEIRAS
2% COMERCIO
TAXAS EXTERIOR
2% 1%

JOSE ROBERTO
R-AFONSO

Especialista em finangas publicas s

PRINCIPAIS TRIBUTOS DA CARGA TRIBUTARIA - 2016

ICMS
20%

IR + CSLL
22%

Prev + FGTS
23%

\

N,

\

joserobertoafonso.com.br
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Evolugao da Arrecadag¢ao dos Principais Tributos da CTB - 2008/2016

. . -13%
Prev.Social Ampliada - I _ 0,27

0 -—
IPTU + ITBI % | —
7% q
FGTS ° | 0,15
7%
1SS ‘ i_ 013

IPVA + TCD 67 N 0,13
; N 2%
Prev.Servidores .0,05 -. °
- 5
IOF 0,11 _- % m Determinante

Demais tributos _— 10% = \ar. (p.PiB)
-0,21
| 1
PRl 03 n— 7

Royalties e Parficip. Governamentais -0.46 —— 22%

D 007 mE—— T
25%
IPI -0,51 __ °

Cofins +Pis/Paser g 7, pu—  ————— 367

Obs: Prev. Social Ampliada inclui Sistema S e Saldrio Educagdo. Prev. dos Servidores inclui as trés esferas de governo. R Global inclui
IRRF de Estados e Municipios.

N\ x
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Arrecadacao Setorial: Incidencia

— Especialista em finangas plblicas

(muito) heterogénea

Incidéncias tributarias em 2013 por setor agregado (% da receita)

AGROPECUARIA
ATIVIDADES SOCIAIS
ADM. PUBLICA E ORG. INTERNACIONAIS

CONSTRUCAO

COMERCIO

ATIVIDADES FINANCEIRAS

ATIV. PROFISSIONAIS

Média

OUTROS SERVICOS

IND. TRANSFORMACAO

IND. EXTRATIVA

SERV. UTILIDADE PUBLICA (S1UP)

27,2
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Arrecadacgao Setorial: Evolugao

Diferenciada

Evolucdo da arrecadacao tributaria federal setorial,
2011/2016

variocdo real acumuloda %

Outros Servipos B

Comérclo e Transporte - 3.4
Administragdo Pablica . 16
Setor Financedro I i¥
Consolidagdo 4,2 .
Utilidades Publicas 50

Industria de Transformagdo 22,0 _
Construgo o [

primario-o¢+ [

JOSE ROBERTO
R.AFONSO

— Especialista em finangas publicas m—

Evolucdo setorial da contribuicdo previdenciaria,
2011/16 - variactio real acumulada %

Cutros Servicos 104

E7

Setor Financaing

Administracio Publica EB

E =5
[ ®a]

tilidades Publicas

Comeércio & Trans porte 13

P I

Setores Macro

Primirio 25 -
Construcio -3.7 -

Adustria de Transfarma: i -11,0 _

joserobertoafonso.com.br

zeroberto@joserobertoafonso.com.br
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DeSfrUiQEIO dO Emprego FOrmCII de — Especialista em finangas plblicas
Alta Renda
Variagdo Acumulada do Estoque de Emprego Formal em 31/12 - 2002/2014 Destruigcao rdpida e
- T p—— intensa do emprego
Total 82% privado e de alta
176% <ISM. 90% renda, e quebra do
>7SM. 65% subsidio cruzado da
124% .
LM — Previdéncia
o Social....
e >155M. 18% . R .
LI , Simultaneo a
11% % do Total de Vincul . =
I - ot proliferagdo de
1% l - 275, - firmas individuais,
29
" 11.4% 4% sem ou raros
Faixas de Salério Minimo >205M. funciondrios
Até0SO 05181 101 15122 20123 30124 40125 S0127 701210 10012 15013 Maisde 2002 2014 . o -~
150 5 20 20 2 3% a9 (pejotizagao).
Foote Primério’ RAIS . Eloboregde prépria Fonte Primdro: Relogio Anvol De laformogbes Socios (RAIS/MTE)
Eloboregdo Propno.

RAIS 2014: SEM empregados em 431 mil ou 10.9% do total de estabelecimentos

joserobertoafonso.com.br Ly
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‘ PejOﬁZG g a O " — Especialista em finangas publicas m—

Trabalho vs. Capital

Consolidacao DIRPF 2015 - Ano-base 2014

< Aliguots méoia

Grupo de Ocupagio ET"'::::;:M :‘;::;1; % do total | estimad: %
Servidor publico (ativa) 89465 5.298.439 T 19,2% B 2%
Empregado estatal 115197 1422 253 ¥ 5_2% B.5%

= SETOR PUBLICO 94.911 6.720.698 " 24,4% B,3%
Empregado privado 1.762 7894721 T 28,6% 6.5%
Capitalista ou Proprietario 118,528 4731840 F 17.4% 1.8%
Conta Prapria 54.756 3124 449 F 11,3% 4 0%

= SETOR PRIVADO 84.551 15.811.010 57.3% 4. 1% ARRECADAGAO
Aposeniada B7.887 1.761.267 | 13,6% 5 3% DO SALARIO
Outros & Nao Identificado 73,646 1288.078 ¥ 4 7% 3 6% EDUCACAO
SOMA 87.021 27.581.053 | 100,0% 5 4%

joserobertoafonso.com.br
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REFORMA TRIBUTARIA

joserobertoafonso.com.br

zeroberto@joserobertoafonso.com.br



Campeoes mundiais:

ineficiéncia

JBA
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Especialista em finangas piblicas

Avaliacio do Brasil no ranking do Indice de Competitividade Global 2017/2018: 137 paises

Brasil no ranking de competitividade global: (137 paises)
componentes fiscais

Efeito da Tributacionos incentivos ao trabalho
Efeito da Tributacionos incentivos a Investir
Eficiéncia dos Gastos do Governo

Carga Tributaria sobre lucros

Déficit orcamentario do governo

Tarifas de Comércio

Compras governamentais de produtos tecnologia...

Divida Publica

Global

133

134
I 124
I —— 121

I 118

Ambiente Macroeconomico
Eficiéncia do Mercado de Bens
Eficiéncia do Mercado de Trabalho
Instituiges

Salde e Educacio Primaria
Desenvolvimento do Mercado Financeiro
Inovacao

Ensino Superior e de Formacao
Infraestrutura

Fatoresde Inovacio e Sofisticacio
Intensificadores de Eficiéncia
Sofisticacdo dos Negdcios
Preparacao Tecnolbgica

Tamanho do Mercado

indice de Competitividade Global

I 110

I 1

0 20 40 60 =14] 100 120

Fonte: Férum Econdémico Mundial. Elaboragdo Propria. Disponivel em: http://bit.ly/2jZK8Rg

Brasil no ranking de competitividade: global pilares
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Bl'CISIl: SISfemG 1.0 (de 1965) VIrOU 0.1 — Especialista em finangas publicas m—
(novo século)

EMENDA CONSTITUCIONALN® 18, DE 1965 e Sistema de 1965 com mais de 52 anos

Dispde sobre o sistema tributdrio nacional e da outras providéncias.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal promulgam, nos termos do art.217, §4°, da constituicdo, a seguinte Emenda Constitucional ° Sis.l.e mO ﬂOCiOﬂOl e eS.I.rU.I.U rOdO:
primeiro IVA em escala nacional no

Brasilia, 1° de dezembro de 1965

st oo mundo - diferentes impostos e maior
et et no governo estadual; concentrou
g i arrecadacado e repartiu via FPE/FPM;
ol e « Outra economia e sociedade...

3" Secretirio

i ki « Fechada (exterior); industrializacdo
tardia;

 Mudanca profunda da economia —
NAo uma economia de bens: industria
de fransformacdo caiu de 32% em
1965 para 12% do valor adicionado
nacional em 2014; incluida agricultura,
de 48% para 17%

joserobertoafonso.com.br  J
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Mundo: Sistema 3.0

 Brasil precisa reformar e se aproximar
do que resto do mundo, inclusive paises
subdesenvolvidos, jd adotam ha anos
(mas ja se saber que ficardao
vltrapassados):

Impostos com bases amplas e
aliguotas reduzidas.

IVA nacional.
Unico e integrado imposto de renda.

Contribuicdo moderada sobre
saldrios.
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Futuro da Tributacao: Sistema 4.0 —— Especialista em finangas piblicas ———

 Inevitdvel e inexordvel novos tributos
€ novos arranjos como decorréncia
de ouilra economia e ouvutra
L sociedade:

* Quarta revolucdo industrial ou
segunda era das maquinas;

* Nova manutafura . sob
encomendaq, robos:

* Nova economia compartiihada e
baseada na cessdo de direitos;

* Sociedade conectada - internet
das coisas, inteligéncia artificial,
big data...

joserobertoafonso.com.br Ly



Tributagao na Nova Economia

Com nova economia & sociedade,
sera essencial taxar aquilo que nao se
capta com variaveis fisicas mas
representa valor ( “reconhecimento
tributario do capital intelectual” )

exemplos:
wInforma<;§o atrelada a Frutos do
Conhecimento aptid3o de inovar conhecimento
(know-how) aplicado
*Pesquisa e *Conhecimento tacito *Propriedade
Desenvolvimento intelectual

*Direitos autorais
*Fundo de comércio
ePatentes

Habilidade de fazer
algo especial

eJogar bem
determinado esporte
sFazer previsoes

frequentemente
corretas

JOSE ROBERTO
R.AFONSO

m— Especialista em finangas plblicas —

Ndo circula mercadoria.

P> € Polémica que seja prestagdo de servigos.
P N
> Money (4) > Transportation (4) Goods (3)
46> HiLendingClub UBE R ebay
PROSPERP OOLA trademe g
TransferWise lgn -
L Q RES
Funding Circle
Space (3) &3 services (1) Logistics (1)
', Ireelamer com .antaﬁa)ut
B HomeAway  teaming(2)
wework Chegg
Ser visto D_ireitos’e bens Turismo
INCOrporeos
*Imagem das pessoas *0 espectro sTer paisagem
e das empresas eletromagnéticos eFilmes
*Reconhecimento ou Direitos de poluigdo »Jogos de computador
reputacao e *Softwares

confianca das
empresas e das
pessoas

*Ter um selo de
qualidade

*Bens virtuais

joserobertoafonso.com.br

raroberto@joserobertoafonso.com.br
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Suicidio: nada mudar

Conservadora: mudar s6 um imposto atual (ICMS,
Pis, Cofins)

Focada: reformar um tributo-chave (IVA)

Sistémica: construir novo sistema

joserobertoafonso.com.br A



José Roberto Afonso € economista e contabilista, doutor pela UNICAMP,
pesquisador do IBRE/FGV e professor do programa de mestrado do IDP.

Kleber Pacheco Castro € economista, consultor em financas publicas
e doutorando pelo PPGCE/UERJ.

Ambos sdo sécios da FINANCE - Finangas, Andlise e Consultoria Econdmica Lida

(O FINANCE

Mais trabalhos, préprios e de terceiros, no portal:
www joserobertoafonso.com.br

! zeroberto@joserobertoafonso.com.br n /ZeRobertoAfonso

e www joserobertoafonso.com.br



http://www.joserobertoafonso.com.br/

EXONERAGAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatdrio foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatdrio, ndo podendo ser reproduzido ou refransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizagdo
As informacdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo.

As informacdes disponibilizadas sdo obtidas de fontes entendidas como confidveis.

Ndo é garantida acurdcia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer propdsito especifico das fontes primdrias de tais informacdes,
logo ndo se aceita qualquer encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas.

Devido a possibilidade de erro humano ou mecdanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado que toda informacdo é
provida "tal como estd", sem nenhuma garantia de qualquer espécie.

Nenhuma informacdo ou opinido aqui expressada constitui solicitacdo ou proposta de aplicacdo financeira.

As disposicdes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicacdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer acdo de reparacdo por ato
ilicito extracontratual, negligéncia, imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualguer outra maneira.




