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CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Este proyecto se propone inicialmente iden-
tificar y analizar los principales procesos de
cooperacion e integracion energética que se
desarrollaron entre Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, paises que ya comparten usi-
nas hidroeléctricas binacionales en la Cuenca
del Plata y que, con la inclusidon de Chile, for-
man el llamado Cono Sur.

Como se indica en su término de referencia, a
partir de esas experiencias, se procedera a la
identificacion de los problemas encontrados
y soluciones implementadas.

A través de este teldn de fondo, que consolida
lecciones aprendidas vy la estructura institucio-
nal, se pretende proponer mecanismos insti-
tucionales que promuevan la cooperacién y la
integracién energética regional, convergiendo
hacia una vision multilateral del sector ener-
gético de este conjunto de paises. Esta estra-
tegia tiene por objeto verificar la viabilidad de
la formacion de una junta de reguladores de
energia que se pretende utilizar como institu-
cion piloto para el desarrollo de la integracion
v la seguridad energética de esta subregion.

La eleccion de estos cuatro paises como foco
principal no tuvo un propdsito restrictivo, sino
qgue pretendia aprovechar su mayor interre-
lacion para la construcciéon gradual de meca-
nismos institucionales que puedan, en etapas
posteriores, llegar a alcanzar toda la regidn
sudamericana. El exitoso proceso de construc-
cion de grandes usinas binacionales en estos
cuatro paises, a pesar de todas las dificultades
enfrentadas para ello, es un ejemplo de éxito
y genera una referencia concreta para que las
transacciones entre ellos sean ampliadas.

Es nuestra conviccion que el proceso de in-
tegracion eléctrica sudamericano, y posible-
mente latinoamericano, ocurra gradualmen-
te, principalmente, pero no exclusivamente,
a través de transacciones bilaterales. Lo que
no impide, sino lo contrario, hace aun mas ne-
cesario, que se busque siempre estimular la
creacidon de una vision mas amplia de la re-
gion. El apoyo institucional que involucra a
grupos especificos de paises, como es el caso
de los paises de la Cuenca del Plata, puede ser
un paso intermedio importante en este conti-
nuo movimiento de aproximacion, favorecien-
do que se establezca un mayor volumen de
transacciones entre ellos.

Los mecanismos institucionales promueven
un mayor intercambio entre los técnicos de
los paises involucrados, reforzando el desa-
rrollo de una perspectiva regional conjunta,
y aumentando la comprensién de las opor-
tunidades comunes, de modo que progresi-
vamente facilite futuros entendimientos de
negocios entre ellos. Los estudios ya realiza-
dos en el marco de este proyecto indican que,
ademas de los intercambios técnicos entre los
reguladores, también se muestra importante
la promocién del congraciado entre los téc-
nicos de las areas de planificacidon energéti-
ca, estructuradores de las perspectivas de lar-
go plazo. Independiente de las discusiones de
alto nivel, de caracter decisivo, creemos que
un continuo proceso de intercambios entre
éstos podra auxiliar a pavimentar los caminos
de los procesos de integracion.

Siendo también la regién prodiga en recur-
sos renovables, la naturaleza misma de esos
recursos, cuyo caracter estacional e intermi-
tente requiere que necesiten complementa-
ciones, podra favorecer un proceso de am-
pliacidon de la comercializacion de productos
energéticos. En muchos casos, estas necesi-
dades de complementacion pueden ser mejor



atendidas a través de algun grado de integra-
cion con sistemas energéticos de paises veci-
nos, lo que puede ser identificado por anali-
sis técnicos conjuntos. Una mayor integracion
debera permitir un uso mas racional de estos
recursos, reforzando al mismo tiempo una po-
sicion de vanguardia de la region en el com-
bate a las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en el sector eléctrico.

Cabe sefalar que durante el desarrollo de este
Informe nos llamo la atencion la complemen-
tariedad geografica de Chile y la creciente
importancia de Bolivia para el abastecimien-
to energético de los paises enfocados, lo que
sugiere que, incluso fuera del ambito del pre-
sente trabajo, desde luego, se busque caminar
hacia una posible agregacion de ambos a los
mecanismos institucionales aqui concebidos.

En el caso de Bolivia, ademas del gas natural,
que el pais ya exporta en grandes volumenes a
Argentina y a Brasil, y en menor cantidad a Pa-
raguay, recientemente el gobierno divulgd su
objetivo estratégico de convertirse en expor-
tador también de energia eléctrica. Para ello,
grandes inversiones se estan programando,
para el periodo de 2016 a 2020, principalmente
en transmision y generacion de energia eléctri-
ca a partir de fuentes renovables, con el obje-
tivo de que en la proxima década el pais, ade-
mas de ampliar el abastecimiento de energia
eléctrica a sus habitantes], logre disponer de
una oferta exportable de 9.000MW (BNAmMe-
ricas, 2016). En ese sentido, serd fundamental
la profundizacion de su integracion con Brasil
vy Argentina, grandes demandantes de energia
eléctrica. La integracion energética con el ve-
cino Chile, también importador de energia, de-
pende mas de que Bolivia pueda superar la ba-
rrera creada tras la llamada Guerra del Pacifico,
situacion detallada mas adelante.

Los objetivos a mas largo plazo que motiva-
ron los analisis aqui realizados, orientados a
la ampliacion de la integracion energética de
Ameérica Latina, apuntan un motivo adicio-
nal para mirar con atencion a Bolivia, pais que
puede ser el facilitador del proceso de estre-
chamiento de las relaciones entre los bloques
del Cono Sur y de la Comunidad Andina de
Naciones - CAN, asi como punto de contacto
y de inyeccidn de energia para los respectivos
sistemas eléctricos.

El presente Informe pretende atender los ob-
jetivos del Proyecto, presentando en su Par-
te I, “Revision e ldentificaciéon”, la presenta-
cion de las experiencias de integracion entre
los paises foco y la identificacidon de sus ven-
tajas y problemas. En la parte Il, “Marcos para
implantacion de un organismo integrador y
estrategia de implantacion”, estdn las prime-
ras reflexiones que deberan conducir al dise-
Ao institucional aqui pretendido, asi como, en
consecuencia, se propone un modelo y una
estrategia para su implantacion. En la parte lll,
finalmente, se sintetizan las principales con-
clusiones de este trabajo. En los Anexos es-
tan relacionadas la estructura institucional del
sector energético de cada uno de los paises
enfocados (Anexo 1), asi como la lista de las
instituciones y de los participantes en las reu-
niones realizadas para la evaluaciéon de la so-
lucidon propuesta (Anexo I1).

1 Actualmente, el menor porcentaje de atencion de América del Sur es del 89,5% (CIER, 2014).
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CAPITULO

UNO

INTRODUCCION

VISION GENERAL

La energia es la conexidn entre crecimiento
econdmico, menor desigualdad social y un
ambiente que permita que el mundo prospe-
re?. No es casualidad que algunos estudiosos
consideran gue no hay ningun pais que haya
logrado reducir sustancialmente la pobreza
sin aumentar el consumo de energia, aunque
se adopten medios y tecnologias mas eficien-
tes. La busqueda de una sociedad mas justa
y del crecimiento de la economia de la regién
sudamericana necesita fundamentalmente
gue sus recursos energéticos se desarrollen

de manera racional y sostenible.

América del Sur tiene fuentes energéticas en
cantidad y en variedad suficiente para aten-
der toda su demanda: cuencas hidrografi-
cas; vientos y luz solar en abundancia durante
buena parte del afo; uranio; carbén mineral;
petroleo y gas natural - convencionales y no

convencionales, aungue desigualmente distri-
buidos entre los diversos paises. La geografia
de su extenso territorio donde se encuentran
€s0s inmensos recursos energéticos, en algu-
nos casos, favorece el desarrollo de procesos
de cooperacidn entre los paises en la busque-
da de atencidn a sus necesidades energéti-
cas, aunque no siempre esa cooperacion haya
sido efectivamente ejercida en su plenitud.

Diversos estudios ya desarrollados comprue-
ban la existencia de complementariedades
entre fuentes distintas y entre regiones prin-
cipalmente en el caso de diferentes cuencas
hidrograficas en América del Sur, como es
el caso del estudio realizado por el Proyecto
CIER O1 (véase CIER 1995). También se iden-
tificd la complementariedad por diferencias
intrinsecas a la demanda de energia: facto-
res climaticos y estructuras distintas en la de-
manda llevan a registros de picos de consumo
en diferentes horarios y estaciones del aflo en
diversos paises de la region.

La Figura 1 a continuaciéon presenta la matriz
de oferta energética de los paises de la regidn
en el ano 2014, en la que se puede verificar la

2 Principio de la agenda del programa de las Naciones Unidas de 2012, denominado SE4ALL (Sustainable Energy For All).

9\



citada heterogeneidad de la distribucion de
los recursos, asi como un gran potencial para
el fomento a procesos de integracidon que re-

sulten en un mayor y mas facil intercambio de
energéticos entre los paises.

FIGURA 1: MATRIZ DE LA OFERTA DE ENERGIA POR FUENTE DE LOS PAISES DE

AMERICA DEL SUR EN 2014.
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Fuente: MME

En el Cono Sur, foco de este estudio, dada la
enorme heterogeneidad de las matrices na-
cionales, el mayor potencial de integracion se
encuentra entre Argentina y Brasil, como se
podrd comprobar en su desarrollo.
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) ’b@ ofb* X
& &\)(’o &v

Gas m Carboén m Aceite

En la Figura 2 se muestra la tabla de los da-
tos que dieron origen al grafico anterior, pero
sdélo para los paises del Cono Sur.

FIGURA 2: MATRIZ DE LA OFERTA DE ENERGIA (EN KTEP) POR FUENTE DEL CONO

SUR EN 2014.

Petréleo y Derivados 32.951,83 120.327,00 16.215,22 1.741,77 2.160,87
Carbon Mineral 1.535,41 17.521,00 6.732,81 0,00 1,85
Gas Natural 42.204,56 41.373,00 3.557,56 0,00 44,98
Nuclear 1.500,05 4.036,00 0,00 0,00 0,00
Hidrdulica y Electricidad 4.375,68 35.019,00 1.986,51 1193,34 720,85
Biom, Edlica y otras (*) 4.048,26 87.241,00 7.610,69 2.232,85 1.784,52
Total 86.615,79 305.517,00 36.102,81 5.167,96 4.713,07
Fuente: MME

(*) Incluido en Otras esta la Solar, que en 2014, en los paises estudiados sumaba apenas 64,43kTep.



Mas que las demas regiones de América del
Sur, el Cono Sur ya ha desarrollado una razona-
ble infraestructura de interconexidn energética
entre los paises que lo forman, principalmen-
te eléctrica y de gas natural. A pesar de ello, la
integracion energética vista como un sistema
de integracion estratégica de redes de produc-
ciéon y consumo de energia entre paises de la
regidén es un proceso muy incipiente.

Los avances registrados en las ultimas déca-
das fueron principalmente bilaterales y pun-
tuales, impulsados por los agentes de los
Estados sin tener como base una vision sisté-
mica y una planificacion energética integrada
de expansidn a largo plazo. Se restringieron a
la construccién de interconexiones a partir de
gasoductos y a usinas hidroeléctricas binacio-
nales, como Salto Grande, Itaipu y Yacyreta.

INTEGRACION EN EL CONO SURE
INSTITUCIONES MULTILATERALES

El comercio de productos energéticos ya trae
en si mismo un grado de integracion entre las
economias, entre las que destaca claramen-
te el comercio del petréleo por su importan-
cia econdmica para todos los paises de la re-
gion. A pesar de la importancia del petrdleo,
otros productos energéticos suelen tener ma-
yor impacto en términos de integracion, ya
gue cuando ese comercio involucra la cons-
truccion de pesada infraestructura, obligato-
riamente crea vinculos y relaciones de nego-
cios mas profundos y permanentes, como es
el caso de la energia eléctrica y del gas natu-
ral y por eso su analisis esta aqui priorizado.

Acompafando esos procesos de integracion,
gue superan las barreras de las naciones, y
por lo tanto no se pueden resolver sélo den-
tro del contexto institucional de cada pais to-
mado aisladamente, actlan diversos tipos de
organizaciones multilaterales que promueven,
apoyan y / o regulan esas integraciones.

En el caso de la energia eléctrica, desde su con-
cepcion a finales del siglo XIX, su desarrollo
histérico hasta el presente muestra que la in-
tegracion de diferentes sistemas eléctricos pro-
porciond aumentos de escala que posibilitaron
su expansion en todo el mundo. Estos aumentos
propiciaron la construcciéon de lineas de trans-
misidon mas extensas y usinas generadoras ma-
yores, haciendo posible que hoy se pueda hacer
uso de esta fuente de energia en regiones dis-
tantes y de dificil acceso, con sensible mejora en
los indices de calidad de vida de esos lugares.

De forma andloga, el mas reciente desarrollo de
la generacidn de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables, como la edlica y solar, de ca-
racter intermitente, tiene en la integracion ener-
gética un importante aliado, teniendo en vista la
posibilidad de ampliacién de la cantidad de uni-
dades generadoras que pueden ser utilizadas
para fijar la energia ofrecida para la venta al mer-
cado consumidor, mismo que estén en lugares
distantes, ubicados en el otro lado de la frontera.

La l6gica del mercado de petrdleo y gas natu-
ral es muy diferente de la de energia eléctrica,
pero su integracion a través de ductos o de flo-
tas de bugues de mayor capacidad de trans-
porte también proporciond ganancias de esca-
la. Con una distribucion de reservas bastante
desigual por el mundo, en nada vinculadas a
los indices de desarrollo econdmico de los lo-
cales donde se localizan sus yacimientos, los
hidrocarburos tuvieron el control de su produc-
cion asumido por los paises productores, tan-
to en volumen como en precio. En el Cono Sur,
donde Argentina y Brasil son simultdneamen-
te los mayores productores y consumidores de
gas natural y petréleo, quedan pequeios vo-
[Umenes de excedentes exportables. Tal esce-
nario resulta en una infraestructura de ductos
para importacién y exportacidén poco desarro-
llada para la dimensidn de sus mercados.
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En nuestra regién el proceso de integracion
energética ha presentado un constante desa-
rrollo, pero con una dindmica muy inferior de
la deseable en la vision de sus defensores, a
pesar de que es un elemento constante en la
agenda de discusion en diversas instituciones
multilaterales que actian en América Latinay,
en especial, en los paises del Cono Sur. Exper-
tos en energia de manera casi unanime apun-
tan como fundamental para el éxito de ese
proceso la superacion de barreras provocadas
principalmente por las asimetrias existentes
en las estructuras de sus respectivas areas co-
merciales, tributarias, técnicas / operaciona-
les y reguladoras, esta ultima con innumera-
bles puntos de interseccion con las primeras.

Otra caracteristica del desarrollo del proce-
so de integracion energética en los paises del
Cono Sur es gue las negociaciones y proyec-
tos se han analizado casi exclusivamente bajo
la 6ptica bilateral, a pesar de que las institu-
ciones multilaterales, como ALADI?}, MERCO-
SUR, OLADE* e CIER®, entre otras, busguen
incesantemente difundir los beneficios que
pueden derivarse de la integracion energéti-
ca regional, ademas de la existencia de diver-
sos acuerdos vigentes de dmbito multilateral.

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80) de la
ALADI sirvié de marco juridico para diversos
acuerdos sobre integracion energética, sobre
normas que regulan la interconexién y el for-
necimiento de energia eléctrica, la interco-
nexion del gas y la comercializacion, explota-
cion y transporte de hidrocarburos liquidos,

petrdéleo crudo, gas licuado y productos liqui-
dos derivados del petrdleo y del gas natural.

En el Informe publicado en 2013 por la OLADE
se destacan las condiciones minimas que de-
ben existir para que ocurra un proceso de inte-
gracion eléctrica: voluntad politica; las institu-
ciones; y la disponibilidad de infraestructura,
ademas de otros puntos de gran relevancia:
la etapa inicial de la integracién y lo que se
pretende alcanzar, la coordinacion de las in-
versiones, el cuadro institucional, la cuantifica-
cion de los beneficios, el papel de las energias
renovables y la armonizacion de la regulacion.

Como uno de los resultados de la Fase | del
Proyecto CIER 15, Estudios de Intercambios de
Electricidad entre las Regiones Andina, Améri-
ca Central y MERCOSUR - Viabilidad de su In-
tegracion, publicado en 2006, la CIER relaciona
los beneficios provenientes de un proceso de
integracion energética: utilizacion éptima de la
infraestructura eléctrica y de los recursos ener-
géticos de la regioén involucrada; adiamiento de
inversiones en generacion; diversificacion de
la matriz energética de los paises; aprovecha-
miento de la complementariedad de las cuen-
cas de diferentes regiones; aprovechamien-
to de las diferencias de zonas horarias y de las
diferencias entre los climas de las regiones; el
compartir de recursos de generacion entre pai-
ses; permite la reduccion de las tarifas cobradas
al consumidor final; mejoran la confiabilidad y la
calidad del fornecimiento; que posibilitan el au-
mento de la competencia en la generacion.

3 La Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) fue creada en 1980 para promover el desarrollo econémico y social de la
region, en proceso de integracion que visa al establecimiento, de forma gradual y progresiva, de un mercado comun latinoamericano.

4 QOrganizaciéon Latinoamericana de Energia (OLADE). Organizacién de caracter publico intergubernamental, constituida en
02111973, que tiene como objetivo: integracion, proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, comercializacion y defensa

de los recursos energéticos de la Region.

5 Comisién de Integracion Energética Regional (CIER). Creada en 1964, esa organizacion, que hoy es constituida por empresas
y organismos, publicos y privados, del sector energético de los paises de América del Sur, Central y Caribe, ademas de entidades
asociadas, tiene como objetivo promover y favorecer la integracion del sector energético en la regidn a través de la cooperacion

mutua entre sus asociados.



Incluso en el ambito del MERCOSURS®, los es-
fuerzos desplegados para avanzar hacia una
agenda de fomento a la integracion energéti-
ca multilateral, discutida en el ambito del Sub-
grupo de Trabajo de Energia - SGT-9, practi-
camente pararon después de la publicacion
de los Memorandos de Entendimiento Relati-
vos a la Integracioén Eléctrica y a la Integracion
de Gas, traducidos respectivamente en las De-
cisiones 10/98 y 10/99, las que consisten en
compromisos de los gobiernos de los paises
miembros del MERCOSUR en el sentido de fo-
mentar los intercambios energéticos y la in-
tegracién energética en las areas de energia
eléctrica y de gas natural respectivamente.

Otra importante accion desarrollada por los go-
biernos de América del Sur en el sentido de pro-
mover la integracion regional fue la IIRSA’, que
surgio de una propuesta presentada en agosto
de 2000 en Brasilia, durante la Reunion de Pre-
sidentes de América del Sur, donde se discu-
tié la idea de coordinar la planificacion para la
construccion de infraestructura de los diferen-
tes paises del continente sudamericano. IIRSA
comprende los sectores de transporte, energia
y telecomunicaciones abarcando 12 subregio-
nes, y teniendo el respaldo financiero del BID,
CAF y FONPLATA. En el area de energia la lIR-
SA constituyd los Grupos Técnicos Ejecutivos
(GTE) para trabajar en el proceso sectorial de

Integracion Energética, teniendo como primer
objetivo desarrollar los Marcos Normativos del
Mercado Regional Energético que deberan in-
crementar las politicas de libre comercio.

Se pueden mencionar algunos ejemplos de pro-
posiciones de la IIRSA al proceso de integracion
energética. En el Corredor Porto Velho - Madeira
- Gayaramerin del Eje Peru-Brasil-Bolivia estan
previstas dos hidroeléctricas en Bolivia, lineas
de transmision, las hidroeléctricas de Santo An-
toénio y Jirau en el rio Madeira para hacerlo nave-
gable entre Porto Velho y Gayaramerin en Boli-
via. En el lado de Brasil, el Programa de Biodiesel
considerado como proyecto energético auto
sostenible para propiciar generacidn de renta
con inclusién social del pequeio productor ru-
ral, también estd delineado dentro de la IIRSA.
A pesar de las citadas, en el dmbito de la IIR-
SA el drea de energia siempre fue la que menos
propuso iniciativas integradoras, comparandose
con otras, como transportes y comunicaciones.

Como se ha visto hasta ahora, las iniciativas
para la integracién energética de América La-
tina datan de mas de 50 afos. Las mas re-
cientes incluyen los trabajos de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN/CASA)8, asi
como proyectos desarrollados en el ambito
de IIRSA / UNASUR®. A partir de la creacién
del UNASUR, se establecieron varios conse-
jos ministeriales sectoriales trabajando en di-

6 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Creado en 26.03.1991 cuando se firmo el Tratado de Asuncion por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, Estados Parte. El objetivo del MERCOSUR es la integraciéon de sus Estados Parte por medio de la libre circulacion
de bienes, servicios y factores productivos, del establecimiento de una Tarifa Externa Comun (TEC), de la adopcion de una politica
comercial comun, de la coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales, y de la armonizacion de legislaciones en las dreas
pertinentes. Hoy, todos los paises de América del Sur hacen parte del MERCOSUR, sea como Estados Parte, sea como Asociados.

7 La Iniciativa para la Integraciéon de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) es un programa conjunto de los
gobiernos de los 12 paises de América del Sur que tiene como objetivo promover la integracidn de América del Sur a través
de la integracion fisica de eses paises, con la modernizacion de la infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones,

mediante acciones conjuntas.

8 En 08.12.2004, reunidos en la ciudad de Cuzco, Peru, 12 presidentes de paises de América del Sur decidieron crear la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN/CASA), a partir del modelo de la Unién Europea de agrupamiento por un proyecto comun,
reuniendo los paises de la regién, sobre la base de cuatro iniciativas: (i) integracion en infraestructura, incluso con la construccion
de carreteras para unificar el Pacifico al Atlantico; (ii) integracion energética, especialmente en el area de gas; (iii) mecanismo de
consulta y de arreglo politico, de combate a la pobreza y a la marginalidad; (iv) unir las economias en una zona de libre comercio.

9 UNASUR: Unién de las Naciones Sudamericanas es una comunidad formada por doce paises sudamericanos, entre ellos
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. En 23.05.2008, representantes de los doce paises firmaron en Brasilia un tratado para
su creacion, el cual tiene como objetivo principal propiciar la integracion entre los paises de América del Sur, en diversas areas,

entre ellas la de energia.
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ferentes areas, siendo uno de ellos el Consejo
Sudamericano de Infraestructura y Planifica-
cion (COSIPLAN), creado el 28 de enero de
2009, durante la Tercera Reunidén del Consejo
de Jefes de Estado de UNASUR.

COSIPLAN fue concebido como una instancia
de discusion politica y estratégica, a través de
la consulta, evaluacion, cooperacion, planifica-
cion y coordinacion de esfuerzos y articulacion
de programas y proyectos para implementar la
integracion de la infraestructura regional de los
paises miembros del UNASUR. Entre sus objeti-
VvOs generales se destacan el de promover la ar-
monizacion de los marcos normativos existen-
tes en los paises miembros del UNASUR que
regulan el desarrollo y operacion de infraestruc-
tura en la regidn, ademas de identificar y pro-
mover la implementacion de proyectos priori-
tarios para la integracion y evaluar alternativas
de financiamiento. En 2011, la [IRSA fue incorpo-
rada a este Consejo como su foro técnico para
apoyar la planificacion de infraestructura en las
interconexiones regionales. Es importante des-
tacar que, a pesar de su alcance integrador,
del apoyo de agentes de fomento, como BID™,
CAF" y FONPLATA®, y de su representatividad
-formado por un Consejo de Ministros de Es-
tado-, incluso tras la importante incorporacion
de la IIRSA, poco se desarrolld en el COSIPLAN
en el sector energético, teniendo en cuenta que
hay cuatro grupos de trabajo constituidos, nin-
guno de ellos discutiendo las cuestiones de la
integraciéon energética regional.

Cabe subrayar que, a pesar del innegable apo-
yo proporcionado a las iniciativas de integra-
cion energética propuestas por esas organiza-
ciones multilaterales destacadas anteriormente
y de otras mas que actuan en América del Sur,
los proyectos concretos poco anduvieron. Es-
tas organizaciones han creado importantes fo-
ros para discutir sobre el tema, ademas de rea-
lizar estudios sobre proyectos de integracion
energética, aproximan a empresas y gobiernos
de los paises de la regidn creando un espacio
propicio para el didlogo internacional, asi como
apoyan a los gobiernos en la definicién de po-
liticas y marcos reguladores que fomenten un
desarrollo sostenible para el sector energético.

Los objetivos y estudios desarrollados por ellos
también tendran un papel preponderante en los
mecanismos de mitigacidn de riesgo politico,
resoluciéon de controversias y financiamiento de
estudios y proyectos. Sin embargo, ningun pro-
yecto de integraciéon energética tuvo esos orga-
nismos como ejecutores, ya que esta tarea fue y
es ejercida por las propias instituciones guber-
namentales y principalmente por los agentes
del sector energético. E incluso aquellos proyec-
tos que se implementaron a partir de avances en
acuerdos internacionales promovidos y de estu-
dios realizados por esas organizaciones, poco
contribuyeron a una mayor seguridad energéti-
ca en América del Sur o, mas especificamente,
en el Cono Sur, principalmente por haber sido
concebidos bajo una vision bilateral.

10 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue fundado en 1959 formando una sociedad entre 19 paises de América Latina
(incluyendo Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) y los Estados Unidos, tenia entonces el objetivo de contribuir para
acelerar el proceso de desarrollo econdmico vy social, individual y colectivo, de sus paises miembros. Con sede en Washington -
EUA, cuenta hoy con 48 paises miembros, algunos de Europa y Asia.

11 Creada en 1970 bajo la denominacion de Corporacién Andina de Fomento, hoy el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
tiene sede en Caracas, en Venezuela. Desde su creacion, CAF amplid su area de actuacion de América Andina para toda América
Latina (todos los paises del Cono Sur son miembros), donde se encuentran 17 de los 19 paises que actualmente la conforman -
Portugal y Espafa también son miembros. Tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible y la integracién regional por
medio de la movilizacidn de recursos financieros para los clientes en los sectores publico y privado de los paises accionistas.

12 FONPLATA es un érgano multilateral que comprende cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, cuya
mision principal es apoyar la integracion de los paises miembros para alcanzar un desarrollo armonioso e inclusive dentro y entre
areas geograficas de influencia de la Cuenca del Rio de la Plata a través de operaciones de crédito y concede al sector publico.
Fue creada en 1974 durante la VI Reunién de Chancilleres de la Regién del Rio de la Plata, esos chancilleres firmaron su Acuerdo
Constitutivo. Por lo tanto, solamente comenzd sus operaciones en 1977, cuando entrd en vigor el Acuerdo de Sede entre él y el
Gobierno de Bolivia, donde tiene su sede en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.
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CAPITULO

DOS

PANORAMA GENERAL
DE LA INTEGRACION
ENERGETICA
REGIONAL ACTUAL

A partir de la publicaciéon por la CIER en 2016
de la Sintesis Informativa Energética, se ob-
tuvieron los actuales cuadros de las interco-
nexiones fisicas eléctricas y de gas natural en
Ameérica del Sur existentes en 2015, los cuales
se encuentran representados mas adelante y
donde se pueden observar las relativamen-
te pocas obras de infraestructura energética
existentes conectando esos paises, y en par-
ticular las del Cono Sur, objetivo del presente
trabajo, aunque esta ultima regidon presenta un
conjunto mas expresivo de usinas hidroeléctri-
cas binacionales acompafadas por una red de
conexiones eléctricas de expresiva capacidad.

Sobre el petrdleo, aunque menos significativo
en términos de integracidn fisica, aqui cabe al-

gunas observaciones generales, en este caso
incluyendo los paises de América del Sur, de
América Central y del Caribe, dadas las posibi-
lidades de comercio interregional en ese sub-
continente y dada su importancia geopolitica.

INTEGRACION COMERCIAL: EL SECTOR
PETROLERO Y LA COOPERACION
ENTRE PAISES

A pesar de ser causa de la mayor parte de
las emisiones de carbono en la atmdsfera,
el petréleo aun hoy representa el 31,3%, IEA
(2016), de las necesidades energéticas mun-
diales, ademas de influir en los precios de
otras fuentes de energia, como el gas natural.
El precio del barril tiene efectos muy relevan-
tes en la determinacion del nivel de actividad,
de inversiones y de exportaciones de los pai-
ses grandes productores, especializados ba-
sicamente en este producto, como Venezuela
en América del Sur.

El hecho de que la industria petrolera depen-
de de una larga cadena productiva (prospec-
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cion, desarrollo de los yacimientos, produc-
cion, transporte, refinacion y distribucion de
los derivados a los consumidores finales) lle-
vo histéricamente a una tendencia de integra-
cion vertical entre las diferentes ramas de la
cadena, Mitchell, (1976), y también de integra-
cion horizontal, o sea, de la ampliacion del ter-
ritorio donde el agente puede actuar, aumen-
tando su capacidad de manejar los riesgos de
las actividades de explotaciéon y produccion.
Esta tendencia integradora facilitd el desarrol-
lo de grandes empresas privadas que buscan
expandir sus fronteras lo maximo posible.

Dentro de la regién sudamericana, las expor-
taciones de petréleo han sido ampliamente
realizadas como resultado de acuerdos bilate-
rales de abastecimiento. Y ese esfuerzo tuvo
apoyo de diversas organizaciones orientadas
hacia la promocion y coordinacidon de acuer-
dos de complementacion energética y prefe-
rencias comerciales para los paises de la re-
gioén, como la ya citada OLADE y la ARPEL?®S.
La contribucion de ARPEL al proceso de in-
tegracion energética de la regidn se concre-
ta a través de la realizacion, desde 2003, de
Simposios de Integracion Energética Regio-
nal, donde se dio el impulso para la creacidn
del Foro Regional Permanente de Integracion
Energética™, en el formato de un ambiente
permanente para debates de temas de interés
comun, como seguridad energética, con par-
ticipacion igualitaria de algunos organismos
de la region (ARPEL, ALADI, OLADE, CIER,

CEPAL™®), para dar soporte a los gobiernos de
los paises de la regidn, a quienes corresponde
el liderazgo del proceso de integracion.

Como la poseedora de las mayores reservas
probadas de petréleo de América del Sur,
mayor productora y exportadora, Venezue-
la buscd liderar el proceso de cooperacion
regional, proponiendo en 2005 la creacién
de alianzas de empresas petroleras estata-
les en las subregiones Andina, Cono Sur y
Caribe, que se verd mas adelante. Cabe des-
tacar que, como es comun en todos los de-
mas paises miembros de la OPEP™ (Arabia
Saudita, Argelia, Angola, Qatar, Emirados
Arabes Unidos, Ecuador, Gabdn, Irdn, Irak,
Kuwait, Libia, Nigeria y Venezuela), Petro-
leos de Venezuela - PDVSA es una empresa
de control estatal.

Las primeras iniciativas de integraciéon ener-
gética en la regién ocurrieron a finales de la
década de 1990, a través de la privatizacion
de empresas del sector, hasta entonces casi
todas estatales, las cuales tenian el control de
los mercados locales de petroleo, mediante
monopolio o el control de posiciones clave,
y la apertura de estos mercados a empresas
extranjeras. Este modelo no tuvo éxito en la
mayoria de los paises, resultando en una baja
tasa de nuevas reservas descubiertas y en la
reduccion de la produccion de petrdleo.

En virtud de los problemas de este modelo, en

13 Asociacion Regional de Empresas del Sector de Petrdleo, Gas y Biocombustibles en América Latina y Caribe (ARPEL) es
una organizacion que congrega empresas e instituciones del sector de petrdleo, gas y biocombustibles en la regidn de América
Latina y Caribe. Fue fundada en 1965 como un vehiculo de cooperacion y asistencia reciproca entre empresas del sector, con

el propdsito principal de contribuir activamente para la integracion y crecimiento competitivo de la industria y al desarrollo

energético sostenible en la regién.

14 En ese evento se ha acordado trabajar de manera conjunta también en algunas iniciativas, como: Seminarios “Instrumentos
para dinamizar la inversién y garantizar la seguridad energética de los paises del Cono Sur”; Plan Estratégico Regional;
Desarrollo sostenible del potencial del gas boliviano; y Fortalecimiento de Organismos Reguladores.

15 La Comision Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL) fue creada en 1948 por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas con el objetivo de incentivar la cooperacién econdmica entre sus miembros.

16 Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP o, por su nombre en inglés, OPEC) es una organizacion
internacional creada en 1960 en la Conferencia de Bagda que visa coordinar de manera centralizada la politica petrolifera de los
paises miembros, buscando controlar la oferta y, por consiguiente, el precio internacional del petréleo.



1995, Venezuela sugirid la creacion de Petroa-
mérica’, en el formato de una alianza de pai-
ses de América Latina y el Caribe con el ob-
jetivo de promover una mayor integraciéon de
sus empresas (estatales) petroleras para posi-
bilitar el desarrollo de la capacidad productiva
de la region. La propuesta estaba segmenta-
da en tres iniciativas de alianzas subregionales
de integracion energética: Petrosul, que tenia
como objetivo reunir a Argentina, Brasil, Uru-
guay y Venezuela (que en la ocasién habia sa-
lido de la Comunidad Andina de Naciones y
luchaba por su ingreso en el MERCOSUR); Pe-
trocaribe, que tenia como objetivo alinear los
14 paises de la region de Centroamérica vy el
Caribe; y Petroandina, propuesta a los paises
andinos, es decir, Bolivia, Ecuador, Colombia y
Peru, pero que practicamente no se reflejo en
ningun avance significativo.

Sélo el 10 de marzo de 2005 los presidentes
de Argentina, Brasil y Venezuela, con posterior
adhesion de Uruguay, firmaron un acuerdo de
cooperacion en el sector energético creando Pe-
trosul, en el formato de un organismo que se pro-
ponia para coordinar las inversiones de las petro-
leras estatales de esos paises. El acuerdo tenia el
objetivo de formar sociedades entre las estatales
de petrdéleo de los tres paises para el desarrollo
de proyectos de prospeccion, refino y transpor-
te, ademas de la construccidn de buqgues.

Posteriormente, el 9 de diciembre de 2005, los
mismos paises firmaron un Memorando de En-
tendimientos sobre interconexion de gas, el cual,
fundamentado en resultados positivos de estu-
dios preliminares, tenia la propuesta de estruc-
turar un proyecto de interconexion de las redes
de gasoductos existentes en los tres paises y la
comercializacion de gas a través de esquemas
de asociacion. Esta atmodsfera favorable facilito
el desarrollo de un ambiente cooperativo entre

PDVSA vy algunas de las estatales petroleras del
Cono Sur, como ENARSA (Argentina), ANCAP
(Uruguay) y PETROPAR (Paraguay). Sin em-
bargo, ninguno de estos acuerdos fue suficien-
te para materializar los proyectos propuestos,
principalmente por la falta de una decision poli-
tica de alto nivel consubstanciada en la identifi-
cacion técnica de las prioridades y de los obsta-
culos verificados en los proyectos.

Petrocaribe logrd avanzar mas que las otras dos.
Creada también el 29 de junio de 2005, durante
el | Encuentro Energético de Jefes de Estado del
Caribe, fue fundada por 14 paises de América
Central y el Caribe signatarios del Acuerdo de
Cooperacion Energética, con el gran llamamien-
to de la oferta de mecanismos de abastecimien-
to de aceite venezolano con facilidades de pago
a los paises de la region, todos dependientes de
la importacion de petréleo. Nada mas.

Segun los datos de British Petroleum (BP), las
reservas de petrdéleo en el mundo todavia pre-
sentan una fuerte concentracion en Oriente Me-
dio, siendo la participacion de esta region del
47,3% en 2015. América del Sur y Central po-
seen en conjunto el 19,4% de las reservas mun-
diales de petroleo, siendo Brasil y Venezuela
los mayores poseedores de esas reservas, con
13,0 millones de barriles (0,8%) y 300,9 (17,7%)
respectivamente. En cuanto al tamafio de las
reservas, Ecuador (8,0 millones de barriles, o
el 0,5% de las reservas mundiales), Argentina
(2,380 millones de barriles, o el 0,1%), Colombia
(2,3 millones de barriles, o el 0,1%) y Peru (1,410
millones de barriles, o el 0,1%) figuran ensegui-
da, mientras que Paraguay, Chile y Uruguay
practicamente no poseen volumenes significa-
tivos de reservas y tienen que importar practi-
camente todo el petrdleo que consumen, con-
forme a las Figuras 3y 4 a continuacion.

17 Petroleos de América o Petroamérica fue concebida en 1995 como una empresa multinacional que deberia congregar el
conjunto de empresas energéticas estatales de la regiéon de América Latina y Caribe.



FIGURA 3: RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO EN EL MUNDO
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FIGURA 4: RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO (MIL BARRILES/DiA) EN AMERICA
DEL SUR Y CENTRAL
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En términos globales, los paises de Améri-
ca del Sur no se encuentran entre los mayo-
res productores, con excepcion de Venezuela,
seguido en el orden por Brasil, Colombia, Ar-
gentina y Ecuador.

En términos de consumo, a nivel global, la po-
sicion del continente no es muy distinta. La
Unica diferencia es que Venezuela, la mayor
productora de petrdleo de la regidon consume
muy poco de lo que produce, mientras que
Brasil pasa a figurar como un gran consumi-

dor de petroleo. Estas diferencias entre pro-
duccidn y consumo posibilitan a Venezuela
ser uno de los grandes exportadores de pe-
troleo, mientras que colocan a Brasil en una
posicidn practicamente neutra. De esta for-
ma, Venezuela figura con un potencial enor-
me para ser el principal proveedor de petro-
leo para los paises de la regidon. Los datos
relativos a la produccién y el consumo se en-
cuentran en la Figura 5 a continuacion.

FIGURA 5: PRODUCCION Y CONSUMO DE PETROLEO

PAIiS/ REGION
mil barriles/ dia

Estados Unidos 12.704
OPEP 38.226
América del Sur y Central 7.712
Venezuela 2.626
Brasil 2.527
Colombia 1.008
Argentina 637
Ecuador 543

Fuente: Statistical Review of World Energy June 2016 - BP

En cuanto a la capacidad de refinacidn, la ca-
pacidad mundial superd en 2015 a los 97 mi-
llones de barriles por dia. En términos geo-
graficos esta capacidad no es tan asimétrica
en cuanto a los datos anteriormente compro-
bados, estando mas concentrada cerca de los
grandes centros de consumo. Considerando
el estandar utilizado del sector que considera
un nivel medio de utilizacién de la capacidad

% mundial mil barriles/ dia % mundial
13,0% 19.396 19,7%
41,4% = =

9,1% 7.083 7,5%

3,1% 678 0,7%
3,0% 3.157 3,2%

1,2% 331 0,4%
0,7% 679 0,7%
0,7% 253 0,3%

instalada de refino del orden del 90%, hay cla-
ramente un déficit elevado en la capacidad de
refinacién, incluyendo en la region de Améri-
ca del Sur y Central, conforme a la Figura 6.

Brasil, Venezuela y Argentina, en este orden,
tienen las mayores capacidades de refinacion
de petrdleo en la regidn, de 2.278,1.303 y 657
mil de barriles por dia, respectivamente.
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FIGURA 6: CONSUMO X CAPACIDAD DE REFINACION EN MIL BARRILES/DIA

: 2 CAPACIDAD DE 90% DE LA CAPACIDAD
PAIS/REGION m REFINO DE REFINO SALIDO

América del Norte 23.644 21.883 19.695 -3.949
América del Sur y Central 7.083 6.222 5.600 -1.483
Europa y Eurasia 18.380 23.635 21.272 2.892
Oriente Medio 9.570 9.344 8.410 -1160
Africa 3.888 3.589 3.230 -658
Asia 32.444 32.554 29.299 -3.145
Total 95.009 97.227 87.504 -7.505

Fuente: Statistical Review of World Energy June 2016 - BP

Como consecuencia del déficit en la capaci-
dad de refino de petroleo, el comercio de sus
derivados en los paises del Cono Sur es poco
representativo intrarregional, incluso conside-
rando a América del Sur como un todo, con
el movimiento mucho mayor de importacién
qgue de exportacion. El cuadro de la Figura 7
a continuacion demuestra el volumen de ese

comercio en el Cono Sur registrado en 2015.
Los mayores importadores de la regidn, Brasil,
Chile y Argentina, importan de fuera del Cono
Sur el 98%, 99% vy 97,4% respectivamente. Es-
tos mismos paises exportan fuera del Cono
Sur, respectivamente, el 91%, 32% y 10%, lo que
mejora un poco el aspecto local del comercio
de derivados de petrdleo intrarregional®.

FIGURA 7: COMERCIO INTRARREGIONAL DE DERIVADOS DE PETROLEO EN EL

CONO SUR, EN MILES DE US$

EXPORTADOR

Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay Otros Tot. Imp
I Argentina _ 20,00 1,22 30,90 0,08 2.075,38 2.127,58
M Brasil 149,00 _ 0,00 5,61 0,00 7.883,51 8.038,12
: Chile 31,70 3,88 _ 0,00 0,04 3.564,04 3.599,66
5 Paraguay 294,00 71,50 5,10 _ 0,51 533,51 904,62
A Uruguay 4,54 21,60 1,69 6,98 - 204,19 239,00
g Otros 61,76 1.686,82 66,99 1,21 0,26 _ 1.817,04
R Tot. Exp. 541,00 1.803,80 75,00 44,70 0,89 14.260,63 _

Fuente: The Observatory of Economic Complexity - atlas.media.mit.edu/es/ - Datos: 2015

18 Si consideramos el comercio de derivados de petrdleo en la regiéon de América del Sur los nimeros no varian mucho. Para
Brasil, Chile y Argentina, las importaciones de fuera son respectivamente del 91,4%, 98,1% y 96%. Las exportaciones hacia fuera

de esta regién son del 90,3%, 29,7% y 9,9% respectivamente.



Analizando las reservas, la produccion y el
consumo de los paises del Cono Sur se verifica
un cuadro bastante heterogéneo que permi-
te y requiere algun tipo de cooperacion entre
ellos. El excedente de las reservas de petro-
leo de algunos paises (Argentina y Brasil) per-
mite proyectar algun abastecimiento de este

energético a los paises deficitarios (Chile, Pa-

raguay y Uruguay), habiendo la necesidad de
desarrollar la cooperacion entre esos dos gru-
pos. Hay, por lo tanto, un cuadro de posible
complementariedad dentro de la regién, com-
parando los datos de reservas, produccion y
consumo, aun considerando que, segun la Fi-
gura 8 a continuacidn, el Cono Sur se encuen-
tra hoy como importador neto de petrdleo.

FIGURA 8: PETROLEO EN EL CONO SUR EN MIL BARRILES/DIA

Brasil 13.000,0
Argentina 2.395,0
Chile 15,0
Paraguay 0,0
Uruguay 0,0

Fuente: Statistical Review of World Energy June 2016 - BP

INTEGRACION INCLUYENDO OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA: ENERGIA
ELECTRICA Y GAS NATURAL

Energia Eléctrica

En el Informe de la OLADE publicado en 2013,
se puede extraer el argumento de que la in-
tegracion de mercados eléctricos en Améri-
ca Latina y el Caribe ha seguido una dinami-
ca propia, sea: (i) por iniciativas bilaterales
para el desarrollo de potenciales hidroeléctri-
cos fronterizos; (ii) para atender a situaciones
de escasez de energia eléctrica coyuntural;
o (iii) para compartir reservas y aprovechar
las diferencias en la hidrologia y en la hora de
ocurrencia de la demanda maxima. El primer
motivo resultd en la construccion de las hi-
droeléctricas de Salto Grande (Uruguay y Ar-
gentina), Itaipu (Brasil y Paraguay) vy Yacyreta

2.527,0

3.157,0

679,0 10,2
331,0 6,5

36,0 0,0
59,0 0,0

(Argentina y Paraguay). Las interconexiones
de los sistemas eléctricos de Colombiay Ecua-
dor, asi como de Brasil con Argentina -Rincdn
de Santa Maria a Garabi, de 2.200MW-, son
ejemplos del segundo motivo. La implanta-
cion del Proyecto SIEPAC (Sistema de Inter-
conexion Eléctrica para América Central), no
discutido aqui, se debid al tercer motivo.

Los cinco proyectos mas expresivos que in-
volucran a paises del Cono Sur (las hidroeléc-
tricas de Salto Grande, ltaipu y Yacyretd y
las interconexiones Brasil Argentina en Gara-
bi y Brasil Uruguay 500MW) seran discutidos
con mayor profundidad mas adelante, tenien-
do en cuenta que un proceso de integracion
gue se ha concluido entre estos paises puede
servir de guia para los proximos en que estén
esas mismas partes involucradas, tanto por
los aciertos y por los errores detectados en
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los procedimientos adoptados. Estos y todos en las Figuras 9 y 10 a continuacion, extraidas
los demas proyectos de integracidén eléctrica de la publicacién de la CIER 2016.
de América del Sur se encuentran indicados

FIGURA 9: MAPA DE LAS INTERCONEXIONES ELECTRICAS DE AMERICA DEL SUR EN 2015.

BRASIL

PARAGPAY
11

12

Frecuenciade

voltaje

Referancias:

Interconexian operativa

8= |nterconexidn en construccion

@@= Interconexidn en proyecto/estudio
A Central hidroeléc. Operativa

L Central hidroeléc. en proyectofestudio

Fuente: Sintesis Energética CIER
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FIGURA 10: LISTA DE LAS INTERCONEXIONES ELECTRICAS DE AMERICA DEL SUR EN 2015.

Paises

Ar-Bo
Ar-Bo
Ar-C1

Ubicacion
La Quizs [Arf — Villazon {Bo)
Pocitos |Ar) — Yacuiba [Ba)
Rio Turbio [Ar] — Puerto Matsles [C1)
Posadzs (Ar] — Encamacicn (Py)
Concordia |Ar) — Salte [Uy)
Puerto Sudrez [Bo) — Corumba [Br)
5an Matias {Bo) — Corixa (Br]
Desaguadern [Bo) - Zepita (Pe]
Casani [Bo} — Yunguyo [Pe)
Taiatings (Br) - Leticia (Ca)
Ponts Pors [Br} — Pedro Caballero [Py)
Arauc (Co) — Guasdualito {Ve)
Pto. Carrefio (Co) — Pto. Paez [We)

ZN: fona No Intercomectode

Ref. Paises
Co-Ve

Co-Ve
Co-Ve
Co-Pa

L R R R

Co-Ec

Co-Ec

Co-Ex
Ec-Pe
Br-ve
BoPe
Br-Py
Br-Py
Ar-Py
Ar-Py
ar-Py
Ar-Br

FE LEOQREEsw~ =

Ar-Br
Ar-lly
Ar-ly
Ar-lly
Br-Lhy
Br-Uhy
BAr-Cl
Ar-Bo

Bl B BEEEERES

Ubicacion

Cuestecita [Co) — Cuatricentenario
(ve)

Tibi {Coo) — La Friz [Ve)

San Mateo [Co) — El Corozo (Ye)
Cerromatoso (Co) — Panama (Pa)

Jamondine [Co] - Pomasgui [Ec)

Jamondine [Co) - Pomasgqui (Ec)

Igiales [Co) - Tulcin (Ex)

Machala [Ec) — Zorritos (Pe)

Baa Vista Br] — B Guri [Ve]

La Paz (Bo) — Puno (Pe]

Salidas de Central ltaipl

Foz de lguazi [Br] — Acaray [Py)

El Dorsdo [Ar) — Mcal A Lapez (Fy)
Clarinda [Ar] — Guarambare [Py}
Salidas de Central Yacyretd

Rincan 5. [Ar) — Garzbi [Br]

P. de los Libres{Ar} — Uruguayana(Br)
Salto Gde. [Ar]—Saito Gde. [Lhy)
Concepcion [Ar) — Paysandd [Uy)
Colonia Elia (Ar)— 5an Javier [Uy]
Liviamento (Br) - Rivera {Uy)

Pte. Médici (Br] - 5an Carlos [Uy)

CT TermoAndes{Ar] — Sub.Andes (CI)
Yapguzouz (Bo) — Tartagal [Ar)

*HOVEC: Alty Violtojie an Commiante Gonfinu

Ref. Paises Denominacion Rio
A Br - Py ltaipd Parani
i ] Ar-ly  Salto Grande Uruguay
C Ar-Py  Yaoyrets Parana
1] Ar - Br Garabi Uruguay
E Ar-Py  Corpus Parana

Fuente: Sintesis Energética CIER

Tension Dbservaciones
13,2 kv Existente
33 k¥ Enxistente
33 kV Exnistente
33 kV No operativa
I kY Mo operativa
138KV Existente
35 kW Dperativa
248 kV Dperativa
248 kV Operativa
13,8 kV Existente, ZI
22 k¥ Existente, 6 MW
345KV Operativa, & MW
34,5 kW Operativa, 7.5 MW, ZNI
Tensiones Potencia Dhservaciones
30KV 150 MW Diperativa (560 Hz)
115 kY 36/ BOMW  Operativa {60 Hz)
230KV 150 MW Dperativa (50 Hz)
300 BAW En estudio HDVC*
250 MW Operativa (60 Hz
O [doble circuita] 4 :n.li'bos* :
250 MW En construccion (60
ikl (doble drouita)  He) :
138 kY 35/113MW  Operstiva (50 Hz)
230 kY 110 MW Dperativa 560 Hz)
230/400 kY 200 MW Diperativa 560 Hz)
Z30y220 kY 150 MW En estudio [30/60 Hz)
750/220 kV 14000 MW Operstiva (60,50 Hz)
FAV13E kY 50 WS Enistente [60y50 Hz)
220/132 k¥ 30 MW Diperstiva (50 Hz)
132/220 k¥ FI0,/50 MW Diperativa 50 Hz)
500 kY 3.200 MW Dperativa (50 Hz)
500 kV zm Operativa (S0/60 Hz)
132/230 kV 50 M Operativa {3060 Hzj
S00 kv 1 890 MW Operativa (30 Hz)
132/150 kY 10D B Op. en emerg. [30 Hz)
500 kY 1.386 MW Diperativa (50 Hz)
230/150 kV 70 MW Diperativa (6050 Hz)
500 kY 500 MW :]“"“" e
35 kY 533 MW Operativa (50 Hz)
SO0 &V - En estudio
Cap. Instalada Observaciones
14000 MW En operacion
1890 MW En operacion
3200 MW En operacién
1.500 MW En estudio
3.400 MW En estudio
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Gas Natural

Las caracteristicas peculiares de la industria
del gas natural, que opera a partir de una red
fisica establecida, indican la necesidad de un
alto grado de coordinacion entre todos los
eslabones de su cadena productiva. De esta
forma, los incrementos de oferta y consumo
de gas natural en los paises de la regién sud-
americana necesitan ser bien coordinados, a
través de un intenso trabajo de cooperacion
entre los paises de la regidn, para que éstos
puedan resultar no solo en el desarrollo del
mercado de gas regional pero también en el
impulso para mejorar la actual condicién de
vida de las poblaciones.

En principio, desde el punto de vista energé-
tico, América del Sur posee las condiciones
basicas para la integracion de gas de sus pai-
ses: reservas propias de gas natural suficien-
tes y distribuidas entre los paises de forma
qgue se pueda desarrollar su integracion, con
grandes expectativas y potencial de creci-
miento de produccidon y demanda. En el mar-
co del MERCOSUR, se firmé incluso la Deci-
sidn 10/99, que consiste en un Memorando de
Entendimientos con el objetivo de fomentar
los intercambios y la integracion gaseosa en-
tre sus miembros. Sin embargo, lo que se ob-
serva hoy es un crecimiento mucho menor de
lo esperado para esa integracion, ademas de
un fragil nivel de cooperaciéon entre los paises.

A veces pequeios detalles técnicos, fruto de
poca o ninguna coordinacidon entre los pai-
ses en la implementacion de sus marcos re-
guladores, pueden crear barreras al proceso
de integracion entre ellos. Por ejemplo: Bra-
sil definid como estandar para las valvulas de
abastecimiento de vehiculos a gas natural el
didmetro de 11,imm, mientras que Argentina y
Bolivia equipan sus vehiculos con valvulas de
12,7mm. De esta forma, un vehiculo que sale

de Brasil no puede ser abastecido con gas na-
tural en los puestos de Argentina o Bolivia, y
viceversa. Este es un ejemplo de un obstacu-
lo técnico que podria subsanarse en el marco
de una cooperacioén regional.

Con excepcion de Argentina y parte de la red
de ductos de Bolivia, la infraestructura de los
mercados de gas se desarrollé en los paises de
América del Sur en las ultimas décadas, prin-
cipalmente a partir de 1990, en un escenario
de escasas inversiones en los procesos de in-
tegracidn energética, limitando asi el alcance
de esas iniciativas a la situaciéon actual que se
puede verificar en las Figuras 11y 12. En cuanto
a las iniciativas de integracién energética, se
verificara el proceso de implantacién de uno
de los mayores gasoductos de la region, que
une a Bolivia con Brasil, el GASBOL, asi como
la interconexion de gas Argentina Brasil.



FIGURA 11: MAPA DE LOS GASODUCTOS DE AMERICA DEL SUR EN 2016.

FSPIRITO 5TO.
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B
A 1 ey
i -i. IIrEg-'.‘ll.&.
n Cl
7] Py Won
BARGENTIN AT o0

4{*&3;&:
&
4

Refarencias

Dperativo / Existente

E— En construccidn
[r=——] En proyecto
=

En estudio

CUENCA GASIFERA

Fuente: Sintesis Energética CIER
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FIGURA 12: LISTA DE LOS GASODUCTOS DE AMERICA DEL SUR EN 2016.

Capacidad
Paises Gasoducio (millones
m?/dia

1 Ar-d San Sebastian (Ar) - Pta. Arenas (Cl) (Bandurria) 10" i Existente

2 Ar-cl Bateria de Recepcion 7 - T. del Fuego " 15 Operativo

3 Ar-cl Pta. Dungeness (Ar) - C. Negro (Cl) (Dungeness) 8" 2 Operativo

s ar-d El Condor (Ar) - Posesién (Cl) 12" 2 sf:t‘;:'rz:;‘;‘:’
5 Ar-cl Pta. Magallanes [Ar) - Posesicn (Cl) 18" 1 Operativo

[ Ar-d L. La Lata (Ar) - Concepcion (Cl) {Gas Pacifico) 24"-20" 35 Existente

7 Ar-cCl La Mora (Ar) - Santiago (Cl) (Gasandes) 29" 10 Existente

8 Ar-cl Cnel. Cornejo (Ar) - Mejillones (Cl) (Gasatacama) 20" 9 Existente

9 Ar-cl Gasod. Norte (Ar) - Tocopilla(Cl) (Norandina) 20" 85 Operativo
10 Ar - Bo Ramos (Ar) - Bermejo (Ba) 8"-13" 12 Operativo
11 Ar - Bo Campo Duran {Ar) - Madrejones (Bo) " 7 Existente

12 Ar - Bo Miraflores (Ar) - Tupiza (Bo) (Puna) = 5 En proyecto
13 Ar - Br Cnel. Cornejo (Ar) - 5. Paulo (Br) - - En proyecto
14 Ar - Br Aldea Brasilera [Ar) - Uruguayana (Br) 29" 10-15 Operativo
15  Ar-Uy Gto. Entrerriano (Ar) - Paysandi (Uy) (Del Litoral) 10" 1 seﬁ:ﬂ:ﬁﬁ;gﬂ
16 Ar - Uy Gto. Entrerriano {Ar) - Casa Blanca (Uy) 16" 5-2 Existente

17 Ar-Uy  Bs Aires (Ar) - Montevideo (Uy) (C. del Sur) 241;?1?;&5“&::“ 6 S:ﬁj‘c"_ei’:tlii:i';;‘u_
18 Bo - Br Rio Grande (Bo) - 5. Paulo (Br) 32" 30 Operativo
19 Bo - Br Rio Grande (Bo) - Cuiaba (Br) (Gasbol) 18" 2.8 Operativo
20 Co-Ve Est. Ballena (Co) - Maracaibo (Ve) (Transcaribe) 18" 432 Operativo
21 om— Campo Durdn (Ar) — Campo Grande (Bo) (Juana 28" _ 32" 277 e

Azurduy)

Reservas probadas de gas natural

(Trillones de pies cibicos - TCF)

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Colombia 3,5 7,8 4,6 3,9 5,4 5,6 5,5 7.1 5,7
Peru 12,0 7.1 88 11,7 12,5 12,4 12,7 141 15,0
Brasil 4,2 5,3 7,8 10,6 14,7 15,9 16,0 17,6 16,4
Argentina 23,3 21,9 27,5 15,5 12,7 12,0 11,3 106 11,6
Bolivia 3,9 4.6 24,0 26,1 9,9 9,9 11,2 106 10,5
Venezuela 121,1 1434 1465 152,5 192,7 1952 1964 197,7 197,1
Total 168,0 190,1 2192 2203 247,9 251,0 2531 257,7 256,3

Fuente: Sintesis Energética CIER

A diferencia del petroleo, en 2015, las reservas destaca de los demas paises de la regidn, con

probadas de gas natural en América del Sur y sus 5.617 mil millones de m3, los cuales repre-
sentan el 3,01% del total mundial, y el 73,99%

de esa regiodn, segun se detalla en la Figura 13

Central, de 7.591 mil millones de m3, no son tan
importantes, representando el 4,06% del total

mundial, BP 2016. Una vez mas Venezuela se a continuacion.
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A pesar de gue estas reservas no son repre-
sentativas en términos globales, hacen que la
region sea practicamente autosuficiente en
términos de gas natural, al menos desde el an-
gulo del balance interno. Se destaca que en
los ultimos 20 afios algunos paises de la re-
gién variaron fuertemente los volumenes de
sus reservas probadas. Argentina y Colombia
vieron reducir sus reservas probadas del 46%
y del 38%, respectivamente. Como el proce-

so de explotacidn de gas natural en Argentina
es intenso desde hace mas de 50 afnos, exis-
ten dudas acerca de la posibilidad de nuevos
descubrimientos de gas convencional en el fu-
turo. Brasil, Bolivia, Peru y Venezuela aumen-
taron sus reservas probadas en el 206%, 121%,
106% y 38%, respectivamente; los dos prime-
ros por el trabajo directo o en alianzas involu-
crando a Petrobras, pero todos con pesadas
inversiones en prospeccion.

FIGURA 13: RESERVAS PROBADAS DE GAS NATURAL EN AMERICA DEL SUR EN MIL

MILLONES DE M3

Argentina 332,22 4,38%
Bolivia 281,00 3,70%
Brasil 423,51 5,58%
Colombia 134,73 1,77%
Peru 414,16 5,46%
Trinidad y Tobago 325,73 4,29%
Venezuela 5.617,16 73,99%
Otros 62,99 0,83%
TOTAL 7591,50 100,00%

0,18%

0,15% 13,5
0,23% 18,5
0,07% 12,2
0,22% 33,1
0,17% 8,2
3,01% 173,2
0,03% 24,0
4,06%

Fuente: Statistical Review of World Energy June 2016 - BP

Como gran parte de esas reservas se encuen-
tra en el Caribe, fundamentalmente en Vene-
zuela, y que la regidn del Caribe también es la
mayor productora de gas natural, por lo que
producen Venezuela y Trinidad Tobago, aun-
que los grandes consumidores, Argentina y
Brasil, estan en el Cono Sur, tal provision de-
mandaria la construccion de inmensos y caros
gasoductos, los cuales tendrian que pasar por
largos trechos de bosques y tierras indigenas,
con fuerte impacto socioambiental, uno de los
motivos que llevaron la iniciativa de esos in-
mensos gasoductos a no haber evolucionado.

Cabe destacar que la comercializacion inter-
nacional del gas natural a largas distancias
presenta innumerables dificultades, ya que se
condiciona a la existencia y a la conjugacion
de factores de caracter politico, econémico
y técnico, necesarios para la viabilidad de un
emprendimiento de esa naturaleza.

A diferencia del aceite, de facil manejo y que
puede ser transportado econdmicamente por
diversas modalidades de transporte, el gas
solo puede ser transferido por gasoductos o
por buques especiales, en forma licuada y a
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una temperatura de menos 160°C, con un ele-
vado coste de transferencia y almacenamien-
to, ademas de la instalacién de unidades de
licuefaccion y regasificacion. Por esta razdn,
los contratos internacionales de compra y
venta de gas natural son normalmente de lar-
ga duracion y con cldusulas de precios muy
especificas, para permitir la amortizacion de

las inversiones. La garantia de suministro, por
un lado, y la de consumo, por otro, se consti-
tuye en la principal cldusula de estos contra-
tos (clausulas take or pay™).

Los datos de produccidén y consumo se pre-
sentan en la Figura 14 a continuacion.

FIGURA 14: PRODUCCION Y CONSUMO DE GAS NATURAL EN AMERICA DEL SUR Y

CARIBE EN MIL MILLONES DE M?

Argentina 36,49 20,27%
Bolivia 20,86 11,59%
Brasil 22,91 12,73%
Chile 0,95 0,53%
Colombia 11,02 6,12%
Ecuador 0,58 0,32%
Peru 12,49 6,94%
Trinidad y Tobago 39,64 22,02%
Venezuela 32,42 18,01%
Otros 2,62 1,46%
TOTAL 179,98 100,00%

Fuente: Statistical Review of World Energy June 2016 - BP

Otro punto de atencidn es la relacién de R/P,
reserva por produccion, de Argentina que es
del orden de 9 afos, hecho que indica una si-
tuacién de emergencia en términos energéti-
cos. Si consideramos que el pais es el mayor
consumidor de gas natural de la regidn, y que
Chile todavia depende en parte de la produc-
cion argentina, el problema adquiere una di-
mensién aun mayor. Después de observar una
oscilacidon en sus reservas probadas a partir
de la década de 1990, principalmente por fal-
ta de inversiones, los argentinos han verifica-

47,54 26,62%
3,78 2,12%
40,92 22,92%
3,89 2,18%
10,53 5,90%
0,64 0,36%
7,51 4,20%
21,54 12,06%
34,52 19,33%
7,69 4,31%
178,56 100,00%

do valores decrecientes desde 2000, cuando
registraban 778 mil millones de m?3, hasta los
actuales 332 mil millones de m3, o sea, una re-
duccion del 58%. Mientras tanto, en el mismo
periodo su consumo de gas crecio de 33,21 a
47,54 mil millones de m3, o sea, el 43%.

El caso de Chile también es delicado. El pais
desarrolld su mercado consumidor a partir
de la garantia de aprovisionamiento por par-
te de sus vecinos argentinos, teniendo en vis-
ta que su produccion no llega a alcanzar el

19 Modalidad de contratos entre un comprador y un vendedor que obligan a que el comprador pague, independientemente de

gue haya o no consumido el producto.



25% de la demanda de gas natural del pais.
Sin embargo, la reduccién de la produccidn,
asociada a la caida en sus reservas y a la ines-
tabilidad en el suministro de gas de Bolivia a
Argentina, llevaron a Chile a una demanda re-
primida, paulatinamente forzada a reducir el
consumo de gas natural. En 2006 y 2007, la
falta de gas argentino llegd a afectar inclu-
so el suministro de energia eléctrica en la re-
gion norte de Chile, que en la ocasion depen-
dia exclusivamente de termoeléctricas a gas
natural para su abastecimiento.

Las cuestiones geopoliticas dificultan aun
mas la busqueda de una solucién a la carencia
de este energético junto a sus vecinos, ya que
afectan fuertemente su relacién con los otros
dos paises con los cuales hace frontera y que
servirian de opciones naturales para el sumi-
nistro de gas natural: Bolivia y Peru. La guerra
del Pacifico (1879-1883) determind el actual
I[imite territorial de estos tres paises, habien-
do Chile extendido sus fronteras mas hacia el
norte, anexando la provincia de Tarapaca, que
pertenecia a Perd, y la de Antofagasta, pro-
piedad de Bolivia, que se quedd sin salida so-
berana hacia el mar. A pesar de la tregua ase-
gurada por tratados, Peru vy, principalmente,
Bolivia constantemente plantean cuestiones
de limites territoriales en reuniones y eventos
regionales, lo que muestra claramente que el
litigio no se encuentra totalmente pacificado.
Asi, Chile ha importado gas natural en la for-
ma de GNL de diversos paises, siendo su ma-
yor proveedor Trinidad y Tobago?°.

Aun en el Cono Sur, en 2015 Brasil aparece
con un déficit de 18,01 mil millones de m3. En
la Ultima década, el pais aumentd mas que el
doble de su produccién anual de gas natural,

pasando de 11,15 mil millones de m® en 2006
a los actuales 22,91 mil millones de m3. Se ob-
serva que su consumo también casi duplico,
subiendo de 20,57 a 40,92 mil millones de m?,
en el mismo periodo. La mayor parte de esta
diferencia, 11,76 mil millones de m3, fue cubier-
ta por importacion directa de Bolivia, siendo
los restantes 6,25 mil millones de m?3 supli-
dos por importacion de GNL?. Bolivia, por los
grandes excedentes de produccién que obtie-
ne y la dimensidén de sus reservas, ademas de
encontrarse cerca de los dos grandes consu-
midores de gas natural de la region, se cons-
tituye en un pais clave para el equilibrio del
mercado de gas natural y el proceso de inte-
gracion energética en el Cono Sur.

20 Segun la Agencia Internacional de Energia (AIE), de los 3.393 millones de m?3 de gas importados por Chile en 2015, 3.070
millones de m?® tuvieron su origen en el pais caribefio y sélo 39 millones de m?® vinieron de Argentina.

21 Los tres terminales de regasificacion de GNL, que suman la capacidad de 41 millones de ml{ por dia, ubicados en Bahia de
Guanabara (RJ), Pecém (CE) y Bahia (BA), son operados por Transpetro, subsidiaria de Petrobras, responsable por el transporte

y logistica de combustibles.
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CAPITULO

TRES

PRINCIPALES
PROYECTOS DE
INTEGRACION
ELECTRICA EN EL
CONO SUR

La energia eléctrica es el energético que requie-
re la atencién a un mayor niumero de condicio-
nantes para que sea transmitido por los sistemas
de diferentes paises. Para que ocurra intercam-
bio eléctrico a través de largas lineas de alta o
extra alta tensidén, en corriente continua o alter-
nada, la existencia de interconexiones que ex-
ceden grandes distancias y obstaculos geogra-
ficos que normalmente hacen divisién en las
fronteras no es suficiente. En el Cono Sur, como
en cualquier otra region del mundo, es necesa-
rio que instrumentos contractuales especificos
sean firmados por todos los agentes involucra-
dos en el proceso de exportacidn e importa-
cién de electricidad y que éstos sean soporta-
dos por acuerdos entre los paises involucrados.
Antes de que se realice el primer intercambio,

son necesarias innumerables horas de negocia-
ciones ademas de pesadas inversiones.

A pesar de todas estas dificultades, algunas
interconexiones fueron construidas en la re-
gion del Cono Sur. Sin embargo, ninguna de
ellas todavia logré agotar el potencial de los
beneficios econdmicos asociados a sus pro-
yectos, destacados en algunos estudios de or-
ganizaciones como CIER y OLADE.

De los cinco proyectos de integracion que se-
ran analizados a continuacion, en tres de ellos
- UHE Salto Grande, UHE Itaipu y UHE Yacyre-
ta - el retorno a las pesadas inversiones de las
obras de implantacion se obtiene a partir de
la energia generada por las usinas. La inter-
conexion Brasil Argentina de Garabi y la fu-
tura entre Brasil Uruguay 500MW deben ser
remuneradas por los contratos de venta de
energia, que, en el caso de Garabi no han sido
constantes ni a largo plazo.

UHE SALTO GRANDE

Hasta que se constituyd en un hermoso ejem-
plo de compartir recursos naturales fronteri-



zos, la UHE Salto Grande demandd muchas
negociaciones y generd diferentes iniciativas
de emprendimiento con distintos arreglos y
objetivos, asi como un gran nimero de acuer-
dos firmados entre los Gobiernos de Argenti-
na y Uruguay. La version definitiva de su pro-
yecto permitié hacer navegable el trecho del
rio Uruguay en gue éste sirve como frontera
entre los dos paises a partir de la construc-
cion de un canal de 13 km con 2 esclusas de
navegacion para vencer un desnivel de 33 me-
tros, ademas de la interconexion de los siste-
mas eléctricos de los dos paises, que pasaron
a sumar, cada uno, la mitad de sus 1.890 MW
de capacidad instalada.

Esta version del proyecto también previd la
construccién de dos escaleras de peces con
esclusas automaticas, permitiendo la subida
de esos para desove en la naciente del rio Uru-
guay, en Brasil. En la cima de la represa toda-
via se construyd un puente de carretera co-
nectando las ciudades de Salto, en Uruguay, y
Concordia, en Argentina.

La UHE Salto Grande, idealizada desde el fi-
nal del siglo XIX, tuvo como marco fundamen-
tal que posibilitd su construccion el estableci-
miento de la Comision Técnica Mixta - CTM, la
cual fue propuesta en 1938, como un organis-
mo internacional con capacidad de actuar en
los dmbitos publico y privado para realizar los
estudios relativos al aprovechamiento de las
aguas del rio Uruguay, debiendo en orden de
prioridad, atender a los siguientes objetivos:
uso domeéstico y sanitario, navegacion, pro-
duccién de energia y, por ultimo, irrigacion.

La CTM soélo se constituyd efectivamente en
1946, cuando se ajustaron los términos del Con-
venio y del Protocolo Adicional para el apro-

vechamiento de las corrientes del rio Uruguay
en la regiéon de Salto Grande, ambos del 30 de
diciembre de 1946, los cuales establecieron
los principios que, se regirian los estudios, asi
como las condiciones de funcionamiento de la
propia CTM. El Convenio fue ratificado por el
parlamento argentino en 1948, pero sus pares
uruguayos solo lo ratificaron en 1958, cuando
éste finalmente entrd en vigencia. En 1960, por
medio de un Acta Especial firmada por los dos
paises, se promovid la creacién de una comi-
sidn para finalizar los estudios definitivos para
el aprovechamiento de Salto Grande.

En ese mismo afo, Argentina, Uruguay vy Bra-
sil, firmaron una Declaracion Conjunta Tripar-
tita, teniendo en vista que el Rio Uruguay nace
en territorio brasilefio y los cambios propues-
tos por los vecinos, mismo que en la desem-
bocadura del rio podrian causar problemas al
medio ambiente y a las poblaciones riberefias
en el pais. En el aflo siguiente, el 7 de abril de
1961, Argentina y Uruguay firmaron el Trata-
do de Limites del Rio Uruguay, fijando fronte-
ras en el trecho comun de este rio, el cual fue
ratificado en septiembre del mismo afo por
el parlamento argentino, pero los uruguayos
solo lo hicieron el 30 de diciembre de 1965.

El proyecto final de Salto Grande fue aproba-
do por decretos especificos - por Uruguay, De-
creto 833/71; por Argentina, Decreto 2996/72
-y sus obras se iniciaron solamente en 1974,
siendo los costos de construccion prorratea-
dos igualmente por los dos paises. Se esta-
blecié la forma de la division de la energia
eléctrica generada por Salto Grande??, a gro-
so modo el 50% para cada uno. También en
1974, los dos paises firmaron el Acuerdo de
Interconexién Energética, en el que se esta-

22 La programacion de generaciéon de energia se realiza semanalmente. Los operadores de la represa calculan cuanta

energia serd posible producir en los proximos siete dias y cudl sera la oferta de energia que se pondra a disposicion para los
administradores de mercado eléctrico de Argentina y Uruguay (50% para cada uno), que consideran la proyeccién de demanda
propia de cada pais. Ambos pueden ahorrar energia acumulando agua en el depdsito o consumiendo una porcién del volumen
de acuerdo a sus necesidades. Conforme a la afluencia de agua en la represa, el balance de esa operacion puede resultar en el
llenado del depdsito, pudiendo incluso implicar en el accionamiento del vertedero.
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blecieron las condiciones de intercambio de
energia eléctrica entre ellos para las interco-
nexiones entonces existentes, fijando asi las
bases comerciales para la energia eléctrica
generada por Salto Grande, asi como para su
posible intercambio. En 1975 se firmo el Esta-
tuto del Rio Uruguay, estableciendo las con-
diciones de navegacion y de responsabilidad
de los paises en el uso de este rio. En mayo de
1983 entré en operacion la ultima unidad ge-
neradora, permitiendo entonces que su obra
pudiera ser oficialmente inaugurada.

Diversos acuerdos bilaterales posteriores fue-
ron firmados para el ajuste de cuentas duran-
te la ejecucioén del proyecto y posteriormente
para ajustar precios y condiciones de suminis-
tro de energia a los paises. Los dos paises aun
constituyeron en 1994 un Tribunal Arbitral In-
ternacional especifico para tratar las cuestio-
nes controvertidas oriundas de la operacion
de la UHE Salto Grande.

UHE ITAIPU

Mas que la busqueda por el mejor y mas renta-
ble proyecto con el objetivo de atender la cre-
ciente demanda de electricidad en Brasil de
los afos 60, las cuestiones geopoliticas fue-
ron decisivas para que en la regidn del Salto
das Sete Quedas en el rio Parana se constru-
yera una de las mayores usinas hidroeléctricas
del mundo, con sus 14.000MW de capacidad
instalada, la mayor en generacién de energia
eléctrica en el afo 2016, con mas de 103 millo-
nes de MWh generados.

Resquicios de la guerra que entre 1865 y 1870
colocaron a Paraguay contra Brasil, Argenti-

na y Uruguay, hicieron que esta region pasa-
ra a ser objeto de discusién entre Brasil y Pa-
raguay, aungue los paraguayos nunca habian
cuestionado previamente los Iimites de fron-
tera fijados por el Tratado de Paz firmado en
1872. Para Paraguay, derrotado en la citada
guerra y que no tiene reservas de hidrocarbu-
ros o carboén ni tampoco potencial hidroeléc-
trico de monta, excepto en el rio Parana, en
la frontera con Brasil y Argentina, la construc-
cion de una usina hidroeléctrica totalmente en
el territorio brasilefio®® tan cerca de su fron-
tera ciertamente imposibilitaba la explotacion
de una parte significativa de este potencial.

Las negociaciones que siguieron sobre la fron-
tera y el aprovechamiento hidroeléctrico fue-
ron dificiles y el litigio sélo se superd cuando
las partes llegaron a la conclusidn de que la
construccion de una hidroeléctrica en la fron-
tera entre los dos paises resolveria la cuestion
al sumergir gran parte del drea cuestionada por
Paraguay. El resultado de esta negociacion se
registrd en el Acta de las Cataratas, también co-
nocida como Acta del Iguazu, firmada el 22 de
junio de 1966, la cual establecid que la energia
eléctrica eventualmente producida por los des-
niveles del rio Parana, desde Salto Grande de
Sete Quedas o Salto de Guaira hasta la desem-
bocadura del rio Iguazu, se dividiria en partes
iguales entre los dos paises, teniendo cada pais
la preferencia para adquirir la energia no utiliza-
da por el otro. Fruto aun de las negociaciones
de las cancillerias de los dos paises, la inaugura-
cidn del Puente de la Amistad en marzo de 1965
alimentd el clima de cooperacion al ofrecer la
perspectiva de exportacion para los productos
paraguayos a través del territorio brasilefio.

23 El primer estudio contemplaba una usina menos potente, pero el 100% brasilefa, conforme relato del diplomata Artur
Oliveira: “En la década de 1960, Brasil inicid la realizacion de estudios para el aprovechamiento hidroeléctrico en la regiéon de
Sete Quedas, en la frontera entre Parana y el estado de Mato Grosso. Paraguay pronto se dio cuenta de que la construccion de
esa hidroeléctrica imposibilitaba otra mas en la desembocadura, en el trecho del rio que divide Paraguay y Brasil, porque no hay
desnivel suficiente en el rio Parana para dos usinas”. Este proyecto alternativo en Brasil fue defendido por el ingeniero Octavio
Marcondes Ferraz y superado con la interferencia mediadora del embajador Mario Gibson Alves Barbosa (véase Memoria de la

Electricidad (1993 y 2004).



El instrumento legal que fue fundamental para
el desarrollo del aprovechamiento hidroeléctri-
co del Rio Parana por Brasil y Paraguay, el Tra-
tado de Itaipu, tuvo su origen en las ideas con-
solidadas en la ya citada Acta del Iguazu, en el
Tratado de la Cuenca del Rio de la Plata, en la
Declaracion de Asuncion vy, finalmente, en los
estudios de la Comision Mixta de Limites y Ca-
racterizacion de la Frontera Brasil - Paraguay,
creada en 1967 para implementar lo decidido
en el Acta del Iguazu. En ese ailo, mas precisa-
mente el 12 de febrero de 1967, se constituyo la
Comisidn Mixta Brasilefo-Paraguaya, cuyos es-
tudios presentados acerca de la viabilidad del
aprovechamiento de las aguas del rio Parana
fueron de suma relevancia para su construccion.

El Tratado de la Cuenca del Rio de la Plata re-
sultd de una reunidn de cancilleres de Argenti-
na, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay, habien-
do sido firmado el 23 de abril de 1969 y entrado
en vigor el 14 de agosto de 1970. Es el instru-
mento juridico idealizado para institucionalizar
la explotaciéon integrada, racional y armonica
del vasto sistema hidrografico, que se extiende
en la regién centro meridional de América del
Sur, fundamentalmente formado por los rios
Paraguay, Parand, Uruguay vy del Plata.

Por medio de este Tratado, se consolido el Co-
mité Intergubernamental Coordinador de los
Paises de la Cuenca del Plata (CIC), como el
organo promotor de sus objetivos. ElI CIC se
establecio en febrero de 1967 durante la Pri-
mera Reunion de Cancilleres de la Cuenca
del Plata, oportunidad en la que los Gobier-
nos participantes acordaron realizar un estu-
dio conjunto e integral del area, con miras a
la realizacion de obras multinacionales, bilate-
rales y nacionales destinadas al progreso y de-
sarrollo de la regiodn.

Desde su creacion, el CIC se ha concentrado
en areas de interés comun de los cinco pai-

ses, favoreciendo la realizacion de estudios,
programas y obras de infraestructura en te-
mas de hidrologia, recursos naturales, trans-
porte y navegacion, suelos y energia. En par-
ticular, fue importante el estudio comprensivo
de los recursos naturales de la Cuenca del Pla-
ta, realizado por la OEA, en la década de 1970,
gue permitié orientar acciones de los paises
para el aprovechamiento de potencialidades
de energia y transporte (CIC-OEA, 1973).

La Declaracion de Asuncidon sobre Aprove-
chamiento de Rios Internacionales, firmada el
03.06.1971 en la IV Reunidon de los Cancilleres,
es considerada como un marco fundamental
sobre el que reposan los principios de coope-
racién, uso equitativo y razonable, prohibicion
de dafio sensible y desarrollo sostenible en la
Cuenca del Plata. Esta Declaracion define ade-
mas los principios de la soberania compartida,
segun la cual se estipuld que cualquier apro-
vechamiento de sus aguas deberd ser prece-
dido de acuerdo bilateral entre los Estados ri-
berefios, orientando dos actos internacionales
relativos a dos importantes aprovechamien-
tos hidroeléctricos binacionales en la region
qgue expresamente a ella se refieren: el Trata-
do de ltaipu, firmado el 26 de abril de 1973, en-
tre Brasil y Paraguay, y el Tratado de Yacyret3,
concluido el 3 de diciembre de 1973, entre Ar-
gentina y Paraguay.

El Tratado de Itaipu asegura en primer lugar
la aplicacion del principio de libertad en la na-
vegacion, es decir, permitir la navegacion co-
mercial, sin ninguna discriminacién, y, en se-
gundo lugar, el respeto a la soberania de los
Estados riberenos, impidiendo también las al-
teraciones de las fronteras entre los dos paises
signatarios, volviendo a valer los limites esta-
blecidos en el Tratado de 1872. Todavia crea y
establece, en su Anexo A, la estructura admi-
nistrativa y las reglas contables de la Entidad
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Binacional Itaipu?*, gue tiene como represen-
tantes, del lado de Brasil, las Centrales Eléctri-
cas Brasilefias SA - Eletrobras y, de Paraguay,
la Administracion Nacional de Electricidad -
ANDE, y con el objeto de realizar el aprove-
chamiento hidroeléctrico de los recursos hi-
dricos del rio Parana, cuyos detalles técnicos
se encuentran en el Anexo B.

En el Anexo C del Tratado, donde se espe-
cifican las bases financieras y de prestacion
de servicios de electricidad de Itaipu, se rea-
firman los principios basicos de divisidn en
partes iguales de la energia generada por el
emprendimiento para los dos paises. Sin em-
bargo, se reconocid a cada una de las partes,
el derecho a la adquisiciéon de la energia no
utilizada por el otro pais, habiendo también un
ajuste entre las partes contratantes de adqui-
rir - conjuntamente o por separado - el total
de la potencia energética instalada. Después
de la aprobacioén del Tratado por el Senado de
Brasil, a través del Decreto Legislativo 23, el
30 de mayo de 1973, y por la Camara Legislati-
va del Paraguay, el 11 de junio de 1973, se inter-
cambiaron los instrumentos competentes, en
la capital paraguaya, el 13 de agosto de 1973,
fecha en que el Tratado entré en vigor.

Con el ajuste de las bases para la construc-
cion de ltaipu por parte de Brasil y Paraguay,
se inicid una fuerte presion diplomatica de Ar-
gentina sobre el proyecto y Brasil, alegando la
necesidad de consulta previa a los paises ri-
berefios para la realizacion de obras en rios
internacionales, asi como la posibilidad de
perjuicios a la navegacion y a la futura cons-
truccion de las hidroeléctricas ya estudiadas
de Corpus vy Yacyretd, por la posibilidad de
que se modifique el régimen normal de las
aguas de la Cuenca del Plata. Argentina tomo

la cuestion para debate en la Asamblea Gene-
ral de la ONU en 1972, que se manifestd a tra-
vés de la Resolucion 2995, de 15 de diciembre
de 1972, enfatizando que un estado no debe
causar perjuicios sensibles a los demas para
el desarrollo de sus recursos naturales, reco-
nociendo la fundamental importancia de la di-
vulgacioén previa de datos técnicos del citado
desarrollo para que se eviten tales perjuicios.

Finalmente, el 19 de octubre de 1979, Brasil,
Argentina y Paraguay firmaron el Acuerdo Tri-
partito de Cooperaciéon Técnica y Operacional
para armonizar las represas (Itaipu, Corpus y
Yacyretd). Segun Caubet (1989), el Acuerdo
Tripartito es el antecedente mas importante
para el fin de las rivalidades y la construccion
de la cooperacion entre Brasil y Argentina, v,
por consiguiente, para la ampliacion de las po-
sibilidades de integracion en América Latina,
especialmente en el Cono Sur. A partir de él
se resuelven cuestiones relativas a la consul-
ta previa y al perjuicio sensible. Se destacan
otros puntos entonces definidos:

* El nivel maximo normal de operacidon
de la futura usina de Corpus (Argentinay

Paraguay): 105 metros sobre el mar;

* Parametros relacionados con la
navegacion a respetarse por Itaipu: (i)
0,5m de variacion horaria de nivel; (ii)
2,0m de variacion diaria de nivel; (iii) 2m/s

de velocidad superficial;

« Caudal efluente maximo de 12.600 m?3/s
resultante de la operacion de 18 turbinas
instaladas de potencia nominal 700MW

cada una.

Para la construccion de Itaipu el Gobierno Bra-
silefo obtuvo los recursos financieros y pro-
porciond todas las garantias necesarias para

24 Se considera Itaipu una empresa binacional, pues su estatuto es incidente, con la aplicacion simultanea de dos o mas leyes
nacionales, a una misma sociedad (leyes brasilefias y paraguayas) y, al mismo tiempo, una empresa internacional, pues fue un
orden juridico internacional que le otorgd personalidad juridica y reglas de funcionamiento y de organizacion.



la financiacion. Asi, para el pago de este finan-
ciamiento, que terminard en 2023, el Gobier-
no Paraguayo no comprometidé ninguna parte
de su tesoro. Se estima que el costo actualiza-
do total de la usina, considerando los intereses
vy la inflaciéon en ddlares del periodo, llegue a
US$ 16 mil millones.

Las obras civiles comenzaron en 1974 y prac-
ticamente se concluyeron en 1982. En 1984
entré en operacidn la primera turbina y las
otras 17 se pusieron en funcionamiento en los
7 anos siguientes.

Posteriormente, en septiembre de 2006 vy
mayo de 2007, entran en operacion las 2 ulti-
mas de las 20 unidades generadoras previstas
en el proyecto, posibilitando una disponibili-
dad operativa casi permanente de 18 unidades
mientras que 2 permanecen en mantenimien-
to. En 2002 se inaugurd el Canal de Pirace-
ma, el cual pasd a permitir a los peces migra-
torios transponerse los 120 metros de desnivel
impuesto por la represa de la usina. A pesar
de algunos estudios, hasta el presente no se
acordd la construccion de un canal y esclusas
para la transposicidon de la represa por barcos.

A pesar de los constantes buenos resultados
técnicos, las relaciones de Brasil y Paraguay
con respecto a ltaipu siempre fueron marcadas
por sobresaltos, muchos de ellos motivados
por pedidos de revision del Tratado de ltaipu.
El Anexo C, donde se establecen las directri-
ces financieras y los valores estipulados para
la venta de energia, ya ha sido reformulado por
notas reversas en diversas ocasiones. Una vez
gue la usina entré en funcionamiento la prime-
ra revision del factor multiplicador?® del valor
pagado por la cesion de energia de Paraguay a
Brasil, que era de 3,5 en 1984 fue ajustado gra-

dualmente hasta alcanzar 5,1 en 2005. En julio
de 20009, el resultado de una nueva reivindica-
cion de los paraguayos, en virtud de una De-
claraciéon Conjunta firmada por los presidentes
de los paises, este factor multiplicador de la
energia cedida fue ajustado a 15,3.

El constante embate diplomatico en el marco
de ltaipud, un emprendimiento energético gi-
gante a nivel mundial, demuestra que las in-
mensas asimetrias existentes entre los paises
y las heridas y resentimientos mal resueltos
del pasado entre Brasil y Paraguay funcionan
como combustible y estopin. El pais es uno
de los mas pobres de América del Sur. Hoy, su
PIB estd al frente solamente de Guyana y Suri-
name. Su economia se caracteriza por la gran
concentraciéon de renta, la exportacion de pro-
ductos agricolas, y gran parte de la poblacidn
permanece en niveles de pobreza.

Con una infraestructura poco desarrollada, Pa-
raguay nunca logrdé aprovechar bien el enor-
me excedente de la parte que le corresponde
por derecho de la energia generada de ltai-
pu. Por ejemplo, en 2014, para una produccion
total de energia por ltaipu de 87,8 millones
de MWh, Paraguay ascendid a 43,9 millones
de MWh. En ese mismo afo, el pais consumio
apenas cerca de 10 millones de MWh (dato
2014 Sintesis CIER), o sea, equivalente al 23%
de su parte en ltaipu. Como, ademas de eso,
sus dos otras usinas hidroeléctricas - Acaray
vy la binacional Yacyretd, generan respectiva-
mente cerca de .000MWh/afio y 10150MWh/
afo (soélo la parte que corresponde a Para-
guay) el pais es un gran exportador de electri-
cidad. Si Paraguay hubiera logrado desarrol-
lar mas su economia en estas Ultimas décadas,
podria estar actualmente utilizando un volu-
men mucho mayor de energia eléctrica.

25 Elinciso Il del Anexo C del Tratado de Itaipu versa especificamente sobre el costo de los servicios de electricidad y en

su numeral 8 se encuentra establecido el valor necesario a la remuneracion por la energia cedida por uno de los paises al otro
como equivalente a trescientos ddlares americanos, por GWh. A lo largo de los aios, a través de Notas Reversales, el valor a ser
pagado por la energia cedida al otro fue revisado, aplicdndose factores multiplicadores al valor alli expreso.
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UHE YACYRETA

A principios del siglo XX, la region en que el
rio Parana sirve de divisa entre Argentina y
Paraguay fue objeto de diversas negociacio-
nes entre los respectivos gobiernos interesa-
dos principalmente en el posible aprovecha-
miento hidroeléctrico de las corrientes que alli
existian y que creaban serias dificultades a la
navegacion. En particular, la regidn de las islas
de Yacyretd y Apipé fue objeto de un acuerdo
firmado, el 1 de febrero de 1926, por diploma-
ticos de los dos paises, donde los paraguayos
autorizaron los argentinos a realizar obras y
estudios que fueran orientados al citado apro-
vechamiento y que pudieran mejorar la nave-
gacion en el lugar. Este acuerdo fue ratificado
por el gobierno argentino el 24 de octubre de
ese aho, y en el aino 1928 se concluyeron los
primeros estudios hechos por los argentinos.

El 23 de enero de 1958 se ajusta un Conve-
nio entre Argentina y Paraguay, con vistas a
la realizacion del estudio del aprovechamien-
to hidroeléctrico del rio Parana, en la regién de
las islas Yacyreta y Apipé, el cual establece la
creacion de una Comision Técnica Mixta - CTM,
como organo responsable de la realizacion del
mencionado estudio. Solo en 1960 fue consti-
tuida la CTM y se aprobd un Plan General para
la realizacion de estudios preliminares. A pesar
de concluido y aprobado el informe de esos
estudios preliminares desde 1964, sélo en 1971
se inician los estudios de viabilidad técnica,
econdmica y financiera del emprendimiento.

En este informe se definieron los siguientes
objetivos del proyecto ahora denominado
sélo Yacyretd: (i) desarrollo del potencial hi-
droeléctrico; (ii) mejoras en la navegacion lo-
cal; (iii) servir como control para las inunda-
ciones en la desembocadura; (iv) promover el

desarrollo de la regioén; (v) establecer una in-

terconexién de carreteras entre los paises. De
esta forma, ademas de la construccién de re-
presas y de la instalacion de equipos eléctri-
cos, el proyecto también contempld estructu-
ras para vencer el desnivel de poco mas de
21m provocado por la construccién de la re-
presa: un canal con dos esclusas para la na-
vegacion y 4 elevadores de peces, asi como
puentes sobre el rio Parang, interconectando
carreteras de los dos paises.

Finalmente, el 3 de diciembre de 1973, Para-
guay y Argentina firman el Tratado de Yacyre-
ta, entrando en vigencia el 27 de marzo de
1974, después de ratificados por los respecti-
vos parlamentos. De la misma forma que el de
Itaipu, este Tratado tuvo sus términos asenta-
dos en principios establecidos por el Tratado
del Plata, por la Declaracion de Asuncion de
1971y por el Convenio de 23 de enero de 1958,
asi como en directrices y datos consolidados
en los estudios de la CTM y en notas intercam-
biadas entre autoridades gubernamentales de
Argentina y Paraguay. Los limites de fronte-
ra entre los dos paises, fijados por el Tratado
de Limites firmado el 3 de febrero de 1876, al-
gun tiempo después del término de la guerra,
cuando los ahora asociados figuraban en la-
dos opuestos, se mantuvieron inalterados.

A partir del Tratado de Yacyreta los Estados
se comprometen a emprender en conjunto el
proyecto del mismo nombre, atendiendo a los
5 objetivos establecidos por la CTM. Y para
ello, deciden crear en condiciones igualitarias,
el Ente Binacional Yacyretd - EBY, al que se
designa la capacidad juridica y responsabili-
dad técnica para realizar los estudios y pro-
yectos de las obras mencionadas y para la di-
reccion, ejecucion, operacion y explotaciéon de
las mismas, como una unidad técnica econo-
mica. La representante argentina en la EBY



era la estatal Agua y Energia Eléctrica - A. y
E.?%, y por el lado paraguayo, la Administracion
Nacional de Electricidad - ANDE.

El Tratado, que sigue fundamentalmente la mis-
ma estructura formal del de Itaipu, especifica la
igualdad de derechos de Argentina y Paraguay
sobre la mitad de la energia eléctrica genera-
da por el emprendimiento, otorgando al otro el
derecho preferencial de adquirir la porciéon no
utilizada de energia para consumo propio por
uno de ellos. También tiene tres Anexos. En el
Anexo A estdn la estructura basica vy las reglas
administrativas y contables de la EBY, siendo
las descripciones técnicas generales de las ins-
talaciones destinadas a la generacién de ener-
gia eléctrica y las de navegacion, asi como de
las obras complementarias objeto del Anexo B.
Y, por ultimo, el Anexo C, estd compuesto por
las bases financieras para el emprendimien-
to, asi como las condiciones comerciales para
las prestaciones de servicio por la EBY. Con el
avance de los anos, varias condiciones fijadas
por el Tratado de Yacyreta tuvieron que actua-
lizarse o revisarse a través de Notas Reversales.

Soélo a finales de 1983, después de un largo
proceso licitatorio que tardd casi cuatro afos
para su conclusidon, comenzaron las obras de la
usina. En una primera fase, las obras civiles se
concluyeron de manera que permitirian la ope-
racion de la usina a una cuota maxima de 76m,
en lugar de los 83m del proyecto original. La
primera unidad generadora inicié su operacion
en 1994, y sdélo cuatro ainos después la unidad
generadora 20 entrd en operacion. La eleva-
cion hasta la cuota 83 solamente se concluyd
el 25 de febrero de 2011, con la realizacion de
diversas y costosas obras de infraestructura,
gue aumentaron sucesivamente la cuota de
operacion de la usina, siendo todos los gastos
asumidos unilateralmente por Argentina.

Sin la instalacion de ninguna otra unidad ge-
neradora, la potencia maxima generada por
Yacyretd pasd de los 1.350 MW iniciales a
3.200 MW, haciendo llegar a 21.000 GWh/afo
la energia de la usina. Hay todavia un proyec-
to de instalar mas 5 unidades generadoras en
el vertedero de Ana Cua, que podran agregar
otros 270 MW a su capacidad instalada.

Argentina originalmente acordd soportar el
costo total del proyecto, presupuestado en
US$ 3,7 mil millones de ddlares, segun el Ban-
co Mundial, pero luego junto con Paraguay, de-
cidieron buscar financiamiento adicional an-
tes del inicio de las obras. Asi, los Gobiernos
de Argentina y Paraguay obtuvieron présta-
mos ante el Banco Mundial y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID). Y en 1978 y 1979
US$ 520 millones de préstamos del BID y del
Banco Mundial fueron invertidos en el proyec-
to. Como los impactos socio ambientales cau-
sados por el proyecto no estaban cubiertos en
los estudios originales, una segunda solicitud
de financiamiento al Banco Mundial se realizo
en 1993, elevando el nivel de financiamiento en
otros US$ 1,6 mil millones. Después de varios
aumentos, se estima que Yacyretd haya costa-
do algo alrededor de US$ 11 mil millones.

Durante todos estos aflos, ademas de los pro-
blemas surgidos del propio emprendimiento,
cuestionamientos de ambas partes han mar-
cado la relacion de Argentina y Paraguay so-
bre Yacyretd. En el lado paraguayo se suman
reclamaciones acerca de los impactos am-
bientales del emprendimiento, que son ma-
yores en su margen, y del no pago de los ar-
gentinos por la energia que les es cedida,
pues de la parte que le corresponde (50% del
total generado), en promedio, Paraguay con-
sume solo el 13%, siendo el 87% restante ab-
sorbido por Argentina.

26 A través del Decreto N ° 616 de 7 de julio de 1997, la Emprendimientos Energéticos Binacionales Sociedad Andnima (EBISA)
paso a ser el ente juridico sucesor de Agua y Energia Eléctrica S.E. (AyE).
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En el ano 2016 los argentinos se quejaron de
la existencia de un pasivo de U$ 12,8 mil mil-
lones de dodlares, que corresponderia al apor-
te inicial de Argentina a la obra (U$ 5 mil mil-
lones de ddlares), mas la actualizacion de ese
capital (U$ 2,5 mil millones de ddlares), su-
mandose aun los intereses involucrados en la
financiacion, la deuda alcanzaria a un monto
alrededor de los U$ 12,8 mil millones de doé-
lares. Una vez mas la gran asimetria existen-
te entre los paises en conjunto con los resen-
timientos de la guerra, también mal resueltos,
actuan de forma bastante negativa en la rela-
cion entre los socios de la EBY.

INTERCONEXION
BRASIL ARGENTINA - GARABI

Construido en un momento en el que los sec-
tores eléctricos de los dos paises estaban si-
guiendo la ola global de apertura y desestati-
zacion, el Memorando de Entendimiento sobre
Desarrollo de Intercambios Eléctricos y Futura
Integracién Eléctrica fue firmado por Argentina
y Brasil el 13 de agosto de 1997. El Memorando
ratifica el interés de estos paises para avanzar
en el desarrollo de los intercambios de energia
eléctrica, con miras a la complementacién de
SUS recursos energéticos, de manera que per-
mita: la optimizacion de la seguridad energé-
tica y de la capacidad instalada en ambos pai-
ses, vy la colocacion de excedentes de energia.

Este Memorando sefiala que es necesario que
se desarrollen trabajos internos en el sentido
de alcanzar un nivel de simetria minima en al-
gunos puntos sensibles, como:

e Condiciones competitivas al mercado de
generacion de electricidad, sin subsidios

o practicas discriminatorias y con precios
gue reflejan costos econdmicos eficientes;

* Libertad en la contratacion de energia
entre agentes de cualquiera de los paises;

* Despacho econdmico de cargas,
incluyendo ofertas de excedentes

de energia en las interconexiones
internacionales, asi como libre acceso
a las informaciones de los respectivos
sectores eléctricos;

» Criterios generales de seguridad y calidad
del suministro eléctrico de cada pais;

* Ajustes necesarios para la operacion
conjunta de los mercados de los dos paises.

En base a los términos establecidos en el ci-
tado Memorando, aunque éstos carecian de
normativas complementarias para que sean
debidamente consolidados en cada uno de
los paises, fue construida y puesta en opera-
ciéon en el aflo 2000 la subestacion converti-
dora de frecuencia?’ Garabi 1, con capacidad
nominal de 1100 MW, en el municipio de Gar-
ruchos-RS, siendo esta la primera etapa de
una interconexioén internacional de gran porte
entre Argentina y Brasil.

Esta interconexién se concluydé en 2002, con
la entrada en funcionamiento de la subesta-
cion convertidora de frecuencia Garabi 2, con
mas de 11O00MW de capacidad nominal. Las
dos son propiedad de la Compafia de Interco-
nexion Energética (CIEN)?®, asi como el siste-
ma de transmision en 500kV de interés exclu-

27 Como las frecuencias de los sistemas eléctricos de Brasil y Argentina son distintas, 60Hz y 50Hz respectivamente, para la
interconexidn de los mismos es imprescindible la instalacion de convertidores de frecuencia, que hacen el acoplamiento eléctrico
de los sistemas y permiten el flujo de energia en ambos sentidos, segun la necesidad de importar o exportar energia.

28 La CIEN posee todo el sistema de Interconexién Eléctrica Brasil-Argentina, a través de sus activos propios en Brasil y de
sus Companias en Argentina: Compania de Transmision del Mercosur SA (CTM) y Transportadora de Energia SA (TESA), las
cuales tienen como actividad final la prestacién en forma exclusiva del Servicio Publico de Transporte de Energia Eléctrica de
Interconexioén Internacional. El sistema esta formado por dos subestaciones que convierten las diferentes frecuencias de energia
transmitidas entre Brasil y Argentina y por dos lineas de interconexidn, ubicadas en territorios de Brasil y Argentina, que suman
1.000km de extension y poseen capacidad nominal total de 2.200 MW. Todos estos activos fueron construidos por Endesa S.A,,

gue contratd servicios y equipos de la ABB.



sivo de este emprendimiento, conectandolas
respectivamente a las subestaciones de Santo
Angelo, en Rio Grande do Sul, e It4, en Santa
Catarina. Esta interconexién tuvo como objeti-
vo principal la posibilidad de que Brasil impor-
te energia eléctrica, siendo modelada en el sis-
tema brasilefio como una oferta andloga a una
usina termoeléctrica instalada en la frontera
de Brasil con Argentina, de capacidad instala-
da de 2.200MW, asi como para atendimientos
frente a emergencias en el sistema brasilefio
o argentino. Posteriormente, se reveld que en
el caso de exportacidon de energia de Brasil a
Argentina, el sistema de transmision de aquel
pais solo tenia capacidad para absorber cer-
ca de 500 MW de energia. Esta capacidad fue
ampliada, de forma que en 2007 fue posible
exportar al sistema argentino 1.000MW, valor
que fue aumentado a 2.000MW en 2009.

Esta interconexion es utilizada en los ultimos
afos principalmente para suministro de ener-
gia eléctrica a nuestra vecina, y esporadica-
mente a Uruguay. Desde 2004, época en que
estalld la crisis energética en Argentina, Brasil
exporta energia a ese pais por medio de con-
tratos de suministro en la modalidad de ener-
gia interrumpible, firmados bajo la égida de
Acuerdos Operativos, en los que son estable-
cidos el volumen de energia y plazo de tiem-
po de suministro, ademas de las otras condi-
ciones de suministro y las responsabilidades
de los agentes involucrados.

Sin embargo, a partir de 2008 hasta 2010 los
paises hicieron intercambio de energia a tra-
vés de esta interconexion ajustando la siguien-
te metodologia: la energia seria exportada de

Brasil a Argentina entre mayo y agosto de ese
afo con obligatoriedad de devoluciéon de ener-
gia entre septiembre y noviembre del mismo
afo. La operacién no implicaria transaccion fi-
nanciera, excepto en caso de eventual diferen-
cia entre las parcelas de energia suplidas y de-
vueltas, valoradas por sus respectivos precios
spot (en Brasil el lamado Precios de Liquida-
cion de Diferencias - PLD que es el precio a
la vista del mercado brasilefio), en el cual Ar-
gentina estaria sujeta a compensar a Brasil en
caso de pérdida en la transaccion?.

En 2005 y 2006 hubo también situaciones cri-
ticas de abastecimiento energético en Uruguay,
cuando la interconexion Garabi fue utilizada
para suministro de 500 MW y 700 MW respec-
tivamente a aquel pais por medio del sistema
de transmisién de Argentina. El propietario de
los activos y agente de importacion y exporta-
cion es la CIEN, controlada por la italiana ENEL,
que adquiridé su control al adjuntar a Endesa.

A pesar de todos los problemas registrados en
su corto tiempo de vida operacional, de forma
similar a los anteriores, este emprendimiento
también consistid en una opcién de aprovisio-
namiento disponible para atender las necesi-
dades energéticas de los paises involucrados,
tanto en situaciones normales como en emer-
gencias, aungque soélo se haya utilizado para re-
mediar las crisis locales.

29 Las autorizaciones de exportacion de energia eléctrica a Argentina especificaban que la energia podria ser: (i) de origen
térmico, siempre que esa energia no fuera necesaria en la atencidn del sistema interconectado brasilefo; (ii) de origen

hidraulico, siempre que se generara en el caso de la energia vertida turbinable; y (iii) excepcionalmente, proveniente del sistema
interconectado brasilefio, en montos definidos por el CMSE, desde que exportada de mayo a agosto de un afo, siendo obligatoria
su devolucion a Brasil, inclusive con compensacion de energia eléctrica para neutralizar pérdidas, en el periodo de septiembre

a noviembre del mismo afno. Ademas, se definid que los costos referentes a las garantias, a la liquidacién financiera en el marco
de la CCEE, a las pérdidas de energia eléctrica en el sistema de transmision, al transporte, a los tributos y a las cargas, fueran de
responsabilidad de Argentina, tanto en el periodo de aprovisionamiento como en el periodo de devolucién de la energia.
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INTERCONEXION
BRASIL URUGUAY 500MW

El Memorando de Entendimiento sobre In-
terconexion Energética de 5 de julio de
2006, en el que firmaron el MME por Bra-
sil y el MIEM por Uruguay, con el objetivo de
fortalecer la integracion energética entre los
dos paises por medio de la construccion de
una interconexion eléctrica de 500MW, fue
el marco para la ampliacién de los intercam-
bios energéticos entre ellos. Los dos paises
ya disponian de una interconexién de 70 MW
interconectando sus sistemas eléctricos a
través de las ciudades de Santana do Livra-
mento (Brasil) y Rivera (Uruguay), que inicid
sus operaciones en 2001.

La asignatura de este Memorando se refiere,
entre otros, al Acuerdo Marco sobre Comple-
mentacidon Energética Regional entre los Es-
tados Partes del MERCOSUR vy Estados Aso-
ciados, firmado el 9 de diciembre de 2005,
como desdoblamiento del Comunicado emiti-
do por los Presidentes de los Estados Partes
del MERCOSUR vy de los Estados Asociados,
el 20 de julio de 2005, en el que se desta-
can las propuestas de alianzas entre los ope-
radores energéticos nacionales. A partir de
este Acuerdo Marco se desarrolld el proyecto
de interconexidon que permite ampliar los in-
tercambios de energia eléctrica entre los pai-
ses, con la construccion de una linea de inter-
conexion eléctrica entre las ciudades de San
Carlos (Uruguay) y Candiota (Brasil).

El 2 de julio de 2007 el MIEM de Uruguay pro-
mulgod la Resoluciéon 419/007 autorizando a la
UTE a constituir una sociedad andnima con la
Corporacion Nacional para el Desarrollo para
construir y gestionar la subestacion converti-
dora de frecuencia en la ciudad de Melo. An-
teriormente, se firmd el 30 de agosto de 2006
el 64° Protocolo del Acuerdo de Complemen-

tacion Econdmica N2 2 (ACE-2), entre Brasil
y Uruguay en el ambito de la ALADI, el cual
sdélo se hizo eficaz en Brasil a partir del Decre-
to 6051, de 28 de febrero de 2007.

Por medio de este protocolo se incorpora al
ACE-2 el Acuerdo Marco de Interconexion
Energética entre Brasil y Uruguay firmado el
16 de marzo de 2006, con el objetivo de for-
talecer la integracion energética entre los dos
paises, con la implantacion de la linea de inter-
conexion eléctrica entre las ciudades de San
Carlos (Uruguay) y Candiota (Brasil), respe-
tando lo dispuesto en los marcos reguladores
de los paises.

Este acuerdo cred una Comision de Interco-
nexion Energética entre los dos paises e indico
las modalidades de intercambio que podrian ser
adoptadas para dinamizar la integracion energé-
tica, entre las cuales: (i) contratacion de poten-
cia firme con energia asociada; (ii) contratacion
de suministro firme de energia; (iii) intercambios
interrumpibles de optimizacion; y (iv) intercam-
bios interrumpibles de emergencia.

En marzo de 2009, Brasil y Uruguay firmaron
un Anexo al Memorando de Entendimiento
sobre Interconexion Energética de 2006, pre-
viendo un acuerdo entre las empresas Eletro-
sul y Eletrobras con la UTE para la gestion de
la construccién de una nueva interconexion
entre los dos paises.

En julio de 2011, el Despacho ANEEL 2.906 au-
torizd a Eletrobras a realizar los estudios geolo-
gicos y topograficos, necesarios para la elabo-
racion del proyecto de la linea de transmision
Candiota - Presidente Médici (230kV) y de la
linea de transmision Candiota - Frontera Bra-
sil / Uruguay (500kV), que formaran parte de
la nueva interconexion de Brasil con Uruguay.

La linea de interconexién Brasil Uruguay en
500MW se concluyo en 2015 y consiste en los



siguientes emprendimientos desarrollados en
los territorios de cada uno de los paises:

e Brasil:

- Linea de Transmision en 230kV (3km)
entre SE Presidente Médici y SE Candiota;

- SE Candiota 525/230kV - 672MVA;

- Linea de Transmision en 525kV (57km)

entre SE Candiota y la frontera con Uruguay.
* Uruguay:

- Linea de Transmisién en 500kV
(60km) entre la frontera con Brasil y SE

Conversora Melo;
- SE Conversora Melo - 60/50Hz - 500MW;

- Linea de Transmision en 525kV (283km)
entre SE Conversora Melo y SE San Carlos.

Sin embargo, para que efectivamente esta in-
terconexion pueda intercambiar energia entre
los sistemas eléctricos de Brasil y Uruguay es
necesario que los dos paises firmen un acuer-
do especifico que regulard en qué condicio-
nes se daran esos intercambios de energia
eléctrica entre ellos. Hasta el momento soélo
hubo pegueios volumenes de energia inte-
rrumpible exportados por Uruguay a Brasil
durante el mes de junio de 2017.
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PRINCIPALES
PROYECTOS DE
INTEGRACION EN EL
AREA DE GAS NATURAL
EN EL CONO SUR

La integracion del sector de hidrocarburos vy
de gas natural en particular se situa dentro de
un contexto mas amplio, expresado en la vo-
luntad politica de los gobiernos de promover
la integracion y la cooperacion econdmica en-
tre los paises, motivada en gran parte por el
agravamiento del cuadro socioeconémico de
los paises de la regidon del Cono Sur, que pasd
a exigir de sus gobernantes la adopcion de ac-
ciones conjuntas en la busqueda de alternati-
vas de complementariedad de sus procesos de
desarrollo econdmico, dentro de un marco en
el que deberd prevalecer la formacién de gran-
des blogues internacionales.

GASBOL:

A principios de los aflos 1990 se concluyd un
analisis completo de las necesidades futu-
ras de energia de Brasil recogidas en el docu-
mento “Revision de la Matriz Energética Na-
cional”. En él se recomendaba la elevacion de
la participacidon del gas natural en la matriz
energética del 2% en 1990, para al menos el
4,5% en 2000 y el 6% en 2010.

Se cred en julio de 1991 la Comision del Gas
con el objetivo de proponer directrices e in-
dicar las acciones a adoptarse para posibilitar
la mayor utilizacion del gas natural, la cual re-
comendod que la Secretaria Nacional de Ener-
gia deberia, entre otras providencias, “pro-
mover las acciones necesarias en el sentido
de posibilitar, técnica y econdmicamente, en
el menor plazo posible, la importacién de gas
natural de Bolivia, para la atencion de los mer-
cados de los Estados de la Regidn Sudeste,
de la Regidon Sur y del Estado de Mato Gros-
so do Sul” y, también, que “Petrobras deberia
retomar los estudios para la importacién de
gas de Argentina, via gasoducto, y de otras



fuentes bajo la forma de gas natural licuado
(GNL), con vistas a la complementacion de la
oferta nacional”. El informe de la Comision,
concluido en 1993, presentaba el objetivo del
12% de participacién del gas natural en el con-
sumo de energia primaria en Brasil en 2010.

La importacion de gas de Bolivia se presentd
como la mejor alternativa entre las opciones
consideradas para aumentar la oferta de gas
en el pais, considerandose también aspectos
de politica exterior de Brasil y la posibilidad de
integracion futura con los campos productores
de gas de Argentina y el de Camisea en Peru.

El gasoducto Bolivia-Brasil, o GASBOL, tuvo
su marco inicial en la Carta de Intenciones
sobre el Proceso de Integraciéon Energética
entre Bolivia y Brasil de noviembre de 1991,
firmada entre Petrobras y Yacimientos Petro-
liferos Fiscales Bolivianos (YPFB) con partici-
pacion del Ministerio de Energia e Hidrocar-
buros de Bolivia, en La Paz. En esta carta, las
partes manifiestan la decision de llegar a un
acuerdo para la compra y venta de gas natu-
ral boliviano en un volumen inicial de 8 millo-
nes de m3/dia, con la prevision de alcanzar los
16 millones de m3/dia, en funcién de la evolu-
cion del mercado brasilefio y de la disponibili-
dad de gas en Bolivia en la ocasion. Estos vo-
[Umenes se incrementaron de acuerdo con los
resultados de los estudios que se realizaron.

A partir de esta Carta, el Gobierno Brasilefio
tomd medidas para la viabilidad del acuerdo.
El contrato de compra y venta entre Petro-
bras y YPFB fue finalmente firmado el 17 de
febrero de 1993. El contrato estaria en vigor
desde su firma, qguedando su eficacia condi-
cionada a la obtencidn de financiamientos en
condiciones que garanticen la viabilidad eco-
ndmica del proyecto.

La viabilidad financiera del proyecto no fue
nada simple. Varios aditivos al contrato de
1993 se firmaron prorrogando plazos y, tam-
bién, modificando el volumen negociado. La
prioridad dada por Brasil, con la inclusiéon del
proyecto, en agosto de 1996, entre los 42 em-
prendimientos considerados prioritarios en el
ambito de las acciones gubernamentales, fue
un aspecto importante para su viabilidad. Bra-
sil y Bolivia firmaron un acuerdo el 5 de agos-
to de 1996, en el que eximian los impuestos in-
cidentes sobre la construccion del gasoducto.
Sin embargo, sélo en julio de 1997, con esque-
ma de financiamiento ya mensurado, se firma-
ron los contratos de construccion y montaje
del gasoducto. La transportista brasilefa Ga-
soducto Bolivia-Brasil (TBG)°, empresa crea-
da para realizar su construcciéon y futura ope-
racion, se establecio el 18 de abril de 1997, y el
Gasoducto Bolivia-Brasil inicid su operacion
de transporte de gas natural en 1999.

El gasoducto Bolivia-Brasil - GASBOL fue pre-
supuestado en mas de 2,0 mil millones de dodla-
res, con un recorrido total de 3.150 km, siendo
2.593 km dentro de Brasil y la menor parte de
él dentro de Bolivia. La capacidad de transpor-
te es de unos 30 millones de m3. Al principio, la
cantidad era mayor que la demanda y fue ne-
gociada por el instrumento take or pay. Aunque
la menor parte del gasoducto sea boliviana, es
la mas delicada para la seguridad, pues esta co-
nectada a las valvulas de produccion y desaglie
del gas natural, pudiendo dejar a Brasil en po-
sicion de vulnerabilidad en virtud de crisis ins-
titucionales y politicas mas violentas, como las
gue ocurrieron en el pais vecino con la renuncia
del presidente Jaime Lozada, en 2004.

En mayo de 2006, Bolivia nacionalizé todo el
sector de petroleo y gas, alterando las condi-

30 TBG es la empresa propietaria y la operadora, en suelo brasilefo, del GASBOL. La empresa posee la siguiente composicion
accionaria: el 51% - Petrobras Logistica de Gas S.A. (LOGIGAS); el 29% - BBPP Holdings Ltda; el 12% - YPFB Transporte de Brasil

Holding Ltda; y el 8% - GTB-TBG Holdings S.A.R.L.
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ciones de suministro de gas natural a Brasil,
principalmente en lo referente al precio, que
pasd de US$ 1,19/millén de BTU a US$ 4,20/
millén de BTU. A partir del Decreto 28.701,
que impuso pesadas pérdidas a Petrobras,
incluso de activos de la empresa en aquel
pais, el gobierno boliviano pasd a apropiar-
se del 82% del valor recaudado con la pro-
duccién de gas natural, lo que antes era el
50%. Hasta 2007 el precio del gas natural im-
portado de Bolivia a Brasil ya habia sido rea-
justado en cerca del 250%. Ademas, el pais
pasod por muchas dificultades para mantener
el suministro de gas natural en los volumenes
previstos en los contratos vigentes, lo que
generd dificultades serias a empresas brasi-
leAas, principalmente las termoeléctricas a
gas natural que dependian directamente del
producto boliviano. Con el transcurso de los
afos las condiciones de suministro y precios
se estabilizaron y en el afilo 2015 hay regis-
tro de importacion de 11,76 mil millones de
m?3 de gas boliviano (Datos: AIE - Natural Gas
Information 2016). La reciente caida del pre-
cio internacional del petrdéleo forzd una fuer-
te oscilacion en el precio del gas importado
de Bolivia, que varié de US$ 10,00/millén de
BTU (enero de 2015) a US$ 6,05/millon de
BTU (diciembre de 2015).

GASODUCTO ARGENTINA BRASIL:

Dentro del espiritu de compartir recursos y
de cooperacion, se firmo el 29 de agosto de
1986 el Acuerdo de Integracion y Coopera-
cion Econdmica entre Brasil y Argentina, en el
gue participaron varias areas de interés para
las cuales se firmaron protocolos especificos.
Para el sector de energia, se firmd el Proto-
colo N° 8, que, en la parte de hidrocarburos,
establecio la realizacidon de estudios sobre la
importacion de gas natural argentino a Brasil,
fijando la fecha limite del 31 de diciembre de

1986 para la conclusion de estos estudios, con
el fin de posibilitar la adopcidn de las decisio-
nes politicas pertinentes.

En lo que se refiere al intercambio comercial
de derivados de petroleo, cabe resaltar que,
en aguel momento, Argentina se encontraba
en situacion de relativo equilibrio entre oferta
y demanda de derivados, mientras que el ba-
lance prospectivo entre la oferta y la deman-
da de derivados en Brasil indicaba que el pais
se mantendria importador de esos derivados.
Asi, desde el punto de vista del intercambio
comercial de derivados de petrdleo se mues-
tra que, en aquella ocasién y dentro de una vi-
sidn de medio y largo plazo, habia una impor-
tante complementariedad entre los paises.

La importacidon del gas natural argentino ya
era considerada hace muchos afos, pero sélo
después de la firma del citado Acuerdo, en
1986, se realizaron estudios mas adecuados a
la realidad econdmica de los dos paises y den-
tro de un contexto mas amplio, involucrando
el sector de hidrocarburos como un todo.

En los ultimos afios, ya se habian considera-
do algunos proyectos, entre los que cabe re-
cordar lo que preveia la implantaciéon de un
gasoducto para transportar cerca de 10 mi-
llones de m3/dia para el mercado de Sdo Pau-
lo, con aproximadamente 2.300 km de exten-
sidn, siendo 1.450 km en territorio argentino
y 860km en el lado brasileio. Este gasoduc-
to se iniciaria en el Campo de Duran, Provincia
de Salta, en el norte de Argentina, y entraria
a Brasil a través de Foz do Iguacu, siendo de
ahi dirigido a Sdo Paulo. Las inversiones tota-
les se evaluaron en 1.600 millones de ddlares.
Sin embargo, el descubrimiento de grandes
reservas de gas natural asociado en el pre-sal
de las cuencas de Campos y Santos mostrd
la inviabilidad de importacion de gas natural
argentino a la region de Sao Paulo, al menos



dentro de una visidon a medio plazo. Estas cir-
cunstancias llevaron a que los dos paises con-
siderasen como posibilidad para la impor-
tacion del gas argentino al mercado de Rio
Grande do Sul.

Los estudios realizados a finales de 1986 por
Petrobras, Yacimientos Petroliferos Fisca-
les (YPF) y Gas del Estado, dentro de una vi-
sion de un proyecto integrado, evidenciaron,
en aquella oportunidad, la dificultad de via-
bilidad para la construccion de un gasoduc-
to conectando la Ciudad de San Jerdonimo
Sud (Argentina) a Porto Alegre, frente a que
el mercado potencial se mostré bastante re-
ducido (cerca de 1,2 millones de m3/dia en el
lado brasiledo y 0,7 millones de m3/dia en el
lado argentino) y de haber una significativa
diferencia entre el precio ofrecido por Argen-
tina y aquel que posibilitaria la importacion
del gas al mercado brasilefio.

En cuanto al mercado de Rio Grande do Sul
se evalud la conversién de diversas industrias
y usinas termoeléctricas de la regién para el
gas natural. Este mercado de gas ha sido ob-
jeto de investigaciones junto a los consumi-
dores potenciales, ya que la importacién de
gas implica un compromiso firme de absor-
cion de los volumenes a negociarse.

El gasoducto entraria en Brasil por la Ciu-
dad de Uruguaiana y seguiria hacia Porto Ale-
gre, con una extension de 570 km en territo-
rio brasilefo. La inversion global (gasoducto y
ramales) se presupuestd preliminarmente en
unos 200 millones de dolares. Otro factor fa-
vorable a esta configuracion fue la conclusion
de la travesia subterrdnea del gasoducto Me-
sopotamico bajo el rio Parand, que asi llegd a
la Ciudad de Paso de Los Libres, vecina a Uru-
guaiana. El paso subfluvial del rio Parana era el
ultimo obstaculo natural con un elevado cos-
to de inversidon. El gasoducto Mesopotamico

utiliza el gas proveniente de los gasoductos
Loma La Lata - San Jerénimo y Puerto Duran -
San Jerénimo - Buenos Aires, llevandolo has-
ta las provincias de Entre Rios y Corrientes, y
posibilitando su utilizacion para exportacion
a Brasil y a Uruguay. Posteriormente, también
fue considerada la construccién de una nueva
usina termoeléctrica en Uruguaiana, que seria
construida por la iniciativa privada, la cual re-
sultd decisiva para esta integracion.

El 9 de abril de 1996, Argentina y Brasil firmaron
el Protocolo de Intenciones sobre Cooperacion
e Interconexiones Energéticas, en que estaba
prevista la exportacion de gas natural de Paso
de los Libres a Uruguaiana, volumen gque se de-
finid posteriormente en 2 millones de m3/dia asi
como las condiciones de entrega y los plazos.

El gasoducto fue construido por la Transpor-
tadora Gas del Norte (TGN) y Transportadora
de Gas del MERCOSUR (TGM) - de capitales
canadienses, franceses, malasios y argentinos
- exigid inversiones de US$ 250 millones. La
construccion, iniciada en 1996, se concluyo en
diciembre de 2000.

A través de ese gasoducto, Argentina pasd
a repasar gas natural a la central térmica de
640MW en la ciudad brasilefa de Uruguaia-
na, en Rio Grande do Sul, a través de 440km
entre aquella ciudad y Aldea Brasilera, en Ar-
gentina. La usina fue construida por la AES,
que vencid en 1997 la competencia publica en
Rio Grande do Sul y obtuvo la concesién para
su construccion y operaciéon. De esta forma,
el gasoducto fue proyectado para transpor-
tar hasta 15 millones de m3/dia, asi como ser
extendido posteriormente hasta Porto Alegre.

En el afio 2005 empezaron a surgir proble-
mas, cuando Argentina, que experimentaba
el inicio de una crisis que terminaria en una
fuerte represién a la demanda de gas natu-
ral, cortd su fornecimiento a Brasil por prime-
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ra vez. La interrupcion total ocurrié en mayo
de 2008, cuando YPF simplemente dejé de
honrar el contrato de entrega de gas, con vi-
gencia para 2020, lo que termind en un pro-
ceso de arbitraje, cuya conclusion esta previs-
ta para 2017.

Desde ese ocurrido, en algunos momentos
excepcionales, en 2013, 2014 y 2015, la térmi-
ca de Uruguaiana llegd a generar energia por
periodos de 60 dias en cada afio, pero invo-
lucrando una logistica extremadamente com-
pleja, a través de la importacion de GNL de
Trinidad y Tobago o Nigeria, bajo la coordina-
cion de Petrobras. El gas fue transportado en
barco a Argentina, siendo inyectado en la red
de gasoductos argentinos hasta llegar a Uru-
guaiana. El precio, obviamente aumentd, pero
fue necesario, pues en la ocasidn Brasil corria
el riesgo de un apagodn.
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CAPITULO

CINCO

ESTUDIOS DE
INTEGRACION

ENERGETICA EN LAS
PROXIMAS DECADAS

Al tratar con proyectos de integracion energéti-
ca entre los diversos paises del Cono Sur, invo-
lucrando activos fijos significativos y compromi-
sos que tienden a afectar la seguridad energética
de los paises involucrados, queda claro que ante
su peso relativo, necesitarian ser pensados y ar-
ticulados dentro de una vision de planificacion
a largo plazo, lo que desafortunadamente no se
hace con caracter multilateral formal.

Esta vision a largo plazo no suele ser formula-
da con claridad en los propios paises y dificil-
mente con una vision integradora que, cuan-
do existe, corresponde mas comunmente a
esfuerzos independientes académicos y/o a
iniciativas puntuales de las diversas institucio-
nes multilaterales actuando en la regidn.

Estas ultimas, incluso sin proponer escenarios
futuros para el sector energético, han prioriza-
do objetivamente en sus analisis la identifica-
cion de caminos para una mayor integracion,
y han producido importantes proposiciones
tanto de caracter estratégico como a nivel de
proyectos especificos levantados para un es-
tudio mas profundo en lo que se refiere a su
viabilidad técnica y econdmica.

Tales iniciativas a menudo chocaron en con-
diciones adversas, algunas accidentales otras
estructurales. Sin embargo, el sector energé-
tico en el Cono Sur se caracteriza por una di-
namica implacable, capaz de hacer en una dé-
cada paises autosuficientes en importadores,
sea por la caida brutal de la oferta, sea por el
crecimiento acelerado de la demanda, siendo
posible también la situacion inversa, con im-
portadores volviéndose autosuficientes. Asi,
proyectos integradores que se consideraron
excelentes o inadecuados en un determinado
momento pueden ser duramente criticados o
reconsiderados mas adelante, dependiendo
de los cambios en los escenarios internos in-
dividuales y/o externos.
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Esto no invalida este ejercicio fundamen-
tal para la planificacién de la expansién de
la oferta de energia de los paises. Lo vuel-
ve mas rico, teniendo en cuenta que aflade
al mercado foco del estudio un importante
componente: la tendencia de los mercados
vecinos con quienes éste mantiene o puede
venir a establecer intercambios. Algunas de
las organizaciones multilaterales citadas rea-
lizaron estudios con enfoque amplio y sugi-
rieron proyectos y ajustes generales en las
normativas y estructuras institucionales de
los paises de la regidn, los cuales seran abor-
dados a continuacion.

ESCENARIOS DE INTEGRACION DEL
SECTOR ELECTRICO

Escenarios desarrollados por CIER

Durante sus mas de 50 afos de existencia, la
CIER supo aprovechar su cuadro ecléctico de
afiliados, donde se encuentran alineadas em-
presas concesionarias del sector eléctrico de

los segmentos de generacidn, transmision,
distribucién y comercializacién, centros de in-
vestigacion energética, operadores y admi-
nistradores de mercados eléctricos y regula-
dores, ademas de ministerios y secretarias de
energia, para modelar y desarrollar estudios y
proponer la implementaciéon de proyectos de
integracion energética que atiendan simulta-
neamente a los intereses de gobiernos, con-
sumidores y de la iniciativa publica y privada.

Segun la CIER, en el periodo de 2013 a 2015,
se registraron diversos intercambios eléctri-
cos entre los paises de nuestra regidon, con
destaque a los del Cono Sur, de acuerdo con
las Figuras 15 a 17. En ellos podemos observar
la importancia fundamental de los proyectos
de integracion basados en usinas binacionales
para el intercambio de energia entre los pai-
ses, pero también la importancia de las inter-
conexiones que han atendido a las situacio-
nes emergentes de los paises que necesitan
atender la demanda reprimida de sus consu-
midores, principalmente para Argentina.

FIGURA 15: INTERCAMBIOS ELECTRICOS EN EL CONO SUR EN EL ANO DE 2013, EN GWH.

EXPORTADOR
Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay Tot. Imp.

Argentina - 77 - 7.835 210 8.122
|
M Brasil = 39.528 = 39.528
P
R
T
A Paraguay = = = = (¢}
D
R

Tot. Exp. (¢} 77 (0} 47.363 210 -

Fuente: Sintesis Energética CIER



FIGURA 16: INTERCAMBIOS ELECTRICOS EN EL CONO SUR EN EL ANO DE 2014, EN GWH.

EXPORTADOR
Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay Tot. Imp.
Argentina - 3 8.461 1.267 9.735
1
M Brasil 1 32.939 = 32.940
P
O cChile -
R
T
A Paraguay =
D
o Uruguay -
R
Tot. Exp. 1 3 4 41.400

Fuente: Sintesis Energética CIER

FIGURA 17: INTERCAMBIOS ELECTRICOS EN EL CONO SUR EN EL ANO DE 2015, EN GWH.

EXPORTADOR
Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay Tot. Imp.
Argentina - 229 - 7.479 1.313 9.021
Brasil 56 33.971 7 34.034

Paraguay

Uruguay 2 ) ) ) - 2
Tot. Exp. 58 229 0 41.450 1.320 -

Fuente: Sintesis Energética CIER
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En cuanto al alcance del presente estudio, Proyecto CIER 15:

dos trabajos desarrollados por la CIER mere-
. . . Se realizé con el objetivo de analizar, bajo los
cen especial atencién: el ya citado Proyecto | adl
. spectos técnico, comercial, re or y ope-
CIER 15 y su desdoblamiento natural, el Pro- asp I . Ild ddel ' I gula y Ip
. rativo, la viabilidad de la implantacién o el au-
yecto CIER 20 - Proyecto Atlas Energético La- de | pd c -
. . t t i i Yo
tinoamericano y SIGER - Base de Datos, los mento de 1as transacclones de Energla tlec

, . . . trica entre las regiones de América Central,
cuales serdn vistos a continuacion.
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Andina y del MERCOSUR vy la posibilidad de
integracion entre ellas, esperando asi que los
resultados del proyecto pudieran contribuir a
la toma de decisiones y a las acciones entre
los agentes publicos y privados en torno a la
integracion de dichos mercados. Se preten-
dia igualmente avanzar en el desarrollo con-
ceptual de los elementos claves a considerar
para permitir la evaluacion de la integracion
de esos mercados.

El Proyecto, concluido en 2010, fue estructu-
rado para desarrollarse en dos Fases, las cua-
les envolvieron los siguientes aspectos:

e Fase I: Analisis histérico y critico de
las interconexiones (electricidad y gas)
existentes en las regiones en estudio,
asi como su evolucion y los beneficios
gue pueden ser creados por un proceso
de integracion energética; Analisis de
la evolucidn reguladora e institucional
de los mercados eléctrico y de gas en
cada region; Propuesta de escenarios
y planificacion de directrices para el
desarrollo de la Fase Il.

e Fase IlI: Estudio Energético de la
demanda y oferta de electricidad y

gas en cada regidn, para un horizonte
de 10 anos; Definicidn de los criterios
para la evaluacién de los beneficios y
costos de 12 proyectos de integracion
eléctrica propuestos por los Comités
locales; Andlisis de esquemas reguladores
y comerciales apropiados para la
remuneracion de las interconexiones
propuestas, asi como de la cobertura de
los riesgos involucrados, consolidando
una propuesta de armonizacién general

de los marcos normativos de cada region.

De los 12 proyectos estudiados, uno de ellos
- Interconexién de gran porte entre Brasil y
Uruguay - ahora se encuentra en fase opera-

cional, mientras que otros tres - UHE Cachue-
la Esperanza, Interconexidn entre Bolivia vy
Brasil; UHE Garabi, Interconexion entre Brasil
y Argentina; e Interconexién entre Colombia
y Panama - se encuentran en fase de estudios
de viabilidad técnica y econdmica.

De las conclusiones finales de este Proyecto,
en lo que se refiere a los aspectos comercia-
les, reguladores e institucionales, se pueden
destacar las siguientes sugerencias:

« Autonomia de cada pais: Las
interconexiones No requieren un esquema
regulador unico y sin reglas claras de
formacidn de precios y gestidn de la
seguridad energética.

* Respaldo Institucional: Los acuerdos
de interconexiones deben estar siempre
respaldados por un Tratado entre todos
los paises involucrados.

» Seguridad operativa: Cada pais debe
decidir de manera auténoma sus criterios de

seguridad para la exportacion de energia.

« Formacién de precios para el
intercambio: Cada pais debe ofertar, en
cada etapa, una curva de disposicion para
exportar (precio por cantidad) y otra
curva de disposicion para importar.

* Reparticiéon de los beneficios de los
intercambios: Cuando un pais importa
energia, su Costo Marginal de Corto Plazo
(CMCP) se reduce, lo que proporciona
beneficio a los consumidores locales.
Pero el CMCP puede aumentar cuando el
pais exporta, lo que no es deseable para
los mismos consumidores. Se mostrd

en el estudio una manera de garantizar
que los consumidores locales nunca se
vean perjudicados por la interconexion,
calculando el CMCP en dos pasos. En

el primer paso, se hace un despacho



sin la exportacion, es decir, solo el
abastecimiento de la demanda local, y
se utiliza el CMCP “local” resultante para
la contabilizacion en el mercado a corto
plazo. En el segundo paso, se hace un
despacho para abastecer un aumento de
demanda correspondiente a la energia
gue se estad exportando, y se usa el CMCP
de la exportacion resultante como precio
para el pais vecino. Como consecuencia,
una interconexioén soélo podra reducir o
mantener estable los precios de corto
plazo de cada pais.

* Remuneracion de las interconexiones:
La remuneracion de las interconexiones
internacionales debe ser asegurada, es
decir, no depender de renta variable, tales
como las rentas de congestion.

* Reparto de las rentas de congestion:
Estos ingresos deben repartirse entre los
paises, en proporcion a la participacion de
cada uno en los costos de construccion
de la interconexioén, y no depender del
sentido del flujo.

* Riesgo de retraso en la construccién
de la interconexién: El contrato de
construccion de la interconexion deberia
ocurrir por subasta, donde el inversor
ofrece un pago fijo deseado. Este

pago sélo comenzaria con la entrada

en operacion de la interconexion, y el
inversor recibiria multas expresivas por
retraso. Dado que la interconexién tendra
SuU remuneracion asegurada, esta subasta
seria atractiva para muchos inversores, lo
gue aumentaria la competencia y reduciria
los precios a los consumidores.

* Seguridad financiera para las
transacciones: Los agentes involucrados
en las transacciones internacionales

de oportunidad deben depositar

garantias financieras. La compensacion y
liguidacion de estas transacciones deben
efectuarse en el mercado a corto plazo
del pais exportador. Esto significa que la
cobertura de los riesgos cambiarios es
responsabilidad de los agentes.

Proyecto CIER 20

A partir del inmenso banco de datos compi-
lado para la ejecucion del Proyecto CIER 15,
concluido en 2010, asi como de la metodolo-
gia desarrollada para analizar la relacién cos-
to beneficio de los 12 proyectos de integra-
cidon energética, se propuso el desarrollo de
ese proyecto, que también posibilité atender
la demanda por un atlas energético de la re-
gion de América del Sur, Central y el Caribe,
teniendo en vista que la versién anterior habia
sido publicada por la CIER en 2003. Asi, se
estructurd la directriz de este proyecto, que
tiene como objetivo, desde una plataforma
de desarrollo, los datos y los sistemas com-
putacionales en una arquitectura en nube, no
sélo disponer en los ordenadores remotos de
los usuarios, mapas digitales actualizados de
los sistemas eléctricos individualizados de los
paises, regiones y subregiones, sino también
posibilitar el uso de herramientas computa-
cionales para simular el comportamiento de
los sistemas eléctricos de paises interconec-
tados a través de proyectos de integracion
energética que se proponen estudiar.

De esta forma, este proyecto fue ideado con
el propdsito de facilitar la toma de decision de
los agentes de fomento o de financiamiento,
asi como de los operadores de sistemas eléc-
tricos, en sintonia con las directrices emanadas
por las autoridades de cada pais y con vistas
al desarrollo sostenible de la regiéon. Por otro
lado, puede ser utilizado como documento de
informacion y analisis de los sectores eléctri-
cos de las Américas del Sur, Central y el Caribe.
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El proyecto fue propuesto en 2011 y su desa-
rrollo se inicid en 2012. En 2015 se concluyd el
desarrollo de la parte de herramientas com-
putacionales y al final de 2016 aun se espe-
raba la disponibilidad de datos actualizados
de los sistemas eléctricos de algunos paises,
como Argentina.

Escenarios desarrollados por la OLADE:

En el ya citado informe publicado en abril de
2013 por la OLADE se encuentra un analisis
de la evolucion de la integracion eléctrica en
América Latina y el Caribe hasta 2011, seguida
de propuestas para el avance de ese proceso
complejo. Sigue una sintesis de los principales
puntos propuestos en este documento.

Se han vencido las barreras iniciales para el
establecimiento de conexidn eléctrica entre
dos o mas paises, y con eso se pueden ge-
nerar beneficios tanto para aquellos con ex-
cedentes como a los que necesitan importar
energia. Se citan como beneficios tangi-
bles: economia en inversiones, menores cos-
tos operacionales y optimizacién del uso de
recursos energéticos. Normalmente las ba-
rreras son de caracter geografico, ambien-
tal, regulador, comercial y legal. El recono-
cimiento por parte de los inversores de que
los beneficios provenientes del proceso de
integracién pueden ser monetizados, a par-
tir de la ampliaciéon de los mercados y de las
economias de escala, atraen el interés del
capital privado.

A pesar de que habitualmente se conside-
ra como parte de un proceso mas profundo
de integracidon energética regional, la inte-
gracion de mercados eléctricos en América
Latina y el Caribe estd siguiendo una dina-
mica propia, sea desde el desarrollo bilate-
ral de potenciales hidroeléctricos fronterizos,
sea para atender a situaciones de escasez de
energia eléctrica coyuntural o para compartir

reservas y aprovechar las diferencias en la hi-
drologia y en la hora de ocurrencia de la de-
manda maxima. El primer motivo resultd en la
construccidn de las hidroeléctricas de Salto
Grande, Itaipu y Yacyretd. Las interconexio-
nes de los sistemas eléctricos de Colombia
y Ecuador, asi como de Brasil con Argentina,
son ejemplos del segundo motivo. La implan-
tacion del Proyecto SIEPAC (Sistema de In-
terconexion Eléctrica para Centroamérica) se
debid al tercer motivo.

Ademas de la presentacion del estado del
arte de la integracion en algunas regiones, se
encuentran descritos los procesos de integra-
cion de América Latina y el Caribe, detallando
proyectos de integracidn entre sus subregio-
nes, incluido el de México con Centroaméri-
ca, y los de MERCOSUR, CAN vy el Caribe. Los
datos historicos de los intercambios de ener-
gia eléctrica entre los paises de esa regidn se
presentan, asi como el peculiar marco juridico
especifico de cada subregion, compuesto de
acuerdos bilaterales y multilaterales que re-
gulan estas transacciones.

Se destaca que en el analisis econdmico de los
intercambios eléctricos relativos al Proyecto
SIEPAC y de la CAN, los beneficios se poten-
cian a medida que el nivel de integracion au-
menta, es decir, cuando se coordina tanto la
operacidn como las inversiones en la expansion
de la generacion de la regién integrada, mayo-
res son los beneficios producidos por el proce-
so de integracidn. No se analizan los intercam-
bios eléctricos en el MERCOSUR vy el Caribe.

Un capitulo estd destinado al analisis de 13 fu-
turos proyectos de integracion energética, 12
de ellos estudiados previamente en el Proyec-
to CIER 15. El otro se refiere al estudio de la in-
tegracion eléctrica de algunas islas caribefas.

Algunas recomendaciones que pueden ayu-
dar a la viabilidad del desarrollo del proceso



de integracidon eléctrica regional se encuen-
tran descritas, ademas de la discusién de las
barreras existentes, como:

» Gestion y division de las rentas de
congestion: La renta de congestidn es
aquella que se deriva de la diferencia en
los costos marginales de dos sistemas
eléctricos, entre el del pais importador
(alto costo) y el del exportador, de menor
costo marginal. Si el modelo considerado
es el de un generador virtual en la frontera
del importador, se considera que el
precio de la energia exportada resulta

del coste marginal de la energia sumado
a los costos de transmision, encargos

de potencia y de las pérdidas, todos
referenciados al sistema exportador. El
tratamiento dado a la gestidn de esta
diferencia de precios tiene implicaciones
para el destino del beneficio que produce.
Excepto en el Proyecto SIEPAC, en el

cual estas rentas son fruto de derecho
adquirido por concesion publica, en
Ameérica Latina el exportador se apropia
del total de esta renta.

* Remuneracidn de los costos fijos:

Son aquellos relacionados con la
infraestructura que resulta de las

altas inversiones en el sector eléctrico
exportador, como los relativos a los
gastos de potencia o capacidad y los
costos de acceso a la red de transmision,
u otros permitidos por la regulacidn

del pais exportador, y que aumentan

el costo de la energia exportada. Una
forma simple de resolver el problema es
establecer un sistema de oferta de precios
de importacién y exportacion, segun lo
previsto en el Mercado Eléctrico Regional
(MER), en Centroamérica.

e Contratos firmes de largo plazo:
Instrumentos que permiten el reparto

de riesgos entre agentes exportadores e
importadores. Para los nuevos proyectos,
permite una mayor previsibilidad en

los ingresos, lo que significa mejor
condicidn para negociar junto a posibles
inversores o financiadores. Para los
agentes exportadores e importadores, se
establecen los volumenes determinados
de energia que se van a suministrar, en
qué condiciones y los precios de las
transacciones a lo largo del tiempo.
Asegurando condiciones razonables de
eficiencia econdmica y de competencia,
tales contratos pueden funcionar como
poderosas herramientas de promocién de
la integracion eléctrica regional.

En las conclusiones se encuentran listadas las
condiciones fundamentales que deben existir
para el desarrollo de un proceso de integracion:

» Voluntad politica: Base de cualquier
proceso de integracion. Significa decidir
politicamente el establecimiento de un
trabajo conjunto de cooperacién para

la negociacion de objetivos y metas

que abran espacio para la integracion
regional, a cambio de los beneficios
esperados. En el principio, se debe
expresar a través de la firma de acuerdos
bilaterales o multilaterales que garanticen
la implantacion de la interconexion de

los sistemas eléctricos y el intercambio
de energia eléctrica entre los paises
involucrados a largo plazo. Durante

el proceso, se demuestra a partir del
respeto de las decisiones de las entidades
reguladoras independientes. El desarrollo
de la integracion normalmente influye
positivamente en el crecimiento de

la voluntad politica, pero ésta sodlo se
sostiene si hay consenso en las diversas
clases de la sociedad sobre los beneficios
de la integracion.
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* Instituciones sdlidas: Factor
indispensable para la administracion

y fiscalizacion de la integracion
energética, a través de la estabilidad

de marcos reguladores, que sean
transparentes, y de la seguridad

juridica. Se incluye la posibilidad de
organismos supranacionales que regulen
y operen, técnica y comercialmente, los
intercambios de electricidad.

* Disponibilidad de infraestructura: La
existencia de lineas de transmision u

otros medios fisicos que posibiliten la
interconexidn de sistemas eléctricos.
Generalmente inicia la integracion

de sistemas eléctricos, debiendo ser
concebida de modo que permita el debido
retorno financiero a los inversores.

Se afaden a estos tres motivos las siguientes
condiciones:

* Niveles de integracion existentes y
pretendidos: Es fundamental que se
considere el estado inicial de desarrollo
de los sectores eléctricos que se pretende
integrar, asi como el nivel de integracion
preexistente entre ellos, para que se fijen
metas determinadas, en el sentido de que
se cumpla el cronograma del proceso de
integracion que se pretende alcanzar.

» Coordinacion de las inversiones: Tema
crucial para que se obtengan mayores
beneficios del proceso de integracion.
Compatibilizar inversiones nacionales con
intereses regionales no es simple, pues
afecta directamente los rendimientos

de los agentes publico o privado en

las inversiones sectoriales, ademas de
oponerse a los defensores de la seguridad
nacional en detrimento de esa vision
regional. La planificacion de la expansion
de los sistemas eléctricos para atender

soélo el crecimiento de la demanda
nacional es una cultura diseminada en
todo el mundo vy dificil de ser alterada.

¢ Status quo del marco institucional: La
creacion de entidades binacionales, para
gestionar emprendimientos fronterizos
destinados a la integracion bilateral, o de
entidades regionales, dedicadas a la gestion
de procesos de integracién regionales,
deben ser obligatoriamente respaldadas
por compromisos asumidos por los Estados
involucrados. A pesar de la dindmica
diversa de las trayectorias de los sectores
eléctricos de los paises involucrados, y de
éstos, en relacion a la de la regidn que los
comprende, esos compromisos cuanto mas
amplios llevan a esas entidades a adaptarse
a toda esa diversidad.

» Valoraciéon de los beneficios: La
determinacion completa de los beneficios,
asi como su distribucidén entre las

partes de la iniciativa de integracion,
pone en perspectiva las ventajas de

una coordinacién a nivel regional
comparada a nivel nacional. En parte

se atribuye a la falta de robustez de los
modelos de evaluacidn utilizados por los
organismos regionales la poca atencion

y desconfianza que los paises dan a la
coordinacidon regional. Se propone una
metodologia de evaluacion en la que se
mensuran beneficios o pérdidas, directos
o indirectos al proyecto de integracion
también en otras areas de la economia
(creaciéon de empleos, prestacion de
servicios, impactos ambientales, etc.),
siendo cada fase sujeta a la aprobacioén de
los mismos paises.

* Reforma del Sector Eléctrico: A pesar
de que la ultima década haya sido
marcada por la ocurrencia de algunos
cambios politicos en paises de nuestra



region, con el recrudecimiento de
movimientos de exacerbado nacionalismo
y el fortalecimiento del papel del Estado
en la economia, los consecuentes cambios
en el marco regulador del sector eléctrico
de esos paises pueden ser considerados
como barreras, pero que no deben
impedir el desarrollo de nuevos procesos
de integracidn eléctrica. Las asimetrias
existentes en los marcos reguladores
pueden ser manejadas si el proyecto

de integracion esta bien estructurado

y, durante su desarrollo, algun nivel de
homogeneidad debera ser alcanzado.

* Papel de las energias renovables: Por
proporcionar un mayor grado de seguridad
de abastecimiento energético, cualquier
proceso de integracion energética debe
contemplar las fuentes de energias
renovables, principalmente edlica y solar.
Por disponer de una mayor capacidad de
reserva que un sistema aislado, un sistema
eléctrico integrado regionalmente ofrece
la posibilidad de aumentar la contribucion
de las energias renovables, las cuales
poseen una caracteristica de suministro
intermitente derivado de su dependencia
de los ciclos naturales.

Es, por lo tanto, un proceso que necesita un
equilibrio entre la participacion del Estado y
del capital privado para que se desarrolle. Y el
objetivo final de todo el proceso de integra-
cion deberia ser el de lograr un sistema eléctri-
co integrado robusto que permita la utilizacion
optima de los recursos de generacion y trans-
misidn con intercambios comerciales compe-
titivos a partir de un despacho de cargas eco-
noémico centralizado y con la realizacion de
programas bien organizados de inversiones fu-
turas que superen las fronteras nacionales.

Por ultimo, el estudio destaca el importante
papel que pueden desempefar los organis-

mos multilaterales de integracién energética
para el seguimiento de los procesos de inte-
gracién en la regién, asi como la valoracion
de los beneficios econdmicos, la preparacion
de modelos estdndar para la contratacion y
el apoyo a las iniciativas, sugiriendo la propia
OLADE vy la CIER.

ESCENARIOS PARA LA INTEGRACION
DEL SECTOR DE GAS

De la misma forma que el sector eléctrico, el
proceso de integracion del sector de gas na-
tural demanda obras de infraestructura inten-
sivas en capital y que exigen planificacién,
estabilidad de reglas y garantias a largo pla-
z0, caracteristicas que dificultan el ingreso de
agentes en su implementacién, principalmen-
te de aquellos que se estructuran en el capital
privado. En 2013 la Federacion de