


EM BUSCA DE UMA NOVA I'NTERPRETAC}”\O
PARA O BRASIL E A AMERICA LATINA

Luiz Carlos Bresser Pereira

Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil é um livro que trata da crise
econdmica que tomou conta do Brasil ¢ da América Latina na década de 80, de
seus desdobramentopoliticos, e das reformas econémicas que desde meados dessa
década comegaram a ser empreendidas, mas que em meados dos anos 90
permanecem inconclusas. E também um livro sobre a América Latina porque a
crise dos anos 80 foi essencialmente uma crise latino-americana. E impossivel
compreendé-la apenas pelo contexto de um tnico pais. Para escrever este livro eu
tive que estudar as economias de varios paises latino-americanos, particularmente
as do México e Argentina. Por isso seu subtitulo é: “Para uma Nova Interpretagdo
da América Latina™.

Este livro analisa as interpretagdes sobre o Brasil e a América Latina, as
correspondentes estratégias de desenvolvimento econdmico, ¢ as respectivas
coalizdes de classes ou pactos politicos abrangentes. A cada interpretagdo ou
abordagem sobre as causas da crise da América Latina ha uma estratégia de
desenvolvimento associada que s6 pode ser implantada se uma coalizio de classes
for capaz de celebrar um pacto politico informal que a sustente.

O livro comega com uma interpretagdo da crise latino-americana, caracterizando-
a como uma crise do Estado, ¢ propde que a estratégia adequada para a sua
superagdo ¢é, ou sera uma estratégia orientada ao mercado., mas sera também
pragmatica e social-democrata, € ndo uma estratégia neoliberal. A orientagdo ao
mercado permanecera como um prioridade, mas o objetivo ndo ¢ atingir o Estado
minimo, ¢ sim reconstruir o Estado, devolvendo-lhe capacidade de governar. Por
outro lado, além de ser orientada ao mercado, isto €, voltada para a competitividade
interna e externa. as reformas deverdo considerar cuidadosamente os interesses
nacional dos paises. O velho nacionalismo - o nacionalismo que estava atrelado a
estratégia de substituigao de importagdes - perdeu espago na América Latina, mas
uma nova forma de nacionalismo, em que o interesse nacional ¢ defendido caso a
caso, continua sendo extremamente relevante. No Brasil, por exemplo, as reformas
econdmicas levaram um tempo maior para serem empreendidas justamente porque
elas eram consistentemente ndo apenas orientadas ao mercado mas também
orientadas ao interesses do Brasil. Elas ndo estavam particularmente preocupadas



com a construgdo de uma credibilidade favoravel ao Brasil em Washington e
Nova York, mas sim em proteger os interesses nacionais e garantir os fundamentos
macroeconomicos.

Uma Abordagem Abrangente

Este livro lida apenas com o Brasil e a América Latina, mas, na sua introdugdo,
eu sugiro que essa interpretacdo pode também ser estendida a Europa Oriental e,
tomando-se algumas precaugdes, a maior parte dos paises desenvolvidos. A década
de 80 foi um periodo de crise para a América Latina e para a Europa Oriental.
Nos paises desenvolvidos a crise fol mais branda, mas, mesmo assim, houve,
desde o inicio dos anos 70, uma queda efetiva de suas taxas de crescimento, ao
mesmo tempo em que o desemprego transformou-se no principal problema desses
paises: nos tltimos vinte anos, o crescimento foi correspondente a metade do que
havia sido nos vinte anos anteriores. O Brasil e a Argentina estio apenas comegando
a sair da crise, mas estdo longe de retomar um processo de crescimento sustentado.
Na Europa Oriental a transicdo do estatismo para o capitalismo estad sendo
extremamente penosa. Embora ja esteja ocorrendo uma recuperagdo, na maioria
dos paises, a renda per capita é ainda 25% menor que em 1989.

Em sintese, sugiro que enquanto a crise dos 30 foi uma crise keynesiana, defimda
por uma cronica insuficiéncia de demanda, a minha hipétese ¢ que a crise dos
anos 80 e 90 é uma crise do Estado, ¢ uma crise fiscal ¢ uma crise do modo de
interven¢do e de administragdo do Estado.

O colapso do comunismo foi o apice de uma longa crise que se iniciou da década
de 70. Muitos pensam que isto foi o triunfo do capitalismo, mas, na verdade, foi
apenas o fracasso de uma forma radical de intervengdo do Estado, que ocorreu ao
mesmo tempo em que o proprio capitalismo passava por uma crise. O primeiro
choque do petrdleo foi o ponto de inflexdo para a economia mundial, mas, antes
disso ja havia sinais de problemas na economia, expressos, por exemplo, na
suspensdo da convertibilidade do dolar. Desde entdo, a taxa de crescimento dos
paises desenvolvidos decresceu, a0 mesmo tempo que se abria espago para o
inicio de uma nova onda conservadora. Os Estados Unidos perderam a sua
hegemonia sobre a economia mundial. Sua taxa de crescimento foi especialmente
insatisfatoria, a taxa de salarios estagnou, a renda se concentrou ainda mais € 0
numero de pessoas abaixo da linha de pobreza continuou a crescer.

Por outro lado, os Estado Unidos mantiveram a sua ideologia militar e ideolégica.
As principais universidades americanas sdo ainda excepcionais centros de
exceléncia. Elas sdo - juntamente com um nimero cada vez menor de outras



industrias - uma industria exportadora atraindo estudantes de todas as partes do
mundo. Elas permanecem como uma for¢a dominante nos campos cientifico e
1deologico, € construiram conceitos tedricos € modelos econdmicos e politicos
que serviriam de base a onda neoconservadora ou neoliberal que tomou conta
dos Estados Unidos e, posteriormente, do mundo todo. Essa onda, que nos Estado
Unidos foi representada pela macroeconomia monetarista de Friedman, pela escola
das expectativas racionais, e pela escola da escolha publica ou da escolha racional,
foi, por um lado, uma resposta 4 redugdo do crescimento das economias
desenvolvidas desde os anos 70 e a crise do Estado que estava na origem dessa
queda do crescimento. Por outro lado, ela sinalizava o fracasso das politicas
economicas kevnesianas em assegurar o pleno emprego, a estabilidade de pregos
€ o crescimento.

No primeiro mundo esse novo conservadorismo, modemno, intelectualmente
sofisticado, pessimista com relagdo ao género humano, materializava-se na
interpretacdo neoliberal. O neoliberalismo é uma forma radical e utdpica do
liberalismo econdémico classico. Ao mesmo tempo que radicalizava o velho
liberalismo burgués, propondo o dominio absoluto do mercado e a correspondente
meta do Estado minimo (que apenas garante a propriedade e os contratos), o
neoliberalismo se engajava na modernidade representada pelo desenvolvimento
tecnolégico rapido e pela globalizagdo da economia, distinguindo-se, assim, do
velho conservadorismo voltado para o passado.

O neoliberalismo surgiu nos Estados Unidos e na Europa quando, a partir dos
anos 70, as politicas keynesianas se provaram incapazes de controlar a economia:
quando a inflagdo se acelerou, o desemprego cresceu e as taxas de crescimento
diminuiram. Na América Latina, a mesma crise econdmica ocorreu dez anos
depois, na década de 80, mas de uma forma mais aguda. Sua contrapartida
ideoldgica foi o “consenso de Washington™ - que se tornou dominante na regiio
apenas no final da década de 80 - consenso que formalmente limitava-se a afirmar
a necessidade de liberalizagdo comercial, privatizagdo e ajuste fiscal, mas que na
verdade implicava em uma guinada conservadora profunda.

As reformas econdémicas propostas pelo credo neoliberal eram radicais e irrealistas.
Mas nio ha divida de que era necessario implementar reformas orientadas ao
mercado. Depois de varios anos de expansio, o Estado tornara-se distorcido, a
crise fiscal paralisara sua capacidade de governar, as economias estavam
claramente superprotegidas e super-regulamentadas. Uma sintese pragmatica entre
as antigas estratégias desenvolvimentistas ¢ a critica neoliberal se fazia necessaria.

Essas reformas estdo ocorrendo na América Latina. O ajuste fiscal, a liberalizagio
comercial, a privatizagdo, a desregulamentagdo - todas reformas do Estado - e
também um processo de reestruturagio das empresas estio ocorrendo. Algumas



dessas reformas foram bem concebidas: além de orientadas ao mercado foram
também orientadas 2 América Latina. Qutras visaram apenas atender a uma
estratégia de confidence building , como foi o caso do México de Salinas. De um
modo geral, nos anos 90, apos reformas econémicas substanciais que reduziram
o aparelho de Estado ¢ desregulamentaram a economia, os paises latino-
americanos estio gradualmente retomando o crescimento.

A causa da crise foi o excessivo e distorcido crescimento do Estado: do Estado
desenvolvimentista no Terceiro Mundo, do Estado comunista no Segundo Mundo,
e do Welfare State no Primeiro Mundo. As potencialidades do mercado na alocagdo
de recursos, na coordenagio da economia, tinham sido erroneamente sub-
avaliadas. O Estado tinha se tornado muito grande, aparentemente muito forte,
mas, de fato, estava cada vez mais fraco, ineficiente e impotente, dominado pela
indisciplina fiscal, vitima de grupos especiais de interesse, engajados em praticas
privatizadoras do Estado, ou seja, no renf seeking.

A critica neoliberal afirma que a solugdo para essa crise seria obtida com a redugédo
do tamanho do Estado. Haveria a conveniéncia de nio somente destruir o Estado
comunista mas também o Estado desenvolvimentista e at¢ mesmo o Welfare
State. O Estado nio deveria desempenhar qualquer fungdo economica, exceto o
de garantir os direitos de propriedade € a moeda nacional. Da acordo com a
“retorica da reagdo”, que Hirschman (1991) tio bem denunciou, mesmo as fungdes
sociais do Estado deveriam ser eliminadas ou reduzidas, dado seus “efeitos
perversos”. Podem existir falhas de mercado, mas pior que elas seriam as falhas
do governo.

Da Dependénca a Crise do Estado

Minha reagio pessoal a onda neoconservadora foi sempre critica, embora
respeitosa. Tornou-se claro para mim que o novo conservadorismo realizou uma
critica util dos problemas enfrentados pelo mundo, particularmente para as
distorgdes que vitimaram o Estado, mas que, devido a sua ideologia, ao seu
dogmatismo ¢ falta de pragmatismo, apresentou solugbes parciais sendo
equivocadas para esses problemas. O mercado ¢ certamente um mecanismo
maravilhoso. Eu nao tenho restrigdes a idéia de que todas as reformas economicas
devem ser orientadas ao mercado. Eu dina até que elas deveriam ser markei-
biased - ter um viés a favor do mercado. O que eu quero dizer com isso € quie
devemos sempre partir do pressuposto de que o mercado tera um papel positivo
na coordenagdo da economia. Mas as reformas ndo deveriam ser cegamente
direcionadas ao mercado, nem tampouco voltar-se apenas para uma estratégia de
confidence building - construgdo de confianga - no pais. Elas ndo deveriam



transformar o mercado, que € apenas uma instituigdo criada pela sociedade e
regulada pelo Estado, em uma espécie de mito. Elas ndo deveriam assumir que a
constru¢do da confianga € boa em si mesma. A obtengdo de confianga ou
credibilidade em Washington ou Nova York pode, no curto prazo, estimular
investimentos no pais. Mas, nem os burocratas e politicos de Washington, nem
os operadores financeiros de Nova York podem ser vistos como os depositarios
da “racionalidade economica universal” € muito menos como pessoas preocupadas
com os interesses nacionais dos paises da América Latina. Na verdade, uma
estratégia de construcdo da credibilidade pode muito bem ser desenvolvida as
custas dos interesses nacionais ¢ dos fundamentos macroecondmicos, como
presenciamos no México.

Na verdade, ¢ um erro identificar orientagdo ao mercado com coordenagio pelo
mercado. Todas as economias, para que sejam eficientes, devem ser orientadas
ao mercado. Uma economia orientada ao mercado ¢ uma economia fortemente
competitiva, no mercado doméstico e internacionalmente. Mesmo dentro das
empresas, a competitividade ¢ um principio gerencial € motivacional basico.
Entretanto, a coordenagdo da economia nio ¢ feita apenas pela competigdo, ela é
também um resultado da cooperagdo. E, para haver cooperagio ao nivel nacional
¢ internacional, as sociedades necessitam contar com o papel coordenador
suplementar desempenhado pelo Estado. Em todo sistema econdmico, ndo ha
apenas um mas sim dois principios ou mecanismos de coordenagdo: o mercado
¢ o Estado. Os sistemas econémicos bem sucedidos s3o normalmente aqueles
que combinam, de forma equilibrada e dinamica, a participagdo do Estado e do
mercado na coordenagao da economia. Alguns paises europeus social-democratas,
por um lado, e o Japdo ¢ os paises do Leste Asiatico, por outro lado, sdo bons
exemplos disso.

Partindo dessas observagdes bastante genéricas, eu cheguei a um conjunto de
1dé1as que eu decidi chamar de “abordagem da crise do Estado”, que pode, ao
final, constituir-se em um terceiro momento paradigmatico de interpretagdo da
América Latina.

Eu fui formado no contexto do primeiro momento pardigmatico: a interpretagio
estruturalista ¢ nacional-burguesa da América Latina, que surgiu a partir das
idéias de Prebisch (1950). Apos a crise dos anos 60, eu participel ativamente da
formulagao do segundo momento paradigmatico para a interpretagio dessa regido:
a nova teoria de dependéncia, que encontrou em Fernando Henrique Cardoso ¢
Enzo Faletto (1969) sua formulagdo mais acabada. Ambas podem ser agrupadas
segundo uma denominagdo mais genérica: a interpretagdo nacional-
desenvolvimentista, que foi o resultado do estruturalismo latino americano ¢ do
keynesianismo, ambos vagamente combinados as tradigdes marxista e weberiana.



A interpretacdo nacional desenvolvimentista foi, entretanto, logo vitima de toda
sorte de populismo. Considerou-se que Keynes seria favoravel a déficits
orgamentarios cronicos. O argumento da industria nascente utilizado a favor do
protecionismo transformou-se em uma base para o protecionismo permanente.
Interesses burocraticos foram confundidos com interesses dos trabalhadores ¢ da
esquerda. Desde os anos 60, essa abordagem enfrentou uma crescente dificuldade
para propor politicas econémicas sensatas para a regiao, a0 mesmo tempo em
que sua respectiva estratégia de industrializagio - a substitui¢do de importagdes
- dava provas de exaustdo. No comeco dos anos 80, quando eclodiu a crise da
divida externa e a inflagdo explodiu na América Latina, meu interesse se voltou
cada vez mais para questdes macroeconomicas de curto prazo, particularmente
as relacionadas com a inflagdo e os desequilibrios do balango de pagamentos.
Nesse momento, eu estava fazendo uma transi¢do do estruturalismo, que estava
preocupado principalmente com estratégias de desenvolvimento de longo prazo,
para uma abordagem mais voltada ao curto prazo, na qual a escassez, a eficiente
alocagdo de recursos, a poupanga publica e o equilibrio orgamentario sdo o centro
das atencdes. Mas isso, sem renunciar a minha origem estruturalista.

Por outro lado, a abordagem neoliberal, embora estivesse correta quando propunha
reformas do Estado orientadas ao mercado e defendia a disciplina fiscal, revelava-
se dogmatica, faltando-lhe pragmatismo e operacionalidade. Assim, uma
alternativa € necessaria, algo que represente uma sintese entre o velho
desenvolvimentismo e o novo neoliberalismo. Em termos teéricos mais amplos,
o0 neo-estruturalismo pode ser essa alternativa. Eu proponho que “a abordagem
da crise do Estado”, que eu discuto na introdugao deste livro ¢ utilizo na maioria
de seus capitulos, corresponda a uma nova interpretacdo para a regido. Neste
livro eu proponho que essa interpretagdo, por sua vez, corresponda a uma estratégia
de reformas orientadas ao mercado mas também orientadas aos interesses do
Brasil e da América Latina. Proponho que seja uma estratégia pragmatica ¢ so-
cial-democrata de desenvolvimento. Este livro, na verdade, além de analisar a
crise ¢ as reformas no Brasil, pode ser analisado como uma busca de uma nova
interpretagdo e de novas estratégias de desenvolvimento para a América Latina.

A Abordagem

A abordagem da crise fiscal € uma tentativa de sintese entre os antigos paradigmas,
que atribuiam um papel decisivo ao Estado, e o paradigma neoliberal. Ela considera
que a crise dos Estado possui trés aspectos: uma crise fiscal, uma cnise do modo
de intervengdo, ¢ uma crise da forma burocratica de administragdo do Estado. A
crise fiscal caracteriza-se pela perda do crédito publico. Pelo fato de que a elevada
divida publica, combinada com altas taxas de inflagdo, déficit publico crénico,



altas taxas de juros internas, taxas declinantes de crescimento, torna explosivas
as expectativas com relagao ao crescimento da divida publica. Pela existéncia de
poupanga publica negativa. A crise do modo de intervencdo é definida pela exaustio
das formas protecionistas de intervengdo, pela multiplicagdo de subsidios ¢ pelo
excesso de regulagdo em uma economia onde tornou-se predominante o
comportamento do tipo rent-seeking. A crise da forma burocratica de
administragao, pela rigidez e ineficiéncia do servigo publico.

De acordo com essa abordagem, a crise do Estado € a causa basica da crise
econdmica dos paises do Terceiro Mundo e do Leste Europeu e da queda das
taxas de crescimento do paises desenvolvidos a partir dos anos 70. Os paises que
foram capazes de superar a crise foram essencialmente aqueles que preservaram
sua solvéncia fiscal (Japdo, Alemanha, Coréia, Coldmbia) ou que a recuperaram
(Chile). A escolha dessa variavel para explicar a crise é crucial, porque implica
assumir que as outras causas ou s3o secundarias ou sio complementares. A causa
basica para a crise ndo sera encontrada no progresso tecnologico excessivamente
capital-intensivo (ou poupador de capital) nem na deterioragdo das relagdes capi-
tal-trabalho baseadas nas técnicas tayloristas. Essas duas causas, particularmente
a ultima, podem ajudar a explicar a crise, mas elas nio fornecem a explicagdo
essencial. A crénica insuficiéncia de demanda, corretamente apresentado por
Keynes como sendo a explicagdo para a crise dos anos 30, certamente nio se
aplica para a atual crise. O colapso do consenso keynesiano nos anos 70, que os
economuistas normalmente atribuem as falhas da curva de Phillips em explicar a
estagflacdo, foi na verdade causada pelo fato de que a manipulagdo da demanda
agregada deixou de ser uma resposta suficiente aos problemas econdémicos em
economias onde o Estado tinha crescido demasiadamente ¢ enfrentava sérios
problemas financeiros.

A abordagem da crise fiscal toma emprestado do paradigma neoliberal a sua
orientagdo ao mercado ¢ a crenga de que as fungdes do Estado foram severamente
distorcidas. Ela afirma, entretanto, que, se a causa basica da crise econdmica é a
crise do Estado, isso significa que o Estado tem um importante papel econémico.
Se outras explicagdes fossem adotadas, se a crise, por exemplo, fosse associada a
insuficiéncia da demanda, necessariamente derivar-se-iam outras conseqiiéncias.
Mas, se concordamos que a crise do Estado € a principal explicagdo, entdo nio
temos outra altermativa a nio ser admitir que a primeira e mais importante coisa a
fazer € reconstruir ou reformar o Estado, é recuperar a sua solvéncia, ¢ reformar
sua administragao, ¢ redefinir o seu modo de intervengio na economia, de modo
que a governabilidade e a governanga - a legimitimidade e a capacidade financeira
¢ adminitrativa de governar - sejam recuperadas. S6 assim Estado e mercado se
complementaro, de maneira que ambos possam, em conjunto, garantir a existéncia
de taxas de poupanga ¢ de investimento adequadas, de uma eficiente alocagdo de
recursos € de uma distribui¢do de renda mais justa.



Historicamente, o papel econdmico do Estado esta sempre se alterando, mas ele é
sempre essencial. Além de garantir os direitos de propriedade e os contratos, além
de cobrir as falhas do mercado, o Estado tem um papel econdmico positivo que €
particularmente importante para o desenvolvimento econémico. Uma condigio
essencial para o pleno desempenho desse papel, entretanto, € a recuperagdo das
finangas publicas. E fazer com que a poupanga piiblica se torne novamente positiva,
de forma que possa financiar os investimentos publicos em infra-estrutura, as
politicas industriais e tecnologicas, ¢ a realizagdo novos gastos nos campos do
bem-estar social e da prote¢ao ao meio ambiente. Um Estado que esta falido, que
ndo dispde de poupanga publica, que é cronicamente vitima do déficit publico, €
um Estado fraco. Ele pode ser grande, mas certamente ¢ um Estado doente. Nos
casos limites, quando a divida pubica torna-se explosiva ¢ a hiperinflagdo ¢é
eminente, 0s governantes tornam-se impotentes para governar. As politicas piblicas
tornam-se endogenas, pois o governo nao dispde dos recursos fiscais necessarios
a sua formulagdo e implementagao.

De acordo com a abordagem da crise do Estado. o objetivo € obter um Estado
menor porém mais forte e flexivel, um Estado que se pareca com um tigre jovem
ao invés de um velho elefante balofo. Reformas orientadas ao mercado,
privatiza¢do, desregulamentagdo, liberalizagdo comercial, assim como a disciplina
fiscal, e as politicas monetarias restritivas sdo maneiras de reformar e fortalecer o
Estado e ndo de enfraquecé-lo.

As Origens

Para que se possa compreender essa abordagem ¢ como eu caminhei para ela, um
pequeno relato pode ser util. Em meados dos anos 80, tornou-se claro para mim
que a interpretagao baseada na idéia da dependéncia nio oferecia mais uma
explica¢do convincente para a crise da América Latina. nem era fonte de inspiragdo
para politicas economicas capazes de superar essa crise. O Estado brasileiro tornou-
se. ao longo de décadas, forte e poderoso, financiando e subsidiando o setor privado.
Mas, em 1983, logo apos a eclosdo da crise da divida Latino Americana, eu
percebi, pela primeira vez, que o Estado havia se empobrecido, que caminhava
para a faléncia, ao passo que o setor privado estava agora rico, € passara a financiar
o Estado.

No comeco dos anos 80, eu ¢ Yoshiaki Nakano nos dedicamos a analisar as altas
e cronicas taxas de inflagdo existentes no Brasil. Participamos, entdo, da formulacéo
da teoria inercial da inflagdo (1983), que, quando se tratava de inflagdo alta como
a brasileira, constituia-se em uma alternativa tedrica ndo apenas a0 monetarismo
mas também ao keynesianismo. Keynes foi o mais importante e criativo economista



que esse século produziu, mas suas idéias sobre a inflagdo ndo ajudavam a explicar
a inflagdo inercial, assim como foram incapazes de explicar a estagflagdo.
Entretanto, além da visdo macroecondmica presente na teoria da inflagdo inercial,
necessitavamos de explicagdes mais estruturais ou microecondmicas para a crise
que o Brasil e a América Latina estavam enfrentando, que tinha como um dos
seus sintomas a inflagio imercial. A resposta comegou a surgir em meados dos
anos 80, quando li alguns trabalhos instigantes escritos por Rogério Werneck
(1983) sobre o Estado ¢ as empresas estatais. Esses trabalhos j4 sugeriam a
existéncia de uma crise fiscal, embora nio a relacionasse com a crise econémica
mais ampla que o Brasil enfrentava. Quando fui convidado a participar de uma
conferéncia sobre a América Latina realizada na Universidade de Cambridge, eu
escrevi meu primeiro paper sobre a crise do Estado (1987). O Capitulo 4 deste
livro foi baseado nesse paper.

Eu o apresentei em Cambridge em abril de 1987. Trés semanas mais tarde, fui
convidado para assumir o Ministério da Fazenda. A longa crise econdmica, presente
desde o comego dos anos 80, fora naquele momento agravada por uma aguda
crise econdmica ¢ financeira, originada pelo colapso do Plano Cruzado.
Imediatamente apds a minha posse, eu solicitei 4 minha equipe econdmica que
formulasse um plano macroeconémico consistente, tomando, como parimetro,
meu paper apresentado em Cambridge. Meus assessores fizeram um extraordinario
trabalho. O Plano de Controle Macroeconémico foi provavelmente a primeira
avaliagdo sistematica da crise fiscal brasileira. Por outro lado, em um nivel
estrutural ou microecondmico, eu tinha claro que a estratégia de substituigio de
importagdes - isto €, 0 modo de intervengdo do Estado - tinha perdido a sua
funcionalidade, tornando urgentes a privatizagdo e, particularmente, a liberalizagio
comercial. Membros da minha assessoria, particularmente Nakano ¢ José Tavares,
economistas do Banco Mundial e Juan Sourrouile, naquela época, ministro da
economia na Argentina, ajudaram-me a chegar a essa conclusdo. Dois meses depois,
eu fiz minha primeira viagem para os Estado Unidos como Ministro da Fazenda,
encontrei-me com Jeffrey Sachs e li 0 seu paper sobre reformas comerciais na
Aménca Latina e a crise da divida (1987). Jeffrey me ensinou que a crise da
divida era uma crise essencialmente fiscal. Isso me levou a recordar o extraodinario
livro de James O’Connor, The Fiscal Crisis of The State (1973).

Naquele momento eu ja estava em condigdes de reunir estas idéias e completar a
minha propria avaliagdo sobre a crise brasileira. Mas o pais ainda nio estava
maduro para isso. Naquela época ainda era predominante entre os politicos
brasileiros uma concepgéo populista do Estado e da economia, tornando impossivel
a implementagdo de politicas econdmicas que visassem a disciplina fiscal ¢ de
reformas orientadas ao mercado. Eu renunciei ao cargo de Ministro da Fazenda
em dezembro de 1987. Nos anos posteriores 4 minha volta a vida académica, eu



me dediquei a desenvolver ainda mais idéias sobre o Brasil ¢ a América Latina
que fossem consistentes com a abordagem da crise do Estado. Eu escrevi muitos
ensaios, participei de muitas conferéncias nacionais ¢ internacionais, conversei
com muita gente, acompanhando as novas idéias que estavam surgindo. O resultado
¢ este livro.

Para que eu pudesse desenvolver a abordagem da crise fiscal, um fator importante
foi a minha participagao no projeto East-South System Transformations conduzido
por Adam Przeworski. Como desdobramento do projeto, eu escrevi, com Adam
Przeworski ¢ José Maria Maravall um livro, Economic Reforms in New Democ-
racies (1993), onde eu fui capaz de, pela primeira vez, dar uma forma consistente
a essa interpretagdo. Inicialmente, denominei-a de “abordagem da crise fiscal”.
Mas, percebi posteriormente que a crise era mais ampla,, que era uma crise global
do Estado. Era ndo apenas fiscal, mas também uma crise do modo de intervencdo
e da forma de administragdo. Além disso, “a abordagem da crise fiscal” é um bom
nome para uma interpretagdo da crise, nao para indicar quais seriam as politicas
apropriadas para soluciona-la. Assim, consideramos outros nomes para a
abordagem. Poderia ser “uma estratégia pragmatica”, devido a sua recusa a todo
tipo de ortodoxia e dogmatismo e a énfase sobre a politica industrial, nas linhas da
estratégia de desenvolvimento do Leste Asiatico. Poderia ser - e de fato foi esse 0
subtitulo do livro - “uma abordagem social-democrata”, dada a sua énfase sobre
o Estado ¢ sobre as politicas sociais, como sdo aplicadas na Europa.

O Livro

Este livro esta dividido em quatro partes. A Parte 1 trata das interpretagdes
conflitantes sobre o Brasil ¢ das respectivas estratégias de desenvolvimento. O
Capitulo 2, onde a abordagem da crise € esbogada, € o capitulo central do livro. A
abordagem da crise fiscal surgiu a partir de uma intuigdo prévia - que o Brasil e a
Ameérica Latina enfrentavam uma crise fiscal que estava relacionada com a crise
da divida externa e com o populismo econémico. Mas ela baseava-se também em
outra intuigdo. Eu observei que o papel do Estado estava mudando, e que esse fato
estava relacionado com o “carater ciclico e mutavel da intervengio do Estado™.
Esse foi o titulo de um paper que escrevi em 1988, cuja versdo atualizada foi
publicada em inglés em 1993. Esse processo ciclico explica como o Estado, que
desempenhou um papel estratégico no processo de desenvolvimento entre os anos
30 e 70, foi atingido por uma crise profunda nos anos 80, e porque, depois disso,
a disciplina fiscal, a privatizagdo ¢ a liberalizagdo comercial tornaram-se
imperiosos. Explica também porque a onda conservadora e neoliberal foi tdo forte.
O Capitulo 3 resume os meus pontos de vista sobre o carater ciclico da interven¢d o
do Estado, aplicando-os ao Brasil. Esse ¢ o modelo basico subjacente ao conceito
¢ papel do Estado que eu adoto neste livro.



A Parte 2 examina a crise economica dos anos 80: o processo historico que levou
a crise, a perversa macroeconomia da crise, a crise da divida. A Parte 3 € dedicada
a dimensao politica da crise. Todos os capitulos deste livro possuem uma dimensao
politica além da economica. Entretanto, os quatro capitulos desta parte sdo
especificos. Nesses capitulos eu examino a crise ¢ a renovagdo da esquerda; os
obstaculos politicos as reformas econémicas; os aspectos contraditorios do curto,
porém significativo, governo Collor; e finalmente o fenomeno que eu denominei
““a contradigdo da cidadama™: a existéncia de um grande numero de cidadaos com
direito a voto em uma sociedade radicalmente heterogénea, onde os governos
enfrentam permanentemente uma crise de legitimidade, a medida em que o contrato
social classico ndo ¢ suficiente para garanti-la, tornando-se necessaria a formagao
adicional de pactos politicos orientados ao desenvolvimento. O Brasil ¢ uma
sociedade dual. A distribui¢do de renda € extremamente injusta. A distancia entre
as elites e as massas ¢ enorme. Uma sociedade ndo € moderna apenas porque €
orientada ao mercado, porque a alocagdo de recursos ¢ eficiente € a mudanga
tecnologica € dinamica. Precisa também ser razoavelmente homogénea. No Brasil,
o distanciamento social ¢ o principal obstaculo a sua modernizagdo. Essa fratura
torna extremamente dificil a formacgio de uma coalizdo politica democratica, capaz
de consolidar a democracia, reduzir as desigualdades econémicas e promover o
crescimento.

Finalmente, a Parte 4 ¢ uma analise das reformas econémicas que estdo sendo
realizadas no Brasil desde 1987, apos o colapso do Plano Cruzado, ¢ foram
aceleradas nos anos 90, no governo Collor, culminando com o Plano Real, que
estabilizou os pregos a partir de 1994. Logo, este livro € sobre crise, mas é também
sobre mudangas e reformas. Mudangas e reformas importantes que estao ocorrendo
no Brasil desde a eclosdo da crise, no comego dos anos 80, mas que foram
obscurecidas pela inflagdo elevada e inercial existente no Brasil. Nessa parte, eu
discuto primeiro as tentativas de estabilizacao fracassadas, argumentando que a
causa dos fracassos nao foi so politica. Além dos aspectos politicos, eu sustento
que a incompeténcia dos formuladores de politicas econdmicas, que nao
conseguiram compreender que o periodo anormal que o Brasil e a América Latina
viviam, €. particularmente, a natureza inercial da inflagdo foram as principais
causas dos fracassos. Como segundo topico, eu discuto as reformas bem sucedidas.
E eu concluo o livro com uma analise das mudangas sociais ¢ politicas que
conduzem na diregao da formagdo de um novo pacto politico orientado ao
desenvolvimento.

Antes da conclusao, no Capitulo 13, eu discuto a estratégia internacional do Brasil.
E claro para mim que a Iniciativa para as Américas (1991) ¢ o NAFTA inauguraram
uma nova fase nas relagdes entre os Estados Unidos ¢ a América Latina. Por um
lado, essas duas iniciativa sao uma resposta a crise da América Latina, mas, por



outro lado, sdo consegqiiéncias do fim da hegemonia americana sobre a economia
mundial. Nessa parte do livro, eu analiso a diferenga entre o antigo nacionalismo,
atado a estratégia de substituigdo de importagdes, e a nova politica internacional
baseada no interesse nacional.

Algumas sec¢des deste livro foram anteriormente publicadas, separadamente, como
papers. No entanto, como eles foram atualizados e alterados de diversas maneiras,
o leitor deve considera-los apenas como capitulos deste livro.

A minha experiéncia como Ministro da Fazenda, bem como o meu trabalho como
professor de economia na Fundagio Getilio Vargas de Sdo Paulo, ¢ a minha
participagdo em debates sobre o Brasil e sobre a América Latina em muitos
seminarios e congressos nacionais € internacionais foram essenciais para o
desenvolvimento das 1déias aqui apresentadas. Eu tenho dividas para com muitos
amigos, mas eu gostaria de me referir a quatro economistas, Jeffrey Sachs, Roberto
Frenkel, Rogério Werneck, e Yoshiaki Nakano, com quem escrevi os capitulos 7 e
13 deste livro, € a dois cientistas politicos, Adam Przeworski ¢ José Maria Maravall.
A eles eu devo muitissimo.



TEXTOS JA PUBLICADOS:

n° 01 - APRAGMATIC APPROACH TO STATE INTERVENTION: THE BRAZILIAN
CASE.
Luiz Carlos Bresser Pereira

n° 02 - THE PERVERSE MACROECONOMICS OF DEBIT, DEFICIT AND INFLATION
IN BRAZIL.
Luiz Carlo= Bresser Pereira

n° 03 - A TAXA DE SALARIOS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO.
Domingo Zurron Ocio

n° 04 - ACUMULACAO DE CAPITAL, LUCROS E JUROS.
Luiz Carlos Bresser Pereira

n° 05 - INVESTMENT DECISION AND THE INTEREST RATE IN NORMAL AND
EXCEPTIONAL TIMES.
Luiz Carlos Bresser Pereira

n° 06 - O IMPOSTO UNICO SOBRE TRANSACOES (IUT).
Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque

n° 07 - ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DA VIDA EM SOCIEDADE.
Robert Norman V. C. Nicol

n° 08 - O DECIMO PRIMEIRO PLANO DE ESTABILIZACAQ.
Luiz Carlos Bresser Pereira

n° 09 - THE VANISHING MOTIVATION TO SOLVE THE DEBT CRISIS.
Luiz Carlos Bresser Pereira

n® 10 - CRIME, VIOLENCIA E CASTIGO.
Robert Norman V. C. Nicel

n° 11 - UM MODELO INTEGRADO PARA UNIVERSIDADES PUBLICAS.
Annibal Parracho Sant’Anna
Dani Gamerman (IM/UFRIJ)
Hélio dos Santos Migon (IM/UFRJ)

m° 12 - IMPOSTO INFLACIONARIO E EFEITO OLIVEIRA-TANZI: UMA VERSAOQ
COMBINADA.
Paulo Roberto Arvate



n®13 -

n® 14 -

n® 15 -

n® 16 -

n®17 -

n® 18 -

n® 19 -

n® 20 -

n® 2] -

WAGES, EFFICIENCY AND LABOR MARKET REGULATION IN AN
INFLATIONARY ENVIRONMENT.
Guillermo Tomas Malaga

0S KEYNESIANOS NEO-RICARDIANOS E 0OS POS-KEYNESIANOS:
COMENTARIOS A AMADEU E DUTT.
Antonio Carlos Alves dos Santos

THE RECENT BRAZILIAN TRADE LIBERALIZATION IN HISTORICAL
PERSPECTIVE.

Gesner Oliveira

Marcelo Allain

PRATICAS ORCAMENTARIAS PARTICIPATIVAS: UM ESTUDO DE CASO DE
PREFEITURAS PAULISTAS.

Carlos A. C. Ribeiro

Walter T. Simon

LIBERALIZATION AND DEMOCRATIZATION IN THE CONTEXT OF A WEAK
STATE AND A WEAKER CIVIL SOCIETY.
Luiz Carlos Bresser Pereira

LATIN AMERICA AND EASTERN EUROPE: ECONOMIC REFORMS IN
ABNORMAL TIMES.
Luiz Carlos Bresser Pereira

WAGE POLICIES AND LABOR TURNOVER: AN EMPIRICAL ANALYSIS OF
THE BRAZILIAN DATA.
Guillermo Tomas Malaga

MODELOS HIERARQUICOS DINAMICOS E PREVISAO DO VALOR
AGREGADO.
Annibal Parracho Sant’Anna

A EXPERIENCIA RECENTE DE ESTABILIZACAO E AJUSTAMENTO NO
MEXICO: ASPECTOS RELEVANTES PARA A ECONOMIA BRASILEIRA
Gesner Oliveira

UM MESTRE DA ECONOMIA BRASILEIRA: IGNACIO RANGEL.
Luiz Carlos Bresser Pereira
José Marcio Rego



n* 23 -

n° 24 -

n°® 25 -

n® 26 -

n® 27 -

n° 28 -

n® 29 -

n°® 30 -

n°® 31 -

n® 32 -

n°® 33 -

n° 34 -

PRIVATIZATION THROUGH INSTITUTIONALIZAT ION, WHEN IT IS
NECESSARY TO CREATE THE MARKET AND THE STATE.
Luiz Carlos Bresser Pereira

CRISE MONETARIA, REFORMA FISCAL E DOLARIZACAO DA ECONOMIA.
Paulo Nogueira Batista Jr,

RECORDAR E VIVER: A QUESTAQ DAS TRANSFERENCIAS REAIS,
ABERTURA DA ECONOMIA E SEUS EFEITOS SOBRE O CONSUMO E
INVESTIMENTO INTERNO.

Paule Roberto Arvate

CRISE FISCAL EM MUNICIPIOS: INDICADORES E INSTRUMENTOS.
Carlos A. C. Ribeiro

ABERTURA DA ECONOMIA COM MANUTENCAO DO NIVEL DE EMPREGO
E POLITICA CAMBIAL AS AVESSAS.
Paulo Roberto Arvate

A EFICIENCIA TECNICA DE EMPRESAS E O PARADOXO DO DESEMPENHO.
Carlos A. C. Ribeiro

BRAZILIAN PRODUCTIVE AND OCCUPATIONAL STRUCTURES:
REGIONAL DISPERSON INDEXES.
Anita Kon

SRAFFA E WITTGENSTEIN: NOTAS SOBRE TEORIA ECONOMICA E JOGOS
DE LINGUAGEM.
Antonio Carlos Alves dos Santos

EMPRESARIOS, SUAS ORIGENS E AS INTERPRETACOES DO BRASIL.
Luiz Carlos Bresser Pereira

A “CREDIBILIDADE” DA POLITICA ANTIINFLACIONARIA E A SUA
CONSISTENCIA TEMPORAL.
Arthur Barrionuevo Filho

A DIVISAO REGIONAL DO TRABALHO NO BRASIL: UM MODELO CAUSAL.
Anita Kon

ACCUMULATION AND GROWTH IN A MONETARY ECONOMY: JAMES TOBIN
REVISITED.
Gilberto Tadeu Lima



n® 35 -

n® 36 -

n°® 39 -

n® 40 -

n® 41 -

n® 42 -

n° 44 -

A ARMADILHA DA DOLARIZACAQ.
Paulo Nogueira Batista Jr.

NOTES ON MONEY, GROWTH AND DISTRIBUTION.
Gilberto Tadeu Lima

UMA INTERPRETACAQ DA AMERICA LATINA: A CRISE DO ESTADO.
Luiz Carlos Bresser Pereira

FRAGMENTS OF A TRANSEPISTEMIC DISCOURSE: POLITICAL ECONOMY
OF SCIENTIFIC KNOWLEDGE AND SOCIOLOGY OF ECONOMIC
KNOWLEDGE.

Gilberto Tadeu Lima

THE POLITICAL ORIGIN OF ECONOMIC PROBLEMS.
Luiz Carlos Bresser Pereira
Yoshiaki Nakano

TWO ESSAYS ON INDUSTRIALIZATION IN DEVELOPING COUNTRIES
AND DE

INDUSTRIALIZATION IN DEVELOPED COUNTRIES.

Gilberto Tadeu Lima

NET AND TOTAL TRANSITION COSTS: THE TIMING OF ADJUSTMENT.
Luiz Carlos Bresser Pereira
Jairo Abud |

SOBRE A NOCAO DE PROGRESSO DA CIENCIA ECONOMICA EM
SCHUMPETER.
Marcos Fernandes Gongalves da Silva

THE BRAZILIAN ECONOMY UNDER THE REAL. PROSPECTS FOR
STABILIZATION AND GROWTH.

Gesner Oliveira

Celso Toledo

O CONCEITO DE PRE-REQUISITOS PARA A INDUSTRIALIZACAO.
Robert Norman V. C. Nicol

BRAZIL: INTERNATIONAL TRADE OPPORTUNITIES AMONG ECONOMIC
REGIONAL BLOCS.

Ernesto Lozardo

Vera Thorstensen



46 -

47 -

48 -

49 -

50 -

51 -

ALGEBRA LINEAR PARA ECONOMIA.
Robert Norman V.C. Nicol

MODELOS ORTODOXO0S DE INFLACAQ ALTA: UMA ANALISE CRITICA.
Luiz Antonio de Oliveira Lima

A TURNING POINT IN THE DEBT CRISIS AND THE BANK: A BRASILIAN
MEMOIR
Luiz Carlos Bresser Pereira

THE RELATIVE AUTONOMY OF MACROECONOMICS: A METHODOLOGICAL
APPROACH

Luiz Carlos Bresser Pereira

Gilberto Tadeu Lima

PLANO REAL: ESTABILIZACAO MONETARIA E DESEQUILIBRIO EXTERNO
Paulo Nogueira Batista Jr,

DEVELOPMENT, TECHNOLOGICAL CHANGE AND INNOVATION:
SCHUMPETER AND NEO-SCHUMPETERIANS
Gilberto Tadeu Lima



