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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é apresentar umebestudo sobre o imposto de
transmissa@ausa mortise doagdes (“ITCMD” ou “ITD”) no contexto do podee tributar
dos entes federados. Para tanto serdo abordapos:. rincipais substratos econémicos de
incidéncia de tributos existentes e a andlise da ta incidéncia preponderante no Brasil; (ii)
as principais implicacdes de tal modelo; (iii) asi@pais caracteristicas atinentes ao ITCMD,
destacando a progressividade do referido impositp;aé recentes mudancas dos estados
federados em relacao ao referido tributo diantatdal crise econdmica; e (v) a nova Lei de
ITCMD no ambito do Rio de Janeiro.

Palavras-chave:Imposto de transmissaausa mortise doagdo. Substratos econémicos de
incidéncia tributaria. Tributacdo sobre o patrinedirogressividade. Lei Estadual n°® 7174.



ABSTRACT

The goal of this paper is to present a brief stoidiye taxation on inheritance and donation in
the context of the power to tax of the federatetities. To do so, the following topics will be
addressed: (i) the main existing taxable econonaisisband the analysis of the key one
adopted in Brazil; (ii) the main implications of ckumodel; (iii) the main characteristics
related to the taxation on inheritance and donatidBrazil, highlighting the progressivity of
such tax; (iv) the recent changes of the federstaies in relation to such tax, in a context of
economic crisis; and (v) the new Law regarding siaehin the state of Rio de Janeiro.

Keywords: Inheritance and donation tax. Taxable economicisba®/ealth taxation.
Progressivity. State Law No. 7174.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata da mudanca de paradigmael®cdo ao imposto de
transmissaaausa mortise doacdo de quaisquer bens e direitos (“ITCMD™i@D") e 0
poder de tributar dos entes federados. Dessa fagmajm momento inicial sera feito um
breve estudo dos substratos econdémicos de incaléricutaria existentes no mundo, e, em
particular, no Brasil, a partir de uma analise carapva em ambito internacional.

Posteriormente, buscar-se-a apresentar as priaapeacteristicas do ITCMD e, bem
assim, as principais mudancas ocorridas em relagamnposto estadual incidente sobre a
transmissao gratuita de bens méveis e imoveis psejdoacdo omortis causa

Assim, a partir de uma analise acerca do substi@@ndémico de incidéncia tributaria
preponderante no Brasil, bem como da introducéondlesistema progressivo em relagdo ao
imposto de transmissamausa mortise doacdo de quaisquer bens e direitos, aponta-se a
seguinte indagacao: seria desejavel a adocdo denodelo progressivo em relacdo ao
ITCMD?

Diante da atual conjuntura econbémica, uma sériefdemas visando o corte de gastos
e aumento da arrecadacdo tributaria foram sugerdtas implementadas pelo Governo.
Joaquim Levy, que ocupou o cargo de Ministro deeRkda no Governo Dilma de 01.01.2015
a 18.12.2015, indicou em fevereiro de 2015 a piskide de mudanca de incidéncia do
imposto de transmiss&mausa mortise doacdo de quaisquer bens e direitos como medida
alternativa a tributacdo sobre grandes fortunassiderada ineficiente por muitos técnicos.
Em agosto de 2015, os secretarios de Fazenda tkdoEs do Distrito Federal elaboraram
uma proposta que foi encaminhada ao Senado Fedsaaldo um aumento substancial na
carga tributaria maxima do ITCMD. Trata-se de diwiadotada pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), com o objetivo dealestecer como teto a aliquota de 20%
(vinte por centd) Atualmente, a aliquota maxima que pode ser imgheata pelos Estados é

1 LONGO, José Henrique; KIGNEL, Luiz; SETTI. Marcidoacdo nédo é placebo contra imposto.Malor
Econdmicq publicado em 08 de outubro de 2015. Disponivel : em
<http://www.valor.com.br/legislacao/4261398/doacam-e-placebo-contra-imposto>.Acesso em: 29/08/2016

2 MONTEIRO, Fabio. Estados querem subir o Impostwresa Heranga e ICMS de diesel. Fulha de S&o
Paulo, Séo Paulo, 20 de agosto de 2015. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2015/08/16844stados-querem-subir-imposto-sobre-heranca-g-icm
de-diesel.shtml>. Acesso em: 30/07/2016.



de 8% (oito por centd)sendo importante salientar que até o ano de a8pédas os Estados
da Bahia, Ceara e Santa Catarina adotavam a mefaliquota. Ressalta-se ainda que a
aliquota adotada pelo Brasil € considerada muitgabguando comparada com aquela
aplicada pelos paises mais desenvolvidos, como albm Japao, Inglaterra, Franca e
Estados Unidos. Dessa forma, ha uma tendénciaveadanaior para a majoracao do referido
tributo. Trata-se de proposta de aumento que @tamatle forma substancial o planejamento
sucessorio, de modo a incentivar a procura por snaiternativos e menos onerosos de
transferéncia de patrimonio.

Ademais, merece ser ressaltada a proposta de angendtitucional n° 96 de 2015
que caracteriza verdadeira ruptura no tratamenibsticocional do imposto em analise. O
senador Fernando Bezerra (PSB-PE) apresentou asS€awrkspecial para o Aprimoramento
do Pacto Federativo (CEAPF), proposta legislativiorgando a Unido a competéncia para
instituir adicional sobre o ITCMD estadual, a semaminado Imposto sobre Grandes
Herancas e Doacdes, de forma a tributar a tran8mcssisa mortise doacdo de bens e
direitos de valores elevados. O produto da arre@addo referido adicional sera destinado ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, voltpdiea o financiamento da politica de
desenvolvimento regional. Trata-se de imposto @sxjvo cuja aliquota maxima néo podera
ser superior aguela mais elevada do imposto dergagessoa fisica, ou seja, 27,5% (vinte e
sete e meio por cenfo)

Conforme sera explicitado no Capitulo 2, a Congfitu Federativa do Brasil de 1988
(CF/88Y¥, lei maior norteadora de todo o ordenamento jemidprevé em seu artigo 155,
inciso I', a competéncia estadual e distrital para a imsttarrecadar o tributo em questdo. O
gue se observa, de fato, é a tentativa por partgad@rno de expandir as formas de
arrecadacdo disponiveis diante do cenario de poiséca e econémica.

Pode ser inferido que o aumento da aliquota do IDQiddera gerar certos incentivos

para a populacao, sendo estes: a procura por rléeosativos de transferéncia do patrimonio

3 Vide Resolucéo n° 9, de 5 de maio de 1992.

4 SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 96, de 201®isponivel em: <
http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias#teria/122230>. Acesso em: 10/08/2016.

5 Proposta de Emenda a Constituigdo Federal elabgralh senador Fernando Bezerra Coelho que outorga
competéncia a Unido para instituir adicional aoastp previsto no inciso | do art. 155 da Consté&aiederal,

a ser denominado Imposto sobre Grandes HerancaagEs.

6 BRASIL. Constituicdio da Repulblica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 15/11/201

7 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédlesttuir impostos sobre: | transmissdo causa mortis e
doacéo, de quaisquer bens ou direito$BRASIL, 1988,0nline,grifo do autor).




como a instituicdo deruts®, a adocdo de planos de previdéncia (sob o argenuEnnio
incidéncia do imposto estadual, em face de alegadéter de seguro), a simples nao
transferéncia da titularidade de bens e direit@sitd da elevada carga tributaria que passara a
ser exigida e, ainda, a possivel antecipacéo déhpado patriménio mediante doacbes com a
atual aliguota exigida, ainda ndo majorada.

Nesse contexto, cumpre salientar a possibilidadedde&o do ITCMD como imposto
progressivo. O economista francés Thomas Pikettfepsor ddParis School of Economias
da Ecole des Hautes Etudes en Sciences SodiEESS) também integrante do Partido
Socialista francés, tendo sido inclusive um dosselbireiros econémicos de Ségoléne Royal,
na campanha presidencial de 290¥assou a ter grande importancia para argumentagcao
defesa de uma linha heterod&kda economia mundial, principalmente a partir dalipac&o
de seu livro: O Capital do século XXI. O referidmpromista defende a ado¢do de um sistema
progressivo, tanto em relacdo a renda como aongatio. Tal modelo funcionaria como
indutor de reducédo de desigualdades e redistribuiigh riguezas. Em entrevista ao Valor

Econbmico ao tratar do Brasil, destacou o econamistbis:

Os sistemas de impostos muito progressivos soterda e a fortuna foram
adotados nos paises europeus e nos EUA quandaonvesédgios menos
avancados de desenvolvimento que o Brasil de bagso nao dificultou o

desenvolvimento deles. Muito pelo contrério. E éala ocasido para fazer
essas reformas seja durante as crises graves. #os s paises, as
resisténcias oligarquicas a vontade da maioriafeBes e os interesses
privados se defendem com unhas e dentes antes dabsseterem ao

interesse geral

Percebe-se, todavia, que, apesar de utilizadalgpansaestados, a progressividade do
imposto de transmissaoausa mortise doacdo de quaisquer bens e direitos, nos termos

adotados, néo tem sido capaz de cumprir a suadfls, qual seja: a redistribuicdo de renda

8 O trust é um instrumento de guarda e administrdedoens e direitos de terceiros. Por tal mecanismmrna
possivel a transferéncia de bens objeto de detadminegdcio juridico de uma pessoa denominadauiidisr,
para outra denominada Trustee que ser4 o admduosir® Trustee deverd atuar no melhor interesse do
depositante ou da pessoa por ele indicada (befédici Disponivel em: GONCALVES, Pedr@. que é um
trust (fideicomisso)? Disponivel em: <http://www.sociedadeinternacioc@in/trust-definicao/> . Acesso em:
09/11/2016.

9 FELIX. Jorge. Estado bom muda sempreMator Econdmico, publicado em 19 de julho de 2013. Disponivel
em: <http://eletivafis.com.br/estado-bom-muda-serrentrevista-thomas-piketty-economista-francesfioqd-
br>. Acesso em: 27/08/2016.

10 Tal linha de pensamento acredita que o Estado si@venais atuante na economia, a fim de impulsionar
desenvolvimento econdmico, em oposi¢do aos quadiefie a regra do livre mercado

1 1bid.




e riqueza. Com efeito, diante da atual crise fijsgab ha recursos disponiveis sequer para
cobrir as despesas correntes dos EstadBsr outro lado, alguns doutrinadores como Ives
Gandra da Silva Martis criticam fortemente a adogdam sistema no qual seja adotada a
progressividade tributaria acentuada, haja vistapseponderamente carater ideoldgico que,
na préatica, desincentiva investimentos e a atrdeamapital®.

Tanto a discussdo acerca da adocédo ou ndo de umlanmagressivo, bem como
sobre qual substrato econdmico deve a tributacéidiinde forma preponderante (renda,
patriménio ou consumo), envolvem escolhas polita@erca do seguinte dilema: dever-se-a
priorizar a atracdo de investimentos e de capitah p pais, mediante uma tributacéo
comedida do capital, ou deve ser mais aguda adgha daqueles que detém maior renda e
patriménio, de forma a proteger os contribuintesxeseafortunados a luz da capacidade
contributiva? O referido dilema nédo encontra regpasmples e é influenciado de forma
inequivoca pela situacdo econémica presenciadaisap atualidade.

E a partir de tal concepcéo que se pauta o princepéulo deste estudo: (i) a analise
dos principais subtratos econdmicos de incidéneiarithutacdo existentes no mundo e a
comparacao de tais modelos de tributacéo; (ii) detmadotado pelo Brasil; e (iii) a analise
da progressividade em relacdo a tributacdo solpatrondénio e especificamente o ITCMD.
Concomitantemente a isto, serd apresentado ao ¢tefieguinte questionamento: E desejavel
a adocgao de um modelo progressivo em relagcédo adDrIC

Em relacdo ao segundo capitulo do presente estsdprincipais objetivos a serem
perseguidos sao: (i) estabelecer em linhas gesgsirEcipais competéncias tributarias fixadas
na Carta Magna; (ii) elencar os principais aspeetsentes ao ITCMD; (iii) analisar a
tendéncia atual dos Estados federados em relagd&deammlo tributo diante de um contexto de
crise fiscal; e (iv) analisar as principais mudanitazidas pela Lei estadual de n° 7174, de 28
de dezembro de 2015, a nova Lei de ITCMD do estadgio de Janeiro.

Assim, a partir de uma analise do substrato ecawnde incidéncia tributaria
preponderante no Brasil, das principais premisdasladas a adocdo de um sistema
progressivo no caso do ITCMD, bem como de uma eggio do novo contexto social

presenciado no pais, buscar-se-a concluir sestahsa seria ou ndo desejavel.

12 No segundo semestre de 2016 dois estados fedgéadeslararam estado de calamidade: Rio de Jaaétio
Grande do Sul.

13 MARTINS, Ives Gandra da SilvaO retdégrado principio da progressividade Disponivel em:
<http://www.gandramartins.adv.br/project/ives-
gandra/public/uploads/2013/02/05/cb159e7a20024 2tmgrado_princ_da_progres.pdf>. Acesso em:
15/08/2016.




1. BREVE ANALISE DOS SUBSTRATOS ECONOMICOS DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA E A PROGRESSIVIDADE DO ITCMD

O principal desafio da tributacdo consiste na éscde quais 0s recursos privados que
consubstanciem manifestacao de riqueza devem soifneidéncia de tributos e ser alocados
ao poder publico a fim de suprir os interesses c@mla sociedade, tais como saude e
educacao. Trata-se de processo decisorio a sexgpéds de forma soberana e democratica
pelos cidadaos, envolvendo analise de matéria @xapt que pode dar ensejo a muitas
divergéncias.

Tal dificuldade pode ser facilmente percebida salingensédo da renda e do capital.
Se, por um lado, existem pessoas que auferem eemdatir do trabalho e possuem baixo
capital proveniente de heranca, por outro ladofaspessoas ndo auferem renda, no entanto,
recebem elevado montante de capital advindo dassé@icehereditartd Assim, surge um
embate sobre qual base de incidéncia econémicasgeiorizada: a renda ou o capital.

Thomas Piketty, a partir das bases econdémicas ai@éircia tributaria, classifica os
impostos em trés categorias: renda, capital e coo'SLuNem sempre é possivel estabelecer
limites perfeitamente claros entre tais substratmmoémicos. O economista em seu livro 0
Capital no século XXI, cita como exemplo o impostdre a renda que se aplieapriori,
tanto as rendas de capital quanto as do trabalimolaAsegundo o autor, o imposto sobre o
capital abrange as arrecadacdes sobre o fluxoraka rdo capital, por exemplo, o imposto
sobre herancas e a contribuicdo predial. Nessaataadeferido economista classifica o
imposto sobre o capital como sinbnimo de impostweso patriménio. A tributacdo sobre o
consumo, por sua vez, consiste tanto na taxacde sobalor agregado, como sobre bens e
servicos especificos, tais como bebidas, combistévenportacats. Tais impostos séo tidos
como indiretos por nao encontrarem vinculagdo conecapital e renda auferida pelo
contribuinte do tributo.

Merece ainda ser considerada uma quarta formaedadacao surgida no século XX,
trata-se das contribui¢cdes sociais. Tal categamapceende outra forma de arrecadacgéo sobre
a renda, em geral sobre aquelas provenientes lohcavoltadas para compor os fundos de

4 PIKETTY, Thomas.O capital no século XXI Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. 1.ed. dtio
Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 481.

15 1bid.
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seguridade social, com vistas a financiar, espeeiale beneficios sociais, 0os quais s&o
assegurados pela Carta Constitucional de 1988&beadstidos em atos infraconstitucionais, a
exemplo das aposentadorias. Tal modalidade deaa@e&o, em regra, parece impor maior
transparéncia, porquanto, nesse caso, 0s conteisuiém conhecimento das finalidades a
serem perseguidas por tais contribui¢Geso Brasil, a referida modalidade assume destaque,
0 que aumenta a complexidade do sistema.

A tributacdo sobre o consumo ndo seria enquadi@dajori, como ideal para a
redistribuicdo de renda. Em termos gerais, o iddiwimais pobre, quando comparado com
uma pessoa rica, gasta parcela comparativament deisua renda com o consumo, razao
pela qual o referido imposto é tido como regresp@p muitos doutrinadores. Tal cenario é

evidenciado pelo doutrinador Luciano Amaroyerbis:

Denominam-se regressivos quando sua onerosidaate/aetresce na razao
inversa do crescimento da renda do contribuintd. $uponha-se que o
individuo ‘A’ pague (como contribuinte de direita de fato) 10 de imposto
ao adquirir o produto X, e tenha uma renda de 1.00fhposto representa
1% de sua renda. Se esta subisse para 2.000, dmpdeto passaria a
significar 0,5% da renda, e, se a renda caisse p@fa o tributo
corresponderia a 2%. Assim, esse imposto é regoegmis, quanto menor a
renda, maior é o 6nus relatifo

O imposto sera regressivo quando a sua aliquotzaga diminui para o individuo
mais rico. Aquele que aufere maiores rendimentostagpouco em relacdo aos seus
rendimentos totais. Dessa forma, aquele que terormapacidade de poupanca serd menos
tributado. Por outro lado, um sistema que incerdicapacidade de poupar faz com que nao
haja a configuracdo de uma oneracéo tributariastegao ao capital investido. Destarte, seria
impulsionado um incentivo ao investimento e, cofisatemente, ao crescimento econdmico.
Tal cenario pode ser percebido a partir do segeixeéenplo:

No pais A ha um unico tributo existente, qual sejamcidente sobre a renda. Por outro
lado, no pais B a unica forma de tributacdo existérsobre o consumo, ndo sendo, portanto,
tributada a renda auferida. Deve ser considerado (uo pais A apenas tributa a renda e o
pais B o consumo; (ii) as aliquotas existentesasedsis locais € a mesma: 10% (dez por
cento); e (iii) o rendimento do capital investielm aplicacdo financeira ¢ de 10% (dez por

cento). A luz de tais premissas, por meio de urut@matématico é possivel concluir que no

Y PIKETTY, op. cit., p. 481.
18 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro. 12. ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2006



pais B haverd uma maior acumulacdo de capital etargo, maior capacidade de

investimentd®. A seguir uma breve andlise da tributacdo nessissdnarios:

(i) Pais A — Se um individuo aufere R$ 1.000,00 deaené prevista a aplicacdo de uma
aliquota de 10%, sera recolhido ao Fisco o valoR#e.00,00 a titulo de imposto de
renda. Assim, restardo R$ 900,00 a serem consuroidos/estidos pelo contribuinte.
Considerando que o contribuinte consumiu R$ 600é&¥se total, 0 montante final
sera de R$ 300,00 que podera ser aplicado no neeficeahceiro e de capitais. Tendo
em vista que os juros incidentes sobre o capitastido sdo de 10%, sera gerado um
redimento de R$ 30,00 que sera tributado em 10%imAsao final do més, esse
individuo poupara R$ 327,00.

(i) Pais B — Se um individuo aufere R$ 1.000,00 dearendonsome R$600,00 naquele
més, sera tributado em R$ 60,00 a titulo de impsshve o consumo. Dessa forma,
restaram R$ 340,00 a serem aplicados financeiramigiaja vista os juros de 10%, ao
final do més sera gerado o rendimento extra de 8803 de forma que o capital
poupado sera de R$ 374,00

Portanto, no pais em que se tributa a renda, aaalaedo € maior, 0 que permite
maior efetividade na politica de redistribuicdoreleda e riqueza. Por outro lado, no pais que
somente o consumo é tributado, apesar da mendtareéblica gerada, maior € o acumulo de
capital privado a ser possivelmente investido garacéo de renda e riqueza.

Considerando o exposto, é facil compreender o mqtelo qual a tributacdo sobre a
renda € muito utilizada como forma de redistriboigle riqueza, sendo perseguida uma
justica fiscal. Em relacdo a tal modalidade deutdbdo, importante destacar que € comum
observar a ado¢do de um sistema progressivo nsespain geral. Determinado tributo seré
proporcional quando a sua taxa for igual para todtw outro lado, um tributo sera
progressivo quando a fixacdo de sua aliquota f@s alta quanto maior for a base de calculo.
De acordo com José Marcos Domingues de Oliveiraigtmldade tributaria abriga a

conotacdo de que quem mais rigueza tem mais conpé@va o gasto publico, gracas ao que

19 COSTA, Leonardo de Andrade. Material Didati€stema Tributario Nacional. Rio de Janeiro: Ed. FGV —
Direito Rio. Disponivel em:
<http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.bifés/ul00/sistema_tributario_nacional 20132.pdf>cegso em:
10/08/2016.



se legitima a tributacdo progres$f/a Logo, em relacdo ao imposto sobre a renda as
aliquotas mais altas serdo aplicadas sobre a dasmais ricod! Nesse caso, a aliquota sera
maior quanto maiores forem os rendimentos de detada pessoa. Em estudo técnico
realizado pelo Sindicato Nacional dos Auditores&is da Receita Federal do Brasil,
Unafisco Sindical, a partir de estudo comparadorelagdo ao imposto de renda incidente
sobre a pessoa fisica, foi possivel constatar guaiar progressividade do imposto ocorre
justamente nos paises mais desenvolvidos, comaafdenredistribuicdo de riquézaNos
Estados Unidos, por exemplo, existem sete aliquapéisaveis ao imposto sobre a renda:
10% (dez por cento), 15% (quinze por cento), 25kitgve cinco por cento), 28% (vinte e
oito por cento), 33% (trinta e trés por cento), 3@Ahta e cinco por cento e 39,6% (trinta e
nova virgula seis por cenfd) No Brasil a aliquota maxima prevista é de 27,5Wité e sete
meio por centdY.

A heranca, integrante da tributacdo incidente sabmgatriménio, classicamente é
muito menos onerada do que a renda. Tal fato pedaveriguado a partir do que Thomas
Piketty denomina de o “dilema de RastigrfacA partir do romance d8alzac, Le Pére
Goriot, 0 economista denota a configuracdo de um cend&ritb comum: ao se ter direito a
determinado patrimdnio decorrente da heranca,mmsivel a ascensao social e atingimento a
um padréo de vida mais elevado, do que seria pss#go se optasse pela dedicacdo ao
trabalho e aos estudos, ou seja, a obtencéo deéftend

Tal cenario demonstra o quadro de tensdo na esaitre as diferentes bases
econdmicas de incidéncia existentes e a énfase attelm tributario a ser adotado por
determinado pais, prorizando ou ndo a redistrilbudg riquezas. Cumpre salientar que, na
pratica, tais substratos de incidéncia coexistermatiz tributaria de cada pais, no entanto,

em cada sistema prepondera um ou alguns subsé&atatetrimento de outros. Tal escolha

20 OLIVEIRA, José Marcos DomingueBireito Tributario: Capacidade contributiva . 2.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 59.

2L PIKETTY, op. cit., p. 482.

22 CUNHA. Albino J.P.Um modelo progressivo para o imposto de renda daggsoas fisicaDisponivel em:
<http://www?2.unafisco.org.br/institucional/conaff@i2000/index1.php?codigo=180> Acesso em: 08/0H201
2 PEREZ, William. Federal Income Tax Rates for the year of 2016 Disponivel em: <
https://www.thebalance.com/federal-income-tax-rdteghe-year-2016-3193200>. Acesso em: 02/07/ 2016

24 Vide Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015.

25 No romancé_e Pére Goriato personagem Vautrin expde para Rastignac queasso decorrente do trabalho
e do estudo é uma ilusdo e propde uma estratédgta mais eficaz: casar com Mademoiselle VictoriDessa
forma, Rastignac passaria a ter de imediato uninp@tio de um milhdo de francos. Ocorre, no entagte
para que Victorine seja reconhecida por seu pa eicpossa se tornar herdeira de tak quantia, dsprec
assassinar seu irmdo. PIKETTY, op. cit., p. 234-236

26 PIKETTY, op. cit., p. 397.




nNao precisa ser necessariamente estatica e defjnitd tipo tudo ou nada e permanente no
tempo. Além de diferentes ponderagfes nas escahasssivel perceber que em tempos de
crise o sistema de tributacdo se modifica. A depedd situacao presenciada em determinado

local, € provavel a mudanca de postura por partgoserno.

11 DO SUBTRATO ECONOMICO DE INCIDENCIA  TRIBUTARIA
PREPONDERANTE NO BRASIL E UMA BREVE ANALISE COMPARRVA EM
AMBITO INTERNACIONAL

De acordo com dados da Secretaria da Receita FeldeBrasil (“SRFB”) no ano de
2015 a carga tributaria bruta do Brasil atingiu682 (trinta e dois virgula sessenta e seis por
cento), havendo uma variacéo positiva de 0,24 ggm¢ocentuais em relagdo ao ano anterior,
ja que em 2014 o percentual apurado foi de 32,488a e dois virgula quarenta e dois por
cento¥’.

A luz da tabela infra, é possivel aferir que a mparte da arrecadacdo do pais advém
da tributacdo incidente sobre bens e servicos gup@e o percentual de 49,68% (quarenta e
nove virgula sessenta e oito por cento) da cailgatdria total em 2015 (% da Arrecadacao).
A arrecadacédo proveniente da tributacdo em relagabsubstrato econémico atinge patamar
muito superior quando comparada com as demaisar@sdributarias.

Eis os percentuais do total arrecadado por categmaa em 2015: (i) 18,27%
(dezoito virgula vinte e sete por cento) em relag&dbutacdo sobre a renda; (ii) 25,83%
(vinte e cinco virgula oitenta e trés por cento) refacdo aos tributos incidentes sobre folha
de salarios; (iii) 4,44% (quatro virgula quarentguatro por cento) em relacao a tributacao
sobre a propriedade: (iv) 1,80% (um virgula oitgrda cento) em relagdo a tributacdo sobre
transacdes financeiras; e (v) — 0,02% (menos Zegola zero dois por cento) em relacdo as

demais formas de arrecadacéao.

27 FEDERAL, ReceitaCarga Tributaria no Brasil em 2015: Andlise por Tributos e base de incidéncia
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.ads/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduarestosios-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-20186>pécesso em: 05/08/2016.
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Tabela 1- Cargas tributarias por base de incidéncia

fs milhdes %FE % da Arrecadacio
Tipo de Base " do m &

01% Varlagio 2015 2 ::;; 2014 2015 ::rn::] i
0000 Total: 1843 860,45 1.928.182 85 84322 38 3242%) 32,66% 0,24 100,00%| 100,00% 0,00
1000 Renda 132 EER43) 35230541 19.416 99 585% 5497% 0,11 18,05% 18,27% 0,22
3000 Folba deSaldrios 478.505,13) 498034 80 19529 66 Edl% B d4% 0,02 1585% 15,83% 0,12
3000 Propriedade 76.840,50 BS 69687 885547 1,35% 1,45% 0,10 417% 4,44% 0,28
4000 Bens e Servigos 925.635,63) 957824717 32.288,14 16,28% 16,22% 008 50,20% 48 68% 0,52
5000 TransagBes Financeiras 981944 34686 30 4 866,86 0,52% 0,59% 0,06 1,62% 1,80% 0,18
9000 Outros 170,56 -46430 635,25 0,00% 0,01% 001 0,01% -0,02% 0,43

Fonte: Receita Fedefél

Em que pese a arrecadacao advir de forma prepartedela tributacédo incidente sobre
bens e servigos, a comparacao com o ano de 20dlizaique houve um declinio em relagéo
a esse tipo de arrecadacdo. Por outro lado, \&esBcque, em relacdo aos substratos
econdmicos propriedade e renda, ocorreu um pecaugnento em 2014. Um dos fatores que
pode ter contribuido para isso € a atual crisengiagla no pais, vez que tal cenario gera um
desestimulo ao consumo.

Destarte, € possivel verificar que a carga trilat@reponderante no Brasil é a
incidente sobre bens e servigos que integram auoomso que traz a baila a discussao acerca
da equidade fiscal. Nesse diapasdo, segundo damdastituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (“IPEA”) em 2011, 32% (trinta e dois poento) da renda dos mais pobres foi
convertida em arrecadacgdo tributaria, enquantoaasp2h% (vinte e um por cento) da renda
dos mais ricos foi capturat¥a

O referido substrato econémico de incidéncia tédbat (0 consumo), dificiimente
pode considerar as caracteristicas pessoais dabcomte, ou seja, ndo avalia 0s seus ativos e
dividas, o que denota o seu carater regressivomAide cumpre salientar que muitos dos
Impostos que integram tal base econémica, comaMBl&Gao classificados como indiretos,
diante da distingao entre o contribuinte de fatie elireito, e a usual transferéncia do encargo

financeiro do tributo. Juridicamente € tributadooatribuinte que vende e circula bens ou que

28 FEDERAL, ReceitaCarga Tributaria no Brasil em 2015: Analise por Tributos e base de incidéncia
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.ads/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduarestosios-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018>pécesso em: 05/08/2016.

22 OLIVEIRA, Ana Carolina. Impostos pesam mais sobsepobres, afirma Ipea. Iffolha de S&o Paulp
publicado em 20 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po200520%5 tm>. Acesso em: 10/07/2016.
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presta servicos. Ocorre, no entanto, que o refemargo € repassado ao preco do bem ou
servico prestado, sendo onerado o consumidordmabdeif.

A partir de estudo feito pelaOrganization for Economic Cooperation and
Development (“OECD, em portugués OCDE, no ano de 2014, compararsgl@aagas
tributarias de alguns dos paises que integranrgah@acao e o Brasil, considerado parceiro-
chave, é possivel perceber que o pais tributa ppuenda quando contrastado com as demais
nacoes.

Com efeito, a OCDE é uma organizacao que tem getiwd a troca de informacdes e
o alinhamento de politicas, a fim de impulsionacrescimento econémico dos seus paises
membros. E integrada por trinta e cinco paisedrel@s quais: Alemanha, Espanha, Estados
Unidos, Franca, Grécia, Holanda, Japdo, México,aNoslandia, Noruega, Portugal, Suécia,
Suica e Reino Unidd. Embora o Brasil ndo seja membro da OCDE, é dersilo parceiro-
chave da Organizacdo. Em 16 de maio de 2007, oe@unMinisterial da OCDE, por meio
da Resolucdo denominadaECD Council Resolutioron Enlargement and Enhanced
Engagementdecidiu fortalecer a cooperacdo com o Brasiln@€hindia, Indonésia e Africa
do Sul mediante programa de maior engajaniénto

Nos graficos infra, foram comparadas as cargasitfnitas dos seguintes paises:
Dinamarca, Franca, Bélgica, Finlandia, Italia, AiastSuécia, Noruega, Islandia, Hungria,
Luxemburgo, Eslovénia, Alemanha, Grécia, PortuBalpublica Checa, Espanha, Estbnia,
Reino Unido, Brasil, Nova Zelandia, Israel, Eslaviag Canad4, Irlanda, Turquia, Suica,
Estados Unidos, Coréia e Chile.

Com base em tais gréficos, é possivel percebeemueontraposicao a renda, a carga
tributaria incidente no Brasil sobre bens e ses/i€anuito elevada, atestando-se um sistema
que utiliza tributos indiretos e particularmentlCdS de forma demasiada. J& a arrecadacao
proveniente dos impostos incidentes sobre a prbguiee quando comparada com 0s paises
integrantes da OCDE é considerada baixa. O ITCMijeto do presente estudo, integra a

classificagdo dos impostos incidentes sobre o mpatiio, aqui denominada propriedade.

30 SILVEIRA. José PatrocinioTributos sobre bens e servicos no Brasil: restrospiva e perspectiva
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publesiestudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/volume-iv-constituicao-de-1988-0-bra@dilanos-depois.-estado-e-economia-em-vinte-anos-de
mudancas/do-sistema-tributario-nacional-tributdsredoens-e-servicos-no-brasil-retrospectiva-e-pathn>.
Acesso em: 05/06/2016.

31 OECD. List of OECD Member countries — Ratification of he Convention on the OCIE. Disponivel em:

< http://www.oecd.org/about/membersandpartnersskstd-member-countries.htm>. Acesso em: 06/11/2016.
S20ECD. Uma cooperagdo mutuamente benéfica Disponivel em: <http://www.oecd.org/latin-
america/countries/brazil/brasil.htm>. Acesso eni10&016.
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Conforme sera melhor detalhado, é possivel obsgneapesar dos esfor¢cos para o aumento
desse tributo, em termos de comparacdo com os slgrages, a referida tributacdo ainda é

considerada baixa. Os graficos abaixo demonstriomrea de tributacdo adotada pelo Brasil:
Grafico 1 - Carga Tributaria no Brasil e em Paisesla OCDE (2014)
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Fonte: Receita Fedefal

Gréfico 2 — Carga Tributaria sobre a renda, lucro eganho de capital — Brasil e Paises da OCDE (2014)
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3 FEDERAL, ReceitaCarga Tributaria no Brasil em 2015: Andlise por Tributos e base de incidéncia
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.adols/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduanegtosios-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-20186>pécesso em: 05/08/2016.
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Fonte: Receita Fedefél

Gréfico 3 — Carga Tributéria sobre bens e servigos Brasil e Paises da OCDE (2014)
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Fonte: Receita Fedefal

Grafico 4 — Carga Tributaria sobre a Propriedade -Brasil e paises da OCDE (2014)
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Fonte: Receita Fedefal

34 FEDERAL, ReceitaCarga Tributaria no Brasil em 2015: Andlise por Tributos e base de incidéncia
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.adis/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduarestosios-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018>pécesso em: 05/08/2016.

35 | bid.
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Cumpre salientar que o modelo tributario adotado Beasil segue norte diverso
daquele praticado em muitos dos paises desenvslvidtitulo exemplificativo, enquanto a
carga tributéria sobre bens e servigos no Estadaob € de 4,5% (quatro e meio por cento),
no Brasil € de 16,28% (dezesseis virgula vintete por cento). O Brasil assume a 22
colocacdo dentre os paises objeto do estudo, gigetrmitam bens e servi¢os, perdendo
apenas para a Hungria. Em contraposicao, as caigasrias nos Estados Unidos incidentes
sobre renda, lucro e ganhos de capital, bem cotnongaio assumem destaque, atingindo os
percentuais de 12,5% (doze e meio por cento) e A@8#s virgula oito por cento),
respectivamente.

No Brasil, a carga tributaria incidente sobre reddaro e ganhos de capital é de
apenas 5,85% (cinco virgula oitenta e cinco porta)ero que deixa o pais em Ultima
colocacdo dentre os paises objeto do estudo eg@icetatributacdo sobre tal substrato. Ja a

carga tributaria incidente sobre propriedade €,88% (um virgula trinta e cinco por cento).

1.2A TRIBUTACAO SOBRE O PATRIMONIO E A PROGRESSIVIDADBO ITCMD

O ITCMD, objeto do presente trabalho, integra mjuoto de impostos sobre o
patrimdnio, classificados no grafico supra comoasips sobre a propriedade. No Brasil, os
impostos que integram a referida categoria saopos$to sobre a propriedade de veiculos
automotores (“IPVA”), o imposto predial e terri@riurbano (“IPTU”), o imposto de
transmissdo de bens imoveis (“ITBI"), o imposto tdensmissdacausa mortise doacao
(“ITCMD” ou “ITD”) e o imposto sobre a propriedaderritorial rural (“ITR”).

Importante mencionar ainda o imposto sobre graridgsnas (“IGD”). A Carta
Magna estabelece em seu artigo 153, inciso Vllpmpeténcia da Unido para instituir o
referido imposto. Ocorre, no entanto, que nuncafliiada lei complementar para definir o
conceito de grandes fortunas, de tal sorte quengabsto nunca fora instituido. Muitos dos
argumentos que apontam a dificuldade da instituilgital tributo consistem na problematica
de identificacdo e avaliacdo dos bens, considergdoa base de incidéncia vai além de
elementos individualizados que compdem o patrim&itambém, no desincentivo & atragéo

de capital que tal tributo geraria. De acordo congdide Brito Machado, percebe-se que o

% FEDERAL, ReceitaCarga Tributaria no Brasil em 2015: Andlise por Tributos e base de incidéncia
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.ads/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduarestosios-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-20186>pécesso em: 05/08/2016.
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verdadeiro motivo para a nao instituicdo de t&lubo € de carater eminentemente politico,
vez que os titulares de grandes fortunas exercegauel influéncia aos detentores de
podef’.

A tributacdo sobre o patriménio enfrenta uma sélée obstaculos, haja vista a
dificuldade de ser identificada a sua composicé@iocipalmente, por inexistir valor fixo no
mercado para as transagoes reais. Ou seja, dewnt®al alienacdo onerosa do patrimonio ndo
h& um valor previamente fixado no mercado, sendy muwitas vezes, o valor atribuido ao
bem é alcancado a partir de critérios subjetivateniais, existem argumentos favoraveis e
contrarios em relacdo a utilizacdo dessa formaribdetacéo para fins de redistribuicdo de
riqueza.

A titulo ilustrativo, Piketty em entrevista ao VaBcondmico realizada em 2G#4ao
ser indagado acerca da ordem de grandeza das aldsidgess de renda e patrimonio afirmou
que “nos paises mais igualitarios, mesmo na Swea,l0% mais ricos tém 50% do
patriménio. Nos mais desiguais, varia de 80% a eud¥)%.” A partir de tal l6gica, o
economista defende a adocéo de imposto progresgsiversal sobre o patrimonio. Segundo
Thomas Pikkety:

O que se poderia fazer é adotar um imposto prageessbre o patriménio
livre de divida. Se um apartamento custa € 400 poil,exemplo, mas tem
uma divida de € 390 mil, o imposto seria bastargduzido. Em
contrapartida, a taxa sobre o patriménio mais itgmbe aumentaria um
pouco mais. O objetivo ndo € aumentar o total dposto sobre o
patrimbnio, mas torna-lo mais progressivo, paranfigra participacdo da
classe pobre e média no patriménio nacional edmatconcentracdo entre
as classes alt#s

A ideia do economista francés ndo consiste na mea@racao tributaria sobre o
patriménio, mas na criagdo de um imposto que cersid patriménio liquido, tornando-se
possivel uma forma de tributacdo mais justa. Gia,parece razoavel tributar da mesma forma
a transmissado de um bem de R$1.000,00, oneradonm@rdivida de R$ 900,00 e um bem de

mesmo valor livre de qualquer passivo.

37 MACHADO, Hugo de Brito.Curso de Direito Tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p.
352-353.

%8 MOREIRA, Assis. O rock star da economia. Walor Econémico, publicado em 16 de maio de 2014.
Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.lockéos/2014/maio/14.05.Rock-star.pdf>. Acesso em:
10/07/2016.

%9 MOREIRA, Assis. O rock star da economia. Walor Econdmico, publicado em 16 de maio de 2014.
Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.lockéos/2014/maio/14.05.Rock-star.pdf>. Acesso em:
10/07/2016
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Os Estados Unidos foram o primeiro pais a implearanipostos confiscatérios sobre
as rendas e patriménios tidos como excessivos. i® fpao primeiro a adotar aliquotas
superiores a 70% (setenta por cento) nos anos 193¥-em relacdo as herangas. Quando
resta configurada este tipo de tributacdo, € peksoncluir que a finalidade almejada néo é o
mero aumento das receitas, mas, fulminar com umpgiriménio considerado socialmente
excessivo e prejudicial & econofMliaCumpre salientar que a luz de um modelo triboitaa
Brasil, ndo seria possivel a ado¢do de um impagtcesa heranga com fins confiscatorios
ante o principio da vedagdo ao confisco, que passsento constituciorfal No entanto,
como sera melhor explicitado, nada impede a addeaonm sistema progressivo em relacao a

tal tributo. A luz dos ensinamentos de Pik&tty

O imposto progressivo constitui sempre um métodis ma menos liberal
para se reduzir as desigualdades, pois respeitarea doncorréncia e a
propriedade privada enquanto modifica os incentipdsados, as vezes
radicalmente, mas sempre de modo previsivel e raamtisegundo regras
fixadas com antecedéncia e debatidas de maneiracdé&iica, no contexto
de um Estado de direito. O imposto progressivoimeue certa forma um
compromisso ideal entre justi¢a social e liberdad&idual.

1.2.1. O principio da capacidade contributiva eogessividade do ITCMD a luz do
entendimento do STF

A extrafiscalidade caracterizada como a tributagpd® visa ndo apenas a arrecadacéo,
mas a adocao de certos comportamentos pela soeiedtdél intimamente relacionada ao
principio da capacidade contributiva, voltando-seducéo de desigualdades e redistribuicdo
de renda e riqueza. De acordo com tal principienap os fatos da vida social que
representem indicios de capacidade econdmica paFmMconsiderados pela lei como

pressuposto do nascimento da obrigacgao tribdtaria

4OPIKETTY, op. cit., p. 491-492.

4L Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgsrao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados
Distrito Federal e aos Municipios: (...) IVutilizar tributo com efeito de confisco (BRASIL, 1988,0nline,
grifo do autor).

42 |bid. p. 492.

43 GIARDINA, Emilio. Le Basi Teoriche Del Principio della Capacita Cotmibutiva. Milano, Dott. A.Giuffré
Ed., 1961, p. 439.
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A capacidade contributiva € um subprincipio intetgada igualdade em sua vertente
material, sendo pressuposto, parametro e limitgodier de tributar dos entes federdfosez
que imprescindivel a manifestacdo de riqueza pde @k contribuinte para que possa ser
tributado. Por sua vez, a luz dos entendimentd3adpie Carrazza, o principio da capacidade
contributiva também apresenta subprincipios, demdrguais a progressividddeA luz da

Constituicao Federal de 1988 Merbis

Artigo 145 (...)

§ 1° Sempre que possivelos impostos terdo carater pessoal e serédo
graduados segundocapacidade econ6mica do contribuintefacultado a
administracdo tributéria, especialmente para conffetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitosivialiais e nos termos da lei,

0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades ec@a@nalo contribuinte.

Importante destacar que parte da doutrina difesemcionceito atribuido as expressdes
capacidade contributiva e capacidade econémica. €feito, a luz dos ensinamentos de F.
Moschettf®, a capacidade econémica seria uma condicdo neeessaexisténcia da
capacidade contributiva. A capacidade contributizgla mais seria do que a capacidade
econdmica qualificada por um dever de solidariedaden fulcro no interesse coletivo,
devendo ser considerada a riqueza individual emunt;m com as exigéncias coletivas.
Destarte, a capacidade contributiva estaria assm@aobrigacdo de pagamento tributario,
estando vinculada a lei, de forma que caso o sl decida nao tributar ou isentar
determinado setor da economia, ndo haverd qudaseefa capacidade contributiva. Assim,
para alguns doutrinadores como Regina Celi Fersarad€arta Magna fez uso da expressao
capacidade econdmica no artigo supramencionadapdquaa verdade, o termo a ser
empregado seria capacidade contributiva, por sgirefpenas a capacidade econémica para
pagamento de tributts

A interpretacdo da expressdo “sempre que possivgilizada no artigo

supramencionado sempre foi objeto de muitas dineigé na doutrina. Isso porque o

44 COSTA, Leonardo de Andrade. Material Didati6istema Tributario Nacional. Rio de Janeiro: Ed. FGV —
Direito Rio. Disponivel em:
<http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.bilés/u100/sistema_tributario_nacional _20132.pdf>cegso em:
10/08/2016.

45 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 13 ed. Sdo Paulo-SP: Malheiros,
1999.

48MOSCHETT], Francescal Principio della Capacita Contributiva .Padua, CEDAM, 1973

4T FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespenposto sobre transmiss&o causa mortis e doagdo:CMD. 3
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, 20143.p.
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legislador ndo definiu de forma clara quais siteac@isou tutelar, e nem quando e se seria
possivel dispensar a observancia de tal preceissinA a partir da leitura do referido
dispositivo, torna-se possivel ponderar sobre alistg gquestionamento: o emprego da
expressao “sempre que possivel” autorizaria o asgistricionariedade para se entender que
determinado imposto ndo estaria sujeito ao prinapicapacidade contributiva?

De acordo com os ensinamentos de Roque Carrazzaseg da indole constitucional
do imposto, este devera ter necessariamente caegsoal e ser graduado de acordo com a
capacidade econémica do contribuffté&essa linha, grande parte da doutrina entendeque
expressao “sempre que possivel” somente se apliaarcarater pessoal e ndo a capacidade
contributiva. De acordo com José Mauricio Contxjaressao “sempre que possivel” denota a
intencdo do legislador em privilegiar a criacdo idgostos de carater pessoal, embora
reconheca que isso nem sempre seré possivel. Eradadislador que os impostos de carater
pessoal melhor atendem a justica fiscal, se adeiguaacapacidade contributiVa

A Carta Magna de 1988 prevé hipoteses expressasadodedo de aliquotas
diferenciadas em relacdo aos impostos patrimorfas.exemplo, em relacdo aos impostos
incidentes sobre a propriedade de veiculos autoesyta Constituicdo Federal estabelece que

poderéo ser estabelecidas aliquotas diferenciandsreado do tipo e utilizacam verbis

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedestltuir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda ConstitucioBalde® 1993)

I - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisdqesrs ou
direitos; (Redacdo dada pela Emenda Constituciohz de 1993)

Il - operacgBes relativas a circulagdo de mercasa@iaobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermualicgp de comunicagéo,
ainda que as operag0es e as prestagdes se iniextanior; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

lll - propriedade de veiculos automotores. (Redaddda pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

(-..)

§ 6° O imposto previsto no inciso IlI: (Incluidolgémenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado fagdéncluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcdo d tipo e
utilizacao.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, d42.2003)

48 CARRAZZA. Roque AntonioCurso de direito constitucional tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
4% CONTI, José MauricioPrincipios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade S&o
Paulo: Dialética, 1996.
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N&o existe previsdo expressa acerca da possileliddsl adocdo de aliquotas
diferenciadas em relagcéo ao ITCMD.

Nesse contexto, tradicionalmente, o entendimentoSd@& era de que nao seria
possivel a utilizacdo de impostos sobre o patrim@um finalidades extrafiscais, salvo
expressa previsao constitucional, sendo esta,sivelua inteligéncia das Sumulas 656 e 668
do STF,verbis

Sumula 656: E inconstitucional a lei que estabelmpiotas progressivas
para o imposto de transmisgater vivosde bens iméveis - ITBI com base
no valor venal do imével.

Stmula 668: E inconstitucional a lei municipal ¢ereha estabelecido, antes
da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas pregra@s para o IPTU,
salvo se destinada a assegurar o cumprimento deddursocial da
propriedade urbana.

Em que pese o entendimento tradicional do STF,oeeCem sede de Recurso
Extraordinario adotou posicionamento diverso. Femtado RE 562.045, de 06/02/2013,
interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul catdasao proferida pelo TJ-RS que julgou
inconstitucional o artigo 18, da Lei 8.821/89, gustituiu a progressividade da aliquota do
ITCD (de 1% a 8%). O referido Tribunal passou aueinar a aplicacéo da aliquota de 1%.
No caso foi apreciado o alcance da interpretacddedda justamente ao principio da
capacidade contributiva, sob a égide do previstartigo 145, paragrafo primeiro da CF/88.

A analise do caso foi centrada na distin¢cao reddizmtre os impostos de natureza real
e pessoal, bem como a possibilidade de determirdac@oogressividade para os impostos de
natureza real sem que haja previsdo constituciosa tanto. Em relacdo aos impostos de
natureza real, ndo é levada em consideracdo asufmitiades do contribuinte para a
cobranca da exacdo, tomando-se como base apenasosriobjetivos, ou seja, as
caracteristicas do bem objeto da operacdo. A luz @usinamentos Geraldo Ataliba

mencionado no voto do Ministro Ricardo Lewandowskjulgamento do RE 562.045:

56.1 Uma classificacdo muito divulgada dos impostiis respeito a
influéncia maior ou menor, na estrutura do impodtoaspecto material ou
pessoal da h.i. Com a Constituicdo de 1988, passeuenorme importancia
(art. 145, 8 1°) a distingcdo entre impostos pessoatais.

56.2 S0 impostos reais aqueles cujo aspecto miatkih.i. limita-se a
descrever um fato, ou estudo de fato, independemiento aspecto pessoal,
ou seja, indiferente ao eventual sujeito passisvas qualidades. A h.i. € um
fato objetivamente considerado, com abstracao deisacondicdes juridicas
do eventual sujeito passivo; estas condicdes s&prelmdas, ndo sédo
consideradas na descricdo do aspecto materiali.déo lque ndo significa
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gue a h.i. ndo tenha aspecto pessoal; tem, poténé @mdiferente a estrutura
do aspecto material ou do préprio imposto) .

56.3 S&o impostos pessoais, pelo contrario, aquajesaspecto material da
h.i. leva em consideracdo certas qualidades, gamdénte qualificadas, dos
possiveis sujeitos passivos. Em outras palavraas eplalidades juridicas
influem, para estabelecer diferenciagdes de trateonieegislativo, inclusive
do aspecto material da h.i. Vale dizer: o legislado descrever a hipo tese
de incidéncia, faz refletirem-se decisivamentetrato do aspecto material,
certas qualidades juridicas do sujeito passivaiAnkestes casos, associa tao
intimamente os aspectos pessoal e material dgueindo se pode conhecer
este sem considerar concomitantemente aquele.

(..)

56.6 Esta classificacdo € de grande relevo, para fiermenéuticos.
Primeiramente, o legislador, ao legislar, devedsemo imperativo do § 1°
do art. 145 da Constituicdo (‘'Sempre que possigeinpostos terdo carater
pessoal ..."). Quer dizer, é imperioso tentar olagkas as exigéncias da
isonomia - categorizar as bases e modular as #isjde modo a considerar
as qualidades pessoais do contribdinte

A Corte entendeu que a luz do principio da capdeideontributiva com assento
constitucional, todos os impostos estariam sujatmseferido principio, mesmo os que nao
tenham carater pessoal. Ou seja, a intepretac@oaferida é que todos os impostos estdo
submetidos a tal principio, ndo sendo possivel @ dss discricionariedade para afastar tal

interpretacdo. Em seu voto, o Ministro Eros Graeidh tal raciocinio:

O que a Constituicdo diz é que os impostos, sequegossivel, deverdo ter
carater pessoal. A Constituicdo prescreve, afirmadaver ser: os impostos
deverdo ter carater pessoal sempre que possivemals, diz que os
impostos, todos eles, sempre que possivel ser&duagias segundo a
capacidade econdmica do contribuinte.

Ha duas sentencas ai : (1) terem carater pesg@xlserem graduados, 0s
impostos, segundo a capacidade econdmica do aantdb Sempre que
possivel. Assim devem ser 0S impostos.

Permitam-me insistir neste ponto: o § 1° do artlg® da Constituicdo
determina como devem ser os impostos, todos elés. ddmente como
devem ser alguns deles. Nao apenas como devers sepastos dotados de
carater pessoal. Isso é nitido. Nitido como a dlargpassando através de um
cristal, bem polido.

Assim, concluiu o ilustre Ministro Eros Grau:

(...) todos os impostos podem e devem guardagdelaom a capacidade
contributiva do sujeito passivo e ndo ser impossiferir-se a capacidade
contributiva do sujeito passivo do ITCD. Ao conimartratando-se de

50 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 14-
142.
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imposto direto, a sua incidéncia podera expressan diversas

circunstancias, progressividade ou regressivida@¢ad Todos 0s impostos
repito estdo sujeitos ao principio da capacidaadribotiva, especialmente
os diretos, independentemente de sua classificzq@o de carater real ou
pessoal; isso € completamente irrelevante.

A progressividade visa concretizar o principiaccdpacidade contributiva para fins de
promocdo da justica social em matéria tributari@yvisdo como instrumento de
desconcentragdo de riquezas. Assim, melhor é mdintento de que, todos os impostos,
independentemente se de natureza real ou pessti, Rijeitos a capacidade contributiva.
Portanto, restou consolidado o entendimento de s cabivel a progressividade em
relacdo ao ITCMD.

Cumpre salientar que o fundamento econémico sulti@ceideia que a capacidade de
pagar tributos deve estar atrelada a renda efedisiste na teoria da igualdade de sacrificios,
defendida por Stuart Mill. Isso porque: (i) quantais abastado for o individuo, menor sera o
impacto da retirada de parcela de seu rendimeetwjosmenor a utilidade marginado
excedente; e (i) ainda que o individuo mais remrra em um dispéndio maior de gastos,
ainda assim restard mais do que suficiente paraetpianantenha a sua posi¢do social,
havendo maior utilidade do residuo. Assim, devesasiderado o custo real e ndo somente o
custo monetario da tributacdo para cada contriefint

Apesar de ser assegurada tal possibilidade, évebsdiservar que o sistema adotado
pelo Brasil ainda € considerado muito desigual, ez em termos de tributacdo em relagéo
ao ITCMD, as politicas fiscais culiminam em baixeeeadacao e, apesar de possivel, poucos

Estados federados utilizam a progressividade maisoga de tal tributo.

1.2.2. Uma breve analise comparativa da tributdgéld CMD em nivel internacional e
principais criticas a tributacdo progressiva sabpatrimonio

O sistema tributario de cada pais se diferenciassipodo suas proprias
peculiariedades. No Brasil, adota-se um modelo @enhg a incidéncia de um tributo sobre a
transmissaocausa mortise doacado denominado ITCMD, podendo haver a aplcale

aliquotas diferenciadas em relacdo a tais espéldegansmissdo por parte dos Estados

51 A utilidade marginal é a importancia dada pelosconidor sobre a unidade consumida.
52 CALIENDO, Paulo Direito Tirbutario e Analise Econémica do Direito: uma visdo critica Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009, p.273.
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federados, competentes pela instituicdo de tal stapda nos Estados Unidos, ha a incidéncia
do denominadoéstate takem ambito federal, que é um imposto incidentersabvalor da
propriedade do falecido antes da distribuicdo dogea beneficiario. Os cidaddos norte-
americanos e residentes que morrerem apos 31 @endez de 2012 estdo sujeitos a uma
aliquota maxima de 40% (quarenta por cento) e iesitala uma isencdo de imposto de até
US$5 milhdes, ajustado anualmente pela taxa ioftdeia. Os cidaddos ndo residentes
também estdo sujeito a aplicagdo de uma aliquoxinraédde 40% (quarenta por cento), no
entanto, a isencdo é de apenas US$6BP0@m tal pais também h& a incidéncia do
denominado {ift taxX’, aplicavel as transferéncias de propriedater vivos envolvendo
tanto bens tangiveis quanto intangiveis, indepaedente de sua localizacdo. Nos EUA o
“gift tax’ e o “estate taksdo unificado¥’.

Em contraposicdo, na Espanha ha a incidéncia dondaadoinheritance and gift tax
(IGT) cobrado na aquisicao de bens tangiveis ou intaisgiecorrente da heranca, doacao ou
apolices de seguro de vida, quando o pagador duoi@ré o beneficiario forem pessoas
distintas.

Apesar doestate taxe doinheritance taxserem muitas vezes encarados de forma
idéntica, trata-se de duas formas distintas deitagdio. Enquanto estate taxé calculado
sobre o valor liquido da propriedade da pessoaiflena data da sua mortenberitance tax
é calculado sobre o valor global da propriedadesimso estate taxé pago pela propria
propriedade da pessoa falecida antes da distribuig& bens aos herdeiros. Jilweritance
tax é pago pelos herdeiros dos bens e direitos tréidsisip.

A tabela, a sequir, elaborada p&lamily Business Coalitidh compara as aliquotas
adotadas pelos paises integrantes da OCDE em oetagd@enominado €state tax” ou
“inheritante tax’, a depender do sistema tributario adotado pek pai

53 YOUNG, Ernst. Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide. 2016 p. 364. Disponivel em:
<http://www.ey.com.br/Publication/vwLUAssets/ey-Wwaiwide-estate-and-inheritance-tax-guide-june-
2016/$FILE/ey-worldwide-estate-and-inheritance-gaxde-june-2016.pdf>. Acesso em: 08/08/2016.

54 |bid.

5% ZIMMER. Barry. What is the difference between inheritance tax ancestate tax? Disponivel em:
<http://zimmerlawfirm.com/blog/inheritance-plannindpat-is-the-difference-between-inheritance-tax-and
estate-tax/>. Acesso em: 02/10/2016.

56 A Family Business Coalition € um conjunto de oigagdes e grupos industriais reunidos com o propos
proteger as empresas familiares  americanas em todo pais. Disponivel em:
<http://familybusinesscoalition.org/aboutus/>. As@em: 01/08/2016.
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Tabela 2 — Aliquotas adotadas pelos paises integtas da OCDE em relac&o aestate ou inheritance tax

Ranking Ciosuntry Tax Fate
1 Japan S5
s Soarth Horea S0r9E
3 France 455
B United Kingdom SO0
< United States SR
& Spain 345
Fi freland FI0E
a8 Belgism b T j- 4
a8 e Ty e Lo

10 Chile i
11 Greece 205
11 Metherlands 209
13 Fimland 155
14 Diemmark 159
15 keetand 109
15 Turkey 105
i7 Poland 7
17 Switzeriand (a) i
19 feady 40
20 Lu=armbowrg (bl a5
2 Serchia 05
20 Showveria o8
20 Aurstralia aas
20 HAurstria 0%
20 Canada Ok
20 Estonia 0%
20 tsrael 0o
20 e =t San] L
2 e Zeatand L
20 Sorarany 9
20 Portugal 08
20 Shorvak Fepubilic o8
20 Srweien La
20 Huemgamy §oh 0%
DECD Simple Aversge 159
a. Tax s levied at canton kEvel, not federal level
b. Lukermbowrg has an estate tax, but ineal heirs are

wemph

- Humgary kevies an inhaeritance tax, but close relatives
Including Ekneal heirs are exssmpt.

Sowrce: Family Business Coalition.

=

Fonte:Family Business Coalitidh

Com a aplicagdo de aliquotas tdo altas em detedménpaises, percebe-se que ha
um desincentivo a transmissdo do patriménio dociidde ao herdeiro, o que marca um
rompimento do denominado “dilema de Rastignac”resgio utilizada por Piketty. Ou seja,
a heranca deixa de ser relevante para fins de sodal, deixando de ser relevante, por
exemplo, a constituicdo de matriménio apenas edordp patriménio que sera deixado pelo

de cujusem caso de falecimento. Tal cenario é positivgpdoto de vista econdmico, pois

57 COLE. Alan. Estate and Inheritance Taxes around the world Disponivel em:
<http://taxfoundation.org/sites/taxfoundation.olgf/docs/TaxFoundation FF458.pdf>. Acesso em:
04/08/2016.
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incentiva a aufericdo de renda através do trabath@ue movimenta a economia e,
consequentemente gera mais empregos e capacidacksdienento.

Por outro lado, muitos paises reconheceram queébimga de impostos incidentes
sobre a heranca seria uma fonte de arrecadacatatiébdeficiente, eliminando tal forma de
exacdo. Com base na tabela infra, é possivel cariffjue paises como Suécia e Noruega,
afastaram a incidéncia de tal tributo.

A tributacdo sobre a heranga recairia quase quklisxamente sobre estoque de
capital, ou seja, o patriménio acumulado que tpatencial de tornar o pais mais rico e
produtivo. De acordo com alguns econom#Stasibutos incidentes sobre o estoque de capital
restringiriam o0 crescimento econdmico, causandodagiede investimentos, empregos,
salarios e producdo nacional. Ademais, é altameunstoso o processo de cobranca do
referido tributo, haja vista que a avaliacdo dossbansmitidos € dispendiosa, razdo pela
qual a cobranca de tal imposto é tida por muitescineficaz®. Para Stephen Herriffyy a
natureza progressiva do imposto de renda ja é cdpaassegurar que 0S mais ricos
contribuam. De acordo comtM revenue & Custom@HMRQ®! as trés mil pessoas mais
bens pagas do mundo pagam mais imposto de rendmel@s nove milhGes de pessoas
menos bem pag#s A imposicdo de uma tributagdo muito alta sobpgawimonio dos mais
ricos significa que estes a cada tributacdo devéisjmor de suas riquezas para que possam
pagar o imposto, o que estimularia aplicagdo dertquezas em paises estrangeiros ou em
paraisos fiscais, levando a evaséo ffS@ahdo necessariamente a uma maior arrecadacao.

Muitos economistas defendem ainda que a imposigaaind imposto progressivo

sobre o patrimbnio geraria efeito reservo na patige fato, os contribuintes mais ricos

8 Nesse sentido os economistas Stephen Moore ah@Gdffich. MOORE, Stephen; GRIFFITH, Joehtate
Death Taxe is a Killer. Disponivel em: <http://www.heritage.org/researepbrts/2015/07/state-death-tax-is-a-
killer>. Acesso em: 05/10/16.

% COLE. Alan. Estate and Inheritance Taxes around the world Disponivel em:
<http://taxfoundation.org/sites/taxfoundation.oilgf/docs/TaxFoundation_FF458.pdf>. Acesso em:
04/08/2016.

80 Stephen Herring € o chefe de tributacadrdditute of Directorsuma organizacdo empresarial para diretores
de empresas, lideres empresariais seniores e emdprEges.

61 A HMRC é um departamento fiscal do governo do Rdimido, responsavel, dentre outras funcées, por
coletar o dinheiro arrecado pela prestacdo decmEnpublicos e alocados para fins de suprir aviohas e
familias com apoio financeiro direcionado. Dispehiem: <https://www.gov.uk/government/organisatibns
revenue-customs>. Acesso em: 01/11/2016.

62 WILMERS. Mischa.Guardian Live and Manchester’s Discuss: should thech pay more tax? Disponivel

em: <https://www.theguardian.com/membership/201 /i guardian-live-and-manchesters-discuss-should-
the-rich-pay-more-tax>. Acesso em: 01/11/2016.

63 VINIK, Danny. What would the world look like with Piketty’s Global Tax on Wealth? Disponivel em:
<https://newrepublic.com/article/117499/heres-wivatknow-about-thomas-pikettys-wealth-capital-tax>.
Acesso em: 05/08/2016
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seriam mais impactados por tal tributacdo, no ¢ntas familias de todos os niveis de renda
também seriam prejudicadas, isso porque as classgia e baixa sofreriam com a queda de
empregos, salarios e producdo nacional. Em sintakdprma de tributacdo reduziria a
desigualdade ao custo de tornar todos significaenmiais pobre&:

Com base nos argumentos supra, Bill Gates critiden@osicdo de um imposto
progressivo sobre o patrimonio e defende um mogebgressivo de tributacdo sobre o
consum®®. Por sua vez, Thomas Piketty critica a adogdoatlenbdelo, principalmente
porgue que a propria no¢cdo de consumo ndo é maito definida para os detentores de
riqueza: o consumo pessoal de alimentos e roumasexemplo, representa fragdo muito
pequena do patriménio de contribuintes detentoeegrandes fortunas que costumam gastar a
maior parte de seus recursos com compra de influgmestigio e podér.

Assim, observa-se a existéncia de argumentos fagisré contrarios a adocao de um
sistema progressivo em relacdo ao imposto em analimportante destacar que 0s
argumentos contrarios a tal sistema fundamentaempseritérios econémicos, 0 que denota a
intrinseca relacdo entre Direito e Economia. Ogaroeentanto, que tais argumentos devem
ser analisados sob uma perspectiva constitucidnhlz do principio da igualdade em sua
vertente material, que se fundamenta na concepgdi@athr os desiguais de forma desigual,
na medida de suas desigualdades, ressalta-se atdmpa de um sistema progressivo de
tributacdo. Todavia, cumpre salientar, que issosigwifica dizer que € desejavel a extrema
tributacdo dos mais ricos, sob pena de descumpiengenvedacdo ao confisco.

64 SCHUYLER. Michael.The Impact of Piketty’s wealth tax on the poor, therich, and the middle class
Disponivel em: <http://taxfoundation.org/articlefiact-piketty-s-wealth-tax-poor-rich-and-middle-
class#_ftn16>. Acesso em: 02/10/2016.

85 WORSTALL, Tim. Bill Gates Points To The Best Tax System, The Progssive Consumption Tax.
Disponivel em: <http://www.forbes.com/sites/timwatB2014/03/18/bill-gates-points-to-the-best-tastem-
the-progressive-consumption-tax/#3610ddfOdec6>ssaem: 03/10/2016.

% De acordo com Thomas Pikett#n alternative to progressive taxation of inheritanand wealth is the
progressive consumption tax (e.g., Gates, 2014;ndudy 2015). This is a highly imperfect substitutewever.
First, meritocratic values imply that one might waa tax inherited wealth more than self-made wealthich
is impossible to do with a consumption tax aloeoAand most importantly, the very notion of conption is
not very well defined for top wealth holders; perabconsumption in the form of food or clothesdgain to be
a tiny fraction for those with large fortunes, whsually spend most of their resources to purchafiadnce,
prestige, and power. When the Koch brothers speoidesnon political campaigns, should this be courged
part of their consumption? When billionaires useitltorporate jets, should this be included in ammgtion? A
progressive tax on net wealth seems in my view aesiable than a progressive consumption taxt fiecause
net wealth is easier to define, measure, and motfien consumption, and also because it is a béfttgicator
of the ability of wealthy taxpayers to pay taxes &m contribute to the common good (Piketty, 202H,15)
Disponivel em: <http://piketty.pse.ens.fr/files/@ity2015NTJ.pdf>. Acesso em: 10/11/2016.
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2. ANALISE CONSTITUCIONAL DO PODER DE TRIBUTAR DOS ENTES
FEDERADOS E OS PRINCIPAIS ASPECTOS ATINENTES AO ITCMD

A Constituicdo Federal de 1988 fixa a competénom ehtes federados, quais sejam:
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal parastituicdo de tributos. A Carta Magna
ao fixar tal competéncia prevé como espécies titag: impostos, taxas e contribuigcbes de
melhorid’. O Codigo Tributario Nacional (“CTN”), recepciormdcom status de lei
complementar, disp6e sobre o Sistema Tributariaddat e estabelece as normas gerais de
direito tributario, prevendo outra espécie tribiataqual seja, o empréstimo compulsorio que
também encontra respaldo na Carta M&§nalém disso, existe um quinto tipo de éspecie
tributaria, as contribuicdes especiais, previsiagotna Constituicdo Federal como no CIN

O CTN define imposto como sendo a espécie tritatdrja obrigagdo tem como fato
gerador situacdo independente de qualquer atividesiatal especifica, em relacdo ao
contribuinté®. Trata-se de tributo ndo vinculado, ou seja, gdepende de qualquer atuagdo
estatal no beneficio do contribuinte para a eféoade sua cobranca. A luz dos
ensinamentos constitucionais, os impostos ndo podeande regra, ter destinacdo especifica,
ndo podendo a sua arrecadacao estar vinculadae, dumpdo ou despesa, sendo somente a

destinacdo especifica possivel caso a Constitiigderal assim determifie

67 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Fetleras Municipios poderéo instituir os seguintésutos:| -
impostos; Il - taxas, em razéo do exercicio do podele policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potenal, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestedao contribuinte ou postos a sua disposigdo; IH
contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pubtias (BRASIL, 1988,0nline,grifo do autor).

68 Art. 148. A Unido, mediante lei complementard@a instituir empréstimos compulsoérios: | - paender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calampdddiea, de guerra externa ou sua iminéncianib €aso de
investimento publico de carater urgente e de rebeventeresse nacional, observado o disposto nd 5t I,
"b". (BRASIL, 1988,0nline).

69 As contribuicdes especiais encontram assentitigional nos artigos 149 e 149-A.

Art.. 149. Compete exclusivamente a Unido institointribuicbes sociais, de intervencéo no dominanémico

e de interesse das categorias profissionais oudatioas, como instrumento de sua atuacao nas resmect
areas, observado o disposto nos arts. 146, 1156 Le Ill, e sem prejuizo do previsto no art. ,1856°,
relativamente as contribuicfes a que alude o dispms

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal godo instituir contribuicdo, na forma das respestileis, para
o custeio do servico de iluminacdo publica, obs#va disposto no art. 150, | e lll. (Incluido p&eenda
Constitucional n° 39, de 2002). (BRASIL, 1988Jine).

70 Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tpar fato gerador uma situacao independente de wgrlq
atividade estatal especifica, relativa ao contnteu{BRASIL, 1966pnling).

71 Art. 167. S&o vedados: (...) IV - a vinculag&arelceita de impostos a 6rgéo, fundo ou despessglvadas a
reparticdo do produto da arrecadacéo dos imposjoe &e referem os arts. 158 e 159, a destinacéerdesos
para as acdes e servicos publicos de saude, patganado e desenvolvimento do ensino e para reatzde
atividades da administracéo tributaria, como deteado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°232, XXII,

e a prestacdo de garantias as operacdes de goéditmtecipacdo de receita, previstas no art. $&8, bem
como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo getha Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).
(BRASIL, 1988,0nline).
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Nos termos da Carta Magna, a Unido possui compatpaca instituir impostos sobre
importagédo, exportacdo, renda e proventos de gerlgatureza, produtos industrializados,
operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relatavostulos ou valores mobiliaros,
propriedade territorial rural e grandes fortUAas\ Constituicio Federal prevé ainda a
competéncia tributaria residual da Unido para titingao de novos tributos. A Unido podera
instituir por leis complementares, impostos desde gejam n&o-cumulativos e que nao
tenham fato gerador ou base de calculo propriostrilmstos previstos na Constitui¢do
Além disso, sempre gue possivel, os impostos teaédter pessoal e deverdo ser graduados
de acordo com a capacidade econdomica do contrtint

Consoante previsto no artigo 155 da Constituicddefeé € de competéncia dos
Estados-membros e do Distrito Federal instituirastps sobre transmiss@ausa mortise
doacao de quaisquer bens ou direitos, incluindmess imoveis, moveis, imateriais e direitos.
Destarte, o imposto de transmisséusa mortise doacdo, de quaisquer bens ou direitos,
apresenta como critério determinador a transmiasiimlo ndo oneroso. Conforme previsto

na Constituicdo Federah verbis:

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Fediestltuir impostos
sobre:_(Redacdo dada pela Emenda ConstitucioBalds® 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaibgnsrou direitos;

8§ 1.° O imposto previsto no inciso _I: (Redacdo damda Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivostdsecompete ao Estado da
situacéo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créglitompete ao Estado onde
se processar o inventario ou arrolamento, ou tieenicilio o doador, ou ao
Distrito Federal;

Il - tera competéncia para sua instituicdo regalladr lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia n@geat;

72 Art. 153. Compete a Unido instituir impostosrsab- importacédo de produtos estrangeiros; |l pagtacao,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacipadds; Il - renda e proventos de qualquer naturdza
produtos industrializados; V - operacbes de crédiimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valore
mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; M grandes fortunas, nos termos de lei compleme(B&RASIL,
1988,0nling).

73 Art. 154. A Unido podera instituir: | - mediarié complementar, impostos ndo previstos no aigerior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenhaméaaolgr ou base de célculo préprios dos discriminagdsta
Constituicdo; Il - na iminéncia ou no caso de guexterna, impostos extraordinarios, compreendidoado
em sua competéncia tributaria, os quais serdomigws, gradativamente, cessadas as causas deiag&ocr
(BRASIL, 1988,0nline).

74 Artigo 145 § 1° da Constituicdo Federal: Sentpre possivel, os impostésrdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a essextiodg, identificar, respeitados os direitos induais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e iaglatles econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988jne,
grifo do autor).
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b) se o de cujus possuia bens, era residente oicitiado ou teve o seu
inventario processado no exterior;
IV - terd suas aliquotas méaximas fixadas pelo SeRaderal”

2.1 OS PRINCIPAIS ASPECTOS ATINENTES AO ITCMD

Héa noticias de que o ITCMD existe desde a Antigiggaspecificamente no antigo
Egito e em Roma. No antigo Egito, o referido tribidi criado por Psamético I, que reinou de
666 a 654 antes de Cristo, tendo-se conhecimentext#éncia de um papiro no qual
constava a existéncia de uma lei que tornara dbrigea inscricdo das herancas em registros
publicos mediante o pagamento de uma taxa de 18%p@r cento) a 15% (quinze por cento)
sobre o valor do bem a ser transmitféldlo Brasil, a incidéncia do referido tributo remmat
época de colonizacédo de Portugal. Com a chega@a dedo VI ao Brasil, foram instituidos
diversos tributos com base no sistema portuguéstrede®s quais 0 imposto sucessorio
denominado “décima das herancas e dos legadostuide pela Alvara de 17 de junho de
1809 com aliquotas de 10% (dez por cento) e 20@te(ypior centd}.

Com o advento da Carta Magna de 1988 merece stxcdde o fracionamento do
imposto de transmisséao de bens iméveis (ITBI), gads a ser prevista a existéncia de dois
impostos distintos: o imposto de transmissaosa mortise doacdo de quaisquer bens e
direitos (incluindo bens méveis ou imdveis) de cet@pcia dos estados e 0 imposto de
transmissaonter vivos,por ato oneroso, de bens imdveis, e de direitas obre imoveis,
exceto 0os de garantia, assim como cessao de dieisua aquisicdo, de competéncia dos
municipiog’.

O CTN, disciplina o referido tributo na Secédo Hip Capitulo Ill — Dos impostos
sobre o patrimbnio e a renda. Em relacdo aos paitsiprevistos nessa legislacdo, algumas
ressalvas tornam-se pertinentes. Inicialmente, deveessaltado que as normas presentes no
CTN no que concerne ao imposto de transmissadaumil como caracteristica principal da
tributacé@o o tipo do bem transferido, no caso o bedvel, e ndo a forma de transmissdo. O

CTN foi elaborado sob a égide da Constituicdo d,18endo os impostos de transmisséo de

5 SOARES. Milton Delgad@ imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacfTCMD) e as suas
hip6teses de incidéncia nos procedimentos sucessériRio de Janeiro, Lumen Juris, 2006, p. 26.

78 |bid. p. 29.

7 1bid. p. 33.
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competéncia exclusiva dos estados federados, haweptevisdo de um imposto Unico sobre
a transmiss&o de bens iméveis por natureza e pesae fisica.

A tributacdo sobre bens moéveis e direitos decteseda sucessdo ou doacdo sao
postulados que passaram a ter previsdo sob a dgidgonstituicio Federal. O CTN néo

regula as transmissées de bens e direitos movéis do disposto no CTNn verbis

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estadosesalransmissdo de bens
imoveis e de direitos a eles relativos tem como detrador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedad do dominio util de
bensimoveis por natureza ou por acessao fisica, como defimiddsi civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitesis sobrémaoveis exceto
os direitos reais de garantia;

Il - a cessédo de direitos relativos as transmissékeridas nos incisos | e Il.
Paragrafo Unico. Nas transmissdes causa mortisiremeotantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeirosgatdrios.

A Constituicdo Federal de 1988 passou a prevea mxacdo fiscal, havendo uma
ampliacdo material do campo de tributacdo. Apesdrahscorridos mais de vinte anos desde
a vigéncia da Carta Magna, ndo foi editada lei dempntar disciplinando o imposto
incidente sobre a transmissao de bens moveisla tifio oneroso, seja em decorréncia da
morte ou doacao, restando configurada uma omiss&papte do legislad6t. Ressalta-se que
a propria Constituicido Federal, no artigo 146, socill®®, prevé a necessidade de lei
complementar para a estipulacdo de normas geramataria de legislacdo tributaria. Diante
da omissdo do Congresso Nacional, reside a indagagtite a instituicdo de normas gerais
gue disciplinem o tributo. Nesse caso, deve seerghda a previsdo do artigo 24 § 3° da
Carta Magn®, relativa a competéncia concorrente. Na hipéteseingxisténcia de lei
complementar dispondo sobre normas gerais acescengmstos de transmisséausa mortis

e doacdo de bens moveis a titulo gratuito, os Bstéeblerados passam a ter competéncia

8 FERNANDES, op. cit, p. 53.

" FERNANDES, op. cit, p. 54-55.

80 Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) lll -admtlecer normas gerais em matéria de legisladdiatdria,
especialmente sobre:a) definicdo de tributos e uls sspécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectfatss geradores, bases de célculo e contribuirips;
obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decaaéributarios; c) adequado tratamento tributéo ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperatiyagefinicdo de tratamento diferenciado e favioi@para
as microempresas e para as empresas de pequeaoipatsive regimes especiais ou simplificadosago do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicpesvistas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da dmuig@io a que se
refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitogi n® 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988Jine).

81 Artigo 24 § 3°. Inexistindo lei federal sobre nasrgerais, os Estados exercerdo a competéncitatagis
plena, para atender a suas peculiaridades. (BRASES,online).
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legislativa sobre a matéffa O Supremo Tribunal Federal (“STF”) ao julgar caswlogo,
reconheceu que os Estados e Distrito Federal astéoizados a luz do disposto no artigo 34
do ADCT e do artigo 24 da CF/88 a editar normasigeindispenséveis a instituicdo de

tributos até a edicéo e lei complementar da Uiizo

2.1.1. Do aspecto material do ITCMD

Conforme preconiza Sasha Calmon Navarro Coélh€dD consiste no: “acréscimo
patrimonial do herdeiro, do legatario, do meeirdoecessionario (quinhdes ou meacdés).
De acordo com Milton Delgado de Soares: “o0 impagtotransmissacausa mortise por
doacédo de quaisquer bens e direitos tem por fatmlgea transmissao gratuita de patriménio,
ocorra esta em virtude da morte de seu antigo igtédpo ou possuidor (pois é plenamente
possivel a transmissao de direitos), ou atravésitds gratuitosinter vivos (contrato de
doacgao}”.

O nucleo do tributo consiste na transmisséao, sejaecorréncia da morte ou por ato
inter vivosa titulo gratuito. Assim, confere-se a transmish#as qualidades distintas: a morte
e a doacao de quaisquer bens ou direitos.

Especificamente em relacdo ao imposto de transmisadisa mortis 0 aspecto
material do tributo é a transmissdo de bens etareem razdo da morte. Pelo principio
dasaisine a lei considera que no momento do 6bito do autohafanca transmite-se seu
patriménio, de forma integral, a seus herdeirodegatarios. Com a morte, o individuo nao

pode mais praticar os atos da vida civil, ndo pddemais ser titular de direitos e nem

82 FERNANDES, op. cit, p. 61.

8 EMENTA: RECURSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMPETENA. A teor do disposto no artigo
28, 8 2°, da Lei n° 8.038/90, compete ao relatque for distribuido o agravo de instrumento, no ifanbo
Supremo Tribunal Federal, bem como no Superioruhdb de Justica, com o fim de ver processado recurs
interposto, o julgamento respectivo. IMPOSTO SOBREOPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES -
DISCIPLINA. Mostra-se constitucional a disciplin@ dmposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
mediante norma local. Deixando a Unido de editamas gerais, exerce a unidade da federagdo a odmopset
legislativa plena - § 3° do artigo 24, do corpaenente da Carta de 1988 -, sendo que, com a am@nadigor

do sistema tributario nacional, abriu-se a Unidis Bstados, ao Distrito Federal e aos Municipiogiaada
edicdo de leis necessarias a respectiva aplicaga8°-do artigo 34 do Ato das Disposi¢cdes Consthais
Transitorias da Carta de 1988. (Al 167777 AgR, ®e{a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado
em 04/03/1997, DJ 09-05-1997 PP-18134 EMENT VOLEB84 PP-00796). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28167777%2ENUME%2E+OU+1677
77%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http:/tihgom/hl6lej9>. Acesso em: 05/11/2016.

84 COELHO, Sasha Calmon Navarf@urso de direito tributario brasileiro . Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.
458.

8 SOARES, op. cit., p. 38.
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contrair obrigac6esCom fulcro na previsao do 1.784 do Codigo CivilC’'¢ com a abertura
da sucessdo, o dominio e a posse da heranca sémitidas. Segundo Caio Mario da Silva
Pereira: “o chamaddroit de saisingtraduz precisamente este imediatismo da tran8miss
dos bens, cuja propriedade e posse passam dird@m@npessoa do morto para oS seus
herdeirosle mort saisit le vi®. Assim, a transmissdo opera-se com a mortéedeoujus

O artigo 35 do CTN prevé taxativamente as hipotdedacidéncia do imposto sobre a
transmissa@ausa mortigle bens imdveis, como sendo a transmisséo a qudltple: a) da
propriedade ou do dominio atil de bens iméveis patureza ou acessado fisica, como
definidos na lei civil; e b) de direitos reais slmoveis, exceto os direitos reais de garantia.
As referidas hipdteses forma recepcionadas pelastdagdo Federal de 1988. Ocorre, no
entanto, que quando tais dispositivos foram elalmsando era possivel a tributagiusa
mortis sobre a transmissdo de bens moveis e nem na $epdee doacdo, razdo pela qual,
neste diapaséo, os Estados assumem competénslatlegiplena.

O inciso Ill do artigo 35 do CTN prevé ainda queeterido imposto tem como fato
gerador a cessdo de direitos relativos as tran8esseeferidas nas hipoteses anteriores.
Acessdo se refere ao modo originario de aquisicdopibpriedade, pertencendo ao
proprietario tudo que se adere ao fémiambém constitui hipotese de incidéncia do referid
tributo a transferéncia a titulo gratuito de cedsitos. Trata-se dos direitos reais limitados.
Estdo na esfera de incidéncia do imposto em anabsseguintes direitos reais quando
passiveis de transmissao: a propriedade, a supediservidao, o usufruto, o uso, a habitacédo
e o direito do promitente comprador do imével, ahme, a hipoteca e a anticré&eNo caso
de transmisséo de bens a titulo ndo ondrdsovivos,a desigualdade das partilhas realizadas
nos processos de separagdo, divorcio, inventaricaroolamento também caracterizam
hipoteses de incidéncia do tributo.

Em relacdo ao imposto de transmisséo a tinaltwigo por atanter vivos,pertinente
mencionar a conceituacao juridica atribuida aatutstda doacéo. O instrumento adequado
para a transmissdo em analise é o contrato de @lo@gfisoante previsto no artigo 538 do
Cadigo Civil: “Considera-se doacao o contrato era goa pessoa, por liberalidade, transfere
do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de.’oAttaz de tal definicdo, o contrato de

doacéo é classificado como: (i) unilateral, porgsdar obrigacées para uma das partes, o

8 PEREIRA, Caio Mario da Silvdnstituicbes do Direito Civil, Volume |, 182 edi¢&do. Rio de Janeiro: Forense,
1996.

87 FERNANDES, op. cit, p. 62.

88 |bid.
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doador que devera transferir da propriedade do K@mgratuito, haja vista que gera
vantagem apenas para o donatario que tera um imeoégatrimonial; (iii) consensual, por se
aperfeicoar com o acordo de vontades; e (iv) foonaolene, pois o referido contrato exige a
forma escrita, apenas sendo possivel a doacaolwwsbee bens modveis e de pequenos

valor®®, a luz do disposto no Codigo CRfil

2.1.2 Do aspecto temporal do ITCMD

O aspecto temporal consiste ao momento de ocoarélacfato gerador do tributo. E
em tal marco temporal que sera registrado o surgonge um direito subjetivo ao sujeito
ativo, ou seja, o Estado federado e um dever paridiser cumprido pelo sujeito pasgivo

Em relagéo a transmissé&ausa mortisa abertura da sucesséo sera 0 momento inicial
para o fenbnemo hereditario. De acordo com RegilaFeérnandes, a luz do disposto nos
artigos 1784 e 1923 do CC/2002, o fato juridico ten@ o gerador da sucessédo. No exato
momento do falecimento, a posse e o dominio danbarado transmitidos aos herdeiros
legitimos e testamentarios do falecido. Por estaaaconsiderando o disposto no art. 144 do
Cadigo Tributario Nacional, de acordo com o enteratito Sumular 112 do STF, o imposto
de transmissacausa morti® devido pela aliquota vigente ao tempo da sucessa

Prevalece o entendimento de que a abertura dasficcedcorre com a morte, no
entanto, tal fato também pode ser presumido. Corddnteligéncia do enunciado sumular
331 do STF: “E legitima a incidéncia do impostot@@smissd@ausa mortisno inventario
por morte presumida”.

No que tange a transmissao a titulo gratuito poiraer vivos,a incidéncia ocorrera
quando da transmissdo do bem ou direito ao dooat@dm relacdo aos bens modveis, com
base no disposto no artigo 1.267 do CC/2002, odosemente com a entrega do bem, ou
seja, a tradicdo. Por sua vez, na transmissaorgeil@veis apenas ocorrera com o registro

do titulo junto ao Registro de Imoveis. Portanttramsmissao da propriedade nao se efetua

8 SOARES, op. cit, p. 43-44.

% Art. 541. A doacio far-se-a por escritura pabticainstrumento particular. Paragrafo Ginico. A doagérbal
sera vélida, se, versando sobre bens méveis eqlepe valor, se Ihe seguir incontinenti a tradi¢gB&RASIL,
2002,0nline).

%1 FERNANDES, op. cit, p. 84.
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por forca do contrato, sendo este apenas instranpamé a efetiva transmissao, que apenas se

aperfeicoara pelo registro do titulo aquisiti/o

2.1.3 Do aspecto espacial do ITCMD

A analise do aspecto espacial do ITCMD € de sunpalitancia para fins de resolucao
de possiveis conflitos tributarios entre os estdddsrados. Trata-se da analise de qual foi 0
lugar preciso em que ocorreu o fato gerador datwibA Constituicdo Federal estabelece,
verbis

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesdltuir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda ConstitucioBalde® 1993)

I - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisdqesrs ou
direitos;_(Redacao dada pela Emenda Constitucithz de 1993)

(..)

8§ 1° O imposto previsto no inciso _I: (Redacdo damda Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivostdsecompete ao Estado da
situacéo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créglitompete ao Estado onde
se processar o inventario ou arrolamento, ou tieenicilio o doador, ou ao
Distrito Federal;

[l - tera competéncia para sua instituicdo regalladr lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia n@geat;

b) se o de cujus possuia bens, era residente oicitiado ou teve o seu
inventario processado no exterior.

A Constituicdo Federal confere tratamento difer@haziem relagdo ao tipo de bem
transmitido, se mével ou imoével, bem como paraasos em que o falecido possui bens, é
residente ou domiciliado, ou tem seu inventaricgessado no exterior.

Em relacdo aos bens iméveis e respectivos direitamtigo 41 do CTRP também
estabelece a competéncia para a cobranca do impostBstado-membro onde estiver
localizado o imével ou os direitos transmitidosadoc¢éo do principio da situagdo do imovel
para a definicdo da competéncia tributaria paralln@oento do tributo relativo a transmisséo
de bens imoveis garante a receita do tributo amdésfue incorreu nas despesas atreladas aos
bens transmitidos. Cumpre salientar que a Congitukederal ndo faz distingdo para o tipo

de transmissao, seausa mortisou doacdo. Assim, tratando-se de transmisséo ds be

92 FERNANDES, op. cit, p. 103-104.
9 Art. 41: O imposto compete ao Estado da situagéonbvel transmitido, ou sobre que versarem ostdge
cedidos, mesmo que a mutacao patrimonial decorsackssao aberta no estrangeiro. (BRASIL,16660€).
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imoveis, independentemente do local de residériutbr da heranca ou de seu falecimento,
a competéncia sera do Estado da situagdo do bem.

No tocante a transmissédo de bens méveis, a Cagadviaria feito uma distingdo em
relacdo a transmissamusa mortis ea doacdo. A luz do disposto no inciso Il, paragrafo
primeiro do artigo 155, € possivel a adoacdo de duarpretacdes distintas. Segundo os
ensinamentos do doutrinador Milton Delgado Soares primeira interpretacdo é no sentido
de que a primeira parte do postulado se direciarariimposto de transmisséausa mortis
competindo ao Estado onde se processar o inverdariarrolamento. Ja a parte final do
dispositivo (tiver domicilio o doador) se refere amposto de doacdo. Uma segunda
interpretacdo é de que a primeira parte do disposistaria direcionada tanto para a
tributagcdo na transmissaoausa mortiscomo na doagdo arrecadada em procedimentos
judiciais, tais como partilha de bens em separamficdivorcio. JA a segunda parte do
dispositivo se direcionaria ao imposto de doacd® ifio seja arrecadado em procedimentos
judiciais?*. Segundo o doutrinador, nédo existiria um enteedim predominante em relacéo a
matéria. Cumpre salientar que quando a Carta Magiaa a expressao “domicilio do
doador”, se refere ao domicilio fiscal, diferentateedo que ocorre na transmissausa
mortis em que prevalece o domicilio civil. O CTN admiteegp contribuinte ou responsavel
escolham o domicilio, para neste responder pelagagides tributari#s.

Por sua vez, a competéncia para o processamenitovelatario ou arrolamento de
bens é a do domicilio do autor da heranca quandteidura da sucessao. No entanto, caso o
autor da heranca nao possua domicilio certo, sempetente: (i) o foro da situacédo dos bens
imoveis; (ii) havendo bens imdveis em foros diféesnqualquer destes; e (iii) ndo havendo

bens imdveis, o foro do local de qualquer dos lEnsspdlio. (artigo 48 do CPC/23%6 O

% SOARES, op. cit, p. 46-47.

% Art. 127. Na falta de eleic&o, pelo contribuinteresponsavel, de domicilio tributario, na formdestgslacdo
aplicavel, considera-se como tal: | - quanto as@es naturais, a sua residéncia habitual, ou, sestddncerta
ou desconhecida, o centro habitual de sua atividddequanto as pessoas juridicas de direito plavau as
firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, eagad aos atos ou fatos que derem origem a obrigagiocada
estabelecimento; Il - quanto as pessoas juridieadireito publico, qualquer de suas reparticdeterrdorio da
entidade tributante.§ 1° Quando n&o couber a g@licdas regras fixadas em qualquer dos incisos deigo,
considerar-se-4 como domicilio tributario do cdntimte ou responsavel o lugar da situagdo dos berdga
ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem @agidto. § 2° A autoridade administrativa pode racas
domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulkearrecadacao ou a fiscalizacao do tributo, aplicsse entéo
a regra do paragrafo anterior. (BRASIL, 1966lin€).

% Art 48 CPC. O foro de domicilio do autor da heemnmo Brasil, € o competente para o inventariartilpa, a
arrecadacdo, o cumprimento de disposicdes de Ultiortade, a impugnacdo ou anulacdo de partilha
extrajudicial e para todas as acdes em que o edpéliéu, ainda que o ébito tenha ocorrido ncagsteiro
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local da abertura da sucessao corresponde ao uimacilio do falecido, a luz do disposto

no Caédigo Civit”.

2.1.4 Do aspecto pessoal do ITCMD

Pela analise do aspecto pessoal da obrigacdoatidgdo identificados os sujeitos
ativo e passivo da relacao juridica. O sujeitocaig associa a figura do credor, ou seja, € o
detentor do direito subjetivo de exigir o cumprinteda prestacdo. Ja o sujeito passivo &
aquele que, em razdo de uma situacao ou fatogaridssume perante o Fisco obrigacdes de
natureza tributaria.

Nos termos da Carta de 1988, os Estados e o Distatleral sédo os titulares da
capacidade tributaria ativa, sendo os sujeito®sitila obrigacao tributaria. No entanto, nada
impede que a atribuicéo legal da exigéncia daagéstseja delegada a outra pe¥soa

O referido texto constitucional ndo prevé explitieante a sujeicdo passiva do referido
tributo. Por outro lado, o artigo 42 do C®Ndetermina que qualquer das partes na operacao
tributada € contribuinte do imposto. Trata-se depabitivo extremamente vago e apenas
aplicavel a transmisséo de bens iméveis, confoupesmencionado.

Com base em uma interpretacdo constitucional, siyelsconcluir a necessidade de
manifestacdo de riqueza para que alguém possa ser dributado, razdo pela qual, na
transmissa@ausa mortins herdeiros ou legatarios seriam os destinatdedsl incidéncia,
por terem sua capacidade contributiva compro¥ad® disposto no artigo 35, paragrafo
anico do CTN corrobora tal entendimento, vez queaderdo com tal postulado nas
transmissdescausa mortisocorrem tantos fatos geradores distintos quantwenf os
herdeiros ou legatarios. Por motivos naturais, &nfiorma de transmissao, jamais podera o
falecido ser sujeito passivo do imposto. Assimyzde tal interpretagdo, os herdeiros e os
legatarios seriam os contribuintes do imposto,nelstaa sujeicdo passiva limitada a quota-

parte transmitida. Cumpre salientar que € impre$eogh a aceitacdo da heranca para que seja

Paragrafo Unico. Se o autor da heranga ndo padsoigilio certo, € competente: | - o foro de sjimdos bens
imoéveis; Il - havendo bens imdveis em foros diféesnqualquer destes; Ill - ndo havendo bens irspeeioro
do local de qualquer dos bens do espdlio”. (BRASQ15,0nling).

97 Art 1.785 CC. A sucessdo abre-se no lugar do @ltlomicilio do falecido (BRASIL, 2002nline).

% FERNANDES, op. cit, p. 89.

9 Art 42. Contribuinte do imposto é qualquer daggsana operacao tributada, como dispuser a leiA@R
1966,0nline).

100 |bid. p. 90.
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possivel a aquisicdo. Ocorrendo a renuncia a herar@p ha que se falar em incidéncia
tributaria. Ocorre, no entanto, que quando o heydgiretender beneficiar outrem,
renunciando a favor de outro herdeiro, por exempo, havera que se falar em rendncia, mas
sim aceitacdo com posterior transmis&&o

No caso de transmissdo de bens imdveis a titukbiggranter vivos tanto o doador
como o donatario podem ser sujeitos passivos dostappodendo o ente competente pelo
recolhimento do tributo eleger qualquer um dos.dois

Cumpre salientar que n&o existe lei complementarrggulamente a sujei¢éo passiva
no caso de transmissao de bens moveis, competoslasiados e o Distrito Federal legislar

sobre a matéria.

2.1.5 Do aspecto quantitativo do ITCMD

A quantificacdo do ITCMD é feito a partir da base chilculo e da aliquota. A
finalidade da base de calculo é quantificar o déwleutario, adaptar o dever a capacidade
contributiva do contribuinte e definir a espécibutarial®2

O artigo 38 do CTN estipula que a base de célcalargosto corresponde ao valor
venal dos bens ou direitos transmitidos. Importamémcionar nessa seara, que cada Estado
apura o valor venal de seus imodveis de forma davéviliitos, inclusive, utilizam-se do valor
venal apurado pelo Municipio para fins de cobratedPTU, na hipétese de transmisséo de
imovel urbano, e o apurado pela Unido, para finscoleranca de ITR, na hipbtese de
transmissdo de imovel rutél Mais uma vez, em relacdo aos bens moveis, resta-s
configurada a competéncia legislativa dos Estadesimnos e do Distrito Federal para versar
sobre a matéria.

Com base na Sumula 590 do STF, no caso de prordessampra e venda de bem
imovel o valor a ser considerado é o saldo creadocahtrato quando do falecimento do
promitente vendedor.

Deve ser ressaltado que, apesar da ocorréncia tdogéaador, ndo ha imediata
quantificacdo do débito tributario devido a FazekBdtadual. Muitos bens que integrardo o
espolio serdo utilizados para pagamento de credtwrdalecido, por exemplo. A partir da

101 bid. p. 92.
102S0ARES, op. cit, p. 49-50.
103 FERNANDES, op. cit, p. 66.
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abertura da sucesséo é constituida uma relacaoah&d@um possivel direito do sujeito ativo
em relacdo ao tributo em face de um potencialtsupgissivo, ndo havendo a constituicdo de
crédito tributario liquido e cert®f. A Simula 114 do STF denota tal situacdo. De acoodn

tal enunciado: “O imposto de transmissdo causaisnadib € exigivel antes da homologacéo
do calculo”. Cumpre salientar que o inventario @rocedimento previsto no Codigo de
Processo Civil através do qual se torna possieebliacdo dos bens deixado pdb cujuse
posterior distribuicdo destes aos herdeiros. O nitdwv® poderd ser judicial (pelo rito
tradicional, de arrolamento comum ou sumario) dwagxdicial. Nos termos do artigo 610 do
CPC, havendo testamento ou interessado de incapamentario sera judicial. Na
modalidade extrajudicial, o inventario é feito eantério. A luz do disposto no CPC, se todos
forem capazes e ndo houver divergéncia entre aihes, o inventario e a partilha poderao
ser feitos por escritura publica, a qual consttullocumento habil para qualquer ato de
registro. Nesse caso, ndo havera a interveniémcioder Judiciario. Apesar de se tratar de
procedimento administrativo, a Lei exige a presetigaadvogado para que o inventario
extrajudicial se proceda. Importante destacar gquneetacdo ao pagamento do ITCMD, na
maior parte dos estados o procedimento a ser @mkemonsiste no preenchimento de uma
Declaracéo virtual por parte do contribuinte, met#iap acesso ao sistema ITCMD no sitio da
Secretaria de Fazenda do Estado competente queéacalo valor do tributo a ser pago.

De acordo com entendimento do STJ, enquanto n&wolbgado o calculo do
inventario, ndo ha como efetuar a constituicdondefa do tributo, vez que incertos os
valores inventariados sobre o qual incidira o penea da exacae?.

Conforme entendimento de Aliomar Baleeiro, o CTNsftente em relacéo ao valor a
ser considerado como base na avaliacdo dos bems/@rtario. No direito anterior houve

divergéncia em relacdo a isto, vez que alguns golgdocais optaram pelo valor no dia da

104 FERNANDES, op. cit, p. 95.

105 PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INVENTARIO. ITCMD. ERMO A QUO DECADENCIAL PARA
LANCAMENTO DO TRIBUTO. HOMOLOGAGAO DO CALCULO. 1. Ms termos do art. 173 do CTN,
somente no primeiro dia do exercicio seguinte amem que o langamento poderia ter sido realizadaeé
comecga a transcorrer o prazo decadencial de 5 pa@s a constituicdo do crédito tributario. 2. Newa
tratando-se de inventario, compete ao juiz, dejeisuvida a Fazenda Publica, proceder ao calculmgposto

de transmissdo causa mortis, conforme dispdemt®sla®l?2 e 1.013 do CPC. 3. Consequentementeartqu
ndo homologado o calculo do inventario, ndo ha cafetuar a constituicdo definitiva do tributo, paeq
incertos os valores inventariados sobre o qualdiricio percentual da exagdo, haja vista as possivei
modificacdes que os célculos sofrerdo ante quest@em dirimidas pelo magistrado, nos termosadiss
1.003 a 1.011 do CPC. 4. No caso em apreco, homddog calculo em 27.6.2008, o prazo decadencial sé
ocorrera ap6s 31.12.2013. Agravo regimental imglovi(AgRg no REsp 1257451/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/0921, DJe 13/09/2011). Disponivel em; <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp@pesso=1257451&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10
&i=1>. Acesso em: 11/11/2016.
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abertura da sucessdo, enquanto outros se entengetamalor a data da avaliaé¢&b De
acordo com a inteligéncia da Sumula 113 do STHlitatgéncia tornou-se pacificada. O
enunciado assim dispde: “O Imposto de Transmisa@isacmortis é calculado sobre o valor
dos bens na data da avaliacao”.

Pode ser afirmado que em relacdo a transmisaésa mortisa base de célculo do
tributo sera o valor do quinhdo hereditario a garado ao final do inventéario judicial ou
extrajudicial®”. Apenas com o processo de inventario dos bensdavauidacdo da heranca
e individualizagéo da cota-parte dos herdeiros.

No que tange a aliquota aplicavel ao imposto entisena luz do disposto na Carta
Magna® e no CTN®®, compete ao Senado Federal estabelecer a aligdaiena do ITCMD.
Com base nisso, em 05.05.1992, o Senado Fedetall@dResolucdo n® 9, de 5 de maio de
1992. Conforme definido em tal Resolucéoverbis

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A aliquota méaxima do imposto de que tratdimea a, inciso |, do art.
155 da Constituicdo Federal seréa de oito por cenp@rtir de 1° de janeiro
de 1992.

Art. 2° As aliquotas dos impostos, fixadas em Igtiagual, poderdo ser
progressivas em fungao do quinh&o que cada herefigitvamente receber,
nos termos da Constituicdo Federal

Assim, é necessario que a lei disponha sobre emper@ da aliquota, sempre limitado
a 8% (oito por cento). O Supremo Tribunal Fedetadg pronunciou no sentido de que nao
pode a lei estadual atrelar genericamente a sqaoctdi a maxima estabelecida pelo Senado
Federal. No Recurso Extraordinario (“RE”) n° 21&2® julgado pela 12 Turma, o relator

Ministro Marco Aurélio exarou entendimento no seggiisentido:

106 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario brasileir® ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976, p. 161

107 FERNANDES, op. cit, p. 97.

108 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédesttuir impostos sobre: (Redacéo dada pela Elaen
Constitucional n° 3, de 1993) | - transmissdo cauedis e doacgdo, de quaisquer bens ou direitedgdBa0
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993§ (1° O imposto previsto no inciso_l: (Redacdo dpelia
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993) (...)I¥er4 suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Feedl”.
(BRASIL, 1988,0nline,grifo do autor).

109 Art. 39. A aliquota do imposto ndo excedera ostdisnfixadosem resolucdo do Senado Federatjue
distinguira, para efeito de aplicagdo de aliquotdsrbaixa, as transmissfes que atendam a poléianal de
habitacdo.” (BRASIL, 196&nline,grifo do autor).

110 No referido julgado foi decidido: “TRIBUTA - FIXABO DE ALIQUOTA X TETO - IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS - LEI N° 10.260/89, DO EBIDO DE PERNAMBUCO. N&o se coaduna
com o sistema constitucional norma reveladora denzaticidade quanto a aliquota do imposto de tr&ssn
causa mortis, a evidenciar a correspondéncia cdmite maximo fixado em resolucdo do Senado Federal
(RE 213266, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, TribainPleno, julgado em 20/10/1999, DJ 17-12-1999 PP-
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Descabe confundir o teto a ser definido pelo Serfaelderal, consoante
dispde o inciso IV do paragrafo primeiro do artitfe5, como a propria
estipulacdo da aliquota. No caso, conflita com igéexia de lei local,

fixando-a, norma embora emanada da Assembleiagmiide de o tributo

corresponder a aliquota maxima a ser observadagjay a decorrente de
resolucdo do Senado Federal. A automaticidade emgida contraria o

sistema constitucional, misturando-se institutoserdios, competéncias
normativas proprias, como sao a referente a fixalghaliquota, sempre a
cargo do Poder Legislativo local, e 0 estabelecimda teto a ser obedecido
em tal procedimento

O artigo 2° da referida Resolugéo pretendeu insatlegitimidade da progressividade
das aliquotas sem, no entanto, mencionar a doAcéeferida determinagdo ndo estaria em
consonancia com a disposicdo constitucional, uzaque a CF/88 nao outorgou poderes ao
Senado para determinar a progressividade das tdguestando esse artigo eivado de
inconstitucionalidadé. Em que pese a inconstitucionalidade dessa emstfo) o
estabelecimento de aliquotas progressivas € petdinpara fazer jus ao principio da

capacidade contributiva e da igualdade, confornad@dado no tépico 1.2 supra.

2.2 DO NOVO CONTEXTO SOCIAL

O contexto presenciado a partir do ano de 2015 leragp do ano de 2016, com a
configuracdo ndo apenas de acentuada instabilezme®mica, mas, principalmente politica,
evidenciou a necessidade de mudancas na area fiiscgbarte do Governo. A falta de
planejamento econdmico estratégico em longo prazaltou em um cenario drastico do
ponto de vista econémico, com 0 aumento da taxmftiegdo e de desemprego de forma
desenfreada, bem como a diminui¢cdo da producdcaido Assim, a partir do ano de 2015
medidas visando o aumento da arrecadacao tribyg@ssaram a ser divulgadas. Passara a ser
destacado, a seguir, algumas propostas e mudaegiatativas efetivas que refletem esse
novo contexto.

Em 10 de setembro de 2015, o Conselho NacionabtitcB Fazendaria (CONFAZ)
enviou ao Senado Federal, por meio do Oficio dos@mmo Nacional de Secretarias de

Fazenda, Financas, Receita e Tributacdo (Consefat)/15, proposta de Resolucdo, com

00030 EMENT VOL-01976-04 PP-00732). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28213266%2ENUME%2E+QU+2132
66%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tihgom/h2yw8zt>. Acesso em: 11/11/2016.

11 FERNANDES, op. cit, p. 98.
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fundamento no artigo 155, paragrafo primeiro, imdié da Constituicdo Federal, alterando a
Resolucdo n° 9 que estabelece a aliquota maxim8%lgoito por cento) do ITCMD,
passando a fixar a aliguota maxima de 20% (vintecpnto). Nos termos do referido Oficio
trata-se de medida que visa ampliar a prerrogatos Estados e do Distrito Federal em
aumentar a aliquota do tributo, em face do atuatesbo de dificuldades econémicas dos
governos, possibilitando uma tributagdo mais justhretaxando os contribuintes mais
abastados que estdo sujeitos aos impostos difetosntrario sensutal medida possibilita
que nao se aumentem os tributos que afetam a gdpukn geral, independentemente se
pobres ou ricos, como os indirett’s

Ademais, foi possivel perceber que no ambito darslgestados houve a majoracao
das aliquotas aplicdveis sobre a transmissdo dmdes e doacbes como a tentativa de
aumentar a arrecadacgao, conforme pode ser afeselguar:

- A Lei n° 15.601, de 30 de setembro de 2015, ajtgzou a Lei n°13.974 de 16 de
dezembro de 2009, no ambito do estado de Pernambassou a estabelecer a aplicacao das
seguintes aliquotas a serem adotadas a partir die jaheiro de 2016: (i) 2% (dois por cento)
para o valor do quinhdo ou da doacdo de até RPRDOO (duzentos mil reais); (i) 4%
(quatro por cento) para o valor do quinhdo ou decdo acima de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) e de até R$ 300.000,00 (trezentos naikje (iii) 6% (seis por cento) para o valor
do quinhdo ou da doacdo acima de R$ 300.000,@ti@s mil reais) e de até R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais); (iv) 8% (oito por cenp@ya o valor do quinhdo ou da doagao acima
de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais). AnteEstado previa a aplicagdo de aliquotas
fixas de 5% (cinco por cento) na transmissaasa mortise de 2% (dois por cento) nos
demais casos.

- A Lei n°® 14.741, de 24 de setembro de 2015 gtexcal a Lei n° 8.821 de 27 de
janeiro de 1989, no ambito do estado do Rio Gralud&ul passou a prever em relacdo ao
imposto incidente sobre a transmissaoisa mortisas seguintes aliquotas: (i) 0% (zero por
cento) para o valor do quinhdo de até 2.000 (ddis WPF-RS3 (ii) 3% (trés por cento)
para o valor do quinhdo acima de 2.000 (dois mil¢ @té 10.000 (dez mil) UPF-RS; (iii) 4%

(quatro por cento) para o valor do quinhdo acima@e00 (dez mil) e de até 30.000 (trinta

112 Oficio Consefaz n° 11/2015. Disponivel em:_ <hffpsyw.confaz.fazenda.gov.br/acesso-restrito-
1/consefaz/correspondencias/oficio-CONFAZ/2015/fidiconsefaz-ndeg-11-15>. Acesso em: 14/11/2016.
113 UPF-RS corresponde a Unidade de Padrdo Fiscaldalpelo estado do Rio Grande do Sul. De acordcacom
Instrucdo Normativa da Receita do estado do Rim@ralo Sul atualmente o valor da referida unidade B$
17,1441.
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mil) UPF-RS; (iv) 5% (cinco por cento) para o vatlar quinhdo acima de 30.000 (trinta mil)
e de até 50.000 (cinquenta mil) UPF-RS; e (v) 6éts(por cento) para o valor do quinhao
acima de 50.000 (cinquenta mil) UPF-RS. Por owdn] em relacdo ao imposto incidente
sobre doacdo passaram a ser previstas as segligigstas: (i) 3% (trés por cento) para o
valor da transmissédo acima de 0 (zero) e de a@®Qddez mil) UPF-RS; e (ii) 4% (quatro
por cento) para o valor de transmissao acima de0Q0dez mil) UPF-RS. Anteriormente
vigorava um sistema de aliquotas fixas: 3% (tr&xpnto) na doacgéo e 4% (quatro por cento)
na transmiss&ocausa mortis

- A Lei n° 19.021, de 30 de setembro de 2015 qtezcal a Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, que institui o Codigo Tribut@lioEstado de Goias, passou a prever a
aplicacdo das seguintes aliquotas progressivas tenttransmissaoausa mortiscomo na
doacgéo de quaisquer bens ou direitos, para fateslges a partir de 1° de janeiro de 2016:
(i) 2% (dois por cento), quando o valor da basealeulo for até R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais); (i) 4% (quatro por cento), sobre ooratla base de calculo que exceder a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) até R$ 200.000(duzentos mil reais); 6% (seis por
cento), sobre o valor da base de célculo que exeeR& 200.000,00 (duzentos mil reais) até
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais); e 8% (oitogemto), sobre o valor da base de célculo
que exceder a R$ 600.000,00 (seiscentos mil remigeriormente, para os fatos geradores
ocorridos entre 1° de janeiro de 2001 e 31 de dezene 2015 aplicavam-se as seguintes
aliquotas: (i) 2% (dois por cento) para base deut@linferior ou igual a R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais); (ii) 3% (trés por cento) pams® de calculo superior a R$ 25.000,00 00
(vinte e cinco mil reais) e inferior a R$ 110.0@(6ento e dez mil reais); (iii) 4% (quatro por
cento) para base de calculo igual ou superior A1R$000,00 (cento e dez mil reais).

- A Lei n° 8.044, de 1° de outubro de 2015 querailiea Lei n°®7.724, de 08 de
novembro de 2013, no ambito do Estado de Sergigsopaa prever a aplicacdo das seguintes
aliquotas a serem aplicadas a partir de 1° deradei 2016 nas transmissdmaisa mortis
(i) 2% (dois por cento) para bens ou direitos catovacima de 1.000 (um mil) e de até
3.500 (trés mil e quinhentos) UFP/SE (ii) 4% (quatro por cento) para os bens ou digeit
acima de 3.500 (trés mil e quinhentos) e de at@07(8ete mil) UFP/SE; (iii) 6% (seis por

114 UFP-SE corresponde ao valor da unidade fiscaljwado Estado de Sergipe. O valor da referida ueidad
fixado mensalmente por meio da edicdo de Portaddadas pela Secretaria da Fazenda (Sefaz). Décacom
a Portaria Sefaz n° 365 de 21 de setembro de 2Xd.§die o valor da referida unidade é de 38,2itére oito
reais e vinte e sete centavos) para 0 més de outiéh2016.
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cento) para os bens ou direitos acima de 7.00@ (pd) e de até 14.000 (quatorze mil)
UFP/SE; e (iv) 8% (oito por cento) para os benglioetos acima de 14.000 (quatorze mil)
UFP/SE. Por outro lado, a aliquota aplicavel salsr&ransmissdes a titulo de doagéo néo foi
alterada, permanecendo a aplicacdo da aliquotadBxd%. Essa também, era a aliquota
aplicavel nas transmisséesusa mortiintes das alteracdes da Lei n° 8.044/2015.

- A Lei n° 3.019 de 30 de setembro de 2015 queaaita Lei n° 1.287, de 28 de
dezembro de 2001 que institui o Codigo TributanoEstado de Tocantins passou a prever a
aplicacdo das seguintes aliquotas progressivas tenttransmissaoausa mortiscomo na
doac&o de quaisquer bens ou direitos, para fataslges a partir de 1° de janeiro de 2016:
(i) 2% (dois por cento), quando a base de calausdiperior a R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) e de até R$ 100.000,00 (cem mil rediig}4% (quatro por cento), quando a base de
calculo for superior a R$ 100.000,00 (cem mil reaisle até R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais); (iii) 6% (seis por cento), quando a basecéeulo for superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) e de até R$ 2.000.000,0Gs (dulhdes de reais); (iv) 8% (oito por
cento), quando a base de célculo for superior 2.B30.000,00 (dois milhdes de reais). No
estado de Tocantins foi possivel perceber tanto temodelacdo da fixacdo das bases de
calculo como das aliquotas em relacédo a legislagderior. Na Lei anterior era fixada a
aplicacao da aliquota de 2% (dois por cento) quartslse de calculo fosse igual ou inferior a
R$ 20.000 (vinte mil reais); 3% (trés por centajagdo a base de célculo fosse superior a R$
20.000,00 (vinte mil reais) e de até R$ 100.00Q¢@dn mil reais); e 4% (quatro por cento),
quando a base de célculo fosse superior a R$ 1MOMQcem mil reais). Destarte, ndo eram
previstas a aplicacdo das aliquotas de 6% (seisgrio) e de 8% (oito por cento), 0 que
denota a tendéncia de majoracgéo do referido tributo

E possivel observar a tendéncia de majoracdo emasted regidbes do Brasil.
Importante destacar que no ambito dos estadosntggram a regido Sudeste, apenas no Rio
de Janeiro houve uma recente majoracdo desseotribaincidentemente, o referido estado é
0 que enfrenta a maior crise financeira dentre lagupue compdem a regido. No estado do
Espirito Santo, de acordo com a Lei n° 10.011 dde2fnaio de 2013 a aliquota do referido
tributo é fixa de 4% (quatro por cento) tanto paemsmissdocausa mortiscomo para
doacid!®. No estado de S&o Paulo a aliquota também é fixadd% (quatro pro cento) de
acordo com a Lei n° 10.705 de 28 de dezembro de,20@rada pela Lei n° 10.992, de 21 de

115 Art. 12 da Lei n° 10.011, de 20 de maio de 204.aliquota do imposto é de gquatro por cento.
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dezembro de 2001. J& no estado de Minas Geragalldo com o disposto na Lei n° 14.941
de 29 de dezembro de 2003, para os fatos geraoloasdos a partir de 28 de marcgo de 2008
€ prevista aliquota Unica de 5% (cinco por cento).

No ambito do estado do Rio de Janeiro foi editatdaian® 7.174 de 28 de dezembro
de 2015, a ser detalhada posteriormente, que passstabelecer aliquotas de 4,5% (quatro e
meio por cento), para valores até 400.000 (quattosemil) UFIR-R3'® e 5% (cinco por
cento) para valores acima de 400.000 (quatrocemitys UFIR-RJ. De acordo com o
disposto na Resolucdo SEFAZ 952/2015, a UFIR-Rdesponde a R$ 3,0023 no ano de
2016.

Tal cenéario demonstra a modificacdo de postura Ektados em relacdo a tal
tributo. Percebe-se que muitos Estados que adotawaanaliquota fixa passaram a adotar
aliquotas progressivas, com maior ou menor énfase.

Por fim, cumpre destacar a Proposta de Emenda i@aishal n° 96/20157
(“PEC”) que outorga competéncia a Unido para instd Imposto sobre Grandes Herancas
e Doagbes (“IGHD”) incidente sobre a transmiss@aoisa mortise doacdo sobre bens
considerados de elevado valor, sem prejuizo da eténpia dos estados federados para
tributar o acréscimo decorrente da transmissiicsa mortise doacao, ou seja o ITCMD.
Trata-se de proposta elaborada pelo senador Feyrdezkerra Coelho. De acordo com o
senador, a justificativa de tal postulado conseste diversos motivos. Segundo ele, no
Brasil as grandes fortunas transmitidas sofrendémntia de aliquotas bastante inferiores as
praticadas no restante do mundo. A luz da legislag@ vigor, a aliquota méaxima do
ITCMD é de 8% (oito por cento) e ainda assim, apesdguns estados praticam hoje a
aliquota maxima e de forma progressiva.

O adicional proveniente dessa nova figura tribatéeria destinacdo especifica ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FND&)n a finalidade de subsidiar a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Adena aliquota maxima do IGHD se
coadunaria com a atual adotada pelo imposto deargmidente sobre a pessoa fisica, ou
seja, 27,5% (vinte e sete e meio por cento).

116 A UFIR-RJ corresponde a unidade fiscal de reféeédo estado do Rio de Janeiro, corresponde a uma
medida de valor e parametro de atualizacao detesheide valores expressoes em UFIR, na legiskstadual,
bem como os relativos a multas e penalidades,eno®t do Decreto n° 27.518, de 28 de novembro @@.20

117 SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 96, de 201®isponivel em: <
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materiasdteria/122230>. Acesso em: 10/08/2016.
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A PEC se limita a dispor sobre os limites geraissdenova forma de tributo,
cabendo a lei delinear o fato gerador da nova exacdemais caracteristicas relevantes,
tais como os aspectos temporal, espacial e pegsdat. do disposto na referida proposta,
verbis

Art. 153-A. A Unido poderd instituir adicional amposto previsto no
inciso | do art. 155, a ser denominado Imposto sdbrandes Herangas e
Doacoes, de forma a tributar a transmissdo causasneodoacdo, de bens
e direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadagdo do adicional de rpta b caput sera
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento diedji para o
financiamento da politica de desenvolvimento reglion

§ 2° O adicional de que trata o caput tera aliquptagressivas em fungao
da base de calculo, e sua aliquota maxima nao gpagersuperior a mais
elevada do imposto de renda da pessoa fisica.

§ 3° N&o se aplica ao adicional de que trata otcaplisposto no inciso
IV do § 1° do art. 155, e no inciso IV do art. 167.

Pela breve leitura da referida proposta, € impoetdestacar: (i) a PEC nao dispbe
de forma clara de que forma coexistira a tributgg@oparte da Unido em relacéo ao IGHD
e a tributacdo dos estados em relagcdo ao ITCMDerty grande possibilidade de
bitributacdo; (ii) a possivel violagdo da PEC &uslda pétrea do pacto federafith vez
que usurpa a competéncia dos Estados de aumelt@MD, caso assim desejarem; (iii) a
IGHD apresenta carater confiscatorio, o que vialariprincipio da violagcdo ao confisco,
assegurando constitucionalmente; (iv) a PEC disulwe a progressividade do tributo
sem, no entanto, estipular as aliquotas progressiveerem aplicadas e nem especificar a
partir de qual valor de transmissdo havera a imci@édo imposto, 0 que denota extrema
inseguranca juridica. Apesar das definicbes quawofato gerador, base de célculo,
aliguotas e demais aspectos atinentes a incidédoiatributo integrarem matéria
infraconstitucional, € de suma importancia que rsefiefinidas balizas em relagdo as
hipéteses de incidéncia de tal tributo, ja quezadas ensinamentos constitucionais, néo
podera ser instituido imposto que tenha fato geratintico aos dos demais impostos ja
previstos; (v) a PEC apresenta vicio formal, veg gom base no disposto no artigo 61,8
1°, inciso Il, alinea e, da Constituicdo Federdlzada jurisprudéncia do STF, a criagdo do

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional seria cdenpeténcia privativa do

118Artigo 60 § 4° Nao serd objeto de deliberacdo agsta de emenda tendente a abblira forma federativa
de Estadq Il - o voto direto, secreto, universal e perid@ditil - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos
garantias individuais. (BRASIL, 1988nline,grifo do autor).
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Presidente da Republica, havendo vicio de inic&tly e (vi) uma série de paises nédo
tributam a heranca, podendo ser citados: Macausi&URepublica Tcheca, Eslovaquia e
paises ricos como a Austria, Hong Kong e Singafugcia e Noruega, que deixaram de
aderir tal imposto em 2005 e 2014, respectivam&At&ssim, a extrema tributacdo sobre o
patrimonio e, especificamente a heranca nem seépiga de forma positiva, conforme ja
exposto.

Cumpre salientar que, caso seja aprovada, a PEfizeina uma tendéncia de
mudanc¢a no modelo de tributagcdo adotado pelo Brias$ése modo, pode-se argumentar
que, caso adotada a referida proposta, haveriaasastimulo a poupanca, o que poderia
diminuir os investimentos em nosso pais. Adema#tatse de proposta inconstitucional
tanto sob o aspecto formal, em decorréncia do \deidniciativa, como sob a perspectiva
material, principalmente diante da violagao ao @éetierativo.

A adocdo de um modelo progressivo de tributacdoetagdo ao ITCMD mostra-se
positivo, no entanto, tal modelo deve ser analisadioz do contexto brasileiro. Ademais,
existem outros fatores que impactam na efetivaagida@ dos recursos por parte do Poder
Publico para as finalidades coletivas, como distg@io dos gastos publicos e até mesmo a
corrupcao. Por tal razdo, nem sempre é possivanadosque a arrecadacao tributaria e
reinvestida na implementacdo de melhorias coletiagossivel criticar a adoagdo de um
modelo como tal no pais, em um contexto em quenwesstimentos no Brasil declinam
cada vez mais, que 0 patrimonio investido compfea uas maiores segurancas
econdmicas das familias brasileiras e que o goveéw esta sendo capaz de suprir as

necessidades coletivas.

119 O senador Roberto Rocha, relator da matéria nadsenapresentou Relatério destacando a referida
inconstitucionalidade, razéo pela qual propds emengroposta inicial. Isso porque, a reserva dgaiiva do
Presidente da Republica prevista no artigo 61,§dkso 1l, alinea e, da Constituicdo Federal afpeaa criacéo

de fundos com base na jurisprudéncia do STF. Betda decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Feder
(STF) Dias Toffoli no Agravo de Instrumento n°® B9, de 2008, que manteve a inconstitucionalidatd da

Lei n°® 4.275, de 2006, do Municipio do Rio de Jamea qual, entre outros assuntos, buscava crlnnao
Municipal do Idoso. Na ocasido, o magistrado argqume que o STF possui jurisprudéncia apontando a
inconstitucionalidade formal de lei de iniciativarlamentar que atribua ou estabeleca competénaagdas
publicos de alcada do Poder Executivo. Disponinel € http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/122230>. Acesso em: 10/09/2016.

120 parecer do Senador Ronaldo Caiado. Disponivel<dtp://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/
/materia/122230>. Acesso em: 10/09/2016.
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3. OS PRINCIPAIS ASPECTOS DA NOVA LEI ESTADUAL DE ITCM D DO RIO
DE JANEIRO

Em 29 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei EslaaP® 7.174, de 28 de dezembro
de 2015 do estado do Rio de Janeiro, passand@alashovas diretrizes acerca do ITCMD.
A nova Lei revogou a Lei anterior de n° 1.427, @ede fevereiro de 1989, passando a
estabelecer uma nova sistematica de tributacalojndo-se a previsdo de progressividade do
imposto estadual. Cumpre salientar que o presépieotndo visa esgotar a matéria, mas sim

trazer a baila as principais inovacgoes trazidas peVa Lei:

3.1 DA MODIFICACAO QUANTO AO ASPECTO QUANTITATIVO @ ITCMD

Os artigos 14 a 25 da nova Lei Estadual passamp@rdsobre a base de célculo do

imposto em analise. No que tange a tal topicoadasse:

(i) de acordo com o artigo 14 da Lei em andlise, a Hasealculo do imposto
passa a ser o valor de mercado do bem ou do dingitemitido a ser
determinado por meio de avaliacdo judicial ou adstrativa, que podera
considerar, dentre outros fatores, o valor dectafzeo contribuinte, valores
praticados ou oferecidos em operacdes onerosd&/aislaos bens e direitos
transmitidos ou a similares, ou fixados para inooik de outros tributos, bem
como indicadores de mercado e normas técnicasriabms aplicaveis. A lei
anterior determinava que a base de calculo do itnmE®Eyia o valor real dos
bens ou direitos, ou o valor do titulo ou crédit@nsmitidos ou doados,
entendendo-se por valor real o valor corrente decade do bem ou direito.
Assim, € possivel observar que a nova Lei se ppmacam especificar a forma
de apuracéao do valor de mercado do bem ou diramshitido.

(i) de acordo com o § 2° do artigo 14 da referida pagsa a ser prevista a
possibilidade de exclusdo da base de célculo Hotériem relacéo as dividas
do falecido e as que onerem o bem doado, desddegham sua origem,
autenticidade e pré-existéncia comprovadas, assimocas despesas do

funeral. Trata-se de regra extremamente positive ga encontra em
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consonancia com a idéia defendida por Thomas Rikeftonforme
demonstrado ao longo do presente trabalho, o edsteodefende a instituicdo
de um imposto progressivo sobre o patrimoénio. Seéguaie, na maior parte
dos paises desenvolvidos, o principal imposto solpatiménio € um imposto
proporcional a ser denominado Beoperty Taxou Taxe Fonciérena Franca.
Ocorre, no entanto, que tal imposto ndo considgratigos financeiros e nem
as dividas. Ou seja, se alguém possui um iméveValeetrezentos mil délares,
mas que tem uma divida de duzentos e noventa itaited) na verdade, essa
pessoa possui um patriménio liquido de apenas dezldtares?’. Na lei
anterior, por ndo haver a previsado expressa gmsaibilidade, seria possivel a
tributacdo sobre a transmissdo ndo onerosa pont&ovivosem relacdo a
integralidade do valor de um imovel, ainda que estévesse fulminado por
uma divida, ndo sendo considerado tal valor para die abatimento. Tal
postulado concretiza na pratica a aplicacdo dargssiyidade do tributo, de
forma a néo onerar o contribuinte que nao tenhaadade contributiva;

(iif) com base no artigo 20 da referida Lei, passaer determinado que na
transmissao de veiculos automotores sera adotaaseade calculo do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

(iv) o artigo 22 da nova Lei passa a determinar quganamissao de acdes nao
negociadas em bolsas, quotas ou outros titulosadeipacdo em sociedade
simples ou empresaria, a base de calculo seradgpdeaacordo com o valor
de mercado da sociedade, com base no montante td@mao liquido
registrado no balanco patrimonial anual do exesdroediatamente anterior ao
do fato gerador. Anteriormente, era determinado muecaso de acdes nao
negociadas em bolsas, quotas ou outros titulosadiEipacdo em sociedades
comerciais ou civis de objetivos econémicos, carsida-se valor real, o seu
valor patrimonial a data do fato gerador; e

(v) a luz do disposto no artigo 24 da nova Lei, nasirassdo de bens imoveis ou
de direitos a ele relativos, a base de célculoraobservada sera o valor
integral do bem nos casos de: transmissdo do dorpieno; doacdo com

reserva de usufruto ou outro direito real; transduosda nua-propriedade,

121 PIKETTY, Thomas. A desigualdade e o sistema chgtita Entrevista concedida a Jorge Pontual no
programa Milénio exibido na Globonews. Estados 0sid9/06/2014.
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sendo o transmitente o dltimo titular do dominicengl; instituicdo de
fideicomisso; transmissdo do dominio util relativenfiteuse; transmisséo da
propriedade resoluvel; e transmissdo da posseolon lado, sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor bem: na transmiskiimua-propriedade, nao
sendo o transmitente o ultimo titular do dominiena; na instituicdo de
usufruto, uso e habitacdo; e na instituicdo e in@si0 do direito de
superficie. Ademais, a base de célculo sera prapwic quando da promessa
de compra e venda, devidamente registrada em oetagd parcela ainda ndo
quitada do valor do bem, sendo transmitente o pemt@ vendedor; e (ii)
parcela ja quitada do valor do bem, sendo transteiteo promitente
comprador. No caso da transmissao de direitosvesat bens adquiridos por
meio de alienacao fiduciaria, a base de célculad payporcional a parcela ja

quitada do valor do bem.

Nesse contexto, considerando a previsdo de quseadeacalculo a ser observada sera
o valor integral do bem nos casos de doacé&o coerviesle usufruto em conjunto com o
disposto no artigo 7° da Lei, que estabelece quepmsto ndo incidira na extincdo de
usufruto, ndo mais sera possivel o recolhiment@mknas metade do tributo quando das
doagbes com reserva usufruto e o pagamento dotestpenas quando da sua extingdo. A
Lei anterior estabelecia que a base de calcula derb0% (cinquenta por cento) do valor do
bem na instituicdo e na extincdo do usufruto. @camp entanto, que ao mesmo tempo, a
nova Lei estabelece que a base de calculo ser@%d€dnquenta por cento) do valor do bem
na instituicdo do usufruto, havendo uma distincéidase de calculo em relacdo a instituicao
e doacdo com reserva de usufruto, o que pode gertx confusdo, j& que a Lei anterior
também previa tal disposicdo no que tange a ingidudo usufruto. Trata-se de inovacgao que
provavelmente gerara muitos debates doutrinarios.

Além disso, tal previsdo também traz a baila audis&@ acerca das doagBes com
reserva de usufruto efetuadas antes da vigéna@walLei. O disposto no artigo 42 da nova
Lei parece resolver tal questdo sob o ponto da wistmativo, ao dispor que por ocasido da
extincdo de direito real reservado pelo transnetepando da transmissao da titularidade do
bem, realizada anteriormente a producdo de efd#ste artigo, devera ser paga a segunda
parcela do imposto, em complemento a primeira pmrde 50% (cinquenta por cento),

recolhida no momento da ocorréncia do fato gerddestarte, permanecera o recolhimento
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no momento da extincdo, s6 que observadas as radvpmtas do tributo. No entanto,
segundo a orientagdo firmada no ambito do Tribdealustica do Rio de Janeiro quando da
vigéncia da Lei n° 1.427/89, a extin¢cdo do usufméo configura hipétese de incidéncia do
ITCMD??2. Este ¢ inclusive o teor do Enunciado n° 7 do €lws da Magistratura
concernente ao Registro Publico (Enunciado n°. $1¢121.11.2013), segundo o qual: “A
extincdo do usufruto por rentncia ou morte do wsuério ndo € fato gerador da cobranca do
ITD, sob pena de incorrer em bitributacédo, vez @ju®acédo do imdvel constitui fato gerador
do imposto de transmisséao inter vivos”.

Quanto as novas aliquotas aplicaveis, também hoelegante mudanca. A luz do
disposto na Lei anterior a aliquota do ITCMD erafde 4% (quatro por cento) tanto em
relacdo a transmiss@ausa mortiscomo na doagdé’. Diferentemente, a nova Lei passou a
estabelecer uma sistematica progressiva de tribmta8obre o valor da base de célculo
passam a ser aplicadas as seguintes aliquotdsb¥) (quatro e meio por cento), para valores
acima de 400.000 UFIR-RJ; e (ii) 5% (cinco por ogipiara valores acima de 400.000 UFIR-
RJ. De acordo com o disposto na Resolucdo SEFAZ20%3, a UFIR-RJ corresponde a
R$ 3,0023 no ano de 2016. Ou seja, a Lei passawepa mudanca de aliquota de acordo
com o valor do bem ou direito a ser transmitido.

Conforme o exposto, a previsdo de uma aliquotarpssgza em conjunto com a
possibilidade de exclusdo das dividas que onereloeno doado em relacdo a base de
calculo do ITCMD, representam grande avan¢o nemsigttributario brasileiro, pois traz a
possibilidade de ser visado o principio da capa&deontributiva de forma efetiva, de

forma a nao tributar o contribuinte que nao mamgfegueza.

3.2. DA INCIDENCIA DE TRIBUTACAO SOBRE PGBL E VGBL

122 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeit®JMandado de Seguranca 0067275-39.2015.8.19.0000
— 12 Ementa — Des. (a) MARIO GUIMARAES NETO - Jutgato: 03/05/2016 - DECIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL:Mandado de seguranga. Direito TributarImposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagbes — ITCMD. Extingédo de usufruto. Legitimidgdesiva do Secretario de Estado de Fazenda. Aatferi
coatora é aquela que pratica ou ordena a pratiedadmpugnado, sendo vdlida a indicacdo de aatdedjue,
embora ndo tenha praticado o ato coator, seja demtpepara corrigir eventual abuso. Extingdo ddrusuque
ndo importa em transmissdo de bem ou direito, rAwstituindo, por tal razdo, fato gerador do ITCMD.
Incidéncia do Enunciado n° 07 do Conselho da Magisia: “A extingdo do usufruto por rendncia ou fato
usufrutuario ndo é fato gerador da cobranca do oD, pena de incorrer em bitributacéo, vez queagatndo
imovel constitui fato gerador do imposto de trarss@o inter vivos.” Concessao da ordem. Disponiuel e
<http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspXPRE1&GEDID=0004677EE2AA4B5C2162F5722D5F7B
4CAA26C505061C3229>. Acesso em: 10/11/2016.

123 De acordo com o artigo 17 da Lei Estadual n° 14%713 de fevereiro de 1989: O imposto é calculado
aplicando-se a aliquota de 4% (quatro por centmeso valor fixado para a base de calculo.
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Para fins de melhor compreensdo da nova regraspaepelo Estado do Rio de
Janeiro, imprescindivel trazer a baila a discugp#® envolve tal tema. Inicialmente, é de
suma importancia estabelecer a diferenca entre PEBGBL. O sitio da Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP) define tais conce®oBis

VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres) e PGBL b Gerador de
Beneficios Livres) sdo planos por sobrevivénciageguro de pessoas e de
previdéncia complementar aberta, respectivamemi&)apds um periodo de
acumulacdo de recursos (periodo de diferimentoppgrcionam aos
investidores (segurados e participantes) uma remetesal - que podera ser
vitalicia ou por periodo determinado - ou um pagamenico. O primeiro
(VGBL) é classificado como seguro de pessoa, enguasegundo (PGBL)
€ um plano de previdéncia complementar.

A principal diferenca entre os dois reside no tregato tributario dispensado
a um e outro. Em ambos os casos, 0 imposto de fiecibe apenas no
momento do resgate ou recebimento da renda. Emipetanquanto no
VGBL o imposto de renda incide apenas sobre osrmamdos, no PGBL o
imposto incide sobre o valor total a ser resgatadoecebido sob a forma de
renda.

No caso do PGBL, os participantes que utilizam alefm completo de
declaracdo de ajuste anual do I.R.P.F podem dedszaontribuicées do
respectivo exercicio, no limite maximo de 12% da anda bruta anual. Os
prémios/contribuicdes pagos a planos VGBL ndo podemdeduzidos na
declaracdo de ajuste anual do I.R.P.F e, portaste, tipo de plano seria
mais adequado aos consumidores que utilizam o waieiplificado de
declaracao de ajuste anual do I.R.P.F ou aos quliggpassaram o limite de
12% da renda bruta anual para efeito de deducdoprisios e ainda
desejam contratar um plano de acumulacdo para eameptacdo de
rendad*,

A SUSEP ao especificar a forma de investimento abservada nesses dois planos,
determina que tanto os planos sob a sigla PGBL cvi@8L, terdo como critério de
remuneracao a rentabilidade da carteira de investios do FIES.

Assim, tanto no caso do VGBL como do PGBL, o dirtheivestido pelo participante
é aplicado em Fundo de Investimento Especialmeatstiuido (FIE), a ser atualizado com
base no valor das cotas, sendo, por isso, tidomios como uma espécie de contrato de

investimentd?s,

124 Superintendéncia de Seguros Privad@srguntas mais frequentes sobre planos por sobreémcia —
PGBL e VGBL. Disponivel em: <http://www.susep.gov.br/setoresepiseger/coate/perguntas-mais-
frequentes-sobre-planos-por-sobrevivencia-pgbH#>ugicesso em: 02/11/2016.

125 Superintendéncia  de Seguros PrivadosSeguro de pessoas. Disponivel em:
<http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-paifitanos-e-produtos/seguros/seguro-de-pessoassséce
em: 01/11/2016.

126 Nesse sentido a Procuradora do Estado do Parabiéng Yamaoka Frare de acordo com disposto nadtare
disponivel em:
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Por derradeiro, nos contratos de previdéncia paivadgpagamento se destina a fundo
de investimento que ndo possui personalidade ¢aidsendo este administrado por
sociedades de investimentos, como seguratférasiuz do disposto no artigo 3° da Instrucio
555, de 17 de dezembro de 2014 da CVM, o fundondestimento € uma comunhéo de
recursos, constituido sob a forma de condominstjrlelo a aplicacdo em ativos financeiros.
Trata-se de uma modalidade de investimento coletiviado por um administrador que
normalmente € uma instituicao financeira que fomealte o constitui e define seus objetivos,
politicas de investimento, categoria de ativos e gpdera investir, taxas a serem cobradas
pelos servicos prestados e demais regras de pactim e organizac&8. A soma de todos 0s
recursos dos investidores constituira o patrimdoidundo que seréa dividido em cotas.

O patriménio liguido de um fundo é igual a somaaltate todos os ativos que
compdem sua carteira, menos despesas e provis8eproGedimentos aplicaveis para o
resgate de recursos em fundo de investimento depenigste ser aberto ou fech&fdoO
regaste consiste na venda dos ativos financeicadeira do fundo no mercado secundario, 0
que disponibilizara recursos aos investidoies

Os fundos podem investir em diferentes ativos fieans, tais como acoes,
debéntures e derivativos e podem ser adotadassds/estratégias de investimento, por meio
de politica de investimento de maior risco que pideonsequentemente gerar maior
rentabilidade, como é o caso da renda varidvepaswm investimento de menor risco que

gerara uma rentabilidade mais previsivel, coma@&so da renda fixa.

<http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/Revista P@B11/Pareceres_Consulta acerca da_incidencia.pdf>.
Acesso em: 01/11/2016.

12T FRARE. Fabiana Yamaok&onsulta acerca da incidéncia de ITCMD em valoreswestidos por meio de
contratos de previdéncia privada — Natureza Juridia de Investimento — Possibilidade de RESGATE —
Valores aplicados e restituiveis ao investidor oudneficiarios (herdeiros) em caso de faleciment®evista
Juridica da Procuradoria Geral do Estado, n. 2, p41-166, 2011 Disponivel em:
<http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/Revista P@B11/Pareceres_Consulta acerca da_incidencia.pdf>
Acesso em: 15/11/2016.

128 CVM. Fundos de Investimento. Disponivel em:
<http://www.portaldoinvestidor.gov.br/portaldointié®r/export/sites/portaldoinvestidor/publicacacd€mos/C
VM-Caderno-3.pdf> Acesso em: 15/11/2016.

129 CVM. Fundos de Investimento. Disponivel em:
<http://www.portaldoinvestidor.gov.br/portaldointig®r/export/sites/portaldoinvestidor/publicacacd€mos/C
VM-Caderno-3.pdf> Acesso em: 15/11/2016.

130 FRARE. Fabiana Yamaok&onsulta acerca da incidéncia de ITCMD em valoreswestidos por meio de
contratos de previdéncia privada — Natureza Juridia de Investimento — Possibilidade de RESGATE —
Valores aplicados e restituiveis ao investidor oudneficiarios (herdeiros) em caso de faleciment®evista
Juridica da Procuradoria Geral do Estado, n. 2, p41-166, 2011 Disponivel em:
<http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/Revista P@B11/Pareceres_Consulta_acerca_da_incidencia.pdf>
Acesso em: 15/11/2016.
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Desse modo, para aqueles que entendem que a @atod2GBL e do VGBL é de
contrato de investimento, haveria a cumulacao darses com a possibilidade de resgate do
valor investido, observada a devida tributacdoo@agarticipante do fundo venha a falecer, o
investimento sera devolvido ou resgatado pelo baégb, a semelhanca do que ocorre em
investimentos bancarios, razdo pela qual, restamdigurada a incidéncia do ITCMD. Para
os aderentes de tal ideario, no caso do seguriddeambora a relagéo juridica seja firmada
pelo segurado, € efetuado em beneficio dos beadicidesde o inicio. Nesse sentido, traga-

se a colacdo a concluséo do parecer exarado pelarBdoria do Estado do Parana:

Interessante salientar que, somente para os plamstguidos com
capitalizacado financeira durante o periodo de idiemto sera possivel o
resgate aos beneficiarios indicados, pois, septaizs fossem estruturados
pelo regime de reparticdo simples, ndo caberianeeszdo de resgate de
saldamento ou devolugcdo de quaisquer contribuipdgas, haja vista que
cada contribuicdo é destinada a custear o rispag@mento no periodo.
Nesse passo, como se trata de aporte financeiamdosao acumulo de
rendimentos, tem-se caracterizado patrimoénio ddidjante. Assim, no
momento do seu falecimento, ha a transmissdo dessassos aos seus
herdeiros. Nao existe, nesta modalidade contrat@al,criacdo de
contraprestacdo pelo Banco. E, portanto, imagimaa welacdo juridica
priméaria do Banco com o Participante ao assegumnaplano de previdéncia
complementar (isto é, complemento da aposentadestapelecido em seu
proprio favor, sendo que, na hipotese de ocorrefalecimento do
Participante, sem ter optado por resgatar em vilaeoursos investidos,
ocorrera a sucessdo desse patrimbnio aos herdmirdseneficiarios do
falecido. Logo, € inquestionavelmente heranca.

O seguro de vida, por sua vez, é estipulado, em,rpgra ser destinado um
capital segurado, em valor fixo, aos beneficiadossegurado. Ou seja, a
relacédo juridica, embora, firmada pelo seguradeit&é, desde o liminar, em
favor dos dependentes/beneficiarios do seguro.

(..)

1) O contrato de previdéncia privada possui umaomsabilidade social

maior, pois visa resguardar a seguranca do Pamigpem vida, podendo,
obviamente garantir essa tranquilidade aos faregia dependentes com o
falecimento do investidor mediante a devolucao diolcs acumulado. O

seguro de vida é uma relacdo inversa. Visa resguaadseguranca e
manutencdo dos dependentes, porém, nédo do setfirado

Por outro lado, corrente oposta entende que aearuuridica dos contratos de

previdéncia privada néo é de investimento, magisirseguro de vida.

BIFRARE. Fabiana Yamaok&onsulta acerca da incidéncia de ITCMD em valoresiivestidos por meio de
contratos de previdéncia privada — Natureza Juridia de Investimento — Possibilidade de RESGATE —
Valores aplicados e restituiveis ao investidor oudneficiarios (herdeiros) em caso de faleciment®evista
Juridica da Procuradoria Geral do Estado, n. 2, p41-166, 2011 Disponivel em:
<http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/Revista P@B11/Pareceres_Consulta_acerca da_incidencia.pdf>.
Acesso em: 10/11/2016.




53

Isso porque, a luz do previsto no artigo 73 da Cemplementar n° 109/2001, que
dispde sobre o regime de previdéncia complemetdarentidades abertas serdo reguladas
também, no que couber, pela legislacdo aplicavebéigdades seguradoras”.

Destarte, os planos de previdéncia complementamntea mesma natureza juridica
dos seguros de vida.

De acordo com o Enunciado n° 61 da SUSEP, O CdQigid brasileiro se aplica
subsidiariamente ao conteudo da referida Lei comg@htar. Diante de tal premissa, assim
dispde o artigo 794 do Cddigo Civil brasileiro: “Neguro de vida ou de acidentes pessoais
para o caso de morte, o capital estipulado ndosegtdto as dividas do seguradem se
considera heranca para todos os efeitos de direito

Ademais, a luz do disposto no artigo 833, incisoddlCddigo de Processo Civil, o
seguro de vida € impenhoravel. Ora, se este naenéopavel é porque ndo pode ser
caracterizado como patriménio do seu titular sejaviela ou nao.

Além disso, o artigo 79 da Lei n° 11.196, de 2Indeembro de 2005 determina que
na hipétese de morte do participante ou segurad@i@mos e seguro, 0os seus beneficiarios
poderdo optar pelo resgate das quotas ou peloimeeeto de beneficio de carater continuado
previsto em contrato, independentemente da abemgrainventario ou procedimento
semelhante. Assim, o plano de previdéncia naoratiego inventario por expressa disposi¢cao
legal.

Héa ainda quem diferencie as naturezas juridica¥ @BL e do PGBL. Isso porque,
nao restaria davidas de que o VGBL seria classificgomo seguro de pessoa. Nessa toada,
na Circular SUSEP n° 339/2007, a Superintendéneig&eljuros Privados deixa clara tal

natureza:

Art. 2°: Os planos de seguro de pessoas com cobertura pobyivéncia
serdo dos seguintes tipos:

| - VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre, parasigmar planos que,
durante o periodo de diferimento, tenham a remgéerada provisdo
matematica de beneficios a conceder baseada nabifiglside da(s)
carteira(s) de investimentos de FIE(s), no(s) @g)alsteja(m) aplicada(s) a
totalidade dos respectivos recursos, sem garaeti@rduneracdo minima e
de atualizacdo de valores e sempre estruturadosmodalidade de
contribuicdo variavel

Dessa forma, aplicavel o disposto no Cdodigo Cdalyendo ser afastada, portanto, a
incidéncia do ITCMD por ndo se tratar de herangssi, a verba securitaria seria recebida

diretamente pelo beneficiario. Trata-se, no entashtohipotese de ndo incidéncia do tributo,
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pela ndo oncorréncia de seu fato gerador. E estkisive o entendimento consolidado do

Tribunal de Justica do Rio de Janeirerbis:

0410881-46.2012.8.19.0001 — APELACAO - 12 Emerid@s(a). INES DA
TRINDADE CHAVES DE MELO - Julgamento: 04/05/2016SEXTA
CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIA
PRIVADA. PRETENSAO DO ESTADO DE FAZER INCIDIR IMPAO®
DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS SOBRE OS VALORES
MANTIDOS EM VGBL (VIDA GERADOR DE BENEFICIOS LIVRE®
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DO IMPETRANTE. A
CONTROVERSIA DIZ RESPEITO A ANALISE DA NATUREZA
JURIDICA DO BENEFICIO DENOMINADO VGBL (VIDA GERADOR
DE BENEFICIOS LIVRES) E A INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS SOBRE TAIS VALORES. O SAID
DE PLANO DE SOBREVIVENCIA NA MODALIDADE VGBL E UM
PRODUTO SECURITARIO, JA QUE NO CASO EM CASO DE MORT
DO TITULAR SAO RECEBIDOS DIRETAMENTE PELOS
BENEFICIARIOS. ENTENDIMENTO, INCLUSIVE DA SUSEP ¢
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS, AUTARQUIA
REGULADORA DO MERCADO DE SEGUROS PRIVADOS. ASSIM,
NAO E CONSIDERADO HERANCA E, POR ISSO, NAO INTEGRA
ESPOLIO, CONSOANTE DISPOE A REGRA PREVISTA NO AR¥47
DO CODIGO CIVIL. ASSIM, O RECEBIMENTO DE TAIS VALORS
NAO CONFIGURA FATO GERADOR DO ITCMD. ENTENDIMENTO
CONTRARIO LEVARIA A VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 10
DO CTN E ART. 155, | DA CR/88. JURISPRUDENCIA DO $E DESSE
E.TJRJ. RESTOU DEMONSTRADO O DIREITO LIQUIDO E CERT
DO IMPETRANTE EM NAO SE TRIBUTADO, JA QUE NAO SE GDA
DE HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO. RECURSO QUE BA
PROVIMENTO PARA REFORMAR A SENTENCA E CONCEDER A
ORDEM, NOS TERMOS DO ART. 1° DA LEIl 12.016/2009, RA
DECLARAR A NAO INCIDENCIA DO ITCMD SOBRE OS VALORES
RECEBIDOS DO PLANO DE PREVIDENCIA BRADESCO VGBL, @D
A CONSEQUENTE EXTINCAO DA DARJ 7.64.262154-2

0037976-17.2015.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTBD Ementa -
Des(a). FLAVIA ROMANO DE REZENDE - Julgamento: 02/2015 -
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL. INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL. RECOLHIMENTO DO ITCMD SOBRE O SALDO
DA PREVIDENCIA PRIVADA NA MODALIDADE VGBL. DECISAO
ANTECIPANDO OS EFEITOS DA TUTELA PLEITEADA,
SUSPENDENDO A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
INCONFORMISMO VENTILADO PELA FAZENDA ESTADUAL. -
Entendimento de que o saldo de plano de previd@mnisiada na modalidade
VGBL é um produto securitario, e, por tal razaa a&onsiderado herancga,
consoante dispbe a regra prevista no art.794 dag@dcivil. RECURSO
DESPROVIDO.
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A luz do disposto no artigo 23 da Lei Estadual774/2015, o ITCMD passara a
incidir na transmissadoausa mortisde valores e direitos relativos a planos de pémadch
complementar com cobertura por sobrevivéncia, sados sob o regime financeiro de
capitalizacdo, tais como Plano Gerador de Benefioice (PGBL) ou Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL), para os beneficiarios indios pelo falecido ou pela legislacdo. Em
tais casos a base de calculo ser&: (i) o valot tlats quotas dos fundos de investimento,
vinculados ao plano de que o falecido era titukaidata do fato gerador, se o 6bito ocorrer
antes do recebimento do beneficio; ou (ii) o vadbal do saldo da provisdo matematica de
beneficios concedidos, na data do fato geradorp s#bito ocorrer durante a fase de
recebimento da renda. Ademais, com base no artigdalreferida Lei, as entidades de
previdéncia complementar, bem como as sociedadgsagmras autorizadas passardo a ser
responsaveis pela retencao e recolhimento do ITORMD outro lado, a mesma Lei determina
em seu artigo 7°, inciso Il, a ndo incidéncia dpasto no recebimento de capital estipulado
de seguro de vida contratado com clausula de aobhete risco.

Por derradeiro, observe-se que tal estipulacdo elaséjo a amplos debates sobre a

matéria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho académico teve como objetiporexma visdo geral quanto aos
substratos econdémicos de incidéncia tributaria ,parpartir de tal percepcado, avaliar os
principais aspectos atinentes ao ITCMD, principaliteeem relacdo a possibilidade de
estipulacado de um modelo progressivo.

Ao longo do trabalho, observou-se que um contegtarise econdmica, tal como
presenciado no Brasil atualmente, faz surgir nq@u@suras dos entes federados quanto a
estrutura impositiva, haja vista a necessidadebdengéo de receitas alternativas. Um dos
maiores desafios da tributacdo consiste na dedsadefinir quais 0s recursos privados
devem ser objeto de incidéncia de tributos e osrses alocados para fins de investimento
em projetos de interesses sociais e coletivosaB®tde decisdo que traz a baila a discussao
acerca dos diferentes substratos economicos déémma do tributo. No caso brasileiro,
conforme restou demonstrado, o principal substtatocidéncia de tributacdo € o consumo.
Ocorre, no entanto, que tal modalidade nao impléanenndo satisfaz o principio da
capacidade contributiva em sentido material, st como regressiva vez que gera um
impacto econdmico maior para o contribuinte matsr@oPor outro lado, a tributacédo sobre a
renda sempre foi utilizada intencionalmente pamna fie redistribuicdo de riquezas, sendo
adotado historicamente o modelo progressivo. Haato, muitos economistas criticam a
adocdo conjunta de um imposto progressivo sobratenmnio. Muitos paises, inclusive,
optaram por ndo mais tributar a herancga, principatsporque os tributos incidentes sobre o
estoque de capital restringiriam a acumulacao agar@rivada e o investimento particular, o
que prejudica, consequentemente, o cresciment@stoo. Todavia, a adocdo de um modelo
progressivo mostra-se extremamente positivo pagade redistribuicdo de rendas e riquezas,
além de fazer jus ao principio constitucional daac&dade contributiva.

No caso brasileiro, a mudanca de postura ja meci@elos estados federados quanto
ao ITCMD mostra-se extremamente positiva do poetwidgta da adocdo de uma tributacéo
mais progressiva. No entanto, isso ndo signifiezrdque o governo deve tributar os mais
abastados de forma desenfreada e impensada. A&ac¢éit do ITCMD para fins de
redistribuicdo de renda e riqueza € positiva emcomexto no qual as desigualdades se
tornam cada vez mais aparentes. No entanto, n@@8&dder Publico utilizar tal subterfugio

para onerar demasiadamente a camada mais ricapldap®o, sob pena de violacdo ao
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principio da vedacdo ao confisco. Ademais, a amdlibutaria ndo pode se dissociar da
realidade social presenciada no pais. Em um paisextrema necessidade de investimento
externo, elevar a tributacdo de forma demasiadaraiss negativo, sob a perspectiva de
atracdo de capital. Ressalta-se que o presentdhoabe limitou a responder se seria ou nao
desejavel a adoacdo de um modelo progressivo wodeall CMD, no entanto, a partir de tal
analise no contexto brasileiro surge novo questimmo a ser respondido em trabalhos
posteriores: Qual € o grau de progressividade aadetado em um contexto de crise
econdomica?

O modelo progressivo se compatibiliza com a idef@ntdida por Thomas Piketty, no
que tange a adocdo de um sistema que tribute rasglpmente o patriménio, amplamente
explanado no presente trabalho. A Lei Estadualliid @io estado de Rio de Janeiro mostrou-
se extremamente inovadora nesse sentido, ao instipossibilidade de exclusdo da base de
calculo do ITCMD da divida do bem a ser doado andmitido. Cumpre salientar que, uma
modalidade de tributacdo sobre o patrimoénio ainds wapaz de implementar o principio da
capacidade contributiva € aquela que considertabidade de bens e direitos do contribuinte,
podendo ser citado como exemplo o Imposto sobredes Fortunas de competéncia da
Unido que nunca chegou a ser instituido.

Cumpre salientar, no entanto, que um pais podérgectado por diversos outros
fatores, fazendo com que o previsto em relacadeardmado modelo de tributagdo no plano
das idéias, ndo se concretize no plano fatico.

Por fim, registra-se a excelente explanacao da@usta Thomas Piketty acerca do

modelo progressivo incidente sobre o patrimoénio:

To my mind, the objective ought to be a progressinraial tax on individual
wealth—that is, on the net value of assets eackopecontrols. For the
wealthiest people on the planet, the tax would theidbased on individual
net worth—the kinds of numbers published by Fodmesother magazines .
. . . For the rest of us, taxable wealth would le¢ednined by the market
value of all financial assets (including bank ddfms stocks, bonds,
partnerships, and other forms of participation istéd and unlisted firms)
and nonfinancial assets (especially real estate),af debt*

132 pIKETTY, ThomasCapital in the Twenty-First Century (Arthur Goldhammer trans., Harvard University
Press 2014).
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