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Apresentacao

A Conferéncia Anual de Comércio Internacional éwento de encerramento do ano
académico da Cétedra da OMC no Brasil. O CentroEdaudos do Comércio Global e
Investimentos (CCGI) da Escola de Economia de S@toRla Fundacdo Getulio Vargas (EESP-
FGV) é o responsével pelas atividades do PrograaeeCdtedras da OMC no Brasil desde 2014,
gue tem o objetivo de disseminar o conhecimenteesatimércio internacional e sobre a OMC pelo
Brasil e na regido.

Em seu primeiro ano de atuagcdo, a Catedra da OMCBnasil realizou diversas
conferéncias e também contou com a presenca dofdnos da OMC para realizar curso sobre
solucéo de controvérsias em comemoracao aos 2@lariostituicao.

Os 20 anos da OMC séo dignos de nota. A primeganizacdo internacional de vocacgéo
universal a surgir no pos-Guerra Fria contou commeganismos mais modernos da regulacao
internacional de comércio e uma estrutura pardug@o de controvérsias que é considerada a mais
eficaz dentre seus pares. O sucesso da OMC é mmdalamplamente.

Esse volume conta com os trabalhos desenvolviéts mova geracdo de estudiosos e
pesquisadores em Comércio Internacional, sejaetado direito, da administragédo, da economia,
das relagdes internacionais, da gestdo publicarauilas outras areas relacionadas. E fato que o————
comércio internacional se expandiu de forma a m&on®is possivel ignorar os tratados e seus
efeitos sobre as regras domésticas.

O Brasil sempre foi um grande defensor das negdesmmultilaterais de comércio e da
importancia do sucesso da Organizacdo Mundial dmétcio para a liberalizagdo do comércio
internacional. Os movimentos recentes, contudotrarasque a crise financeira internacional levou
0s principais atores do comércio internacional@stgrem também em saidas bilaterais e regionais,
fazendo surgir uma nova onda de acordos prefeigmi@acomércio e os chamados mega-acordos.

Por estar em constante mudancga, conferir espagoqo& a nova geragdo possa publicar
suas pesquisas e seus artigos é essencial parape@ias disseminar o conhecimento sobre
comércio internacional em nosso pais, mas, tampara,incentivar o surgimento de mais estudos e
debates nessa area, tdo importante para o desiemsote do Brasil.

O leitor encontrara neste volume textos sobre $eamizais, extremamente relevantes para

aprofundar seus conhecimentos na area.

Sao Paulo, setembro de 2015.
Vera Thorstensen



Bancos de Desenvolvimento, Agéncias de Crédito afextacdo, Comércio
e Desenvolvimento: Novos Desafios para os Regimatelnacionais

Silvia Marina Pinheirb

Resumo: Bancos de Desenvolvimento assumem gradativamergel gandamental na viabilizagdo de
investimentos em obras de infraestrutura que cortam uso intensivo de capital, grande numero de
trabalhadores, impactos socioambientais em modelcgtarios de parcerias publico-privada. As of@Esg
de empréstimo podem trazer inseguranca jurididaces agravados pelo fato de serem realizadas,uam s
maior parte, entre paises em desenvolvimento, eewdb montantes significativos de recursos do tesou
publico e orcamento. Na primeira parte do artigoeaizada uma breve andlise da atuacao e evolmsio
bancos de desenvolvimento, com destaque para o BNDE segunda parte, as agéncias de crédito a
exportacdo e o papel da OCDE e OMC sao destacade;eira parte trata das negociagées ha OMC sobre
tema dos servicos, subsidios e compras governaisieatguanto a Ultima apresenta as conclusdesgaond
destacada a importancia de se conectar o0s regireegjutla internacional com os de comércio e
desenvolvimento sendo esse um papel das agéncisitenais, visando imprimir maior transparéncia e
legitimidade as operacdes e acoes.

Palavras-Chave:Bancos de Desenvolvimento, Agéncias de CréditepdiEacdo, Servicos, OMC e OCDE.
l. Introducéo

Bancos de Desenvolvimento assumem gradativamerntel gandamental na
viabilizagdo de investimentos em obras de infragsta que contam com uso intensivo de
capital, grande namero de trabalhadores, impactmsambientais em modelos societarios
de parcerias publico privada. As operacdes de estimi@ se por um lado, guardam
proximidade com mecanismos de ajuda internaciamah&olverem governos de paises em
desenvolvimento, obras de infraestrutura esseneiars/estimentos de longo prazo, por
outro, recaem na categoria de subsidios a exportdgdervicos, compras governamentais
e investimentos.

Os bancos de desenvolvimento, nas ultimas décaéasse destacando enquanto
promotores as exportacdes e na internacionalizded@mpresas em diversos setores. No
caso do Brasil destaca-se a forte atuacdo do Bd&tamional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES) na internacionalizacécethpresas da construcdo civil via

! Mestre em Relagdes Internacionais e Doutora enit®iheternacional, foi pesquisadora visitante ene Th
Georgetown University — [IEL. Atualmente, é prof@ssde responsabilidade social corporativa, FG\éilir
Rio, consultora externa do Centro de Direitos Humsasm Empresas na Universidade Federal de Juizrde Fo
— UFJF, e pesquisadora visitante na Universidad&ssex, UK, The Essex Business and Human Rights
Project. E-mailsilvia.pinheiro@fgv.br




empréstimos e acordos de cooperagdo técnica e ramadDeste modo, os bancos de
desenvolvimento assumem lugar de destaque no ¢orttag chamadas agéncias de crédito
a exportacdo. Observa-se, no entanto, que os regiimecrédito a exportacdo de tais
agéncias funcionam como corpo de regras e de proertbs autbnomo desvinculado das
regras internacionais do comércio, servicos, investtos e & margem dos principios do
desenvolvimento sustentavel.

Os empréstimos promovem a internacionalizacdo deesas via contratacdo por
governos estrangeiros, vinculados a exportacdoedécss, sob o véu da cooperacao
econbmica entre Estados. Desvinculadas as refeojp@sacées dos principios gerais do
Direito Internacional e de regimes especificosalenas e padrdes de conduta, estes trazem
inseguranca juridica e riscos agravados pelo fateedem realizadas, em sua maior parte,
entre paises menos desenvolvidos, via transfer@eamontantes significativos de recursos
do tesouro publico.

O presente trabalho destaca a inseguranca jurigiceda pela falta de arcabouco
legal multilateral que regule e confira maior ty@ar€ncia as operacdes de exportacdo de
servicos financiadas por bancos de desenvolvimenfefivando a internacionalizacao de
empresas e promog¢ao da cooperacao e o desenvadieimen

Deste modo, o trabalho é divido em trés partes.phiaeira parte do artigo €
realizada uma breve analise da atuacdo dos baecdsseénvolvimento e o surgimento do
gue se vem denominando de um novo capitalismo ted&squando os bancos oficiais
detém papel determinante neste novo contexto. dlanda parte, as agéncias de crédito a
exportagdo serdo analisadas a luz da regulacatereisno ambito da OCDE, a terceira
parte trata das negociacdes na OMC sobre o temasealwg0s, subsidios e compras
governamentais, para ao final serem tecidas caietusom destaque para a necessidade de
aprimoramento das regras multilaterais de comémibre subsidios, servicos e
investimentos ressaltando o trabalho conjunto dganizacdes internacionais OCDE e
OMC, visando a maior transparéncia e legitimidads doliticas de cooperacdo para o

desenvolvimento.
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I. A evolucao do papel dos Bancos de Desenvolvimento

Quando os bancos de desenvolvimento comecam a,quagiécada de 40, em um
contexto de reconstrucdo do pds-guerra, entre feugdes originais estava a de prover
crédito para as pequenas e médias empresas. Atialnaem de preencherem lacunas
deixadas por falhas de mercado assumem importéntiemomentos de crise econdmica,
guando seu papel anticiclico é destacado, ao bairgim para aumentar a estabilidade
sistémica (BNDES 2014).

A necessidade da reconstrucdo europeia acendeunsiotdebate sobre a melhor estratégia
para a retomada da atividade econdmica. As disessdbre a melhor maneira de alocar os
recursos do Plano Marshall demandavam esforcoside$rque no limite questionavam a
l6gica do desenvolvimento, buscava-se determinaralecacao de recursos deveria acontecer
de forma difusa, a todos os setores da economiseuleveria funcionar somente para
determinados setores que funcionassem como loogsotle todo o conjunto econdmico.
Assim surge na ciéncia econdmica ramo da economltado para o desenvolvimento

econdmico(Batista de Castro 2011:61)

A teoria do desenvolvimento econémico, surge nequasra, tratando das causas e
condicionantes que determinam o enriquecimentoEdtesdos, sendo seu corolario natural
as investigacOes sobre obstaculos para o enfrentardo subdesenvolvimento nas regides
periféricas. O baixo grau de diversificacdo do rsetgportador somado ao excedente de
mao de obra e a baixa produtividade nas areagpeai$ deviam ser superadas via inversao
de capital estrangeiro, aumento da poupanca interparticipacdo ativa do Estado. A
contrapartida seria 0 aumento de exportacdes vidiagéo dos mercados e intensificagdo
dos processos de integracdo regional.

O endividamento externo passa a ser a forma usuedpitalizacéo para os PEDs a
partir dos anos 70, visando a alavancagem do moa#s industrializacdo, que tem no
Estado um forte promotor de crescimento econérmiiaoise da divida de 1980 é um ponto
de inflexdo e mais tarde de intensificacdo do meuele globalizagdo, na década de 90. Na
atualidade, os Bancos de Desenvolvimento espeacitdinea América do Sul caracterizam-
se, pela flexibilidade em suas missdes, permanecandcionalidade desenvolvimentista
da década de 60, centrada em setores eleitostempagdo regional e ndo cooperacgédo sul-

sul.



A resisténcia das instituicdes financeiras privagl@sassumirem riscos politicos e
socioambientais, apoiando investimentos em pafstdvieis, com regras pouco claras e
alheios aos principais marcos regulatérios inteéomads, abriu a partir da década de 90
espaco as instituicdes de financiamento oficiamspehos de mercado “negligenciados”.

Como exemplo desta tendéncia, no periodo 2007/Z0dzn desembolsados pelo
BNDES US$ 2.8 bilhdes em linhas de créditos na @ieanfraestrutura em obras no
continente africano, sendo 96% do total destinadmgola. Entre 2002/2011 o governo
chinés aportou US$ 12 bilhdes em linhas de crégitma este mesmo pais. Pode-se dizer
que Brasil e China foram responsaveis nos ultintoaribs pelo financiamento e execugao
de 100% das obras de infraestrutura em Angolaadpsipor seus respectivos bancos de
desenvolvimento (Waldersee 2013).

Tais operagfes envolvem instrumentos de direitdiqgnile privado, traduzidos em
contratos e Acordos Bilaterais entre Estados. Nostratos estdo as regras entre
investidores, bancos e empresas prestadoras daccse®s Acordos Bilaterais de
Investimentos (ABIs), garantem os contratos, oa,sepnferindo seguranca juridica ao
financiador e a empresa concessionaria dos senposmeio inclusive, da previsao de ;4
flexibilizagdo de algumas regras domésticas. Pelordo Bilateral, o Estado tomador do
empréstimo, assume o papel de garantidor da omefagiceira e através dos contratos
flexibiliza padrbes trabalhistas e socioambientaternos, quando existentes. Os ABIs
colocam a operacéo de exportacdo dos servicodrdestrutura fora do guarda-chuva dos
Acordos de Servicos e de Compras Governamentai®©M&, ao enquadrarem-se no
escopo da cooperacdo para o desenvolvimento. @Gbseyvque as operagdes podem
acontecer fora dos marcos domésticos dos paisesateedo empréstimo e beneficiario do
servico, bem como, das regras internacionais, magioce multilaterais, sobre exportacdes
de servicos, compras governamentais e os prinaipiaesenvolvimento sustentavel.

A Southern African Development Communitpmposta de 17 paises do sudeste
africano, dentre eles, Angola, Mocambique e AfdoaSul, divulgou em 2012 Regional
Infraestructure Development Master PIgiRIDMP), um plano de desenvolvimehto

(SADC 201, realizado com o suporte Development Bank of Southern Afripeevendo

2 Ver Regional Infraestructure Development Master IDRP)
http://www.sadc.int/files/7513/5293/3530/Regionalrastructure_Development_Master_Plan_Executive Su
mmary.pdfacesso em agosto de 2015.
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crescimento populacional de 1.7% ao ano na regidape fara a populacédo chegar a 350
milhdes em 2027, demandando a continuidade das @mainfraestrutura e fazendo do
continente um eldorado para empresas da constrcigdp especialmente, chinesas e
brasileiras.

Obras de infraestrutura correspondem a aproximau@mé&0% dos gastos
governamentais em construcao civil, nos paisesesangdolvimento. Este € um setor com
margens reduzidas, alto risco e forte regulacasetdr da construcao civil pressupde
mobilidade de fatores de producdo, como méao de, abéguinas e equipamentos e
gradativamente, vem incluindo entre seus custesmadidades ambientais e sociais.

E, portanto, um setor reconhecido pela existéneigpatirdes técnicos de salde,
seguranca e meio ambiente e obras de alto impgetoimplicam em reassentamentos de
comunidades, muitas vezes de populacbes tradisionprotegidas pelo Direito
Internacional, como € o caso da Convencao 169 $ulwres Indigenas. Portanto, se por um
lado os servicos de infraestrutura promovem intggrae crescimento econdémico, o
desenvolvimento almejado depende de regulamentatgioa que direcione os beneficios
das obras as éareas empobrecidas e marginalizades rmesmo tempo, permitam a
mitigacdo dos impactos inerentes de atividade dadgrimpacto socioambiental. (Majluf
& Simonetta 2014).

No caso de Angola, por exemplo, objetivando a aagfiu do marco legal interno a
previsdo de aumento dd<oreign Direct Investmen{FDI), legislacdo sobre parcerias
publico privadas foi publicada em 2011 (lei n /2D A Lei visa o incentivo a promogao
de obras na é&rea da infraestrutura por meio despascpublico privadas e contratos de
concessOes objetivando: “incentivar o investimegrivado em infraestrutura pelo sector
privado e a recuperacdo dos investimentos por pE$ées seria a posterior, através da
exploracao, durante determinado tempo, em regine®gieessao”.

No entanto, a lei € pouco clara em relacdo a cditifranento de riscos
socioambientais, dispondo de clausula de estatfizaqgue ndo permite alteracbes
supervenientes de regras domésticas que compronoegguilibrio econémico do projeto,
salvo em condicbes que ndo enumera. Pelo princi@iprevaléncia, a lei sobre PPPs
prevalece sobre toda e qualquer regra interna sareessodes, abrindo poucas excecdes

setoriais, ndo reguladas, com risco de casuismalta fle transparéncia. Os riscos



ambientais e urbanisticos séo tratados com basgimcipio da responsabilizacdo pelo
parceiro com melhores condi¢des para solucionar.

A alocacao dos riscos é parte da negociacdo dodasce contratos de empréestimos
e de execucdo dos servicos sendo realizada entegerges envolvidos, contratados,
contratantes e instituices financeiras rR®ject Finance (PFs). Ela pode ser feita
considerando: a parte que detém maior capacidaderdemle do mesmo, ou a com mais
recursos para solucionar o problema e, finalmestere aquela que mais lucro ira retirar
do projeto. A alocacgdo variara conforme a natuckzaervico e as partes envolvidas no

projeto.

Project Finance is a method of funding in which teeder looks primarily to the revenues
generated by a single project both as a sourcepyment and as a security for the exposure.
In such transactions the lender is usually paidegolor almost exclusively from the money
generated by the contracts ((Duffey & Grieg 2011).

Deste modo, contratos de concessdo que envolveceriza publico-privadas -
PPPs, Sociedades de Propdsito Especifico (SPHES), énfiplicam em choque de interesses.
Os bancos ao emprestarem a uma SPE, desejam rag@dezecucdo da obra e o fiel 13
cumprimento do contrato de financiamento no pragtabelecido, que soO inicia com a
prestacdo do servico de concessdo. O Estado reaptempréstimo almeja beneficios
politicos com desenvolvimento econémico pretendidoconsorcio investidor briga por
custos minimos de execuc¢ao e a construtora poo gretargens elevadas para o servico de
concessdao. (Leader 2011)

Para o banco de desenvolvimento publico, cedentgétlito no pais financiador, a
operacao estaria inserida em estratégia geopolititao a seguir se depreende, no caso do
BNDES:

a) As operagBes devem ser amparadas em Acordosrr@oventais, especialmente com
Angola e Cuba;

b) No caso de paises da América do Sul, realizaddsase de co-financiamentos com a CAF —
banco de desenvolvimento da América L&tima qual o Proex financia 85% das exportacées
de bens e servigos com garantia da CAF e a prdpA#& financiando gastos locais;

c) Operagdes de interesse estratégico e politico degm brasileiro, tendo como garantia o
aval do governo importador

3 CAF - Banco de Desarrollo de America Latina. Digpel :<http://www.caf.com/>.
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Acrescenta o estudo do (IPEA 2006) sobre a netzdside:

marketing correto na concesséo dos financiamenwsaivicos pelo BNDES ou Proex, por
meio da divulgacéo das operagdes para todas agidaites do governo, para que possam ser
citadas nas negocia¢fes bilaterais ou multilaterdmcentivar a participacdo de autoridades
brasileiras nas diversas etapas, tais como: assir@atio contrato de financiamento no pais de
destino (...). Fazer constar dos contratos de fai@mentos a obrigatoriedade de colocagéo de
placa na obra, indicando a origem dos recursos: &ado Brasil ou BNDES, de forma que dé
visibilidade para a populacéo daquele pais do agwmiasileiro.

No Brasil, a crise da divida de 1980 marcou o pdimal de crescimento
econdmico lastreado em endividamento externo, qugadha corpo o BNDES, enquanto
fonte financiadora de crescimento econdmico e deefdo a integracdo dos mercados
regionais. Em um cenario internacional marcadocpescente clivagem Norte-Sul, a crise
da divida reforcaria a percepcdo de um destino oorpara o continente em meio as
restricbes externas quando as relacdes intra r@gioomecam a ganhar densidade. (Batista
de Castro 2011).

A partir da década de 90, evoluem os instrumengosrddito a exportacdo com
fundamento na defesa do comércio exterior comce fpropulsor do desenvolvimento
econdmico, em meio a forte pressdo de abertura elcato nacional e processos de
integracdo regional. A ideia de crescimento econémpautado em incremento de
exportagdes levou a criacdo de mecanismos de imgempartir da década de 90, findo o
periodo caraterizado como de substituicdo de irapdes. Em junho de 1991, foi publicada
a Lei n° 8.187, que instituiu o Programa de Finamento as Exportacdes (Proex), cujo
objetivo é oferecer aos exportadores brasileiroslicbes de financiamento equivalentes as
do mercado internacional, nas modalidades de fiaar@nto e de equalizacéo de taxas de
juros as praticadas no mercado internacional. @¥financia diretamente o exportador ou
o importador de bens e servicos brasileiros comrses do Tesouro Nacional, previstos no
Orcamento Geral da Unido.

O BNDES-Exim, antigo Finamex, instituido em 1990em@p com recursos do
proprio Banco. E hoje considerado o maior instrumeiiblico de apoio a exportacdo. O
BNDES-EXIM usa recursos publicos desvinculados @amento da Unido, o que confere
maior liberdade a diretoria e conselho de admeéin & disponibilizagcdo dos recursos.
(Prates & Rossi 2009)



Os recursos para a concessdo do BNDES-Exim nas linextkss pré e pos -
embarque séo provenientes dos chamados “depoésitamrta vinculados” (Programa de
Integracdo Social — PIS/Programa de Formacdo donaio do Servidor Publico —
Pasep/Finsocial) e FAT (Fundo de Apoio ao TrabalhadD BNDES, como gestor do
FAT, é o Uunico responsavel por estabelecer as c¢desli necessarias para a
disponibilizacédo dos recursos.

A reacdo do governo brasileiro a crise financem®rnacional de 2008 com a
adocédo de programas sectoriais impulsionados miticB de Aceleragdo do Crescimento
alteraram o cendrio do inicio dos anos 90, fazelodomecanismos de crédito a exportacao
do BNDES, fortes instrumentos em favor da intemaalizacdo do setor de servigos. Com
isso 0 banco ocupa espac¢o deixado pelos bancadpsy ofertando crédito as empresas
em momento de falta de liquidez, sob o guarda-cliezaegimes de cooperacdo e de
integragdo sul-sul no campo da politica externa.

Também no mundo, o capitalismo de Estado toma sopapds a crise de 2008,
junto ao fendbmeno da “financeirizacdo”. O Estadds® como “entidade territorial que se
esforca por impor a sua vontade em um processdoflei espacialmente aberto de ;¢
circulagdo do capital”. No entanto, para que seoimh@ ante aos desafios desta nova etapa
deve formular definicdo de interesses publicosasgteja acima dos interesses das classes e
setores da economia contidos em suas fronteiragetfdio legitimar-se”. (Harvey 2014).

A “financeirizacdo” € mais ainda impulsionada pefee financeira global que
levou os governos, mesmo no caso dos EUA, aoreoderempresas e bancos, tornando-
se assim, acionista em alguns setores da economs&derados estratégicos. O capitalismo
de Estado, “seria a influéncia difusa do governeo@nomia, seja mediante participacao
acionaria minoritaria ou majoritaria nas empresaspor meio do fornecimento de credito
subsidiado e outros privilégios a negocios privad@dusacchio & Lazarinni 2015:10)
Tais formas polémicas de expansdo dos Estadosrenzépcia em se imporem ante a

fluidez dos mercados globalizados estéo presenteatnais regimes de cooperacao.
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Il. Agéncias de Crédito a Exportacéo

Regimes podem ser definidos pelo conjunto de segnancipios e procedimentos
gue refletem a expectativa de certo grupo de atpresconvergem seus interesses em um
ambiente institucional de arranjos e acordos. Asnae de um regime expressam padroes
de comportamento. As regras seriam previsoes dspsaie acdes concretas e do processo
decisorio, expressando praticas prevalecentes plenmentacdo, fruto da escolha coletiva
dos atores que compde o regime. Regimes seriamdm@se arranjos governamentais que
facilitariam a cooperacéo em certo tema, mas foeasooperacdo que devem ultrapassar
interesses de curto prazo (Krasner 1982).

Regimes comerciais, ambientais ou de cooperacéoeme principios explicitos e
implicitos, normas, regras e procedimentos paraédol de controvérsias podendo conflitar
entre si. Buscam convergéncia de interesses e texpas de certo conjunto de atores
sobre certo tema no cendrio das relacfes intemaisio Ou seja, ao contemplarem
atividades definidas, setores especificos, areagr@kcas limitadas, envolvem distintos
grupos de interesse. Regimes internacionais graweia torno de tratados, evoluindo com
a interacdo entre os Estados e atores ndo estataidando e sendo moldados pelas
normas, conhecimento adquirido, praticas e redesinteracdo (Cordonier 2009).
Compatibilizar os instrumentos de financiamentolaleyo prazo as exportagbes, com
internacionalizacdo de empresas e cooperacgédo actenal, pressupde convivéncia entre
racionalidades distintas e a intersec¢éo entrenesyi

OCDE e OMC em recente documento conjunto lancadueho de 2015 Aid For
trade at a Glance 2013WTO & OECD 2015), apresentam estudo sobre mesdaaauséo
das empresas situadas em paises menos desenvokmdasadeias globais de valor, de
forma que beneficiem dos objetivos da agenda p&5-8@ ONU, sobre desenvolvimento
sustentavel e combate a pobreza. Do documento,tacons quinto relatério de
monitoramento de politicas @éd for tradecom avalia¢cdes quantitativas e qualitativas de
seus impactos sobre o comeércio, produtividade @céexlda pobreza em PEDs e LDCs. No

entanto, a fronteira entre politicas a@d for trade de subsidios a exportacdo e formas de

4 ONU Brasil. Momento de Acdo Global para as Pessoas e o0 Planelisponivel em:
http://nacoesunidas.org/pos201fitimo acesso em agosto de 2015.




cooperagao é ténue.

O apoio, na forma daid para o desenvolvimento, como visto no caso afoican
cada vez mais expresso em operacoes de empréstigogernos que estabelecem suas
proprias estratégias de reducdo da pobreza, nodessobras de infraestrutura, quando a
execucao e prestacdo do servico pode ocorrer pordas PPPs e concessdes. Portanto, 0s
novos processos de cooperacdo internacional eapludle grandes projetos elaborados e
integralmente apoiados por agéncias multilaterpema acbes em que 0S governos
beneficiarios detém o controle da gestdo e execuédoacOes de ajuda para o combate a

pobreza ocorrem via mecanismos financeiros sadidtis, tipicos de mercado:

Instead of funding individual projects donors cbltmate (in principle) to make concessional
finance available, to assist governments to devetop their own overall strategies for
economic growth and poverty reductiiosse & Lewis 2005:3).

As Agéncias de Crédito a Exportacdo, como protagasi dos processos de
internacionaliza¢éo, multiplicam-se desde a Seg@gara Mundial. Os empréstimos das
agéncias de créditos sdo, da mesma forma que naloasancos, adequados aos grandes
projetos industriais e de infraestrutura, uma veg goncedem prazos mais alongados deﬂ—
pagamento e garantias governamentais. Atuando egmotes de crédito as exportacoes,
0s bancos de desenvolvimento teriam como propoés#o, intencional a expansao e
fortalecimento do alcance dos Estados em um canteedliberal (Sarfaty 2012).

Estima-se que o mercado total de financiamento @®reacdes represente,
atualmente, cerca de 80% do total do comércioniat#onal, a cada ano. Tais recursos, na
visdo de alguns especialistas, ndo significariabsisios & exportacdo, uma vez que o
objetivo seria, tdo somente, proporcionar aos pase desenvolvimento, custo de crédito
equiparado aos dos paises desenvolvidos, 0 quésgpana a confuséo entre os regimes do
livre comércio e da cooperacao. (Catermol & Laudeblager 2010).

Entretanto, a sustentacdo das ECAs, em paisedesanvolvimento, pode ser
ameacada pela falta de capacidade de manteremsosos\@iveis de aportes em momentos
internos de crises politicas e econ6micas. Adensgimenta-se ainda, que a falta de
transparéncia e autonomia relativamente as reg@sacionais e nacionais, contribui para
0 mal-uso dos recursos e perda de legitimidadeg(S2010).

Atentos a tais distor¢des, os paises membros dan@egdo para Cooperacao e o
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 1978, tornargublico framework
internacional disciplinando procedimentos para psracdes de crédito a exportacéo:
“Arrangement on Guidelines for Officially Supportékport Credits. A utilizacdo
ordenada dos créditos a exportagdo oferecidos pgkscias oficiais, como os bancos de
desenvolvimento, é o foco deste conjunto de normas.

O escopo da aplicacdo darangementsdo apoios oficiais realizados diretamente
pelos governos ou em seu nome, para exportacaere ddou servicos com prazos de
pagamento superiores a dois anos. Segundo o iresttano apoio pode ser dado por meio
de garantia das exportacdes (seguro) ou via finaremto direto ou refinanciamento de
exportacdes, equalizacéo de taxas de juros ou amhicacéo dos referidos instrumentos.
Os regimes do Proex e Exim estariam na categoriealeciamentos diretos, com o Proex
funcionando também como um equalizador das taxgsrdg, no entanto, o Brasil ndo é
parte do Grupo de Trabalho voltado para as disessd0 Arranjo da OECD prevé a
possibilidade de apoio oficial ao comércio atreladmecanismos de ajudaid), sdo as
operacOes diade- related tied aid

O objetivo dagied aids segundo as diretrizes da OCDE, seria reduzialagg de
mercado relativas a falta de acesso a crédito ésepauja escassez de financiamento é
notdria, contribuindo para seu desenvolvimento @ aopriado dos recursos, saindo do
campo dos subsidios a exportdgds condigbes financeiras que fazem parte daigmlie
aid, sejam elas taxas e/ou sejam prazos de retornerdpgestimos mais benéficos, podem
estar associadas e/ou contidas no pacote finangenal do crédito ofertado, atendidos
certos pressupostos

SO é permitida a realizacao tiled aid aos paises cuja renda per capgteja abaixo
do limite previsto para dewer middle income countriesegundo avaliacdo periddica do
Banco Mundial, com base 1@®IN’ do pais tomador. O projeto deve ser elegivdieabaid
com base nos testes de inviabilidade ou de pracéic de servicos em nivel incapaz de
gerar capital de giro suficiente a remuneracdoatdistos e demonstrada a impossibilidade

de retorno do empréstimo caso concedido nas madaisd normais ofertadas no

5 Chapter IV. TAD/PG(2015)1
5 General Principles, Chapter Ill, TAD/PG(2015)1
7 GIN per capitalfttp://www.org/trade/exportcredits/classification.htm)



Arrangementla OCDE.

As diretrizes da OCDE sobre Créditos as Exportacéastidas noArrangement
sugerem procedimentos transparentes, notificacéeghddas e mensuragdo do impacto
para o desenvolvimento do projeto especifico temotorio objetivo de diferencia-las dos
subsidios a exportacgéo.

Cobertas por Acordos Internacionais de Cooperacade elnvestimentos, as
operacdes de empréstimos efetuadas pelos Banddsséamvolviment@ncontram-se em
campo cinzento. Ndo se enquadrariam tmade related tied aidsdada a auséncia dos
pressupostos requeridos, mas proximas de incengivegoortacdo de servicos e compras
governamentais. Tais operacfes estdo para aléntaldbtos entre regimes de meio
ambiente, comércio e de direitos humanos, que degafiam o sistema internacional,

situando-se a margem de todos eles.

The fragmentation of the international social wohlals attained legal significance especially as
it has been accompanied by the emergence of sjzedadnd (relatively) autonomous rules or
rule-complexes, legal institutions and spheresegfl practice and practicegfKoskenniemi
2006).

19

As ECAs sédo hoje, parte integrante das estratétpasooperacao internacional e
das politicas industrial e de comércio dos govermelacionando-se com diversidade de
atores e atendendo a umnix de interesses publicos e privados. Expressdaovdasi#io dos
papeis publico e privado, as operacfes de empgstodem acarretar em distorcdo do
comércio, concentracdo de empresas e, no casogdmas atividades, fortes impactos
socioambientais.

Os riscos socioambientais inerentes a projetosdlaestrutura vém demandando
iniciativas no campo voluntario, na area na respoifidade social. Em 2002, o
International Finance CorporatioflFC), braco privado daVorld Bank Group(WBG)
iniciou processo de consulta para elaboracdo dedVlaegal na area da Sustentabilidade
lancado em 2006 e revisado em 2012. Resformance Standardsdo dirigidos a seus
clientes, empresas e bancos privado$eley on Environmental and Social Sustainability
dirigidos & propria instituicdo. A clausula 12 dRolicy on Environmental and Social

Sustainabilitydestaca:
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12. IFC recognizes the responsibility of businessespect human rights, independently of the
state duties to respect, protect, and fulfill hunraghts. (...) Meeting this responsibility also
means creating access to an effective grievancénanézm that can facilitate early indication
of, and prompt remediation of various project-reldt grievances. IFC’'s Performance
Standards support this responsibility of the prévaéector(IFC 2012)

Os Principios do Equador encontram-se em sua ftereeisao, finalizada em 2013.
Constituem um marco regulatério adotado por 79tuigbes financeiras que aderiram as
suas diretrizes sobre gerenciamento de riscos aubientais, sendo utilizado em PFs,
além de outros tipos de operacdes que enumera.Ubiuza versdo faz referéncias
sucessivas a riscos decorrentes dos impactos aofpdlas populacdes do entorno das

atividades das empresas e consorcios, recomendasdssmentsdue diligence

We believe that adoption of and adherence to theateg Principles offers significant benefits
to us, our clients, and local stakeholders throagin clients’ engagement with locally Affected
Communities. (...) including fulfilling our respadbiity to respect human rights by undertaking
due diligence in accordance do The Equator PriresplPrincipios do Equador 2013)

Relativamente ao Banco Mundial, o IFC encontraesm Imais avancado no tema
da mitigacdo dos riscos socioambientais, ainda aguelois facam parte do WBG. No
ambito do Banco Mundial, posicionamentos retrogaanda ocorrem em decorréncia do
forte componente politico que permeia o processsdeo dependente da composicdo de
paises em sua diretoria (Sarfaty 2012). A faltgpdsicionamento pelo Banco Mundial
relativamente aos principios do Direito InternaeioBeral e regimes especificos, incentiva
os demais bancos de desenvolvimento, regionaisc®n@@s a manterem-se em um
selfcontainedegime. No entanto, a revisdo de 2012 do marca kg sustentabilidade do
IFC pressionou pela atualizacdo do EHEhwironmental Health and Safety Guidelirdes
2007, do Banco Mundial. A proposta estd em fasecalesultas, desde 2013, e a
abrangéncia das agéncias de crédito a exportagdwaosstandardsesta prevista:

Following the 2012 update of IFC's Policy and Peniance Standards on Environmental and
Social Sustainability, it has been decided to et 2007 EHS Guidelines. Demand for this
revision comes from users of EHS Guidelines anctrotitakeholders (including Equator
Principles Financial InstitutionsExport Credit Agencies as well as staff and management
within the World Bank GrouglFC 2012)



IV.  Servigos, Subsidios e Compras Governamentais

A negociagcado do Acordo de Servicos e sua inclup@s a Rodada do Uruguai foi
marcada pela polarizagdo das posi¢coes dos paisetesgnvolvimento e desenvolvidos
contra e favor, da inclusdo do tema no sistemailatelial de comércio. Entretanto, as
discussbes sobre a liberagdo do setor amadurecdesde a criacdo do acordo.
Salvaguardas emergenciais, subsidios e comprasngorentais sdo os temas discutidos.
Relativamente ao primeiro tema, cuja regulacdo mstasta no art. X do GATS, centrou-
se na necessidade de sistematizacao de informded®sma desagregada sobre fluxo do
comércio de servigos por pais, e na conceituacamdiestria doméstica, sério dano e
relacdo de causalidade e, segundo o relatorio i, 2@je, o foco € o tratamento conferido
ao tema das salvaguardas emergenciais em Acordat®rBis e regionais. O tema das
compras governamentais de servigos vem demandasaiesides sobre barreiras a entrada
de fornecedores de paises em desenvolvimento e solfalta de competitividade dos
PEDs, enquanto no ultimo relatorio de 2014, asudisies destacaram o tratamento do
tema nos acordos regionais de comércio e investiraen 2

O tema dos subsidios retne duas posicdes antagdaics paises que entendem
que os efeitos distorcivos comerciais sdo de tlifiemonstracdo e aqueles que julgam
necessaria a negociagao de regras, que conceitossdiquem a pratica, nas exportacoes
de servicos. O relatério de 2014 evolui, alinhamm® programas de subsidios as
exportagbes de servicos existentes, fruto das nrdgdes apresentadas pelos paises
membros adlrade Policy ReviewO mesmo documento aponta para importancia de os
paises membros relatarem suas politicas de subsidioomércio de servi¢os, em atencao
ao principio da transparéncia. (WTO 2011e 2014)

N&o restam duvidas sobre a contribuicdo da abetdinaercado de servicos para
atrair capital internacional as regides menos dedeidas e em desenvolvimento,
caracterizadas por escassez de recursos e darmmsts. Também os consumidores estao
usufruindo de oferta de servicos mais diversificaden geracdo de emprego local.
Segundo Comunicacdo do governo chinés a OMC em, 20G@bertura do mercado de
servicos, vem proporcionando maior profissionabzago mercado interno, entrada de

tecnologia e desenvolvimento econémico (WTO 2082 hina vem mudando o foco de
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sua economia, antes centrada na industria paréop d@s servigos. Hoje, a participagéo
dos servigos no PIB chinés é de 42%, tal trang@g&sta afetando paises como o Brasil,
caracterizados como exportadores de commoditi@sgp@hina. (Valor Econdmico 2015).

Entretanto, os beneficios para o desenvolvimenton@uico decorrentes da
liberacdo do mercado de servicos ndo vém automaiti, dependendo em larga medida
da existéncia de regulamentacdo interna que peopidndicbes adequadas a
democratizacdo do acesso, além de politicas detimoea capacitacdo dos fornecedores
locais e mitigagdo dos impactos socioambientaigl(@i#& Simonetta 2014). O art. IV do
GATS prevé que o fortalecimento do setor de sesviem paises em desenvolvimento,
depende de compromissos sobre acesso a tecnolmgiemoramento de canais de
distribuicdo e medidas internas que atribuam nefioiéncia e competitividade ao setor.

Os PEDs sédo desafiados, portanto, a implementar@liiticas que propiciem
adaptacOes de suas regras a dinamica internacfmoahovendo a liberalizacdo do setor
em ritmo e forma que beneficie a totalidade da (agdo (WTO 2002). No entanto, a
caréncia por investimentos pode, ao contrario,rlévdlexibilizacdo de regras internas,
assim como, a proliferacdo dos acordos plurilaeeiregionais visando a atracdo de
investimentos, fortemente ligados a prestacdo decse prejudicando os fornecedores
locais. Além disso, politicas internas que levempravimento do servico ao alcance das
camadas mais carentes, além de voltadas ao fomaleto dos fornecedores locais, podem
ser proteladas por onerarem os investimentos.

O Acordo de Servigos, Art. VI, 1 e 2, na parte sotiregislagdo Nacional’nédo
veda medidas administrativas que interfiram natpg@® do servico por fornecedor
estrangeiro que sejam parte de politicas de irgengsblico. Estas devem ser razoaveis e a
adocdo de mecanismos de arbitragem ou de tribyaass avaliacdo da razoabilidade é
recomendada pelo dispositivo. Nada impede 0s gosedos paises receptores adotarem
medidas para protegerem interesses coletivos, comaprimoramento de direitos
trabalhistas e ambientais, ou que objetivem esteyglbeneficios do provimento para toda
a populacao, respeitados os principios da razdal# e da transparéncia.

Como resultado da escassez de recursos e dosnmemtsts em tecnologia, a maior
parte dos paises em desenvolvimento, ainda, apaeskificit em suas balancas de

comércio de servigos, excetuando os setores desptsete e turismo. Contudo, a



dependéncia dos dois setores revela problemaugsiitambos pressupdem movimentacao
fisica de pessoas e de bens e ndo de conhecimetieodogia (WTO 2001).

O setor de transportes, como na constru¢do delastrpontes, aeroportos e portos,
pode implicar em movimentagcdo de grande numeraabalhadores sem qualificacdo a
revelia do disposto nas Convencgdes da OIT, umaideatificada a precarizacdo das
condi¢des de trabalho comprometendo metas e imatiesdle desenvolvimento do projeto.

Paises emergentes como o Brasil e China, desenaolvao longo do tempo,
setores provedores de servigos na area da corsttiviii hoje atuando em PEDs e LDCs
nos continentes africano e sul americano. Por deamam, tais obras, altos custos,
implicam em investimentos elevados que séo, haged® regra, financiados por agéncias
multilaterais de empréstimos, como Banco Mundiandoes de desenvolvimento ou
agencias de crédito, muitas vezes situadas nosspaimecedores dos servicos.

O tamanho e as dificuldades das empresas locais adaptarem-se aos
requerimentos para pré-qualificacdo a empréstiromaior monta, impede a participacdo
nas obras, agravada, no caso de transferéncia mi#osfua taxas diferenciadas as
concorrentes internacionais (UNCTAD, 2000). 23

A complexidade do tema do comércio de servicos @éatdo ao de bens, comeca
pela abrangéncia e as correspondentes implicagdeadd uma das quatro modalidades de

comércio estabelecidas no Art. 1:

a) Do territério de um Membro ao territério de ggaler outro Membro;

b) No territério de um Membro aos consumidoresetgigos de qualquer outro Membro;

c) Pelo prestador de servicos de um Membro, poerinédio da presenga comercial, no
territério de qualquer outro Membro;

d) Pelo prestador de servicos de um Membro, p@rimédio da presenca de pessoas naturais
de um Membro no territério de qualquer outro Membro

Ademais, sdo muitas as excec¢des a principios geere GATS, como o de Nacao
Mais Favorecida e Tratamento Nacional. Relativamerd primeiro, sdo 500 medidas
listadas como excecdes a clausula de nacdo maisetada até 2013, consequéncia de
acordos bilaterais e plurilaterais entre outrasidasddomeésticas. (Adlung 2014). Servicos
supridos no exercicio de autoridade governamenfahree de compras governamentais
excetuam-se das regras sobre tratamento nacionébridade governamental é termo

definido no art. 1.3.b do Acordo, “como qualquerveg que ndo seja prestado em bases
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comerciais, nem em competicdo com uma ou maisgu@sts de servicosAssim como
estdo fora do escopo das regras do Acdel@ompras Governamentais e seus principios,
as compras realizadas por governos de bens e @grggando associados a empréstimos
internacionais ou outras formas de apoio financeiou como parte de politicas dl,

art. 11 3.b (i) (iii).

V. Concluséao

Ao longo do artigo, foi observado que as acdes stad® empreendedor, quando
acumula os papeis de socio e investidor em empresasntram-se a margem dos sistemas
de regulagdo domeéstico e internacional, faltandtemento da transparéncia, indispenséavel
as politicas de promocao do desenvolvimento. Salpis 80% das exportacbes mundiais
sdo apoiadas por créditos a exportacdo no mundbnbaaténue entre cooperacao entre
Estados para o desenvolvimento, interesses pubéicpsvados provoca problemas de
legitimidade que sdo alvo de atencdo dos organismtesnacionais voltados para as
relacdes entre comércio e desenvolvimento.

Na auséncia de regras multilaterais mais consedegtie definam conceitos de
subsidios aplicados ao comércio de servicos, camgi@ governo, cooperagao e
desenvolvimento, os acordos regionais e pluriletergm adotando regulamentacdo
especifica. No entanto, assimetrias econémicag @afses podem levar a proliferacéo de
normas beneficiando de forma desigual a totalidime atores envolvidos, estatais e ndo
estatais.

Iniciativa como a que reuniu, recentemente, OCDEMC, citada nesse artigo,
deve ser aprimorada e estimulada, ao promover risacas de monitoramento do impacto
sobre o desenvolvimento das chamadas politicagddior trade principalmente, quando
envolvem excecbes as regras comerciais, parceimosdesenvolvimento e/ou menos
desenvolvidos.

Como parte integrante das politicas desenvolvirsistide vertente “keynesiana” e
visando a promocao do crescimento econémico neepaubdesenvolvidos, os bancos de
desenvolvimento oficiais ocuparam espacgo deixadlms pestituicdes financeiras privadas,

na capitalizacao e internacionalizacado de empesasatuacao em regides negligenciadas.



Combinadas com novas formas de cooperacao parseowddvimento e politicas deade
for aid, as operagcfes de empréstimo oficiais, aproximadesdinanciamentos concedidos
por agéncias de crédito a exportacdo, fazendo esmeatanismos financeiros tipicos de
mercado. Os Estados tornam-se soécios e investidems grupos econdmicos
multinacionais, tendo nos contratos e nos acordagetais seus principais instrumentos
juridicos reguladores e legitimadores.

O Estado sécio empreendedor, carateristico dggpaimergentes, € uma resposta a
fluidez do mercado em um sistema neoliberal, eaitet a autonomia em relacdo as regras
domésticas e internacionais de comércio, investioser desenvolvimento sustentavel,
pode levar a concentracdo de empresas, distorodesrcais e impactos socioambientais,

acarretando em problemas de legitimidade.

VI. Referéncias Bibliograficas

“Como Encarar o Gigante Chinés”. VALOR ECONOMICO/(B72015

ADLUNG, Rudolf. Export Policies and the General Agmment on Trade in Services. Economic Research
and Statistics Division. WTO. 2014 25
BATISTA DE CASTRO, Augusto Cesar. Bancos de Desbinwento e a Integracdo da América do Sul.
Base para uma Politica de Cooperacado. Fundac@amdee de Gusmao. 2011

CATERMOL, Fabricio; LAUTEENSCHLAGER, Alexandre. @édlito oficial a exportacdo no contexto de
crise: experiéncias internacionais e 0 BNDES. Ravds BNDES n. 34. dez 2010

DUFFEY, Annie; Grieg-Gran, Maryanne. The linkagéwesen project finance and Sustainable Development
in Global Project Finance, Human Rights and Sust&nBbvelopment. Ed. Sheldon Leader & David Ong.
Cambridge. 2011

HARVEY, David. Condigdo P6s - moderna. Editora Lay@014

KOSKENNIEMI, Martti. International Law Comission dfragmentation of International Law: Difficulties
Arising from Diversification and Expansion of Intational law. ILC - Report of the study group. UMD
A/CN.4 L/682. 2006

KRASNER, Stephen D. Structural causes and regiropsegjuences: regimes as intervene variables. Editor
Spring. 1986

LEADER, Sheldon. Risk Management, Project Financd Risks-based Developmeint Global Project
Finance, Human Rights and Sustainable Developntatitado por Sheldon Leader & David Ong. Editora
Cambridge. 2011

MAJLUF, Luiz; ZARRILII, Simonetta. Challenging Coamtional Wisdom: Devlopment implications of
trade in Services liberalization. Division on Tadésoods and Services and Commodities, UNCTAD. 2007
MOREIRA, Sérvulo; TOMICH, Frederico, RODRIGUES, Ntrda Gloria. PROEX e BNDES Exim
construindo o futurdPEA. Janeiro 2006

MOSSE, David. Global Governance and the ethonolmigiid in Giving and Governing in International
Development: The Aid Effect. Editado por David Mess David Lewis. 2005

MUSACCHIO, Aldo; LAZZARINI, Sergio. Reinventando @aalism de Estado.

O Leviata nos negocios: Brasil e outros paisetoEdPortfélio Penguin. 2015

ROSSI, Pedro; PRATES, Daniela. Projeto de Estudbeesa Perspectiva da IndUstria Financeira Bragikei

o Papel dos Bancos Publicos. Crédito a Exportdea6AMP.2009

SARFATY, Galit. Values in translation: Human Righasd the culture of the World Bank. Standford
Univesity Press. 2012



26

SEGGER, Marie-Claire Cordonier. Effective Implersaitn of Intersecting Public International Regimes:
Environment, Development, and Trade LaaPublic Interest Rules on International Law: Towé&iftective
Implementation. Editado por Teruo Komori & Karen N&/e2009

SINGH, Kavaljit. The Changing Landscape of Exporedit Agencies in the Context of the Global Finahci
Crisis. Editado por FERN. 2010

WALDERSEE, Victoria. Chinese and Brazilian Priv&tems in Sub-Saharan Africa. BRICS Policy Center,
2014

Documentos

Aid for Trade at a Glance. WTO & UNCTAD. Junho 201Pisponivel em: http://www.oecd-
ilibrary.org/development/aid-for-trade-at-a-glari2@t5_aid_glance-2015-enAcesso em: agosto de 2015.
Anual Report on the Working Party on the GATS Ru®%WPGR/25, WTO (2014)

Communication from Argentina - Assessment of TradeServices: The Participation of Developing
Countries, S/ICSS/W/44, January. WTO (2001)

Communication from Thailand - Assessment of Trad8ervices, TN/S/W/4, WTO (2002)

Communication from the People’s Republic of Chinassessment of Trade in Services, TN/S/W/9, WTO
(2002)

EQUATOR Principles. The Equator Principles. Junh812 Disponivel em: <http://www.equator-
principles.com/resources/equator_principles_lI#kifesso em: agosto de 2015.

IFC Environmental, Health, and Safety Guidelines.  isponivel em:
<http://www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_temt/ifc_external_corporate_site/ifc+sustainabitityr
+approach/risk+tmanagement/ehsguidelines.> Acessagosto de 2015

Parceria Pulblico Privada em Angola (lei 2/2011, 1de janeiro) . Disponivel em:
<http://www.repcomang.ch/wp-content/uploads/2013Riia-de-Investimento-em-Angola.pdfAcesso em:
agosto de 2015

Relatério de Efetividade. A contribuicdo do BNDES#@0 Desenvolvimento Nacional. BNDES, 2014.
Report of the expert meeting on national experienoe regulation and liberalization: examples in the
construction services sector and its contributian the development in the developing countries.
TD/B/COM.1/32 and TD/B/COM.1/EM 12/03, UNCTAD, 2000

The Export Credit Arrangement Text - OCDE - TAD(RGL5)1, Disponivel em:
<http://www.oecd.org/tad/xcred/theexportcreditsagementtext.htm. Acesso: agosto de 2015.




A sistematica juridica de implementacdo das medidasompensatdrias pelo
Brasil & luz do Acordo sobre Subsidios e Medidas @Gwpensatorias da

Organizacao Mundial do Comércio
Jahyr-Philippe Bichatae Marianna Perantoni

RESUMO: O Sistema Multilateral do Comércio evoluiu e advedon normas internacionais de cumprimento
obrigatdrio pelos Estados. Juntamente com o aamdstitutivo da Organizacdo Mundial do Comérci@rasil
incorporou em seu ordenamento juridico interno or8e sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC
Esse tratado internacional limita a margem de as@®de subsidios pelos governos em razdo deicagréatier
constituir um mecanismo de deslealdade comerdetardo o desenvolvimento da indistria nacionapais
importador. Ao mesmo tempo, o acordo multilateralocga aos Estados instrumentos legitimos de defesa
dentre os quais se destaca a aplicagcdo, a nieehine de maneira unilateral, de medidas compersai#os
produtos que adentrarem o territorio nacional comcentivo das subvencdes. O poder regulament&stido
brasileiro revela-se fundamental para a interngéigados requisitos do acordo internacional no Guiemto
juridico patrio, o que, inclusive, representa refjoibasilar para a aplicacdo das medidas compger@EatUma

vez compreendido todo o arcabougco normativo pertineeste estudo procurard deslindar os elementos
essenciais do processo administrativo de defesarctah contra subsidios considerados lesivos a oo
nacional, como forma de se apreender se a implag@mntunilateral dos direitos compensatérios petades
brasileiro ocorre, como deve ser, de maneira legiti

Palavras-chave Subsidios, Medidas Compensatérias, Regulamentagéo
l. Introducao
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Os subsidios, também usualmente chamados de sdegengonstituem uma das
questdes focais no desenvolvimento do comércionat@nal, pois concretizam ferramentas
pelas quais 0s governos, ou quaisquer orgaos pébhealizam politicas com vistas a auxiliar
0s produtores nacionais diante do contexto denatéonalizacdo econémica (Montoro Filho,
2004:152). Quando utilizados de maneira legitinsasuwbsidios configuram, muitas vezes,
uma garantia de viabilidade de atividades econ@joa acabam se tornando pouco atrativas
para o setor produtivo, devido aos altos investtogenniciais, 0 custo elevado dos
necessarios bens de capital e o baixo potenciatdeno no curto prazo.

Dois efeitos danosos, entretanto, podem ser atidBuas subvencdes. O primeiro

deles € a limitagdo do acesso ao mercado interagumutos importados que concorrem
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com produtos similares nacionais sustentados petdli@ estatal. Essa situacdo foi bem
ilustrada pelo contencioso, iniciado em 2002, qu#rapds o Brasil e os Estados Unidos em
razdo da existéncia de subsidios norte-americansstar algodoeiro nacional. Ao término da
disputa, ficou sedimentado que um Estado deve tjaranacesso ao seu mercado em
condicdes de disputa justa entre produtos estmarsgel produtos naciondisA segunda
consequéncia danosa das subvencbes decorre deogesatab visam, inversamente, a
promover o acesso ao mercado nacional de um Estadmndicbes vantajosas, de maneira a
criar uma distorcdo na disputa econdmica entregestas de um mesmo segmento. Nessa
situacdo, o direito internacional permite que unta#s recorra & medida defensiva em
consonancia com as normas do sistema OMC.

As medidas defensivas previstas pelos acordos daC,OMualificadas de
“compensatorias”, apresentam-se, entdo, como o hagibmo, unilateral e mais célere de
defesa comercial utilizado para evitar que a queas pre¢os dos produtos importados,
resultante dos incentivos recebidos pelo exportaoicasionem danos ao parque industrial,
aos empregos e aos recursos do orcamento do paigaeior. Diante desse panorama, opta-
se aqui por analisar como o Estado brasileiro atma garantia da livre concorréncia e na
preservacdo de seu mercado interno quando sofreptétiaa potencialmente desleal. Essa
reflexdo implica na andlise de como foi recepcionadASMC na ordem juridica brasileira,
levando-se em consideracéo a relagcéo existent @uireito internacional e o direito interno
e, de forma mais precisa, 0 conhecimento da estruadministrativa e legal patria
responsavel por tornar aplicavel o conteudo daweguridico internacional dos subsidios e
das medidas compensatorias dentro do Sistema Mettl do Comércio.

Diante disso, a presente pesquisa analisa os mseuwasi de defesa a serem
implementados pelo Estado em caso de prejuizadsoftin decorréncia de recurso indevido
aos subsidios por parte de outros governos, temwho @mbasamento juridico, em primeira
mao, 0S compromissos internacionais assumidosBrakil em relagdo ao uso dos subsidios
no sistema comercial mundial. Uma vez compreendiddstematica internacional, restara
conhecer os instrumentos juridicos internos qubilizam a implementacdo do mecanismo
de compensacao. Com o deslinde dessas tematiégsossivel analisar criticamente como 0s

orgdos da administracdo publica do pais vém paonda aspectos basilares dos seus

3 O painel formado pela OMC concluiu seu relatéradedminando que os Estados Unidos removessem, sem
demora, todos os subsidios proibidos constatadéeseade investigagdo. WORLD TRADE ORGANIZATION.
United States — Subsidies on Upland Cottan Disponivel em
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/caséds267_e.htmAcesso 10 de julho de 2015.




processos administrativo e judicial, de forma aagtr, legitimamente, a defesa de seu

mercado e, em Ultima instancia, a livre concorm@@nci
I. O dispositivo do Acordo sobre Subsidios e Medidasothpensatorias

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensato8s8/1C) alberga disposicdes
inovadoras e deveras importantes para reger aitent#s subvencdes. A doutrina costuma
apontar que suas maiores contribuicdes incluemmeettoiacdo de subsidios e metodologias
para seu calculo; a proibicdo, estendida a pafeedesenvolvimento (PEDs), dos subsidios a
exportacao; a criacdo do “subsidio especifico” antuterminologia juridica; a classificacao
dos subsidios em proibidos, recorriveis e irregeisji o aprimoramento dos critérios para a
aplicacdo das medidas compensatoérias; o esclamtcinaerespeito do que seria um grave
dano autorizador de algum tipo de recurso unilhteva multilateral; a conceituacao de
industria doméstica; a criacdo do Comité de SubsidiMedidas Compensatorias (CSMC)
para atuar na via multilateral; e, por fim, lislastrativas constantes em anexos que auxiliam
na avaliacdo do montante subsidiados, na averigudg®rejuizo grave e no tratamento de
PEDs e paises com menor desenvolvimento relatidD@s) (Bohlke 2002:223-4; Dantas -
2009:102). —

A. Definicdo das subvencdes

O Acordo sobre Subsidios e Medidas CompensatéAS&M(C) evidencia que o
subsidio advém de a¢do notadamente publica, idees@ na atuacdo de um governo ou
qualquer 6rgao estatal sob seu controle. Tambéopssgiyel que a atuacdo do Estado ocorra
por interposta pessoa, ou seja, quando os pagasrsaddeitos pelo governo a um sistema de
fundos ou esse confie ou instrua entidade privaata pgir dentro de sua competéncia e
ambito de ingeréncia. O intuito dessa norma foilemnp rol de agentes para que nao fosse
possivel que o Estado incorresse em alguma sistanadibriadora das autoridades que
conduzem a investigacdo das subvencdes por meicda de terceiros. O artigo 1° do
acordo, entdo, esclarece que os mencionados t®ipil/0s” das subvencdes agem por meio
de condutas distintas, mas, independentemente ag eculiaridades, todas caminham
igualmente para a concessao de uma vantagemialrtific

Os subsidios objeto da regulamentacéo internacttmAISMC tém que ser conferidos

de maneira diferenciada entre os operadores econdn@sse €, inclusive, um dos requisitos
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do recurso ao viés multilateral e unilateral paealacdo de medidas de represalia (Thouvenin
2004:400). Assim sendo, a nocao de especificidquie,se encontra mais bem detalhada no
artigo 2° do ASMC, implica a no¢cdo segundo a qualtmridade publica que concede a
subvencdao reserva-a a uma determinada empresatemet¢o de todas as demais que se
encontram em sua jurisdicdo. Configura-se, dessgoman estimulo exacerbado ao poder
discricionério do Estado, que acaba pondo em pratita politica de discriminagédo, em que a
ruptura da ideia de igualdade juridica perturbacasdicbes de concorréncia até entao
presentes entre os agentes econdémicos (Carreailla&d)a007:225).

O artigo 2° estatui, dessa forma, que os subsidhasiderados “especificos” sao
aqueles outorgados por uma autoridade, nas corsd@@xpressadas, a determinada empresa
ou grupo limitado de empresas em seu territéridga#o juris em questédo € levar o 6rgao
publico concessor a designar condicbes e crit@i@m®s a serem devidamente respeitados
para que se fomente atividades econdmicas, afastmdassim, a implementacdo de
subvencbes meramente orientada pelos parametrosomesniéncia e oportunidade. O
incentivo estatal deve, para tanto, estar devidemexplicitado em normativa oficial, como
por exemplo uma lei ou regulamento, que tém poactaristicas basicas a abstracédo e a
generalidade. O artigo 2°, 1.(b), encerra essagmadiica ao prever gue 0 acesso ao subsidio
ha de ser automatico a partir do momento em qpeesmcher os requisitos de sua outorga, 0
gue permite que concessdes nao sejam deferidagumad empresas em detrimento das

demais que objetivamente também a ela facam jus.

B. Os diferentes tipos de subsidios

A Parte Il do Acordo traz os subsidios denomindgosibidos”, que constituem uma
espécie dos subsidios especificos e dizem respeito aos subsidios a exportacdo, quanto
aqueles que visem medidas domésticas de substitdedmportacfes (Dantas 2009:106).
Assim sendo, o artigo 3°, 1 (a), do ASMC estatugé gerdao proibidos os subsidios que
estejam associados, de fato ou de direito, a peaioce do exportador ou também a uma série
de condicionantes, as quais se encontram previgtadnexo | do Acordo. Seguindo a
tendéncia do Cdodigo sobre Subsidios editado aiadégéncia do GATT, o referido anexo
traz uma lista ndo taxativa de acdes estatais quegaram subsidios a exportacdo, cujas
diretrizes encontram-se especificados em oito adine

As acOes prescritas na referida listagem incluesdelea concessdo de subsidios

diretos, até tarifas de transporte interno e deedreliferenciadas as exportacbes e mais



vantajosas que as aplicadas para o comércio intdii@oentes niveis de isencdo de tributos
diretos originalmente incidentes sobre o comérgterer; programas publicos de garantia ao
crédito ou de seguros a exportacao; outorga dét@sédl exportacdo com taxas menores que
as obtidas pelo proprio governo para realizarpgeagramas de fomento; estabelecimento de
base de calculo de tributos diretos que acarreterdezlucbes mais benéficas as exportagcdes
que as importacdes; dentre outros exemplares.

A Parte Il do ASMC encarrega-se de reger os suissittecorriveis”, também
chamados “acionaveis” pela doutrina (Dantas 2009;16s quais ndo sdo proibidos em si,
mas poderdo ser questionados caso ocasionem, d#oamam o artigo 5°, trés tipos de
consequéncias maléficas: prejuizos a industriaonatido Estado importador; perdas de
comeércio para membros exportadores que sejam agentes em terceiros mercados; e, grave
dano aos interesses de Estado exportador ao emfremncorréncia desleal de produtos
subvencionados no mercado que busca adentrar. Deede, em se constatando as
consequéncias nocivas evidenciadas, a parte prajlalipode recorrer ao Orgéo de Solucdo
de Controvérsias (OSC) da OMC, que, uma vez recema® a deslealdade comercial, deve
determinar a pronta eliminacéo dos efeitos detet@ru a cessacéo do préoprio subsidio. Afora
essa possibilidade, a imposicdo de medidas comideiasatambém se apresenta como mei(3)1
util de cessacgédo do prejuizo (Bohlke 2002:228-9). EE—

Diferentemente, os subsidios irrecorriveis ndo poser enfrentados por uma disputa
comercial ou por medidas compensatorias. Essesdgbsdo acionaveis foram autorizados
pelo Acordo por serem considerados minimamentedsesbu por permitirem determinadas
politicas de estimufo Englobam atividades relevantes, como a assistéramd
desenvolvimento de pesquisas realizadas por ee8dadis como empresas, centros
especializados e instituicdes de ensino supefiserwado o requisito de que a subvencgao nao
ultrapasse os tetos de 75% dos gastos com pesdndizsriais e de 50% do custo do
desenvolvimento de atividades ainda antes de seire® no mercado. O ASMC também
classificou como irrecorriveis 0 auxilio a uma &egconsiderada, por parametros objetivos e
imparciai$, economicamente desfavorecida dentro do terrigmicernado e a contribuicdo a

adequacdo e ao cumprimento dos reclamos de susleaide ambiental impostos pela

4 O rigor das subvencdes proibidas e contestavet®fsiderado excessivo notadamente pelos paisegeis e
pelo Canada, os quais passaram a requerer a ligigitiende determinadas formas de ajuda governanguntal
estivessem imunes contra recursos multilateraisnitaterais, haja vista a utilizacdo macica de theei
compensatorios pelos EUA. DANTAS, Adriana. op.@t.108; THOUVENIN, Jean-Marc. op.cit., p. 402.

5 Tais como renda per capita inferior a 85% ou t@etadesemprego maior que 110% da média do territdrio
tendo sido ambos aferidos por um periodo de trés.an
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legislacdo e que representem elevados custos gagbes com as quais as empresas devem
arcar.

O ASMC, em seu artigo 8°, 83°, determina o devenatd#icacdo de uma parte que
faca uso de subsidios ndo acionaveis ao ComitéutdsidBos e Medidas Compensatorias
(CSMC) da OMC, indicando de forma clara as demaitep se o0 programa implementado é
consentaneo com o0s parametros juridicos que comféegitimidade a essas subvencgdes
autorizadas, havendo a possibilidade de que dstaé@m requeridos por parte de outros
membros. A Parte VII do Acordo estipula como quseaepublicizacdo deve ser feita,
permitindo amplo acesso as politicas levadas a pabproduto e por setor, 0 que até mesmo
ressalta o carater aceitavel e legal de determénsulavencbes. Nao obstante essa disposicao,
varios Estados deixam de cumpri-la, ou, se a cumpoefazem com dados desatualizados e

incompativeis com a realidade (Dantas 2009:110-1).

[l Fundamento juridico da aplicacdo de medidas compeasrias

O ASMC fixa uma série de etapas a serem realizagl@nbito interno para que uma
medida compensatéria possa ser aplicada. InsesidRarte V do tratado, a matéria consolida
a via unilateral a que se pode recorrer com vestastringir os efeitos distorcivos oriundos de
alguns tipos de subsidios, constituindo recurscs mapido e efetivo que a possibilidade
multilateral, mas que constitui tdo somente umagiah ndo definitivo para seus efeitos.
Essas compensacdes, apesar do tratamento mudlilegeente, foram amplamente difundidas
durante historia do comércio internacional, relelapraticas muitas vezes mais repreensiveis
que as proprias subvencoes.

Ressalte-se que o artigo 23 do Acordo deixa nftida a preocupacao existente com
relacdo a uma possivel atuacdo unilateral ilegilm&stado, determinando, outrossim, que
todos 0s seus membros que legislem sobre direttopensatdrios mantenham instancias
internas competentes para garantir a revisdo dss atministrativos lesivos. Com isso, o
ASMC trata de indicar todos os procedimentos qum@Rm a investigacdo, passando pelos
requisitos de sua abertura, da utilizacdo de prokesizacdo de consultas, calculo do
subsidio, determinac¢do do dano, fundamentos pemplamentacdo de medidas provisorias,
dentre outros detalhes relevantes e legitimadavagalrso a essa pratica, que serdo a partir

de agora analisados.



A. Os critérios juridicos multilaterais da investigac® contra subsidios ilegais ou

recorriveis

O artigo 11 do ASMC elabora os requisitos necessgrara que uma investigacao
sobre a aplicacdo de subsidios seja instauradaeDesdo, devera ser apresentada, ao 6rgao
nacional competente, peticdo bastante detalhadéermo todos os elementos reunidos que
sirvam como carga probatéria da pratica. Mesmo quias vezes seja reconhecidamente
complexo juntar tantas informacdes, o reclamante dstar ciente de que sua peticdo devera
estar calcada na andlise de trés elementos basicesbsidio; o dano; e, o nexo causal.
Sublinhe-se que a auséncia de materialidade désopuad inicio dos procedimentos de
investigacao, visto prejudicar a admissibilidadeetcao.

E preciso arrolar, assim, informacdes que contenlramdetalhamento do produto que
se acredita ser subsidiado, acompanhado de praegsegmitam concluir pela sua existéncia,
estimar o seu volume e qualificar a natureza deritieco. O paragrafo 9° do artigo 11 excetua
que, restando evidente que o subsidio gejminimis ou seja, inferior a 1% do valor do bem,

e que o dano se configure desprezivel, as invesSigando serdo iniciadas. A peticdo também
deverd conter nome do pais ou paises de onde awtprad producdo sob enfoque é33
originario, inclusive com revelacdo da identidadas dentidades exportadoras ou dos——
produtores estrangeiros, além da exposicdo dosecmds importadores. Além disso, o
reclamante devera identificar-se e, caso represedéea indlstria naciortahavera de incluir
listagem de todos os seus integrantes.

E de fundamental importancia, para fins de vegéicados efeitos das subvencdes,
que o reclamante especifique o volume da produgémmal do produto similar, bem como o
valor a ela correspondente. O nexo de causalidede fevidenciado a partir da colacdo dos
nameros da pauta comercial que evidenciam aumentuantidade importada supostamente
em razdo das subvencdes. Além disso, devera semiadlo o impacto dessas importacdes
sobre os precos praticados com relagéo ao protgtiarsno mercado que se busca proteger e
também o efeito das importacdes sobre a industigeonal, que podem ser evidenciados por
dados referentes aos diferentes volumes de prodeg@msumo, ao lado de alteracbes no

preco praticado.

6 O artigo 16 especifica que a expressdo indUust@onal “serd entendido como o conjunto dos pradsto
nacionais do produto similar ou como aqueles degige cuja produgdo conjunta constitua a maiorepaat
producéo nacional total desses produtos, salvodijuas produtores estiverem vinculados aos exparadmu
importadores ou forem eles proprios importadorepmauto alegadamente subsidiado ou de produtdasimi
proveniente de outros paises, caso em que o tenddstria nacional” podera ser entendido como egfier aos
demais produtores”.
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Até que se aceite definitivamente apreciar o pedioldos os dados apresentados na
peticdo permanecerdo em sigilo. Entretanto, enosstatando presentes os requisitos de sua
admissibilidade, a parte investigada devera sertgnoente informada, assim como quaisquer
outros terceiros interessadoaté mesmo como forma de se assegurar sua anfpEad®
artigo 22 determina que o aviso publico ou inforene separado do inicio das investigagdes
ter4 de apresentar a identificacdo do exportaddo produto em causa; a data em que as
investigacdes foram iniciadas; a descricdo dosidigissalegadamente existentes a serem
investigados; compéndio dos elementos probatoreysjereco para que possam ser
protocoladas as manifestagbes de qualquer inteleessa, o0 prazo para que essas
manifestacdes possam ser submetidas.

Uma vez admitida a peticdo, antes de as investgaigiiciarem-se de fato as partes
envolvidas terdo a chance de formularem consuties \dstas a esclarecer a situacao e, se
possivel, chegarem a uma solu¢do mutuamente opor@nartigo 13 estabelece que as
consultas, em verdade, serdo oportunizadas du@iden procedimento investigatorio, o que
permite que ele seja a qualquer momento enceradm@o de acordo. Ademais, a parte que
deseje realizar investigacdes ou ja o esteja fagem@io podera negar pleito de quaisquer
membros cujos produtos sejam foco desse procedimentsentido de ser apresentado as
provas arroladas, dentre elas incluem-se os resdemogormacdes confidenciais necessarias
para a existéncia da propria atividade investigativ

O artigo 14 do tratado apresenta os critérios $egara que o beneficio seja aferido,
impondo previamente a obrigacdo de que o calcuja féto de forma transparente e
explicativa. A analise do dano devera pautar-saocjd esposado, nas provas reveladoras da
monta das importagées subvencionadas juntamente oc@®u efeito sobre o preco dos
produtos similares nacionais, assim como 0s sesfgecivos efeitos sobre os produtores
nacionais de bens equivalentes. O volume de img@etasubsidiadas devera ser averiguado a
partir de sua evolugdo numérica, em termos absoleteelativos, e em comparacdo com
producdo e consumo no membro importador. No queceror especificamente as

consequéncias sobre 0s precos, as autoridadeg@ ammprocedimento deverdo examinar a

7 Consoante o0 artigo 12, 8§11, partes interessadasgdm: “a) exportador, produtor estrangeiro ouoirtglor
de produto objeto de investigacdo ou associaca@imish ou empresarial cujos membros em sua masejem
produtores, exportadores ou importadores de talyboo b) Produtor do produto similar no Membro Imtpdor
ou associagdo comercial ou empresarial cujos mes@mosua maioria produzam o produto similar nétdeio
do Membro importador”.



ocorréncia de prética de precos a niveis substararige inferiores aos do produto similar no
mercado importadér

O artigo 15, 84°, determina que a analise do efEitimportacdes subvencionadas na
producdo nacional devera considerar, outrossiroydate indices econdémicos que revelem
caracteristicas pertinentes a producéo. Nessealseatretracdo real ou potencial da producao,
da comercializagédo, da parcela de mercado, a luarpsodutividade, dentre muitas outras
consequéncias, devera ser integralmente levada @msideracdo. Ao lado disso, a
demonstracdo do nexo de causalidade entre as egpe#s subsidiadas e o dano decorrente na
industria local encontrara lastro na carga promtapresentada, assim como em qualquer
outro fator conhecido, como, por exemplo, os volsi@es precos de importagdes livres de
subsidios, a diminuicdo da quantidade demandad#ifexencas nos patamares de consumo,

as medidas restritivas ao comeércio, o desenvolwiongs novas tecnologias, e outros.

B. A aplicacdo das normas do ASMC pelos 6rgdos admitriativos brasileiros

competentes

Inicialmente, o Brasil relaciona-se internacionaltee de acordo com as -

determinagdes constitucionais. Assim, o artigo PHa ConstituicAo Federal, fixa que
compete a Unido manter relagbes com Estados estramce participar de organizacdes
internacionais. Concretamente, cabe ao Poder Bxectiimprir os tratados internacionais,
com o auxilio do Ministros de Estado, no exercétdodirecdo da administracédo fedéralo
gue tange ao cumprimento dos acordos da OMC erh gedla ASMC particularmente, tem-
se o0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e @acio Exterior (MDIC), que possui como
orgaos competentes em matéria de produtos de iagdorta Camara de Comércio Exterior
(CAMEX), criada pelo Decreto n° 4.732, de 10 dehjude 2003, e a Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX).

A SECEX tem entre suas fun¢gBes a conducdo dascpselitlie comércio exterior e
gestdo do controle comercial, especificamente esfer as atividades de normatizar,
supervisionar, orientar, planejar, controlar e iavdlrt. 15, do Decreto 7.096/2010). Integra

esta Secretaria, 0 Departamento de Defesa ComdRECOM), criado no Decreto n°

8 Na hipdtese de um determinado bem oriundo de deism membro exportador estar sendo investigado, o
cumulo do exame de efeitos somente podera se dadquaxa de subvencgéo for maior que o li@&eminimis

e quando revelar-se adequado em razéo das conde@esnpetitividade entre produtos importados esitecos
similares nacionais.

9 Nesse sentido, lembra-se os termos do art. 8da IConstituicdo Federal.
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1.757/1995 e ja alterado por inUmeros outros desret atualmente, regido pelo Decreto
7.096/2010, que tem entre suas atribuicbes instarprocessar as investigacdes sobre
dumping e subsidios (art. 18, do Decreto 7.096/g04éndo suas decisdes passiveis de
revisdo caso cometidos abusos ou desvio de finkdjdeespeitado o mérito, dentro da
conveniéncia e oportunidade.

Diante desse quadro administrativo, cumpre enquadizei n°® 9.019 na origem da
formatacdo de um aparato estatal brasileiro paiataavencdo em medidas de defesa
comercial. Essa lei abarca ndo somente as medidgsenisatorias, como também as medidas
antidumping, embora confira maior atencdo as praseiDesse modo, o dispositivo em
comento deu os primeiros passos para regulamentaoao sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, determinando, de anteméo, a dak=milei de aplicacdo provisoria das
compensacgfes, assim como assegurando que os diredmpensatorios existirdo
independentemente de quaisquer outras obrigactestuleza tributaria.

Além disso, o artigo 5° atribui & SECEX a apuragéovalor das subvencfes e da
existéncia de dano e nexo causal entre ambos, aeuera ocorrer por meio de processo
administrativo. A CAMEX fica estipulada a compet@ncpara fixar os direitos
compensatorios, sejam eles definitivos ou provis)ridevendo para tanto indicar
expressamente seu prazo de vigéncia, o bem onevadalor referente & medida, o pais
produtor ou o exportador, a exposicdo de motivas patomada da deciséo e, caso seja
pertinente, a individualizacdo dos exportadores.

Toda investigacdo iniciada devera ter como focoveriguacdo da existéncia de
subsidios acionaveis, dano e relagédo causal. Raragjprodutores nacionais ou entidades de
classe acionem as autoridades competentes, necesséaz elaborar uma peticdo de acordo
com os requisitos exigidos na Circular n° 20/96Gaapresentada em protocolo préprio do
DECOM. A Circular, editada no ambito da SECEX, exgue a mencionada peticdo seja
confeccionada com especial atencdo aos elementisepées a existéncia da subvengéo, ao
dano por ela causado e ao nexo causal entre arRes®la-se, assim, a tarefa de o
peticionario incluir o maior nimero de detalhesspos, 0 que ird contribuir ndo somente
para a admissibilidade da peticdo como para a klgho de parecer favoravel ao pleito pelo
DECOM!0L,

100 item 1.2 da Circular evidencia a regra de quanismagdes concedidas durante o processo adnaitivst
sdo publicas, e, caso o peticionario deseje que stfm tratam com confidencialidade, deverao lazé-
justificadamente.

11 De acordo com os ltens 1.4; 1.5; 2.3 e 2.4 dauGGirm® 20/96, a peticdo protocolada deve contex andlise
detalhada do produto que se suspeita que sejadmdisi explicitando principalmente suas caractedst



O Decreto n° 1.751/95 regulamentou as normas regedbs procedimentos
administrativos necessarios para a aplicacdo dadidase compensatérias. Uma vez
protocolada a peticdo estudada por meio da Cirafld@0/96, cabera ao DECOM realizar
uma analise preliminar, na qual se procurara warifse a mesma fora instruida a contento e
se ainda h& informacg@es adicionais relevantesqarame da situacdo. O peticionario devera
ser informado em até vinte dias sobre o resultaksal analise. Sendo ela positiva, ainda
antes que se iniciem os tramites da investigagéi@owernos que podem ter seus produtos
objetos de investigacdo hdo de ser convidados quarsultas com o fito de esclarecer os
indicios de concessdo de subsidios acionaveisseaderma, se oportunizar a obtencdo de
solucéo satisfatéria para ambas as partes envsltida

As decisdes finais somente poderdo ter como bassres insitos no processo e que
tenham sido submetidos ao conhecimento das pamtesdvilas, com excecdo dos dados
sigilosos. O final da fase instrutéria, portantrasmarcado pela realizacdo de uma audiéncia
convocada pela SECEX, ocasido em se informara despa 0s governos interessados a
respeito dos fatos essenciais sob analise, queaforanbase para seu parecer. As partes e 0s
governos interessados terdo o prazo de quinze cleados da realizacdo dessa ultima
audiéncia, para se manifestarem a respeito. Aptbangcurso desse prazo, a instrucao ser3é7
considerada encerrada, conforme disposi¢cédo dmat8g82°, do Decreto. E—

A investigacao pode também chegar ao seu encertarsem a aplicacdo das medidas
compensatorias. As autoridades deverdo assim apiando ndo restar comprovada
suficientemente a existéncia de subsidio aciondwele decorrente dano; quando a SECEX
deferir pedido de arquivamento formulado pelo pertiario; ou, finalmente, quando o
montante do subsidio acionavel for inferior a umn pentoad valorem® ou o volume de
importacdes reais ou potenciais beneficiadas cdmigios ou o dano causado for inferior a

trés por cento do total das importacdes brasileieggroduto similaft®.

técnicas, assim como descrevendo detalhadamemadatp similar fabricado no mercado interno, reasalo
qualquer diferenca entre ambos. Acompanhando essaricBo minuciosa, requer-se seja anexada a
comprovacédo de tudo o mais que indicar a existé&hgiaubvencéo e sua natureza, junto com as fortses
dados, incluindo, se possivel, 0 montante do auxitincedido pelo governo exportador e a progredso
precos vigentes nas vendas dos produtos naciomamercado interno

12E o que prevé o art. 2Zaput do Decreto n® 1.751

13 Os conforme o disposto nos 8§ 7° a 12 do art.2Dekreto n® 1.751, para os paises em desenvoltonéen
valido o percentual de dois por cerdtd valorem Para os paises em desenvolvimento Membros qbarten
eliminado subsidios a exportagdo antes do periedntd anos contados a partir da data de entradagando
Acordo Constitutivo da OMC, o valor mencionado moggrafo anterior sera de trés por catovalorem

14 Exceto quando os paises que, individualmentepnelm por menos de trés por cento das importagdes d
produto similar importado pelo Brasil, sejam, delaiente, responsaveis por mais de sete por ceago d
importacdes do produto, consoante determinacad 8813 do art. 21 do Decreto n° 1.751.
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Um dos aspectos mais relevantes de todo esse pooées fato de que € possivel a
aplicacdo de medidas compensatorias de caratasgriovpor meio de resolucdo da CAMEX
a ser publicada no DOU. Elas poderao ocorrer dgsdea investigacéo tenha sido iniciada
em consonancia com os procedimentos exigidos pietall@ e pelo Decreto; o ato que
autoriza sua abertura tenha sido publicado e tsidlmaoportunizada as partes a possibilidade
de manifestagédo; uma demonstracéo prévia da esigtde subsidio acionavel causador de
dano a industria doméstica; verificacdo de quetecgracao de tais medidas é necessaria para
obstar que a industria prossiga sofrendo danosttumperiodo de investigacao; e, houver
transcorrido ao menos sessenta dias da data darabda investigacah

Os direitos compensatoérios provisoérios ndo podettiapassar o valor referente ao
subsidio acionavel a principio determinado, e sgamento devera ser efetivado por meio de
deposito em dinheiro ou fianca bancaria, devenBecaietaria da Receita Federal dispor sobre
a maneira que essa garantia sera prestada. Osatirggidos pelas san¢cdes somente terdo seu
desembaraco aduaneiro a partir da prestacao datigareencionada. Ademais, os envolvidos
no processo deverdo ser notificados da decisdodgtegmina a aplicacdo provisoria de

medida compensatdria, a qual, sublinhe-se, ndarg@allear mais que quatro meses

V. Conclusao

As medidas compensatoérias, que encontram no ASMG diretrizes gerais, sao,
como se viu, meio disponibilizado para fazer cessaprejuizos da industria nacional em
funcéo da entrada de produtos subvencionados ncadeinterno. Por meio desse tipo de
defesa comercial o Estado brasileiro pode ultrapassas fronteiras e atuar no sentido de
restaurar as condicOes desejaveis da concorréacianal. Ainda que se discuta os resultados
politicos de tal intervencao, o fato é que a imgaEsiunilateral dos direitos compensatérios
significa a repressdo de um ente soberano a oetriguhis caracteristicas, de maneira a

compeli-lo & observancia dos tratados aos quaimsalaram juridicamente.

15 De acordo com o artigo 486apute §1 do decreto em estudo, os procedimentos tambderdo ser suspensos
sem a aplicacdo de medidas compensatérias dedimitu provisérias, caso o0 governo do pais expartado
comprometa-se a diminuir ou extinguir a subvengéioadote outras medidas que extirpem seus eféiasa
possibilidade é a efetivacao de revisdo dos prégedens que estdo sendo exportados para o Biesile que
reste claro para as autoridades que essa medidg porja elimina o efeito danoso acarretado pelsislio.
Caso mediante acordo o Brasil seja autorizado @atanos precos do produto similar, esse reajdgigpndera
ultrapassar o valor suficiente para compensar @esigido concedida.

16 Artigo 44, incisos I, Il, Il e IV do Decreto ne751.

17 Artigo 44, §1°, §2°, §83°, §4°, §5° e §6°



Conforme ocorre com muitos tratados internacioresistematica de implementacéo
das medidas compensatorias no Brasil teve sua tag@m juridica complementada
internamente, permitindo que sua efetivacdo umédhtecorra conforme determinacdo do
acordo multilateral. Consagra-se assim, o papeEstado enquanto regulador econdémico,
atuando, dentre outras formas, na regulamentagierifisa da matéria a fim de servir de
guia para as autoridades nacionais, de maneiranaitjpea legalidade ao deslinde dessas
guestdes.

Diante disso, o Decreto n° 1.751/95 inseriu no meideento juridico brasileiro os
parametros para a aplicacdo dos direitos compeimat® dispositivo € reflexo do poder
regulamentar do Estado, perfazendo um dos meiosude intervengdo na economia.
Conforme ja se alinhavou, o decreto delineia ogssc administrativo para a implementacéo
das compensacdes, 0 qual ocorre sob os auspicibE@OM, da SECEX e da CAMEX. A
criacdo dessa estrutura interna com competéncia pgir na matéria representou o
cumprimento do requisito basico estabelecido pelSME& para que as medidas
compensatorias possam ser implementadas pelosspalkse autoridades competentes,
entretanto, devem respeito as normas, como forncameatibilizar os anseios nacionais com

0S compromissos assumidos pelo Brasil no seio d& OM 2

A mencionada suplementagcéo de normas de diferentgens resultou na criagéo de
um sistema complexo de aplicacdo do Acordo sobbsiBios e Medidas Compensatorias e,
mais especificamente, de imposicdo das medidas exsaforias. Esta sistematica é, por
conseguinte, notadamente mais garantista, haja \@kiergar um conjunto de direitos
assegurados por diferentes érbitas. Entende-sie,agse o Estado brasileiro se aparelhou
para respeitar o devido processo legal, e, emdliistancia, a livre concorréncia, aceitando
ter seus atos administrativos submetidos a evewtudtole jurisdicional, e, inclusive, do
Orgao de Solucéo de Controvérsias da OMC.

A politica externa brasileira procura fortalecerragras multilaterais do comércio,
criar uma jurisprudéncia consolidada na matériacama de tudo, integrar-se em um sistema
que ofereca e equalize reciprocamente seus bersefibiara isso, € preciso coeréncia e
atencdo para que todas as partes interessada@mbig comerciais tenham a tranquilidade
de serem alvos do devido tratamento legal. As feramélaterais de remediar préaticas desleais
do comércio, ainda que legitimas, devem pautares¢ratado que as baliza e adequar-se
igualmente as normas de direito interno que Iheano A atuacdo de orgdos do governo

desatenta ao arcabouco normativo internacionat dié poder configurar abuso de direito,
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traz inseguranca juridica as negociacdes internaisioe fere gravemente a credibilidade

conquistada pelo Brasil.
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O papel da OMC no Combate a Corrup¢do no Comeércionternacional

Luciana Dutra de Oliveira Silveita

Resumo: A corrupgdo atinge o comércio local e também o coiméinternacional, sendo o ultimo
regulamentado pela Organizagao Mundial do Comé€hMC). Ainda que a reducéo da corrupgao no comércio
internacional seja um topico de alta relevancigaise que os acordos da OMC ndo possuem regrassseaprde
combate a corrupcdo. Sendo assim, o presente atiglisa a interacdo entre o comércio internacienal
corrupcgao, os possiveis impactos que as leis antfpghio podem ter sobre o comércio internaciomapapel da
OMC no combate a corrupgdo. A partir dessa anghiapde-se que a principal contribuicdo da OMC como
orgéo regulamentador diz respeito a corrupcdo “peay comum no contato direto entre empresas asant
comércio internacional e funcionarios publicos. $¢eseara, destacam-se regras de transparéncias® a@ce
informacao, bem como o Acordo de Facilitacdo do &@uwin, que visa a reducdo de burocracias nos
procedimentos aduaneiros.

Palavras-chave:OMC; corrupgdo; comércio internacional; FCPA; UKkBry Act

l. Introducéo

A corrupcdo remonta aos primérdios da sociedadéice se limita a paises menos
desenvolvidos. Nos dias de hoje, sobretudo no IBrasi escandalos de corrupgdo tém
invadido as pautas de noticiarios, jornais e rasisPor outro lado, nunca foi tdo evidente a
percepcao de que a corrupcdo é um mal a ser exdadic a1

Inicialmente, tinha-se que a corrupgao eram atosoneércio local com o objetivo de
garantir vantagens dentro do proprio territério. &danto, com a expansdo da integracao
econbmica entre os paises e o desenvolvimento alzlglacdo cada vez mais forte, a
corrupcao passou a ser um fenbmeno também no donréernacional.

Dito isto, a primeira secdo desse artigo sera dddi@ analise da interacdo entre o
comércio internacional e a corrupcdo, com foco siasgacdes em que as atividades de
importacéo e exportacdo podem ser alvo da corrugcdegunda secao abordara os possiveis
impactos das leis anticorrup¢do para o comérciernacional, analisando-se, outrossim, o
fluxo de comércio dos Estados Unidos e do Reinatapds a implementacdo do FCPA e
do UK Bribery Act respectivamente. A terceira se¢do examinara aeasoatualmente em
vigor na OMC que possuem viés de combate a coroupgguestionara a necessidade de se
tratar o assunto diretamente nos Acordos da OMG. film a quarta secdo trara as

consideracdes finais sobre o papel da OMC no cavbeabrrupcéo.

! Advogada na area de Comércio Internacional noelmgWerneck, Ramos, Cury e Francolin Advogados,
doutoranda em Direito das Relacdes Econbmicasnitemais pela PUC-SP, mestre em Direito Econémico
Internacional e Palitica Internacional (IELPO) pHlaiversidade de Barcelona, graduada em Direita P&lC-

SP. E-mailidosilveira@gmail.com
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Il. O comércio internacional e a corrupgao

De acordo com diversos organismos internaciénas com a Transparency
InternationaP, organizacdo ndo governamental famosa por suas dedcombate a corrupgéo
ao redor do mundo, um ato de corrupgéo pode seridiefcomo umabuso de poder para
ganho privado Para efeitos do presente artigo, limitar-se-&a@aweito de que a corrupgao se
caracteriza pelo desvio dos poderes normais deagente publicoem troca de beneficio
pecuniario ou dstatusde um ente privado (pessoa fisica ou juridica).

A Transparency Internationaiambém explica, a partir de conceitos ja amplamente
adotados pela doutrina (World Bank 2008; Ala’i 20B®se-Ackerman 2006; Nichols 1996;
Schefer 2008:16 e outros), que existem trés tigosodrupcao: grande e pequena, a depender
do nivel hierarquico do funcionario publico envdlvino ato, e politica. Aorrupcéo grande
consiste em atos praticados em um alto nivel deergoy que distorce politicas ou o
funcionamento central do Estado, permitindo comajgans lideres se beneficiem as custas
do bem publico. Acorrupcdo pequenae refere ao abuso do poder confiado ao funcmnari
publico de baixo ou médio nivel hierarquico na suaracdo de dia-a-dia com cidadaos
normais, que frequentemente buscam acesso a besesuicos basicos. Por fimcarrupgao
politica se trata de uma manipulacdo das politicas, ingi#s e decises procedimentais na
alocacdo de recursos e financiamentos, envolvemditicpos tomadores de decisdes que
abusam de suas posicdes a fim de sustentarema@deregstatuse/ou riquezas.

A corrupcédo distorce as condicdes internacionais da concorréfciraz sérias
consequéncias para a sociedade, compromete o degamento do pais e gera resultados
econdmicos ineficientes ou indesejaveis (Gon¢ad@d3:89). De acordo com Philip Nichols,
a corrupcéo afeta o comeércio internacional dertréseiras: (i) a corrupcao funciona como
uma sobretaxa, equivalente a uma tarifa de imp@otag exportacdo, no comeércio de bens e
servicos, (i) a corrupcao facilita a criacdo denomdlios e oligopolios que impedem ou
dificultam a entrada de novos concorrentes no rdered(iii) a corrupgao distorce o processo

decisoério da compra e venda de bens e servicogné&ide segundo esse autor, a Corrupgao

2 A Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, a riwgedo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE, a Organizacéo das Na¢fes UniddsU-e diversos outras normativas domésticas adotam
conceitos similares.

3 Vide TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Fags on Corruption disponivel em
<https://www.transparency.org/whoweare/organisatims _on_corruption/9/Xiltimo acesso em 26/08/2015.

4 Alinea 1 do preambulo da Convengéo sobre o Contmt€orrupcédo de Oficiais Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais.




também afeta o comércio internacional na medidagae prejudica o desenvolvimento e
surgimento de novos mercados para bens e serigd®o(s 1996:67-68).

Tendo em vista as consideracdes acima, observawsea qcorrupcdo nNo COmercio
internacional pode ocorrer em situacbes de condatto ou indireto dos funcionarios
publicos com a importacdo e exportacdo de bensvicee O primeiro cenario envolve
funcionarios publicos cujo exercicio de suas fusgté direto e intrinsicamente relacionado
com o comércio internacional (por exemplo, autatetaaduaneiras) — similar a corrupcao
pequena. O segundo cenario diz respeito ao funiiopéablico cujos deveres regulares de
atuacao causam efeitos sobre o comércio interralojpar exemplo, legisladores) — podendo
se enquadrar em corrupgao grande ou politica.

No primeiro cenario, sdo inumeros 0s casos em gaieacdo de uma medida nao
tarifaria ao comeércio internacional pode gerar ertymidade para atos de corrupcéo. Licenca
nao automatica, quota, medida sanitaria e regulamienico sdo alguns exemplos que
exigem a atuacédo de agentes aduaneiros na impkgaendu fiscalizagdo da medida. Nessas
situacOes, a oportunidade para a corrup¢ao surgedquo funcionario publico tem o poder
discricionario de conceder um direito valioso par&nte privado (Schefer 2008:16), por
exemplo, a concesséo de licengas. 43

Financeiramente, pagar propina ao agente aduapaisoque a licenca seja liberada——
com maior rapidez pode significar, dentre outrderés pecuniérios, reducdo nos custos de
armazenagemgdemurrage e multa junto ao comprador. Com efeito, segundiudes
econdmicos de Jong e Bogmans, o pagamento de arppnece compensar a ma qualidade
das aduanas (medida pelo numero de dias para goadlmportacdo, bem como pelo mau
funcionamento dos procedimentos) e aumentar o fliexionportacdo (Jong 2011:388-391).

Ademais, segundo estudo realizado pela Organizggé@ a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), os agentes aditwsnéoram corrompidos em 11%
dos casos analisados e receberam somente 1,148&6lal@ tpropina nos atos de corrupgao
considerados. Isso sugere que os atos de corrgpga@dmluanas tém a natureza de “pequenos
pagamentos de facilitacdo” do comércio (OECD 203¢:2

Nesses casos, portanto, conclui-se que a falta rdesparéncia quanto aos
procedimentos aduaneiros, a auséncia de prazossclar ndo utilizacdo de sistemas
eletrénicos e diversas outras exigéncias conheada®o red tape se posicionam como
dificultadores do comércio e facilitadores dos aesorrupcéo (Doing Business 2015).

Ha de se ter em vista, ainda, o segundo cenaromepcdo no comeércio internacional

por meio do contato indireto com o poder publicesdé contexto, é bastante comum a figura
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do agente de relagcdes governamentais ou lobistalega a conhecimento do poder publico
os interesses do setor privadBrise-se que, aqui, 0 entre privado pode seo tarempresa
nacional que visa uma protecao frente ao importqdanto uma empresa estrangeira que visa
beneficios no acesso ao mercado domeéstico de wmdeado pais.

Quando uma empresa pensa em expandir sua atuag@westir em um territorio
novo é natural que ela interaja com o poder publRarém, no curso dessa interagdo, a
auséncia de regulacéo ou regras de conduta poalegpartunidades para atos de corrupcao
Por exemplo, abolicdo de impostos e taxas que id@veser pagos, incentivos que podem vir
a ser concedidos, infraestrutura para viabilizarapeto e possibilidades de fechar o mercado
para competidores (Layne 1980:29).

Nesse sentido, nota-se que o contato indireto mi@doarios publicos com o comércio
internacional est4, hoje, sujeito a atos de codomievido a atividade n&do regulamentada de
lobistas e a falta de transparéncia no financiampalitico por entes privados. Assim sendo,
vislumbra-se que a regulacéo dessas atividades giodeuir a oportunidade para atos de

corrupcdo, bem como indiretamente promover o amércio.

Il. O comeércio internacional e as leis anticorrupcao

As leis anticorrupcdo tém como foco a responsatgidip da pessoa fisica e juridica
pela pratica de atos de corrupcdo. Tendo em vistang atores do comercio internacional séo
sobretudo empresas ou individuos representantpss$®as juridicas, acredita-se que o elo a
ser eventualmente impactado com a implementacgéakeisleanticorrupcéo séo as pessoas
juridicas.

Alguns estudiosos argumentam que as normas anijig@o podem criar barreiras ao

comércio internacional na medida em que restringdiwe atuacdo de empresaA.fim de

5 Segundo o Lobbying Disclosure Act promulgado pd&alA em 1995, entende-se como atividade do lobista
comunicacao oral ou escrita para um 6rgédo ofi@dtgecutivo ou do Legislativo, com a finalidadenpipal de
auxiliar ou influenciar na formulacdo, modificac@aministracdo ou adocdo de uma legislacao fedegida,
regulacdo, ordem executiva ou qualquer outro prograpolitica, ou posicdo do governo, incluindo a
negociagao, concesséao ou alteracdo de um corgeatuissdo, empréstimo ou licenca.

6 Segundo Jenkins, a pratica de atos de corrupcégarte de lobistas ocorre, principalmente, emresto
industriais altamente regulados pelos Estados, apmeroespacial, o farmacéutico, o tabagista, wlffero, o
guimico e o da borracha. (JENKINS, Rhy&ansnational Corporations and Uneven Developmehe
Internationalization of Capital and the Third Worldondon: Methuen. 1987. Pg 177.)

" GRAHAM, John L.The Foreign Corrput Practices Act: A new perspextidournal of International Business
Studies, Vol. 15, No. 3 (Winter, 1984), pp. 107-12BECK, Paul J. Beck et allhe impact of the foreign
corrupt practices act on us exportdanagerial and Decision Economics, Volume 12, Is§upages 295-303,
August 1991.



avaliar esta premissa, € preciso, inicialmentetibemuais seriam 0s possiveis impactos para
as empresas atuantes no comeércio internacionabhdorplementacao de leis dessa natureza.

Os Estados Unidos foram o primeiro pais a implearamnha legislacdo doméstica com
vistas a criminalizar a corrupcao e penalizar pesdisicas e juridicas. Boreign Corrupt
Practices Act(FCPA) foi implementado em 1977. Segundo as paSpautoridades norte-
americanas, a edicdo dessa lei incentivou emprsadvidas no comeércio internacional a
desenvolverem abrangentes programasatapliance por meio dos quais passaram a ser
exigidas investigacdes internas e procedimentogcédsms a fim de prevenir atos de
corrupcas.

Com efeito, a luz dos diversos instrumentos intgomais adotados ao final da década
de 90 e comeco dos anos 2000 (Carvalho 2013,12@n como inUmeras leis anticorrupgédo
implementadas em ambito nacional comdko Bribery Actno Reino Unido, observa-se que
o0 cumprimento das leis anticorrupcao exige uma mealae comportamento substancial por
parte das empresas atuantes no comércio interhcion

Tal mudanca teria de visar, entre outras medidasagao e adocao de novas politicas
internas de prevencdo a corrupcao; diligéncia macdb de funcionarios que possuem
interacdo com o poder publico; diligéncia na cdag@o de terceiros, sobretudo em45
consideracdo ao contato com o poder publico, emaelvo do terceiro com possiveis casos—
de corrupcgdo, pais de atuacdo e regras de conultéaceiro a ser contratado; implementacao
de programas de treinamento e monitoramento dao@egsidica; rastreabilidade de
pagamentos; regularizacdo de toda e qualquer doagadinanciamento politico;
implementacdo de canais de dendncia que permitémvestigacdo de casos suspeitos e,
eventualmente, delacdo de atos de corrdficéo

Diante desse rol de medidas a serem adotadas pgmesss atuantes no comércio
internacional, entende-se que, de fato, ao menasino prazo, as leis anticorrup¢cao impdem
um padrao de comportamento e preocupacado que psideafetar negativamente o comércio
internacional. Nao obstante isso, caso esse imgag@oconfirmado, acredita-se que ele tende

8 Relatorio de monitoramento da primeira fase ddempntacdo da Convencdo da OCDE sobre o Combate ao
Suborno de Oficiais Publicos Estrangeiros em Tigdess Comerciais Internacionais, disponivel em
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyaention/2390377.pdR8/08/2015.

% Alguns dos instrumentos de maior importancia s&Gonvencao Interamericana contra a Corrupgéo @é 19
(Convengédo da OEA), a Convengdo da OCDE sobre cb@mmao Suborno de Oficiais Publicos Estrangeiros
em Transag¢fes Comerciais Internacionais de &39Convencédo da ONU contra a Corrupcao de 2003.

10 Vide recomendacgdes de comportamento emitidas pela OCDE
(http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberycontien.htirj, pelos Estados Unidos
(http://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-resourceegipd) e pelo Reino Unido

(https://www.gov.uk/government/publications/bribergt-2010-guidange
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a ser transitorio haja vista que, apos implemestéal#ias as medidas necessarias, as empresas
ditariam o novo padrdo a ser seguido no comértésriacional.

A fim de ratificar esta observacdo, o presentg@mpropde a andlise do fluxo de
comércio internacional de dois dos principais @aigtiantes no combate a corrupcao:
Estados Unidos e Reino Unido

No caso dos EUA, nota-se, inicialmente, que a aplic do FCPA permaneceu
bastante timida nos primeiros anos. De 1978 a 20@pmissao de Valores Mobiliarios e
Cambio Gecurities and Exchange CommissioSEC)? aplicou apenas 9 (nove) medidas
corretivas com base no FCPA, sendo que de 200104 f20am aplicadas um total de 12
(doze) medidas. O Departamento de JusfiEpértamento of Justice BOJ)3, por sua vez,
teve mais casos que a SEC, provavelmente em fule@atureza criminal de suas acgodes, e
aplicou 38 (trinta e oito) sanc¢des no primeironvado de 23 anos e 21 (vinte e uma) medidas
no segundo intervalo de 4 akbDe toda maneira, o crescimento no nimero de cagdes,
tanto da SEC quanto do DOJ, se tornou evidente086 3 2018, apresentando tendéncia

regressiva e estatica nos anos que se seguiraformendemonstra o grafico abaixo:

11 Tanto os EUA como o Reino Unido figuram entre qsafses ranqueados com aplicagdo ativa da Convencéo
da OCDE.

12 No ambito do FCPA, a SEC pode iniciar uma acad ¢dperante um tribunal judicial) ou um processo
administrativo (perante um tribunal administratindependente da SEC). Dependendo do caso, a SEC pod
iniciar ambos os procedimentos.

13 No ambito do FCPA, o DOJ pode iniciar processmicral ou civil. De uma forma em geral, os procesis
SEC tém um carater mais compensatoério e os pracdssDOJ mais punitivos.

14 Para uma lista completa dos casos de FCPA na BEQtp://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-cases.sheml

no DOJ videnttp://www.justice.gov/criminal-fraud/chronologiebst, Gltimo acesso em 24/08/2015.

15 Para maiores detalhes sobre os casos, valoresulfasne informacdes sobre empresas condenadas, vide
http://www.fcpablog.com/




Gréfico 1 — Medidas Corretivas / San¢des FCPA
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Fonte: FPCA (2015).
47

Tracando um comparativo com o valor em bens imgosgta exportados pelos EUA,
medido em ddlares americanos (US$), observa-sengdase em que as autoridades norte-
americanas comecgaram a mostrar maior empenho icagia dos dispositivos do FCPA, isto
é, de 2001 a 2004, o comércio internacional dos EEmonstrou crescimento de 29% nas
importacbes e 12% nas exportacdes. Por fim, novalte de crescimento exponencial das
condenacdes, ou seja, de 2005 a 2010, o cométermacional dos EUA aumentou em 10%
suas importacdes e em 40% suas exportacdes. Coesgadtar que esse aumento, porém, foi
prejudicado pela forte queda no comércio intermedicem 2009, ocasionado pela crise

financeira mundiaP. Vide grafico abaixo:

16 Os valores de comércio internacional foram extmida base das Nagfes Unidas — UN Comtrade
http://comtrade.un.org/labs/BIS-trade-in-goods/Breg=842&year=2014&flow=2  dltimo  acesso em
28/08/2015.
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Grafico 2 — Comércio Internacional — EUA (US$ bilh@s)
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Fonte: UN COMTRADE (2015).

Adicionalmente, no que diz respeito ao comérciateral com paises cuja percepcéo
de corrupcdo é bastante alta, no caso Iraque, Af#g§a, Coréia do Norte e Somaliaas
importacdes originarias desse grupo cresceram 4é&%egportacdes 1.664% de 2001 a 2004.
Além disso, de 2005 a 2010, o comércio internatiolte EUA com esses paises teve
crescimento muito mais modesto: aumentou 26% nasriacdes e 14% das exportagoes.
Registre-se que nesse Ultimo intervalo, as expietativeram saldo positivo de crescimento
somente devido ao comércio bilateral com o IraquéAfeganistdo, haja vista que as
exportacdes para a Coréia do Norte e Somélia foregativas. Vide abaixo graficos com

cada uma das tendéncias mencionadas no coméiatierbilcom os EUA:

17 A escolha desses paises foi baseada na existBnciameércio bilateral com os EUA e o Reino Unidsddeo

primeiro ano de analise, bem como na posigéo disepao indice de Percepgéo de Corrupgabraaparency

International em 2014, disponivel emhttp://www.transparency.org/cpi2014/resultsiltimo acesso em
28/08/2015). De acordo com o referido indice, lggifeganistdo, Coréia do Norte e Somalia figuramnecos

seis paises mais corruptos do mundo.




Gréfico 3 — Comércio EUA e Iraque, Afeganistdo, Caria do Norte e Somalia somados
(US$ milhdes)
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Fonte: UN COMTRADE (2015).

A Figura abaixo mostra o desempenho bilateral dd& Eom cada uma dessas econ6micasgd

(Iraque, Afeganistdo, Coreia do Norte e Somalividualmente:

Figura 1 — Comércio EUA e Iraque, Afeganistdo, Coiia do Norte e Somalia
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Similar aos EUA, e apds forte pressao exercida PEBE, o Reino Unido também
implementou, em 2010, normativa especial que caflima e prevé severas puni¢cdes pela
pratica de atos de corrupgéo para empresas e pd&sioas — AJK Bribery Act Comparado
ao sistema norte-americano, o britanico recebeaasederas criticas quanto a sua aplicacao
(enforcement Segundo David Green, Diretor do Departamentd-deides SériasSerious
Fraud Office —SFO), a principal razdo de o sistema britanicontenos investigacbes e
medidas corretivas € que o padrao para se prokespansabilidade juridica em ofensas de
corrupcdo é mais alto no Reino Unido que nos EUARdiIno Unido € preciso estabelecer a
identidade do corruptor e comprovar que as mermegatadoras da pessoa juridica estavam
coniventes com a corrupc&b.Soma-se a isso o fato de que o FCPA engloba aos d
corrupcéo e fraudes contabeis, ao passo qu& d@ribery Actdiz respeito tdo somente a
corrupcéo na forma de propina.

Desde a implementacao ¢tk Bribery Act,a primeira condenagdo com base nessa
normativa ocorreu em 2014, envolvendo ato de cQ&uprivada e ndo publica. Ndo obstante
isso, € importante notar que alguns casos de ad@ouginda estdo sendo investigados sob a
egide do predecessor da lei anticorrupcao atuaPrewention of Corruption AciCom base
nessa normativa mais antiga, e também em 2014, &iRdenou a empresa Smith &
Ouzman Limited e dois de seus executivos por pagsdicitos efetuados a fim de garantir
contratos com o governo da Quénia e Maurifdnia

Em que pese o0 pouco numero de casos, a fim devabse a implementacdo €K
Bribery Actteve impacto negativo no comeércio internacionalRino Unido seria ideal
avaliar as estatisticas de importacdo e exportalggse pais nos 5 (cinco) anos que
antecederam a norma e nos 5 (cinco) anos que desace O primeiro periodo, portanto,
seria de 2005 a 2009. Nesse intervalo, o Reino dJigde um crescimento de 4% nas
importaces e queda de 8% nas exportacdes. Cordodamita-se que esses valores tenham
sido prejudicados significativamente pela crise di@inem 2009, visto que as estatisticas de
importacdo e exportacdo apresentavam tendéncieeatesaté 2008. Ademais, considerando

que oUK Bribery Actsomente entrou em vigor por completo em 20)1d ideal seria que o

18 Exposicao feita no Business Ethics Debate sobres&eution and Enforcement of the UK Bribery Aain
outubro de 2013, disponivel emhttp:/goodcorporation.com/business-ethics-debatesécution-and-
enforcement-of-the-uk-bribery-actiltimo acesso em 27/08/2015.

19 Vide comentarios sobre a aplicacédoldié Bribery Actem “2014 Year-End FCPA Update”, disponivel em
http://www.gibsondunn.com/publications/Pages/20 B&¥End-FCPA-Update.aspx Ultimo acesso em
30/08//2015.

20 Apesar de introduzido na legislacdo britanica €02 o UK Bribery Act somente entrou em vigor por
completo em 1 de julho de 2011. Vidép://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/sectit¥ Gltimo acesso
em 27/08/2015.




segundo periodo considerasse os anos de 2011 al#&kBimais recente de dados disponivel.
Nesse sentido, nota-se que de 2011 a 2014 a tead&icde queda do comércio
internacional, com regressao de 3% nas importagdés nas exportacdésVide grafico que

reflete esses cenarios:

Grafico 4 — Comércio Internacional — Reino Unido (1$$ bilhdes)
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Fonte: UN COMTRADE (2015).

Particularmente no que diz respeito ao comércio @aises cuja percepcdo de
corrupgdo é bastante alta, novamente, Iraque, Afgiga, Coréia do Norte e Somalia, tem-se
que de 2005 a 2009 tanto as importacdes como astagpes cresceram na ordem de 12% e
79%, respectivamente. De outra sorte, de 2011 4, 2Qbs a implementacdo ik Bribery
Act, as importacdes diminuiram 63% e as exportacd#s Zabe mencionar que no intervalo
anterior a norma somente o comércio bilateral coague e Afeganistdo tiveram alta,
enguanto que o comércio com Coréia do Norte e Sariatram queda. Ainda, no intervalo
posterior a norma, o cenario de queda nas impasagddi observado somente com

Afeganistdo e Coréia do Norte, ao passo que nasrtegpes apenas o Afeganistdo foi

21 Os valores de comércio internacional foram extmida base das Nagfes Unidas — UN Comtrade
(http://comtrade.un.org/labs/BIS-trade-in-goods/@regy=842&year=2014&flow=228/08/2015)




responsavel pela queda do grupo com retratacdd%e Wide abaixo graficos comparativos

dessas tendéncias no comércio bilateral com o Réinao:

Grafico 5 — Comércio Reino Unido e Iraque, Afegantdo, Coreia do Norte e Somalia
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Fonte: UN COMTRADE (2015).
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A Figura abaixo mostra o desempenho bilateral dondR&nido com cada uma dessas

econdmicas (Iraque, Afeganistdo, Coreia do Noferaalia), individualmente:



Figura 2 — Comércio Reino Unido e Iraque, Afeganisio, Coreia do Norte e Somalia
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Fonte: UN COMTRADE (2015).

Em resumo, acredita-se que os dados de comércimlgtips EUA parecem n&o 53

refletir qualquer impacto negativo com a aplicagd@o~FCPA. J& no caso do Reino Unido, o
comércio internacional vinha seguindo tendénciscmete até a implementacdo K
Bribery Acte passou a seguir tendéncia inversa nos anoseguéamn, 0 que poderia ser
sugestivo de um impacto negativo da legislacda@mtipcdo no comércio internacional do
Reino Unido. No entanto, os dados globais de cdmétesses dois paises podem estar
significativamente afetados pela crise financeitadnmal de 2009 e, no caso do Reino Unido,
soma-se a esse fator a crise politico-econdmicaatmes paises da Unido Europeia vém
enfrentando nos ultimos anos.

Ademais, observa-se que o comércio bilateral caquk, Afeganistdo, Coreia do
Norte e Somélia cresceu nos anos de maior impleag&otdo FCPA, ainda que de forma
mais modesta que nos anos anteriores. Inclusiveswatado positivo nas exportacdes foi
atrelado apenas a dois paises do grupo. Nessalgentncluiu-se que a aplicacdo da
legislacdo anticorrup¢cdo nos EUA pode ter impactatkgativamente o comeércio
internacional com paises cuja percep¢do de comu@diastante alta, mas que o balanco de
qualquer impacto foi, no grupo, positivo. Cenariontcario foi observado no caso da

implementacdo d&JK Bribery Act vez que o comeércio internacional do Reino Unidmc
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paises cuja percepcdo de corrupcdo é bastanteaaltao periodo apds a implementagédo do
UK Bribery Act Assim, entende-se que a queda € sugestiva demgacio negativo no
comércio internacional ainda que os dados indiVida@os por parceiro comercial ndo sejam
idénticos.

Faz-se mister ressaltar, no entanto, que os dadosrdércio bilateral ora analisados
ndo sdo, por si so, conclusivos do efeito liquide @ implementacdo do FCPA e d&
Bribery Acttiveram para o comércio internacional dos seyset/os paises. A fim de tracar
conclusdes mais precisas do impacto das leis antpgio para o comércio internacional,
entende-se necessario o aprofundamento da analilexd de comércio internacional dos
EUA e do Reino Unido com outros paises cuja peémg corrupcdo também é alta, bem
como desenvolvimento da analise com base nos sainde a pratica de atos de corrupcéo é
tida mais comum, quais sejam, nessa ordem, extragastrucdo, transporte e armazenagem,

informagéo e comunicagao (OECD 2014:21).

V. O Papel da OMC no combate a corrupcéo

Joost Pawelyn afirma que as leis anticorrupg¢do &iasde comércio internacional

buscam o mesmo fim, porém por meios diversos:

“Anti-corruption policies protect ‘public authoms’ against corruption by local and foreign
‘firms’ through predominantly ‘domestic’ criminalaactions and fines; in contrast, trade [...]
treaties protect ‘foreign firms’ (e.g. Market acgder imports or protection of foreign investors)
against restrictions or abuse by ‘public authaositiehrough ‘international’ state-to-state [...]
dispute settlement. However, all [two] regimes d@ois the hope that reducing corruption or
protecting foreign trade [...] will ultimately aldmenefit domestic consumers and citizens through
cheaper goods and services, a more efficient ecpamah better governance.”

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estabelditeitos e obrigacdes para
liberalizacdo do comércio internacional. Tendo estavque tanto a corrupcdo quanto as
normas anticorrupcédo podem se tornar uma restggéernamental ao comeércio, poder-se-ia
admitir que a OMC tem jurisdicdo sobre o assuntw.eNtanto, os Acordos da OMC pouco
falam sobre corrupgéo.

Com efeito, a OMC s0 abordou explicitamente o teama2012 com a revisdo do
Acordo sobre Compras Governamentais (Schefer 2018yal é plurilateral e ndo faz parte
do grupo de acordos validos para todos os Memad®MC (o Brasil, por exemplo, ndo é
signatério). Ainda assim, dentre as regras de améinternacional aplicaveis

multilateralmente a todos os Membros estdo inUmaigsitivos que possuem o condao de



tornar o comércio mais transparente e previsivgle indiretamente, tem o efeito de reduzir
0 espaco e a oportunidade para atos de corrupcao.

O Acordo sobre Procedimentos para o Licenciameaténgportacdes, por exemplo,
exige procedimentos imediatos para licencas autoasatartigo 2.2), prazos maximos para
licencas ndo autométicas (artigo 3.5, f), instanevésional no caso de negativa na concessao
de licengas (artigo 3.5, e) e notificacdo prévia pgamcedimentos a serem exigidos (artigo 5).
O Acordo de Agricultura, por sua vez, proibe acggio de medidas banidas no processo de
tarificacdo, entre elas, restricbes quantitatipeaecos minimo, licenciamento de importacéo
discriciondrio e restricdes voluntérias a expomafditigo 4.2 e nota de rodapé n. 1). Em
realidade, desde a era GATT, a preferéncia pdasaficou registrada como uma proibicéo
geral a medidas nao tarifarias (Artigo XlI) e oegisa de solucdo de controvérsias da OMC
interpretou tal dispositivo como um dos pilarestdbema multilateral do coméréfo

Note que tais medidas néo tarifarias sdo exatansntelas descritas no cenario de
contato direto entre funcionario publico e coméiiaiigrnacional (vide secao Il). Conforme
ressaltado por Van den Bossche, a preferénciagpidag deriva tanto de razdes politicas
guanto econdmicas e, dentre os motivos para estaxgmcia, o referido autor ressalta que a
administracdo de medidas nao tarifarias € maistiveta corrup¢do que a administracédo d(g5
tarifas (Van den Bossche 2008:445-446). E—

Nessa mesma linha de raciocinio, a exigéncia poisparéncia e harmonizagdo nas
regras aplicaveis ao comércio internacional permads entes privados o conhecimento de
seus direitos e limita a livre interferéncia de dionarios publicos na administracdo das
medidas néo tarifarias.

Ainda que os Membros da OMC né&o tenham negociagimoelado com os diversos
dispositivos de transparéncia e harmonizacdo cajetivo de reduzir a corrupcéo, esse é
certamente um dos seus efeitos. A titulo exemgtifio, destacam-se as exigéncias relativas
ao comeércio de bens em geral (Artigos VI, X e Xdlo GATT), comércio de servigos
(Artigos 1ll e VI do GATS), aspectos de propriedadeeslectual (Parte Il e Artigo 63 do
TRIPS), medidas sanitarias (Artigos 3 e 7, Anexos B do Acordo sobre SPS, medidas
técnicas (Artigos 2 e 4 do Acordo sobre TBT), madide investimento (Artigo 6 do TRIMSs),
regras de origem (Artigo 3 e Parte IV do AcordorsoRegras de Origem) e valoracao
aduaneira (Acordo VIl do GATT e o Acordo sobre Vfalifio Aduaneira).

22 Relatério do Painel, Turquia — Téxteis, WT/DS34sRra. 9.63.
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Além disso, cabe notar a importancia do Acordo alglifacdo do Comércio, assinado
pelos membros da OMC em dezembro de 2013, come garPacote de Bali. Este acordo
contém disposi¢cdes que combatem a corrupcédo deafatéhmais direta que qualquer outro
acordo da OMC. Nele se prevé a simplificacdo dogqulimentos aduaneiros, cooperacao
eficaz entre as autoridades e questdesodgpliance Por meio da facilitacdo do comércio, a
OMC reduz consideravelmente a discricionariedades dagentes aduaneiros e,
consequentemente, diminui as margens de oportungae atos de corrupcao nas aduanas.

Todas essas normativas sdo, de fato, um grande passombate a corrupc¢ao, ainda
que indiretamente. O ente privado munido de infgdea claras e precisas podera encontrar
saidas legais para eventuais barreiras ao comsgniovislumbrar, na corrupcdo, uma forma
mais rentavel de resolver o problema. Ainda, cifumario publico, com menos influéncia
sobre a administracdo ou os resultados de medplas\eis ao comeércio internacional,
perderd seu valor em ser corrompido.

Permanece, porém, o questionamento: poderia a OME€r fmais pelo combate a
corrupcdo no comercio internacional? Ou ainda, ri\weOMC estabelecer normas relativas
ao combate a corrupcéo?

A OMC ¢é tida pela comunidade internacional como uarganizacdo solida,
respeitavel e bem-sucedida. Além disso, muito emg&a daguastjudicialidade do sistema
de solugdo de controvérsias da OMC, os paises Mami@m incentivado o debate de
diversos temas originalmente alheios a essa imgtii. Tomando tais debates como
exemplo, e considerando que a corrupcao tem impagoreis para o comércio internacional
conforme discutido na sec¢éo Il e lll, poder-sereentivar a discussao aberta do tema nas
rodadas de negociacao multilaterais.

Ademais, de acordo com Philip Nichols, a OMC ¢é wrganizacdo capaz de se fazer
cumprir a exigéncia de que cada Membro criminadizeorrupcdo e implemente medidas de
combate a essa pratica (Nichols 1996:75-82). Camgiéa o autor que o combate a
corrupgdo carece de uma coordenacao internacioinah @ que a OMC poderia viabilizar
essa coordenac&io No entanto, ao fim e ao cabo, conclui que “ndideque o assunto tem
alguma intersecdo com o comércio, a voz da Orgedzdundial do Comércio deve ser
ouvida, mas a Organiza¢do em si ndo deve ser cadaquara ser o arbitro final” (Nichols
1996: 87).

23 Alguns exemplos sdo meio ambiente, direitos humanem-estar animal, concorréncia e cambio.

24O autor menciona que a OCDE, que mantém hoje uwnirdtados internacionais mais relevante no conate
corrupgao, infelizmente restringe sua filiacdo e mso limita seu poder de atuacdo. Ha de se am@s@ue a
OCDE também néo possui um sistema de solugéo deeérsias como o da OMC.



O Banco Mundial nota que, no combate a corrupcimpartunidades para praticas
dessa natureza serdo reduzidas substancialmentdogbauver o esforco de se aumentar a
capacidade de monitoramento por parte dos cidad#s, como de contestar abusos do
sistema, ambos por meio da informacédo sobre seagodi e prerrogativas (World Bank
2008:64). Em outras palavras, medidas que busqueansparéncia e acesso a informacao
séo chaves para o combate a corrupcao.

Nesse sentido, concorda-se com o posicionamenjoelea OMC néo deveria abordar
o tema da corrupcéo de forma direta em seus ac(iifis2008 e Shefer 2008:41-44) pois
isso poderia sobrecarregar o sistema e prejudicdebate de temas efetivamente sob a
jurisdicdo da OMC.

V. Consideracdes finais

Conforme analisado ao longo do presente artigda relero que a corrupcdo esta
presente no comércio internacional devido ao cordatto e indireto de empresas atuantes
nesse contexto com funcionarios publicos. Nesslagdes, podem-se observar situacoes
tipicas de corrupcdo grande, pequena e politicasi@erando que os casos de corrup(;aé)7
grande e politica a OMC poderia exercer pouca ainumea influéncia, acredita-se que a——
efetiva contribuicdo que a OMC pode oferecer éaatéo ao combate da corrupgao pequena
(contato direto).

Além disso, notou-se que a implementacdo de legiskanticorrupcdo pode afetar
negativamente o comércio internacional, ainda suéudna temporaria, devido a imposi¢ao
de um novo padréo de comportamento e fiscalizd¢ad@aso dos EUA e do Reino Unido, os
dados de importacdo e exportacdo de bens parecefiin@r essa premissa, porém a
avaliacdo apropriada do efeito liquido que a imgletacdo do FCPA e ddK Bribery Act
tiveram para o comércio internacional dos seusemsos paises requer aprofundamento.

Sendo assim, acredita-se que os dispositivos dosl@e da OMC atualmente em
vigor que preconizam a transparéncia, o devido ges legal, os principios da boa
governanca, a harmonizacédo de procedimentos, s@meesiercados e 0 acesso a informacao
sdo importantes passos no combate, ainda quetmdda corrupcdo. Ademais, entende-se
que a efetiva implementagcédo do Acordo de Facildal@ Comeércio € de grande importancia

2 Shefere sugere, ainda, que a Conferéncia Ministero Secretariado da OMC deveriam emitir decéarag
condenando a corrupgao no comércio internacionfdrdea inequivoca.
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para a sedimentacdo de diversos desses dispositivagie diz respeito a procedimentos

aduaneiros, um dos graves focos de corrup¢do nércaminternacional.
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INCENTIVOS FISCAIS NO SISTEMA MULTILATERAL DE
COMERCIO: ANALISE DOS SUBSIDIOS AS EXPORTACOES

Lucas Bevilacqua

Resumo: O presente artigo analisa a conformidade do REC&R o ASMC a partir da perspectiva do
principio do pais do destino a determinar a corapiitsoneracdo das exportacdes com vistas a propicia
neutralidade da tributacdo no Comércio Internadiofigoartir do método dedutivo o trabalho empreende
andlise geral do ASMC que prevé tratamento especéids subsidios as exportagdes veiculando, imelusi
lista ilustrativa de incentivos fiscais nas expgies considerados subsidios proibidos (Anexo 1). Em
interpretacdo do artigo XVI do GATT combinada corfo@inotel do ASMC se alcan¢a a compreensao da
legitimidade da desoneracdo das exportacdes contidanede neutralidade da tributacdo no fluxo
internacional de mercadorias. A imputacdo da @alie subsidios proibidos macula a politica braailde
comércio exterior o que opera como fator de fugeaghitais e desestimulo a inddstria nacional, ja baixa
competitividade no atual cenario do comércio irdeional. Eventual conclusdo pela ilegitimidade do
RECAP representaria ofensa de morte a neutralidiémgaria. A partir da andlise da tributacao sabralor
agregado conclui-se, ao final, pela legitimidaddr&@AP com o SMC.

Palavras-chavesSubsidios as exportag8es- principio do pais dinde RECAP
l. Introducéo

O painel (DS) n.472 na Organizacdo Mundial do CoinéfOMC) em face dos

regimes especiais tributarios do Plano Brasil M&@RBM) editado no ano de 2011, muito59

embora, ja vigentes ha alguns anos parte dessesesega exemplo do Regime Especial
de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Eqwas (RECAP) - recomenda
cautela da industria nacional e do Governo Federal.

No ano de 2014 a Unido Europeia (UE), ap6s piowato de consulta, requereu a
instalacéo de painel perante a OMC quanto aosrgeguncentivos fiscais no Plano Brasil
Maior: (i) tratamento tributario do setor automotidNOVAR-AUTO); (ii) tratamento
tributario do setor de eletrénicos (PADIS e PATVDN) regime tributario especial aos
exportadores (RECAP e regime para empresas predotamente exportadoras-PER)
que recentemente reiterado por pedido de conselibalppad

Entre os principais fundamentos juridicos parsstiwacdo dos incentivos
brasileiros constam os artigos dos acordos GATT/Ofl@tivos ao principio da nacéo
mais favorecida (MFN) (Artigo I:1 do GATT 1994), aoincipio do tratamento nacional
(TN) (Artigo 111:2 e 4 do GATT 1994), a subsidiosofbidos por exigéncia de conteudo

! Doutorando e Mestre em Direito Tributario (USPincimrmacdo complementar em Comércio Internacional
pelaMission of Brazil to the World Trade OrganizatioWTO) in Genevaassociado ao Instituto Brasileiro
de Direito Tributario (IBDT) e Procurador do Estd@®0) em Brasilia. E-mailucas.bevilacqua@fgv.br

2 OMC. Brazil- Certain Measures Concerning Taxatod Charges (DS 472).

3 OMC. Brazil- Certain Measures Concerning Taxatod Charges (DS 497).
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local (LCR) (Hestermeyer & Nielse2014) e desempenho de exportacdo e a medidas
proibidas para a atracdo de investimento (artigb® 22 do TRIMS).

Os paises-membros demandantes entendem que o $#BMne desacordo com as
regras do Comeércio Internacional o que podera teesuldo sé na revogacao de tais
desoneracdes tributarias, mas, também, na impod&detaliacdes cruzadas ao Brasil em
prejuizo as exportacdes brasileiras.

Para o Governo Federal os programas brasileirmsndelvem papel importante no
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do Paisy lsemo para a promocao da
preservacdo do meio ambiente e da integracdo reagerencontrando, assim, de acordo
com as regras do Comércio Internacional.

Ante aos varios questionamentos formulados pedisep-membros procede-se no
presente trabalho um recorte tematico para anaégalusivamente, a compatibilidade do
Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital Rarpresas Exportadoras (RECAP)
com as regras do sistema multilateral de comégitQ).

A competitividade nas exportacfes esté diretagnamelada a carga tributaria que
incorre a industria nacional, sobretudo, diantend&éncia de tributos indiretos (ICMS,
IP1, PIS/ COFINS) nas etapas anteriores a operdea&xportacao.

Ainda que mitigado o 6nus tributario pela opc@&oragime ndo cumulativo no
PIS/COFINS, exclusiva aqueles contribuintes solegime do lucro real (IRPJ), tem-se
gque a cumulatividade continua na medida em que “‘hdocomo fazer com que
contribuintes sujeitos ao regime nao-cumulativodeionem apenas entre si e, Como nos
antigos regimes, continuem sem direito a credgada COFINS cobrada dos insumos e
bens de capital que adquirem” (Belluztaal 2005:726).

Além dessa falha o regime ndo cumulativo aindesgmta outras distor¢des, a
exemplo, do acumulo de créditos por exportadossiduos tributarios e a dificuldade de
ressarcimento; 0 que ensejou a criacdo do RECARaded inicialmente, através dAP
do bem(Medida Proviséria n. 252, de 15 de junho de 206&§lo que veiculava outras
bondadegBenicio & Barreto 2006:168) além do tratament@mdihciado as exportacdes
com valor agregado, se cogita, desde entdo, eVewiolacdo de regras da OMC

(Balassiano & Monteiro 2005) com fulcro em julgadds Orgdo de Solucdo de

4 Artigo 3.1(b) ASMC.
5 OMC. Brazil- Certain Measures Concerning Taxatiod Charges (DS 472).



Controvérsias (OSC) (Benjamin 2013) que consideraea pratica de subvencgbes a
exportadores como subsidios proibfdos

Julgado perante o OS@emonstra que a pratica de subvencdes crediticias
exportacdes ndo € exclusiva de paises em desemeoitd tratando-se de pratica antiga no
Comércio Internacional. A Itdlia, por exemplo, a@nda década de 50 j4 previa
institucionalmente a concessdo de subvencbes asrtagiles com vistas a alcancar
competitividade no comércio exterior (Mignolli 19981).

A concesséo de subsidios as exportacdes adguiricolorido especial quando do
julgamento do painel DS 108 no qual a Unido Eumpesurgiu-se em face do regime
tributario especialForeign Sales Corporate (FSCh que impbs aos Estados Unidos
alteracdo de seu sistema tributario dado quESE configurava pratica de subsidios
proibidos.

O método a ser empreendido com vistas a alcamcabjetivo proposto sera
dedutivo partindo-se da analise geral do tratameoiderido aos subsidios as exportacdes
no SMC e a orientagéo jurisprudencial vigentéAppellate Body (ABJlo OSCa fim de se
verificar a compatibilidade do RECAP com o SMC.

61
I. Subsidios tributarios as exportacbes perante a Orga&acdo Mundial do

Comércio

No atual cenario do comércio internacional de @onistatracdo de capitais o fator
tributario desempenha papel decisivo na alocacaomasstimentos estrangeiros diretos
(IED). Para Reuven Avi-ionah (2002), em iguais d¢odels de regulagcdo de mercado, a
tributagdo opera como fator determinante na tordad#ecisdo empresarial.

Reuven Avi-Yonah, em trabalho dedicado a an@asesubsidios as exportacdes e
competicdo tributaria perante a OMC, conclui qusggmem desenvolvimento precisam
oferecer incentivos fiscais para serem competithm€omércio Internacional. A partir de
vastos estudos (Bond 1981; Boskin & Gale 1987; $lilte1999) conclui o professor de
Michigan que restou demonstrado que os incentivos fiséas uma funcéo crucial na

alocacéo de IED.

5 WTO. BRAZIL - EXPORT FINANCING PROGRAMME FOR AIRCRFT (DS 46) E ARGENTINA-
HIDES AND LEATHER (DS 155).

7 Canada — Measures affecting the export of civitilmoraft (DS 70)

8 United States- Tax treatment “Foreign Sales Catpams” (DS 108)
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O IED ocasiona toda uma série de externalidadestiyas para 0s paises
receptoreshost countrieslalém do incremento imediato para o balanco derpegtos:
estimulo a transferéncia de tecnologia, as expietae importacdes, a criacdo de vagas de
trabalho, insercédo nas cadeias globais de valoWgr@ na producdo dspilloverslocais;

0 que pode ocorrer por efeitos de competitividatienonstracdo e criagao de clusters de
atividade econdémicéCosta 2010:36).

Considerando que a tributacdo opera como fatermeante na alocacéo do IED e
no equilibrio no balanco de pagamentos mediantenmento das exportacdes tem-se que
0s regimes tributarios especiais veiculadores derafites técnicas de desoneracéo
representam competitividade para industria nacjosalbretudo, aquela voltada para o
mercado externo; o que demanda percuciente inegéiigde seus limites e balizas no
SMC que apresenta regulacéo especifica aos subsiexportacao.

Desde o principio da OMC com o GATG€neral Agreement of Tariff and Trade,
1947) a prética dos subsidios ja era controlad&amércio Internacional com vistas ao
rompimento do protecionismodos mercados prevendo-se a imposicdo de medidas
compensatorias (Zampetti 1996:3-88). Muito antesedauturacdo de qualquer foro
internacional de repressé@o a préaticas desleaioh@rcio internacional a Convencao de
Paris, de 20 de marc¢o de 1883, previu a praticzodeorréncia desleal (art.10). Com a |l
Revolucédo Industrial houve um aumento do protesioni de mercados tornando-se mais
incisiva sua repressao com a criacao e aplicacammteamedidas; o que ja era praticado
pelos Estados Unidos da América (EUA) desde 18%8a@dlBeriene 2003:288).

No ano de 1979 realizou-se a Rodada de Téquamdyu editado o Cdédigo de
Subsidios com forte inspiracdo na legislacdo desdetomercial dos EUA. O Cédigo de
Subsidios previa um alargamento do conceito de idiohsa adesdo ao teste da
especificidade, a composicao de uma lista exerogtifia de condutas ilicitas, e a adoc¢ao
de um sistema de consultas e resolucdo de corgras€0 conceito original de subsidio
limitava-se a contemplar praticas governamentaisudélio a indastria doméstica com
vistas a introducdo de seus produtos em outroepaem precos mais baixos que
praticados no mercado internacional; exclusivamsuibsidiosa exportacao

No entanto, foi na Rodada Uruguai (1993) que boaos principais avangos na
definicdo do termsubsidioo conceito de especificidade, extensdo da diseiplmGATT
para definicdo de subsidios domésticos injustosceagdo de um oOrgao de solucao de

controvérsias.



A pedra-de-toque dos subsidios, conforme noscan@iarral (1998:371)reside
fundamentalmente numa questdo politica-filosofigaais sdo o papel e os limites da
atuacao do Estado na economia?

Interessante notar, conforme observa Schoueri [2@fie o potencial conflito
entre o principio da liberdade nas transa¢cfes aiamere as normas tributérias internas
encontra-se justamente na nocdo de subsidio adpeldaOMC dai a importancia de
verificar-se o proprio conceito de subsidios e wiassificacdo definitiva a permitir a
verificacdo de sua legitimidade.

O ASMC ao tratar acerca do conceito de subsidiwép(art.3.1) entre as diversas
modalidades de “contribuicdo governamental”, exémativamente, os incentivos fiscais
praticados sob diferentes técnicas de tributacdSMC é categoérico ao taxar os auxilios
de estado vinculados a desempenho exportador aamséd#os proibidos.

A atual definicdo de subsidios (art.1°, ASMQ@pnsidera haver tal prética,
inclusive, quandaeceitas publicas devidas sdo perdoadas ou deixarsed recolhidas
(por exemplo, incentivos fiscais tais como bongfies)

A partir da definicdo estabelecida no ASMC douitrdefine subsidios comana
forma de auxilio governamental concedido as empgrdsataladas em seu territorio 63
(Dantas, Sanchez & Nasser 2005:188). Além dos elersecaracterizadores indicados o
ASMC prescreve que tal medida estatal para que Gmjacterizada como subsidio
relevante para a OMC deve igualmente ser dotadspecificidade

Portanto, em sintese sdo 0s seguintes 0s camciameeituais dos subsidios: (i)
contribuicdo financeira ou sustentacdo de renda@uprecos; (ii) governamental ou
publica; (iii) no territério de um membro;(iv) cooeneficio outorgado e (v) especifico.

A OMC, servindo-se da legislacdo de defesa camlanorte-americana, adotou o
conceito dateste de especificidade (but for teatjim de caracterizar um subsidio como

repreensivel/ilegitimo ou legitimo. A vantagem @siderada especifica para empresa ou

9 1.1 For the purpose of this Agreement, a subsidyl i deemed to exist if: (a) (1) there is a fioiah
contribution by a government or any public bodyhinitthe territory of a Member (referred to in this
Agreement as ‘government’), i.e. where: (i) a goweent practice involves a direct transfer of furfdg.
grants, loans, and equity infusion), potential direransfers of funds or liabilities (e.g. loan gaatees);(ii)
government revenue that is otherwise due is foregumnot collected (e.g. fiscal incentives suchtas
credits);12 (iii) a government provides goods orvemes other than general infrastructure, or purcea
goods;(iv) a government makes payments to a fundi@chanism, or entrusts or directs a private bagly t
carry out one or more of the type of functionssiiated in (i) to (iii) above which would normalhe vested
in the government and the practice, in no real serdiffers from practices normally followed by
governments; or (a) (2) there is any form of incooneorice support in the sense of Article XVI of A
1994; And (b) a benefit is thereby conferred.
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ramo industrial quando se faz uma comparacdo emtstuacdo da empresa com a
aplicacao da medida contestada e sem sua aplicagéo.

O art.2° do ASMC indica requisitos objetivos @lésvem ser analisados no teste de
especificidade do subsidio. Considera-se subsgped#fico quando a legislacédo vigente,
explicitamente, limite 0 acesso a contribuicdoriteira estatal a empresa ou industria ou a
um grupo destas; a ramos de producéo e a regiogsadieas’.

A importancia do elemento caracterizador esprddde reside no fato de que
somente legitimar-se-a a adocdo de medidas compensase for especifico, ou seja: se
limitar-se a certas empresas, industrias ou regides

Também sao considerados subsidios especificadesqque enquadrarem-se na
definicdo de subsidio proibido (art.3° do ASMC)aigusejam: (i) subsidios vinculados, de
fato ou de direito, exclusivamente ou dentre outtaslicdes, ao desempenho exportador e
(i) subsidios vinculados exclusivamente ou deatrigas condi¢des, ao uso preferencial de
produtos domésticos em detrimento de produtos regias, desde que devidamente
fundamentados em provas positias

Os subsidios a exportacdo sao aqueles que visagfidi@r a producéo destinada
ao mercado externo sendo proibidos ao que, logmnéram-se sujeitos a aplicacdo de
medidas compensatorias pelo pais importador defgoisalizada investigacdo domestica,
ou medidas retaliatorias depois de autorizadas(@kla.

Os subsidios proibidos (art.3:1, ASCM), conformisto antes, sdo aqueles
vinculados a desempenho exportador, de fato ourdiog exclusivamente ou a partir de
uma entre varias condi¢des. A vinculacdo de fataracterizada quando demonstrado que
a sua concessao, ainda que nao vinculada de daeitdtesempenho exportador, esteja
efetivamente vinculada a exportacdes ou a ganhosesportacdes, reais ou previstos. O
simples fato de que subsidios sejam concedidospaesas exportadoras nédo devera ser
considerado como subsidio a exportacéo.

Nos subsidios proibidos h4 uma presungéos tantum de dano a livre

concorréncia no Comércio Internacional. Considesaadoremissa que “toda presuncéo

10 O Departamento do Comércio dos Estados Unidos mi&rita (USTR) definiram trés regras para
determinacdo da especificidade: limitacdo juridicaacesso aos subsidios; b) poucos beneficiarithsain
especificidade de fato; c) discricionariedade nacessdo dos beneficios.

11 Esclarece-nos Biancheriene (2003) que ndo ocoesgécificidade quando a autoridade outorgante ou a
legislagdo vigente estabelecer condigbes ou @#tébjetivos que disponham sobre o direito de acass
subsidio e sobre o respectivo montante a ser cwlcedesde que este direito seja automatico e que a
condigcdes e critérios sejam estritamente respeaitadee possa proceder & sua verificagdo (art.2MCAS
art.6, 881 e 2 do Decreto 1751/95.



gera uma inversao”, incumbe ao pais que concedentebuicdo financeira estatal o 6nus
da prova quanto a legitimidade de tal pratica.

Além dos subsidios crediticios tém-se os subsiulibstarios concedidos através
de variadas técnicas de desoneracao: isencaoncidéncia, créditos presumidos, reducéo
de aliquota e da base de calculo, suspenséao, @igam, remissdo, anistia, abatimento,
reembolso, diferimento do pagamento, entre outros.

A partir da reducdo das barreiras tarifarias (BOsimpacto dos subsidios no
comércio internacional ganhou destaque (Zampe®b)l Sobremodo, diante da polémica
dos subsidios constituirem legitimos mecanismo®mamentais de politica publica de
desenvolvimento e, de outro lado, préticas destiaisiercado a perpetuar protecionismo
em detrimento da liberalizacdo do comércio intaore.

Preferencialmente, os paises-membros tém seadiii da pratica de subsidios
mediante beneficios tributarios ja que sdo maidniaate defensaveis. Conforme Barral
“na busca por brechas nos acordos internacionadrgtam de subsidios, os Estados néo
tem hesitado em justificar beneficios tributariomnaedidos, por via da afirmacdo de sua
soberania tributaria” (Barral & Michelis 2005:3@);,que revela a importancia da OMC na
analise de questdes tributarias (Hofbauer & HeWlinter 2014) e o desafio da 6
neutralidade (Neumark 1974).

5

O Anexo | do ASMC enuncia exemplificativamente obssdios a exportacao:

(e) Isencéo, remisséo ou diferimento, total ou Eyconcedido especificamente em funcéo de
exportagbes, de impostos diretos ou impostos So@aigos ou pagaveis por empresas
industriais ou comerciais.

(f) A concessao, no calculo da base sobre a qupbstos diretos sao aplicados, de dedugdes
especiais diretamente relacionadas com as expogg@yu com o desempenho exportador,
superiores aquelas concedidas a producado para gopsaterno.

(g) A isencado ou remissdo de impostos indiretosesalproducédo e a distribuicdo de produtos
exportados,_para além daqueles aplicados sobre adygdo e a distribuicdo de produto
similar vendido para consumo interno.

(h) A isencéo, remissdo ou diferimento de impostdsetos sobre etapas anteriores de bens
ou servicos utilizados no fabrico de produtos etquws, para além da isencdo, remissdo ou
diferimento de impostos indiretos equivalentes saktapas anteriores de bens ou servicos
utilizados no fabrico de produto similar destinado mercado interno; desde que, porém,
impostos indiretos cumulativos sobre etapas antesipossam ser objeto de isencdo, remisséo
ou diferimento sobre produtos destinados a expédamesmo quando tal ndo se aplique a
produtos similares destinados ao consumo intera@ssimpostos indiretos cumulativos sobre
etapas anteriores séo aplicados aos insumos comgsmo fabrico do produto de exportacdo
(levando-se em devida conta os desperdicios). iEesteserd interpretado de acordo com as
diretrizes sobre consumo de insumos no procesgmatiicdo contidas no Anexo Il. (grifo
Nnosso)
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A partir do transcrito tem-se que a pratica derivos tributarios, consectaria da
soberania tributéria, encontra balizas no SMC ndisglaeem que desoneragdes tributarias
podemconfigurar subsidios (Van den Bossche 2005).

No julgamento do FSC o AB entendeu que o tratéonéibutario diferenciado
dispensado na tributagdo dos lucros decorrentexplertacdes de coligadas sediadas em
outros paises quando internalizados nos EUA rempi@sa subsidios proibido (art.3.1,
ASMC) ainda que tratasse de técnica propria docimio da universalidade- tributacéo
sobre a renda em bases universais- demandandssim, ajustes na base do sistema
tributario daquele pais.

Oportuno observar que, diferentemente da alirfaque considera subsidio
proibido a isencéo, remissdo ou diferimento commedispecificamente em funcdo de
exportacdes, de impostos diretos independentensmtgualquer comparacdo com a
tributagdo no mercado interno, as alineas “g” e tiwhsideram pratica abusiva no
comércio internacional ndo a concesséo de todassgyer subsidios na exportacdo de
mercadorias, mas sim a concessado excessiva naanedidque ressalva a pratica de
isencdo ou remissdo de impostos indiretos desdeaquém ou equivalente a carga
suportada pelas mercadorias em seu processo poduthoa Filho 2011:308).

Tal conclusdo é alcancada a partir da interpietarpnjunta do artigo XVI do
GATT*? com afootnotel do ASMC? que dispéem que ndo serdo considerados subsidios
as isencbes em favor de produtos destinados a tagpor de impostos ou taxas
usualmente aplicados sobre o produto similar qualedtinado ao mercado interno, nem a
remissao de tais impostos em valor que nao excet#ars devidos.

Considerando o tratamento conferido aos subsidies exportacbes pelo
GATT/OMC, aliado a posicdo do OSC e ao fato de nagmo Brasil a aplicacdo do
principio do pais do destino na tributacdo indiratadeterminar a desoneracdo das

exportacdes impende verificar a conformidade do REGo0 SMC:

12 Article XVI. The exemption of na exported produetnf duties or taxes borne by the like product when
destined for domestic consumption, or the remissiosuch duties or taxes in amounts in excessbasiet
which have accrued, shall not be deemed to be sidyb

13 In accordande with the provisions of Article X\d @ATT 1994 and the provisions of Annexes | through
Il of this agrément, the exemption of na exponpeodduct from duties or taxes borne by the like pcid
when destined for domestic consumption, or thesgiomn of such duties or taxes in amounts not iREE

of those which have accrued, shall not be deeméd subsidy.



. Tributacdo sobre o valor agregado (IVA) no Brasil eo Regime Especial de

Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadas (RECAP)

Uma das severas criticas atribuidas ao sisteimatario brasileiro € o fato de
privilegiar-se a tributacdo indireta (consumo) estrichento da tributacédo direta (renda e
propriedade); dada a dificuldade de apuragcédo naglzekfetiva capacidade econdmica dos
contribuintes na medida em que na tributacdo italiee gradacdo do 6nus tributario
realiza-se de acordo com a capacidade contribdévarceiros.

Com vistas a propiciar neutralidade na tributdgdoeta a Constituicdo Federal de
1988 prevé a técnica da seletividade e da nado-atividkde ambas constatus
constitucional no caso do imposto sobre circulagdomercadorias (ICMS) e imposto
sobre produtos industrializados (IP1).

As contribuicbes sociais ao Programa de Integra8écial (PISY e para o
Financiamento da Seguridade Social (COFES)mbora apresente a controvérsia se de
fato séo tributos indiretos, a Constituicdo tambd@n@vé aplicacdo da técnica da nao-
cumulatividade nos termos em que previsto eft;lei que enseja uma série de debates

(Maris de Oliveira 2005). 67

No entanto, ndo € a aplicagdo da técnica da m&doHatividade que as qualifica

como tributos indiretos e sim o fato de que, menabora incidentes sobre a receita e o
valor aduaneiro (PIS/COFINS Importacéo), seu onibsitario é indiretamente suportado

pelos consumidores quando da aquisicAo de mereaderiservicos prestados pelos
contribuintes de direito, portanto, presente o femdo da repercussdo econdmica do
tributo.

Com vistas a evitar a tributacdo em cascata st@gssivas etapas da cadeia
produtiva o legislador federal confere ao contrilbelia opcéo pelo regime ndo cumulativo
de modo que as operacdes anteriores geram créstocampensado pelo contribuinte nas
etapas posteriores ou mesmo ressarcido em espécie.

A aquisicdo demaquinas e equipamentos para utilizacdo na fabéocage
produtos destinados a venda, bem assim a outras ineorporados ao ativo imobilizado

(art.3°, V, Lei n.10.637/2002) conferem créditojmbeomo, operacdes de exportacdo

14 BRASIL, Lei n.10.637, de 30 de dezembro de 2002s&rugdo Normativa n.209, de 27 de setembro de
2002.

15 ei n. 10.833 de 29 de dezembro de 2013.

16 Art.195812. A lei definird os setores de atividadendmica para os quais as contribuicdes inciderde
forma dos incisos I, “b”; e IV doaputserdo nao-cumulativas.
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quando o contribuinte podera utiliza-los para fies (i) deducdo do valor da contribui¢cao
a recolher, decorrente das demais operacdes nadaaeenaterno; e (i) compensacao com
débitos préprios relativos a tributos e contribegdederais. Porventura ndo utilizado o
crédito até o final de cada trimestre civil poderéontribuinte solicitar seu ressarcimento
(Melo 2004:215).

Neste cenério legislativo naturalmente a emppesponderantemente exportadora
tendera a acumular créditos culminando em sucesgpedidos de ressarcimento néo
satisfeitos em curto prazo, incorrendo, assim, nesd@ributario em suas operacdes de
exportagao.

Com vistas a corrigir tal distor¢cdo foi criaddRegime Especial de Aquisicdo de
Bens de Capital para Empresas Exportadoras (RE@QAP)suspende a incidéncia de
PIS/COFINS ao longo da cadeia produtiva para eraprgae exportem mais de 50% de
sua receita bruta total de venda de bens e sendgu®rrentes de exportagoes.

Originalmente quando editado o RECAP previa-seacogquisito para fruicao da
suspensao e, posterior, aliquota zero, que a smEezmpresaria detivesse no minimo 80%
de sua receita bruta total de venda de bens egesrdecorrentes de exportacdes no ano-
calendario imediatamente anterior & adesdo comnapmmisso de manutencdo desse
percentual de exportagdo durante os préximos dois-ealendario.

A partir da Lei n. 12.715, de 2012, dispds-se gpara habilitacdo
como beneficiarias do RECAP basta 50% (cinquenta@ato) de receita bruta decorrente
de venda de bens e servigos decorrentes de exjestam igual periodo.

Tal requisito de habilitacao foi identificado @&Inido Europeia como indiciario de
subsidio & exportacdo na medida em que estariacalar o gozo do beneficio a situagéo
contingente @erformanceexportadora.

No entanto, o estabelecimento de tal critériohdbilitacdo ndo corresponde a
fixacdo de umaerformanceexportadora trata-se tdo apenas de um razoavsypesto
decorrente da aplicacdo de sistematica de célciioético correspondente a categoria de
contribuintes tendentes a maior acumulo de créditie a natureza e destino de suas
operagoes.

Ademais, oportuno registrar que a aplicacdo dtoadeédo crédito € consectério
imediato da adocéo do principio do pais do dektimalotado pelo Brasil justamente com

0 proposito de incrementar o fluxo de mercadorissreicos no comércio internacional.

17 Footnote 1 SCM & art. XVI, GATT



Luiz Olavo Baptista e Rodrigo Maito da Silvei@osperspicazes ao concluir que
Ainda sob as normas da OMC, ndo sao consideradbsidios fiscais proibidos os
abatimentos, restituicdes ou reducdes do impodboesealor agregado (imposto sobre o
consumo) incidente na exportag@atista & Silveira 2013:86).

No RECAP, transcorrido o prazo de suspensao, ¢t@neersdo em aliquota zero,
justamente, com vistas a propiciar desoneraca@xjastacdées de modo que o industrial
brasileiro ndo incorra no 6nus financeiro de nderauem curto prazo o ressarcimento dos
créditos gerados.

A melhor compreensédo da técnica da suspensaofmad aliquota zero demanda
antes andlise da tributacdo sobre o valor agregad®rasil e do principio da nao-
cumulatividade que, nos termos, da Constituica@®édem aplicacdo também ao PIS e a
COFINS, muito embora, através de sistematica daivgte do ICMS e IPI (Lobo Torres
2005:56), conforme ja reconhecido pelos TribunaigeBiores e Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF).

A tributac&o indireta no Brasil teve inicio, nwade 1922, atendendo aos reclamos
dos proprios contribuintes com o “imposto de venaa&scantis’ Isso em funcdo de que
até 1908 as faturas tinham efeito de titulo exegutinas com a lei reguladora de notas.
promissorias e letras de cambio aquelas faturasu@den de ter tal exequibilidade.

Insatisfeitos com a inovagéo legislativa os cametes seduziram o Governo
Federal para criagcdo de um titulo que seriam a$icdtgs-fatura mediante a instituicdo
simultanea do imposto de vendas mercantis a visea@azo em todas as vendas

Conforme nos relata Alcides Jorge Costa (2005:98)

Mal eles sabiam o que estavam criando, porqueiggiesto era cobrado em todas as vendas,
um imposto em cascata, que comecou a ser cobradl@%® e, quando terminou o velho

imposto de vendas e consignagfes, substituidolf&ono Estado de Sao Paulo, ja era de
6,6%.

Somente com a Constituicdo de 1934 tal tributoquaascompeténcia dos Estados.

Diante dos problemas surgidos nas transacdegstaeuais e a cumulatividade do
entdo Imposto de Vendas e Consignagodes (IVC) squmaracterizava por ser um imposto
plurifasico “em cascata” - foi substituido, com méhda Constitucional n°18/65, pelo
Imposto de Circulacdo de Mercadorias (ICM) adotasela técnica da ndo cumulatividade

que ja vigorava no imposto sobre consumo, hojed@sde 1958 sob inspiracdo do IVA
Francés (Estrella 2003).
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De acordo com Ricardo Lobo Torres (2005) o Impatke Valor Agregado (IVA)
ingressou pela primeira vez no ordenamento jurideed-ranca (Térres 2005), em 1954,
pais esse organizado sob a forma de Estado Unitdsando a desoneracdo da producéo
pela incidéncia anterior dos impostos “em cascata”.

Para aceitacdo do ICM foram expendidos argursgntticiosos dentre 0s quais a
verticalizacdo das empresas que conduziria a deateacdo e a especializagdo na
atividade econdémica e a alavancagem das exportgpgessepultamento do regime do
imposto “em cascata”.

Na circulacdo internacional de bens e mercadoiigera principio do pais do
destino que determina desoneracgédo integral dastegfes mediante aplicagdo do método
da isencéao aliado ao método do crédito, a fim geareir eventuais residuos tributarios nas
etapas anteriores da cadeia produtiva e, de adm tributam-se as importacoes.

De acordo com John Due (1974:179; 202-3) a ad@ag#o das exportacoes realiza-
se num contexto de integragdo mundial de mercaglosodio queaso as exportacdes nao
sejam isentas, a posicdo dos produtores nacionaisnrercado internacional sera
desfavorecida em relacéo a das firmas de paisesgaempdem tributos equivalentes

Em contraponto ao principio do pais do destino béncipio da origem a prever a
tributacdo das exportacdes no pais produtor e dsedas importacées. No empenho dos
paises em desenvolvimento na atracdo de IED a adtx@rincipio do pais do destino,
mediante desoneracdo integral das exportacoesulisiaacia medida de igualdade a
conferir condicbes de competitividade ao exportadtwmeéstico no Comeércio
Internacional.

Oportuno registrar que a adoc¢do do principio dis mlo destino por meio da
imunidade do PIS/COFINS (art. 149, 8§82°, Constitni€&deral) nas exportagdes ndo é o
bastante para conferir competitividade ao prodoéaional na medida em que ha residuos
tributarios ao longo da cadeia produtiva ndo reg$as ao contribuinte.

Deve vigorar um regime de desoneragao ttaadxportacdo por meio da restituicdo
integral de eventual tributo anteriormente incideatn etapa produtiva anterior ao longo
da cadeia. Tal reembolso ndo se confunden qualquer espécie de incentivo fiscal
protecionista ou similar em funcéo de tratar-senéea providéncia consectéria da adogao
do principio do pais do destino; tanto que ressal\@elo anexo |, alineas “g” e “h”, do
ASMC e artigo XVI do GATT.

Compreendida a sistematica do principio do pdés destino importante

compreender-se simultaneamente o regime ndo cuwwuthid PIS e da COFINS de modo



que ao final reste por evidente a relevancia darggacao total das exportagdes como
medida de neutralidade concorrencial a garantir patitividade no Comércio
Internacional.

Os impostos sobre valor agregado (IVA) apresergartipologicamente sob trés
espécies: IVA-bruto, IVA sobre consumo/vendas e #é¢Ada. Nos impostos sobre valor
agregado bruto vigora o regime do crédito fisico pwio do qual basicamente o
contribuinte € aquinhoado tdo somente de créditaquasicdo de insumos a integrar o
produto final. No IVA sobre consumo vigora o regide credito financeiro por meio do
qual o contribuinte credita-se de todas as opesagfeeriores seja de insumo, bens de
capital (ativo imobilizado/permanente) e bens deaisonsumo (ativo circulante). Ja sob a
modalidade de IVA-renda o contribuinte credita-saercpladamente das operacdes
anteriores referentes a aquisicao de bens de lcajtiegrar o ativo permanente.

Conforme antes visto por meio da Emenda Consiitat n. 42, de 2013, foi
introduzido na Constituicdo da Republica FederativaBrasil o § 12° ao art. 195 que
prevé que a possibilidade da ndo-cumulatividad®I&/COFINS conforme disposto na
legislacdo ordinaria ao alvedrio do legislador ¢frés 2003:190).

No PIS e na COFINS, sob o regime ndo cumulatidotaase o sistema de “base71
sobre base” por meio do qual o montante deviddteede uma operacdo de compensacao
a partir da subtracdo da base de célculo do implestolo na fase posterior do que foi base
calculo na fase anterior apurando-se o valor agegen cada operacaoase to base).

Considerando alurifasia do IVA e a fim de evitar-se a “tributacdo em caatat
vigora no PIS/COFINS um regime especial que awdcgizleducdo consubstanciada em
créditos fisicos, financeiros e presumidos confoprevisto em lei; o que evidencia a
dificuldade de implantar a ndo-cumulatividade n&/EDOFINS a justificar, assim, a
criacdo de regimes especiais, a exemplo do RECAR, wstas a propiciar efetiva
neutralidade na tributagéo.

Ante a ineficiéncia do sistema alguns dos conimnies, sobretudo, aqueles
dedicados a producdo ao mercado externo, acumukamdeyparcela de créditos na medida
em que com a exportacdo ha uma interrup¢cdo do proldutivo doméstico ndo havendo
etapas posteriores para compensacdo de seus srédipe gera a nefasta distorcédo
econdmica do acumulo de créditos.

Com vistas a sanear tal ineficiéncia do sistem@owerno Federal concebeu o

RECAP que € um regime especial tributario que psagpensado do PIS/COFINS e, ao
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final, aliquota zero de modo que o industrial etquor ndo incorra em 6nus financeiro
gue nao lhe sera ressarcido a curto prazo; o guesentaria ofensa direta ao principio do
pais do destino que esta a determinar a complstmdmcao das exportacoes.

Conforme antes visto o ASMC, ao tratar dos subsids exportacdes, ressalva
expressamente a concessao de isencdes e remissggsogdtos indiretos nas operagdes de
exportacdo de modo que ndo ha que cogitar-se esidgas proibidos, dado tratar-se de
mera aplicacdo do principio do pais do destinotajnente, com vistas a propiciar
neutralidade na tributacdo e, por conseguinteemento do livre fluxo internacional de

mercadorias; objetivo maior do SMC.

V. Conclusao

A partir do estudo empreendido conclui-se pelapatibilidade do RECAP com as
regras do sistema multilateral do comércio o qoegntanto, néo justifica a manutencao de
tal regime especial na medida em que a completandes;ao das exportacdes em prol da
neutralidade concorrencial no Comércio Internadiosamente se realizara com a
implementacdo ampla e irrestrita do crédito fingoecao PIS/COFINS com imediato
ressarcimento conferindo-se, assim, racionalidadsistema tributario brasileiro; o que
representara eficiéncia econémica e segurancagardndustria nacional no atual cenario

do Comércio Internacional.
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SUBSIDIOS TRIBUTARIOS E O PROGRAMA INOVAR-AUTO:

ANALISE COM BASE NO ASMC E NA JURISPRUDENCIA DA OMC
Eric Castro e Silva

Resumo: Este artigo pretende aferir a consisténcia dosnihaes tributarios previstos no
programa Inovar-Auto do Governo Federal brasileoon as regras e a jurisprudéncia da
OMC que disciplinam a concessdo de subsidios noit@ndo sistema multilateral do
comeércio. A matéria é de forte preméncia por bggto de contestacdo atualmente em curso

perante o Orgéo de Solucdo de Controvérsias daquggaizacio internacional.
Palavras-chave:OMC. ASMC. Inovar-Auto.
l. Introducéo

A finalidade do presente artigo é analisar as sedoasistema multilateral do comércio
que disciplinam a concessao de subsidios pelaridatdria, contidas no Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC), e copnmesmas sao interpretadas peI35_
Orgéo de Solucio de Controvérsias da Organizacalisiido Comércio (OMC).

Com base nas regras do ASMC e na jurisprudéncfaMi@, o artigo passa a analisar
o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica en8dmento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores, conhecido como Inovar-Autge goncede incentivos tributarios com
0 objetivo[de] apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovacaseguranca, a protecdo ao
meio ambiente, a eficiéncia energética e a quakddds veiculos e das autope¢ag 1°,
Decreto n.° 7.819/12) da industria automobilistiaaional.

O referido programa, dentre outros que compdemaadPBrasil Maior do Governo
Federal, é objeto de Painel estabelecido em 2@03/derante o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC, a pedido da Unido Europemrfaee de alegadas incompatibilidades
da politica de incentivos tributdrios do Brasil cam normas e principios do sistema
multilateral.

A mesma insatisfacdo com a politica de incentivssafs brasileira foi demonstrada pelo

Japao no ultimo dia 09/07/2015, que nesta dateinfgerante a OMC Consulta sobre o Plano

! Mestre em Direito pela universidade de Cambridgeutor em Direito pela USP. Professor da UFPE.
Advogado no Recife. E-mail: ericcastroesilva@graih.
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Brasil Maior, nele fazendo referéncia expressgpasas inconsisténcias do Inovar-Auto com
a regulamentacdo dos subsidios prevista no ASMC.

Diante da importancia e atualidade do tema, o ptesérabalho pretende dar a sua
contribuicdo para a discussao da politica de ingenfiscais nacional, que vem sendo objeto

de forte insatisfacdo dos parceiros comerciaisrasiB

. Subsidios Tributarios

A concessao de subsidios no sistema multilateralodeércio € regulamentada pelo
Acordo sobre Subsidios e Medidas CompensatoriadiASque no seu art. 1° estabelece
uma definicdo do instituto que, junto com a definigde especificidade, € requisito para o
engquadramento do beneficio governamental nas digigssdaquele Acordo

Para o ASMC ha subsidio pela via tributaria quaca@cterizada uma contribuicdo
financeira governamental concretizada por uma naeflgtal que implica perddo ou néo
recolhimento de receitas publicas, que de outroonmsadliam devidas, conferindo-se, assim,
vantagem ao contribuinte.

Percebem-se, entdo, dois elementos essenciaisapesafiguracdo de um subsidio
pela via tributéria: a) indicar quando ha “perd&o rdceitas publicas que de outro modo
seriam devidas{foregone of revenue otherwise deel)) quando se configura uma vantagem
(benefit).

O leading casepara a interpretacdo do dispositivo supra é o tise- FSCe seus
desdobramentés quando o Orgdo de Solugdo de Controvérsias apals incentivos
tributarios concedidos pelos Estados Unidos entdela tributacdo sobre a renda obtida
pelas empresas americanas no exterior.

O Painel daquele caso inicialmente estabeleceueste tle exclusdo para constatar
guando a receita publica que seria normalmentaldevideixou de ser em razédo do subsidio.
E o chamaddut for test,que consiste em analisar a relagdo tributaria eyistiria em

20 art. 1° do ASMC estabeleceefinicdo de subsidio

1. Para os fins deste Acordo, considerar-se-a mé@uma de subsidio quando:

(a) (1) haja contribuicéo financeira por um goveaworgéo publico no interior do territério de unmemdbro
(denominado a partir daqui “governo”), i.e.: (...)

(il) quando receitas publicas devidas séo perdoadateixam de ser recolhidas (por exemplo, incestfiscais
tais como bonificac¢des fiscais); (...)

e (b) com isso se confira uma vantagem

3 Cf. Relatorio enUnited States — Tax Treatment of “Foreign Salespoaations”, WT/DS108/R.



situacdes normais, mas qaut for) em razdo da medida tributdria em questdo deixa de
concretizar-st

O referido teste de exclusdo consiste em analissgra geral de tributacdoormative
benchmark)de um ordenamento tributario e a respectiva excegémduzida pela medida
tributaria apontada como subsidio. Confrontanda-segra geral com a excec¢ao, consegue-se
aferir qual a receita que normalmente seria devitkgs que foi perdoada, configurando a
contribuicéo financeira governamental para o cbuainite.

A regra geral de tributacdgnormative benchmark)contra a qual a excecao
introduzida pela medida tributdria contestada diale deve ser buscada com cautela em
cada caso concreto, principalmente ao interpretgragavradoregone(perdao)e otherwise
(de outro modqg)que sugerem que o Fisco abriu méo de uma reaéie@a que normalmente
seria devida, ja que, teoricamente, os governogrpoglibutar (ou nao tributar) qualquer
receita.

Por tais razdes, lout for testndo é possivel de ser aplicado em todas as sésiagdis
podera haver casos em que a medida tributaria stadte ndo sera excecao a regra geral e,
mesmo assim, podera ser identificada como sul§sidio

Em tais situacbes em que ndo é possivel classéicaredida tributaria contestada._,
como excegdo a regra geral, o Orgdo de Apelacidcnatisar a legislacdo americana
Extraterritorial Income Exclusion A¢ETI), que sucedeu a legislacdo FSC, decidiu que deve
haver umacomparacéodas formas como 0s signos econdmicos equivalsamgributados
no mesmo ordenamento juridico. Institui-se, asaimieste de comparabilidadeara fins de
caracterizar a definicdo de subsidios.

Pelo teste de comparabilidade, deve-se confrontiatamento tributario incidente
sobre materialidades equivalentes para aferirrsedida contestada implica perdao de receita

publica normalmente devida. Nesse sentido, o Qugaspelacio expressou que

(...) a tributacdo padrao [normative benchmark] padeterminar se receitas publicas perdoadas
seriam normalmente devidas deve permitir a com@@agdo tratamento tributario de receitas
[income] comparaveis, titularizadas por contribugstem situagdes semelhar(teaducao livre)

4 bidem paragrafo 7.45, p. 258.

5 Cf. Relatério do Orgdo de Apelagdo dsmited States — Tax Treatment of Foreign Sales Quatpns,

WT/DS108/AB/R, paragrafo 90, p. 30.

6 Ibidem paragrafos 90 e 91, p. 30.

7 No original: “The normative benchmark for determmwhether revenue foregone is otherwise due milsy

a comparison of the fiscal treatment of comparabé®me, in the hands of taxpayers in similar siture.”

Relatério do Orgéo de Apelacdo émited States — Tax Treatment for “Foreign SalespBaations” (Recourse
to Article 21.5 of the DSU by the European Comnes)ifwW T/DS108/AB/RW,paragrafo 98, p. 30.
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Consequentemente hoje, quando da analise se umdamgbutaria se enquadra na
definicho de subsidio do ASMC, estabelece-se, jmimex regra geral de tributacdo
(normative benchmark® se a mesma é excepcionada pela medida contélstadar test).
Havendo insucesso nessa tentativa, a medida deveosgarada ao tratamento tributario
dispensado a receitas comparaveis, titularizadagguribuintes em situagdes equivalentes
na jurisdicdo em questdo (teste de comparabilidade)

A diferenca entre tut for test instituido pelo Painel, e o teste de compareduiid
acrescentado pelo Orgdo de Apelacdo no ti8¢SG é que aquele focaliza o tratamento
tributario sobre determinada riqueza aasénciada medida contestada. J4 no teste de
comparabilidade a andlise é feita pela comparagdaldas medidas existentes, isto é, em vez
de excluir a medida tributaria apontada como siuhsifdz-se a comparacdo dela com o
padrdo geral de tributacdo do ordenamento pardicagria diferenca de tratamentos
tributarios existentes naquela jurisdicdo para ei@s e contribuintes em situacdes
equivalentes.

Ambos 0s testes necessariamente possuem COMO QUEESWAS regras gerais de
tributacdo do pais que concede a medida contestadastamente na necessidade da
identificacdo de uma regra geral de tributacdo avarpetro de tributacadgnormative
benchmark)para ambos os testes, que se situam as princii@ss a definicdo de subsidios
tributarios como construida pelo cad® — FSC que se estaria baseando no conceito de
subvencao tributariiax expenditures)ara definir o que seria subsidio.

Conforme definicdo de Vettori (2011:6-7)...) tax expenditures sdo concessdes
desenhadas para prover um beneficio a uma atividesigecifica ou a um grupo de
contribuintes, podendo assumir diversas formas, ccosencdes, deducbes, reducgbes de
aliquotas e diferimentos.

Confrontando o precedentts — FSCcom a teoria dagx expendituresa regra geral
de tributacdo(normative benchmark$eria a formanormal de tributacdo; e seus desvios,
apurados pelo teste de comparabilidade ou Ipeldor test indicariam a existéncia de uma
tax expenditurgue seria um subsidio para fins do ASMC.

Com base na teoria déamxes expenditurePaul McDaniel chegou a defender uma
segmentacdo entre as medidas tributarias queaiicago alcance das regras do sistema
multilateral do comércio, que seriam t@x expenditurdsubsidios, e as demais regras do

8 Cf. Relatério do Painel ertnited States — Measures Affecting Trade in Largeil Q\ircraft (Second
Complaint), WT/DS353/Raragrafo 7.120, p. 221.



Direito Tributério, que resguardariam independénera relagdo ao ASMC (McDaniel
2002:166-71; 2004).

Tal ideia é fortemente combatida por Yariv Brauf805) e Gustavo Vettori (2011),
que entendem ser extremamente dificil identifigema cada pais, uma tributacdo normal
(normative benchmark)e, mais complexo ainda, odesvios que revelariam adax
expenditures ser equiparadas aos subsidios.

Criticas a parte, o fato é que o teste de compamtadbe e obut for testintroduzidos
pelo casdJS — FSCse sedimentaram na jurisprudéncia da OMC e sApadihs sempre que
um subsidio é concedido pela via tributéria

Por fim, prevista na definicAo de subsidio do ASEKI4 a necessidade de que a
contribuicéo financeira concedida por meio de mesligibutarias confira vantagefinenefit)
para a empresa que a recebe.

O critério de comparagdo para definir se o destitatda medida esta auferindo
vantagem é o mercado. A vantagem configura-se guangrodutor recebe contribuicdo
financeira em termos mais favoraveis do que aquaisisoniveis para o destinatario no
mercadd’.

A jurisprudéncia da OMC indica de forma reiteradae qquando o subsidio é 29
concedido pela via tributaria a vantagem é facibemexierivel, jA que o contribuinte sempre ™
fica numa situacdo mais vantajosa pelo fato dedsgrensado da obrigacdo tributéaria que
existiria ndo fosse a medida contestada

Constatada a existéncia de subsidio, este apetdasugsito as demais disposicoes do
ASMC se for considerado especifico (art. 1, 8 29n subsidio é especifico quando ndo esta
disponivel para todos os agentes do mercado, syalavras da alinea “a”, § 1° do art. 2 do
ASMC, (...) quando a autoridade outorgante, ou a legidapela qual essa autoridade deve
reger-se, explicitamente limitar 0 acesso ao subskl apenas determinadas empresas

(traducdo livrel.

9 Cf. Relatério do Painebm United States — Measures Affecting Trade in La@jeil Aircraft (Second
Complaint), WT/DS353/Baragrafo 7.120, p. 221

10Cf. Relatorio do Orgdo de Apelacdo eébanada — Measures Affecting the Export of Civiliaimcraft,
WT/DS70/AB/R, paragrafo 158, p. 40.

11 Cf. Relatério do Orgédo de Apelagdo @anada — Certain Measures Affecting the Automolidristry,
WT/DS139/AB/R, WT/DS142/AB/R paragrafo 10.165, B8; Cf.US — Large Civil Aircraft (2nd complaint),
paragrafo 7.170, p. 235; Cf. Relatorio do Painel ©nmited States — Tax Treatment for “Foreign Sales
Corporations” (Recourse to Article 21.5 of the D$Y the European Communitie&/T/DS108/RW, paragrafo
8.46, p. 29.

12 Na versao oficial em inglés: “Where the grantimgharity, or the legislation pursuant to which t@nting
authority operates, explicitly limits access taiasidy to certain enterprises”.
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A. Subsidios proibidos

Um subsidio € classificado como proibido quandoinewado a exportacdo ou €
vinculado a substituicdo de produtos importadosniaeionais, de acordo com as alineas “a” e
“b” do § 1° do art. 3 do ASME.

O 8§ 3° do art. 2 do ASMC estabelece a presuncdoliahsde que os subsidios
proibidos sdo especificos, razdo pela qual o memecse sente prejudicado com tal pratica
precisa apenas demonstrar a existéncia do subd@mcordo com o art. 1° do Acordo, e que
0 incentivo € condicionado a exportacdo ou a duipsgio de produtos importados por
similares nacionais.

O caputdo § 1° do art. 3° do ASMC determina que, antesedequalificado como
proibido, € necessario definir se a medida tribat&e enquadra no conceito de subsidio
fixado no ja analisado art. 1 do ASMC. Tal procesthito prévio é adotado como padrao pela
jurisprudéncia da OME€.

A qualificacdo de proibido deriva do fato de o ddimsser vinculaddqcontingent)ao
desempenho exportador ou a substituicdo de produpmstados por nacionais. Assim, como
decidido no cas@anada — Aircrafta palavra “vinculado{contingent)é “palavra-chave” na
definicdo de um subsidio proibido, e significa “dmional” oudependente da sua existéncia
em relacdo a outra cois@raducéo livrel®.

Consequentemente um subsidio é proibido quandoceneessao € vinculada ao
desempenho do exportador ou quando exige que atproglibstitua produtos importados por
nacionais. Exportar ou substituir o produto impdotgpelo nacional passam a ser condigéo
essencial para que o produtor receba o benefibigtdrio; sem a venda para o exterior ou
sem a substituicdo do produto estrangeiro pelo dooé o produtor ndo se qualifica para

auferir aquela benesse governaméhtal

13 Art. 3° do ASMC estabelece a definigdo de subsigioibidos:

1.Com excecdo do disposto no Acordo sobre Agricaltserdo proibidos os seguintes subsidios, comform
definidos no Artigo 1:

(a) subsidios vinculados de fato ou de direito esethpenho exportador, quer individualmente, queocoarte
de um conjunto de condi¢8es, inclusive aquelesatttis a titulo de exemplo no Anexo I;

(b) subsidios vinculados de fato ou de direito ao preferencial de produtos nacionais em detrimeeto
produtos estrangeiros, quer individualmente, qoaracparte de um conjunto de condicdes (...)

14 Cf. Relatério do Painel ef@anada — Certain Measures Affecting the Automaiekistry, WT/DS139/R,
WT/DS142/R, paragrafo 10.155, p. 286.

15 No original: “’dependent for its existence on sthirgy else™. Relatério do Orgéo de Apelagdo@amada —
Measures Affecting the Export of Civilian Aircrdff T/DS70/AB/R paragrafo 166, p. 43.

16 Cf. Relatério do Painel efdnited States — Tax Treatment for “Foreign Salesp@oations” (Recourse to
Article 21.5 of the DSU by the European Communités/DS108/RW, paragrafo 8.72, p. 35.



. O Inovar-Auto: Aspectos Gerais

O Programa de Incentivo a Inovacao Tecnologicaen8dmento da Cadeia Produtiva
de Veiculos Automotores, conhecido como Inovar-Atdointroduzido pela MP n°® 563/12,
convertida na Lei n® 12.715/2012, sendo regulandenpelo Decreto n® 7.819/2012 e vérias
Portarias do Ministério do Desenvolvimento, Indiasér Comércio Exterior (MDIC).

O Inovar-Auto tem como beneficiarios trés contnittes do IPI, quais sejam: os que
produzem veiculos no Brasil; os que ndo produzeas, importam e comercializam veiculos
no mercado interno; e os contribuintes que tenhasjetp de investimentos aprovado para
instalacdo ou ampliag¢éo, no Brasil, de fabrica diguveiculos.

Os beneficios tributarios do Inovar-Auto consistemn crédito presumido do IPI na
fabricacdo e na importacdo de automoveis, bem cmneducdo da aliquota ou suspensao
daquele imposto na importagdo de veiculos, desde agubeneficiarios previamente se
habilitem no MDIC, sendo a habilitacdo concedidi peazo de 12 meses, renovavel até o
prazo final de vigéncia do Programa.

O Decreto n° 7.819/2012 estabelece condicbes gerspecificas para a habilitacdo
pelos trés possiveis beneficiarios do Inovar-Ad® condicdes gerais exigem a regularidadg1
fiscal do contribuinte e o compromisso de atinguers minimos de eficiéncia energética em
relacédo aos produtos comercializados no Brasil.

As condi¢cOes especificas para os contribuintes gyoduzem veiculos no Brasil
exigem que a empresa realize uma quantidade miuhenadividades fabris e de infraestrutura
de engenharia em pelo menos 80% dos veiculos alopicédos. Tais atividades séo descritas
no anexo Il do Regulamento e compreendem.

Além daquelas atividades fabris e de infraestrutosacontribuintes que ja produzem
no Brasil também sdo obrigados a realizar no minolees dos seguintes requisitos

estabelecidos no art. 7° do Decreto n°® 7.819/12:

(...) art. 7° (...).

Il — realizar, no Pais, dispéndios em pesquisasedeolvimento correspondentes, no minimo, aos
percentuais, a seguir indicados [0,15% em 2013:0%3em 2014; 0,50% de 2015 a 2017],
incidentes sobre a receita bruta total de vendabdes e servicos, excluidos os impostos e
contribuicdes incidentes sobre a vertda.

Il — realizar, no Pais, dispéndios em engenhatégnologia industrial basica e capacitacao, de
fornecedores correspondentes, no minimo, aos per@isn a seguir indicados [0,5% em 2013;
0,75% em 2014 e 1% em 2015/2017], incidentes sabrexeita bruta total de venda de bens e
servicos, excluidos os impostos e contribuicdegémtes sobre a venda.

17 Regulamentac&o complementar pela Portaria Intéstaital MDIC/MCT n° 772, de 12.08.2013.
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IV — aderir ao Programa de Etiquetagem Veicularimidb pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e estabelecido pelstituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia-INMETRO, com eventual participagdo derasuentidades publicas, com os seguintes
percentuais minimos dos modelos [36% em 2013; 48%2&14; 64% em 2015; 81% em 2016 e
100% em 2017], conforme definido no Programa dejugtiagem Veicular do INMETRO, de
produtos classificados nos cédigos TIPI relacioredo Anexo |, comercializados pela empresa,
a serem etiquetados no ambito do referido Progrédfna

Para os contribuintes que ndo produzem no Brasils mqui comercializam os
veiculos, é exigida a satisfacdo dos trés regaisitima transcritos para que possam habilitar-
se no Programa.

Por fim, os contribuintes que pretendem a instalatgifabrica ou de nova planta ou
projeto industrial no pais deverdo apresentar fwrajee satisfaca aos termos estabelecidos
pelo MDIC e aos critérios para a determinacéo gacdade anual de produ¢éo

Uma vez habilitadd8, os contribuintes passam a fazer jus aos bengftdloutarios
instituidos pelo Programa. O que interessa pasadiéste estudo € o crédito presumido do IPI,
que pode ser concedido em duas operacfes distadabricacdo local e/ou na importacao
de veiculos.

Na fabricagéo local dos veiculos, o crédito predonto IPl sera apurado com base
nos dispéndios realizados em cada més relativassamos estratégicos, ferramentaria,
pesquisa, desenvolvimento tecnologico, inovacamolégica, recolhimento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi¢FNDCT), capacitacdo de
fornecedores, e engenharia e tecnologia industsita.

Em relacdo aos insumos estratégicos e ferramentariart. 41-A da Lei n°
12.715/2012 obriga que fornecedores de tais prediutformem aos clientes (i.e. os
contribuintes habilitados no Inovar-Auto que prasluzlocalmente) os valores e demais
caracteristicas dos produtos fornecidos, nos terlinoises e condi¢des definidos pelo MDIC,
sob pena de multa.

O 8 6° do art. 32-B do Decreto n°® 7.819/12, aotsew, impede que o contribuinte
habilitado no Inovar-Auto apure crédito presumido WPl nas aquisicbes de insumos
estratégicos e ferramentaria se os fornecedorepnmedtarem aquelas informagfes exigidas
pelo art. 41-A da Lei e que foram regulamentadés pertaria MDIC n°® 257/14.

Apurado o crédito presumido com base nos dispérmbios insumos estratégicos e

ferramentaria, o beneficio podera ser utilizadapmapagamento do IPI devido na saida dos

18 Regulamentacéo complementar pela Portaria MDICL8%e 15.04.2013.
19 Regulamentacéo complementar pela Portaria MDIZiA%de 30.09.2013.
20 verificar relacdo de empresas habilitadas na RamDIC n° 106, de 11.04.2013.



veiculos fabricados ou comercializados no paist@m a utilizacdo nestas duas hipdteses
fica limitada ao valor correspondente ao que ragalida aplicagcdo de 30% sobre a base de
calculo prevista na legislacédo do IPI.

Na hipotese de, em razédo da limitacdo acima, reatdo do crédito presumido, este
podera ser utilizado para o pagamento do IPI demmlomportacdo de veiculos feita pelo
mesmo contribuinte. Ainda assim, duas limitagddsi@uhis aplicam-se: o valor do crédito
presumido a ser utilizado na importacdo fica liohitaao valor correspondente ao que
resultaria da aplicacdo de 30% sobre a base dal@3icevista na legislacdo do IPI e a
utilizacéo estara limitada a 4.800 veiculos por. ano

O crédito presumido apurado sobre dispéndios immET com pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, inovacéao tecnologicacelhimento ao FNDCT corresponde a
50% desses dispéndios, limitados ao valor que sjworeler a aplicacdo de 2% da receita
bruta total de vendas de bens e servicos do segu@danterior ao da apuragdo do crédito,
excluidos impostos e contribui¢des incidentes satlwenda.

O crédito presumido sobre dispéndios incorridos aeeolhimento ao FNDCT,
capacitacao de fornecedores e engenharia e te@aoldgstrial basica corresponde a 50% do
valor dos dispéndios que excederem a 75%, limitadd35% da receita bruta total de vend%3
de bens e servigcos do segundo més anterior ao saenépuracdo do crédito, excluidos os
impostos e contribui¢cdes incidentes sobre a venda.

O crédito presumido relativo a pesquisa, desenv@iio tecnoldgico, inovacao
tecnoldgica, recolhimento ao FNDCT, capacitacdfodeecedores e engenharia e tecnologia
industrial basica deve primeiramente ser utilizpedma a deducao do valor do IPI devido nas
operagbes no mercado interno da matriz do contrbuiHavendo saldo, este podera ser
transferido para as filiais do contribuinte ou selicitado o ressarcimento ou compensacao
com outros tributos federais.

A segunda modalidade de crédito presumido do IPUramlo na importacdo de
veiculos, é concedida exclusivamente para emprsasenham projeto de instalacdo de
fabrica ou de nova planta ou projeto industriaBmasil. Assim, tais empresas poderao apurar
crédito presumido do imposto tanto na producaogaasistentes unidades fabris, quanto na
importacdo de veiculos em razdo da aprovagado deoumprojeto.

Para os importadores que se comprometem a implantaampliar um fabrica, o

Inovar-Auto garante crédito presumido do IPI cquorslente ao resultado da aplicacdo da
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aliquota de 30% sobre a base de calculo do mesmostm na saida dos produtos do
estabelecimento importador.

E em relacdo aos requisitos da habilitacdo no Bnogre na forma de apuragdo e
utilizacdo dos beneficios tributarios acima degsrijue a UE demonstra receio de possivel

inadequacéo do Inovar-Auto com o art. 3, § 1°,db’ASMCL

A. O Inovar-Auto e o ASMC

Como analisados nos topicos anteriores, deve-sialmente verificar-se se a medida
tributaria doméstica se enquadra no conceito dgeidigbe, sendo positiva a constatacao, se a
mesma é especifica para fins do ASMC. Para tapticaase a medida tributaria doméstica o
but for testou o teste de comparacao formulados no tise- FSCque tem a finalidade de
apurar se receitas governamentais normalmenteatefodam perdoadas em razdo da medida
tributaria contestada, resultando em beneficio pamantribuinte.

Pelo but for testapura-se a forma geral de tributagdormative benchmarkg se a
medida tributaria contestada a excepciona. Jate tlescomparacéo confronta o tratamento
tributario sofrido por determinada riqueza de acardm a tributacdo geral, ou seja, também
com base nanormative benchmarkcom a tributacdo incidente sobre riqueza similar,
titularizada por contribuinte em situacdo equivederintroduzida pela norma tributéria
contestada.

Como visto no topico anterior, o crédito presundddPl concedido pelo Inovar-Auto
implica, na pratica, majoracéo geral de 30% dostidre veiculos comercializados no Brasil,
percentual este que pode ser afastado em raz&nédfido previsto no Programa.

Isso porque, relembre-se, o crédito presumido dp d€ja o obtido em razédo de
dispéndios incorridos na fabricacdo, seja na inagéd de veiculos, € limitado ao valor
correspondente ao que resultaria da aplicacdo #e séfbre a base de calculo prevista na
legislacdo do IPI.

Consequentemente, a regra tributaria geral pdvataigdo de veiculos pelo IPI no
Brasil (normative benchmark)assou a ser a incidéncia majorada daquele imeost80%.

Apenas para os contribuintes que se habilitam wowanRAuto e conseguem satisfazer os

21 Cf. Pedido de Consulta da Unido EuropeiaBrawil — Certain Measures Concerning Taxation arthrges,
WT/DS472/1, G/L/1061, G/SCM/D100/1, G/TRIMS/D/39,1p



requisitos para usufruir dos beneficios, é possedizir a incidéncia do IPI naquela mesma
proporgao.

Dai resulta que o Inovar-Auto ndo introduz excegdegra geral de tributacao do IPI.
Pelo contréario, o Inovar-Auto introduz um novo adde tributacdo pelo IPI para veiculos
no Brasil, cuja incidéncia é superior em 30% ad@megnterior.

Em raz&do dos beneficios previstos no Inovar-Auto méplicar necessariamente
exclusdo do novo padréao de tributag¢dormative benchmarlgo IPI, podendo conviver no
ordenamento brasileiro contribuintes aos quaigpeaao novo (e majorado) regime geral de
tributacdo do IPIl, com contribuintes que satisfazenrequisitos para auferir os beneficios
tributarios com a tributacdo reduzida em 30%, gatealho entende que, para verificar se o
Programa constitui um subsidio, faz-se mais apdpri a aplicacdo do teste de
comparabilidade ao invés @t for test

Para ilustrar a comparagdo de incidéncia tributéni@e contribuintes que estdo em
situacao equivalente, este trabalho se vale do camoreto da montadora chinesa JAC
Motors, que havia se habilitado no Inovar-Auto peoeio da Portaria Interministerial de
habilitacdo n° 18, de 22.01.2013, mas, conformé&iadb na midia nacional (Agostini &
Costa 2014), teve a habilitacdo cancelada em 2D05.por ndo ter cumprido o cronograma, .
fisico-financeiro estabelecido no projeto de irestab de unidade fabril no Pais.

Assim, visto que a JAC Motors ndo esta mais hab@itno Programa, a importacéo de
veiculos por ela fabricados na China ndo mais dataia obtencéo de crédito presumido do
IPI na importacédo. Consequentemente, para aqueiesles chineses se aplica a regra geral
de tributacdo do IPI vigente no Brasil, qual saj&, 30% superior comparativamente aquela
incidente sobre veiculos importados por empresaegifio habilitadas no Inovar-Auto.

A comparacdo acima demonstra que ha efetivamentéereceita governamental que
seria devida, mas que o deixa de ser para empgesasonseguem utilizar os beneficios do
Inovar-Auto. No caso da JAC Motors, a importacaweleulos é tributada pelo padréo geral
de incidéncia do IPl. J&4 sua concorrente habilitadalnovar-Auto, que realiza operagao
idéntica, tem o IPI incidente na importacdo redozdn até 30%, ou seja, ha o perdao de
receita que normalmente seria devida.

O mesmo ocorre para contribuintes que produzemnherde veiculos e, por essa
razdo, tém condicbes de acumular crédito presurdmolPl em razdo dos dispéndios
incorridos no processo produtivo, que podem sdizadios para reduzir a tributacdo dos

veiculos nacionais em até 30%.
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A reducéo do IPlI em até 30% evidencia a vantagemeldida tributaria concedida
para os contribuintes que usufruem do Programa,regtam em uma situagcdo econdmica
mais vantajosa pelo fato de estar dispensadosragaoéo tributaria que existiria ndo fossem
os beneficios do Inovar-Auto.

Assim, resta demonstrado que o Inovar-Auto consiitusubsidio pela via tributaria,
ja que os beneficios tributarios nele constant&staen no perddo de uma receita publica que
normalmente seria devida, do que resulta uma vamtggra o contribuinte.

Definido que o Inovar-Auto se subsuma ao conceitcubsidio previsto no ASMC,
resta verificar-se se 0 mesmo é especifico, jaogoeero fato da existéncia de um subsidio
nao o torna proscrito pelo sistema mundial do coinér

Como visto nos itens 2.3.3 e 2.3.4, had a presudgdespecificidade quando um
subsidio é vinculado a exportacdo ou a substituligdprodutos importados por nacionais, o
gue o enquadra como proibido. No caso do InovaoAu#t elementos para concluir que os
subsidios previstos no Programa sdo concedidos qudostituir produtos importados por
nacionais.

O ja analisadadensamentda cadeia produtiva nacional implica que apensiEmos
estratégicos e ferramentaria adquiridos nacionakneddo direito ao subsidio do crédito
presumido do IPI, vez que somente os forneced@ei®mais tém condi¢cdes de satisfazer as
exigéncias impostas pelo MDIC para que as vendasngerédito presumido para as
montadoras.

Consequentemente, o crédito presumido do IPI apwach base nos dispéndios com
insumos estratégicos e ferramentaria induz a giee dccadeia produtiva do setor automotivo
seja realizada localmente com insumos locais enmugito dos importados, concretizando-
se, assim, o proclamado objetivo dalensamentoda cadeia produtiva de veiculos
automotores.

Por outro lado, o crédito presumido do IPI apuradomportacdo de veiculos, que
somente pode ser obtido por contribuintes que t@jetp de instalacdo de fabrica no Brasil,
também implica incentivo a substituicdo de produtgsortados por nacionais, ja que impele
o importador a fabricar nacionalmente.

Em suma, o crédito presumido do IPI introduzidapebvar-Auto, seja o apurado na
fabricacdo local de veiculos, seja o apurado naiitapdo, configura um subsidio proibido
para fins do ASMC, ja que configura o perdédo deitas governamentais que normalmente
seriam devidas, conferindo vantagem aos recipientestingente ao uso de produtos

domésticos em detrimentos de bens importados.



V. Conclusao

O Inovar-Auto € apenas um dos varios programasvgne sendo implementados
desde de 2011 no contexto do Plano Brasil Maimdo$ tém em comum o Vviés protecionista
a industria brasileira, que caracteriza um ret@nama politica industrial isolacionista que
parecia abandonada a partir do inicio da décadawknta do século passado.

Apesar do protecionismo comercial ndo ser uma aogdho Brasil, o que se percebe
€ que o principal instrumento para se implantaa gsdva" politica € a utilizacdo do Poder de
Tributar estatal que, pela sua complexidade ecip@tmente, por ser expressdo maxima de
soberania, da a falsa impressao de nédo ser padsigehtestacdes internacionais.

A evolucédo das normas da OMC, principalmente dgwsisprudéncia, demonstra que
a tributacao hoje € vista apenas como mais umaiteaomercial nao tarifaria, sujeitando-se
aos ditames do sistema multilateral quando viadaseus principios e regras.

Tal evolugéo deve ser levada em consideracéo pslador brasileiro e pelo meio
académico, que devem unir esforcos para coadunawsralo conhecimento que hoje no
Brasil sdo estudados de forma estanque: o DiredmeEcial Internacional e o Direito

Tributério. g7
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A SOBERANIA TRIBUTARIA DOS PAISES MEMBROS DA OMC:
CONTROLE SOBRE POLITICAS INDUSTRIAIS EM UM AMBIENTE
MULTILATERAL

Gustavo Henrigue Sperandio Réxo

Resumo: A elaboragédo de politicas industriais ativas depeda concessdo de incentivos fiscais a iniciativa
privada, especialmente para que sejam conferigadsseficientes que guiardo os agentes do mereado a
estratégias previamente estabelecidas pelo gove@rmrre que os Membros da OMC néo sdo completamente
livres para exercer a sua soberania tributéariaraa®o da necessaria restricao a praticas disterdwaomeércio
internacional. Determinadas medidas discriminaségiae podem caracterizar violacdes as regras tatémno
ambiente multilateral devem ser necessariamenteatadas. No presente trabalho, identifica-se —moegue
brevemente — as principais formas de controle ivakata averiguacao de eventual violagdo das oldrggac
multilaterais, assim como os acordos contratado&mbito da OMC que mais de perto se relacionam @om
disciplina tributaria. Pretendeu-se, em linhas igem@nalisar como os paises Membros podem teingista a
sua autonomia para o exercicio do poder de tripatesiderando logicamente o regramento previstamioito
multilateral.

Palavras-chave:soberania tributaria; politica industrial; regnasltilaterais.

l. Introducéo

N&o h& desenvolvimento sem um Estado desenvolistae(Evans 2012). Esta
afirmacado peremptoria de Peter Evans resume betoratusdes a que chegaram diversos
autores que analisaram o processo de desenvolwireeahémico de paises nao pertencentes
ao eixo central da divisdo centro-periferia. DeofaRobert Wade e Alice Amsden, que
estudaram a recente industrializacéo do lestei@si@hegaram basicamente a conclusédo de
que o desenvolvimento € um fendmeno dependentstoEégias tracadas previamente por
Estados desenvolvimentistas, que deixam de ladtasndas orientacdes impostas por 6rgaos
do mainstream(Amsden 2009; Wade 2009). Essencialmente, afastiavisdo neoutilitarista
de que o aparato publico é caracterizado como wmezlito eminentemente predatodrio,
incapaz de coordenar a mudanca estrutural rumo a aestratégia bem definida de
desenvolvimento econdémico e social que atenda pdialmente aos interesses nacionais
(Evans 1998)

A anadlise comparativa institucional demonstrou gigeins Estados foram capazes de

se engajar em um projeto de desenvolvimento deolgmgzo, conseguindo promover

1 Advogado, mestrando junto ao Departamento de tbii&iondémico, Financeiro e Tributario da Faculddde
Direito da Universidade de S&o Paulo — Sécio deitéso Medaglia & Roxo Advogados — Enderego para
contato: Avenida Sete de Setembro, n.° 4214, cob5 - Curitba - Parana. E-mail:
gustavoroxo@yahoo.com.br




transformacdes estruturais em sua dinamica ecoalmara alcangar posicdes mais
favoraveis na divisao internacional do trabalhostdesentido, Evans cita queaatonomia
inserida (embedded autonomye projetos desenvolvimentistas dos paises de &satico
dependeu da existéncia geojetos compartilhadogjue envolviam uma burocracia bem
estruturada, aliada a uma iniciativa privada cajgpromover inovacdes tecnologicas (Evans
1998). Para o referido autor, a existéncia de fmejelesenvolvimentistas bem-sucedidos
depende da adocédo de aparatos institucionais apbegntivar e direcionar de forma eficiente
0s empresarios privados (Evans 1998).

As politicas industriais deste novo paradigmatisstgademonstram a alteracdo do
perfil das politicas publicas: em vez de apostauendeliberado protecionismo, o Estado se
utiliza de instrumentos indiretos que induzem aiativa privada a caminhar em direcédo a
trajetérias especificas, que melhor condizem cointesesses nacionais Evans 1998jto se
da preponderantemente a partir de incentivos fiseifinanceiros, além de créditos
subsidiados fornecidos por bancos publicos de ftonek promocéo da industria nacional
nao se estriba em uma estratégia protetiva queieslempresas internacionais (a partir da
nao concessao de licencas, por exemplo), mas @m@jpartir de incentivos untalha a ser
seguidapela iniciativa privada. 91

Neste contexto, os governos possuem funcbes égtas na coordenacdo dos
elementos privados, direcionando a alocagcdo dagses no sentido de promoverem uma
agenda de desenvolvimento econémico e social (Rfgld.]). Para Dani Rodrik, o essencial
para pensar as politicas industriais é desenheat@gbs nas quais os atores publicos e
privados resolvam conjuntamente os problemas queulara o processo produtivo de
determinado pais, aprendendo e cooperando um coautm a partir dos custos e
oportunidades existentes.

Resta ao Estado, em tal dindmica, a funcdo dedutipassimetrias e gerar incentivos
ao desenvolvimento de inovacgdes tecnoldgicas, defortalecer os mecanismos de mercado
em direcdo a uma inser¢do estratégica no ambamentional (Peres 2009). A capacidade de
criacdo de potencialidades econdmicas por partegdesrnos € que definirh o sucesso das

economias nacionais (Rodrik [s.d.]).

2 peter Evans bem demonstra a insatisfagdo dogsdsdla abordagem institucional comparada com mlaca
perspectiva de um estatismo exacerbado: “Prim@wgostaria de declarar explicitamente minha fdia
simpatia pelo “estatismo”, entendido como uma &pigia na beneficéncia e na eficacia do Estado.vieevima
crenca cega no Estado como uma solucéo ao prollesabdesenvolvimento ndo é possivel nem desejavel”
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Analisadas de forma ampla, as politicas industpaidem ser instrumentalizadas a
partir de diversos mecanismos, ora envolvendogamatiorizontais, ora estratégias verticais e
setoriais. Neste sentido, os governos podem adosarumentos diferentes para o0 manejo de
politicas industriais, como medidas) (elacionadas a criacao de infraestrutura (eststde
transporte, comunicacgédo, etc)i) (formadoras de capital intelectual e humano voltad
elaboracdo de novas tecnologias,) (atreladas a cooperacdo entre os setores publico e
privado a partir da criacdo dmmpedes naciongi® (v) voltadas a protecdo de industrias
nascentes por meio de incentivos fiscais e finaos€Peres 2009).

Em tal contexto, os incentivos fiscais aparecemacsimais eficientes transmitidos a
iniciativa privada para que essa direcione suagesa¢ sentido desejado pelos 0Orgaos
publicos, atendendo aos objetivos plasmados emestratégia de promocéao industrial.

Ocorre que estaonstrucdo de vantagens comparatiyasde infringir alguma das
regras que estruturam o chamado Sistema MultilateraComeércio (SMC), um ambiente
fortemente baseado no principio do livre coménafernacional. Neste contexto, ha uma série
de acordos que afetam direta ou indiretamermgeder de tributar(de exonerar no caso), ja
que a utilizacao de incentivos fiscais pode, comstoyinterferir no livre jogo do mercado e
do comércio internacional. A afetacao tributariandamatizacdo da OMC se justifica, assim,
na medida em que os governos podem fazer uso tlenmentos tributarios para adotar
praticas protecionistas.

A integracao comercial exige, assim, que os Estegkignjam parte de sua soberania
quando da elaboracdo de politicas tributarias eistndis, na medida em que esses
instrumentos fiscais confrontem os principios erasgntos contratados multilateralmente.
Considere-se ainda que os principios que estrutor&mC de alguma forma impedem que
0s paises adotem praticas tributarias discrimirstoestabelecendo que o mesmo tratamento
deva ser adjudicado a produtos de origem naciomaémacional.

E quase intuitivo concluir que a concessao de lensffiscais, ao fazer parte de uma
estratégia industrializante de fundo evolucionarippde romper com alguns dos
compromissos assumidos em sede multilateral petdse® membros da OMC. Parece
relevante, entdo, estudar os limites que engessasparo de livre conformacéao tributaria
dos paises menos desenvolvidos, tanto no que exe r&f formas de controle a respeito da
compatibilidade de medidas tributarias, quanto @Gpmist disciplina material constante nos

acordos comerciais.



Il. A Soberania Tributaria dos Membros da OMC

Inicialmente, deve-se ressaltar que a OrganizacamdMl do Comércio ndo €
propriamente uma instituicdo tributaria ou uma orgacdo que tenha como fim a
harmonizacdo dos sistemas tributarios nacionai® @&l&isto que tratamos quando nos
referimos a necesséria flexibilizacdo do concet@aberania tributaria estatal e da mitigacao
do espaco politicodos governos nacionais diante da normatizacaoilatettl. Apenas
quando do exercicio do poder de tributar (ai inidud poder de exonerarsobressair uma
ofensa ao teor de algum dos regramentos contrataml@mbito da OMC, é que se pode
identificar a necessidade de adequacéo de detetanpdditica interna.

Assim, as repercussoes tributarias eventualmemi@@ates dos acordos contratados
no ambiente da OMC e da jurisprudéncia de seuso8rdéacisorios ndo concretizam uma
imposicao definitiva a respeito de uma determinestautura padréoa ser necessariamente
seguida por todos os sistemas tributarios nacigihdiishels 2009). Em principio, todos os
Estados-Membros séo livres para exercer a suaasuadributaria de forma auténoma, desde
que o facam sem qualquer finalidade protecion®ta.seja, deve-se deixar claro que 0s
Estados logicamente ndo perderam sua liberdadeodi®rmacdo politica, econdmica €93
tributaria, mas cederam voluntariamente parte @eastonomia na medida em que o seu
exercicio possa significar alguma restricdo aostdgjs que moldam o regramento contratado
multilateralmente.

Em breve resumo, o principio da livre conformacaopdlitica tributaria doméstica
somente podera ser atenuado ou restringido diantenth possivel violacdo as obrigacfes
contratadas perante a OMC, principalmente na meeldaque haja uma barreira ao livre
comércio. Este entendimento é ressaltado inclysiye Orgdo de Apelacdo (OA), em caso
paradigmatico a respeito da interpretacdo do &#rtdd Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio 1994 (GATT)

Note-se ainda o OA bem ressalta um elemento ességrania a andlise da relativa

perda de soberania tributaridos Estados Membros: tratar-se-ia de uma relagf@ade off

3 Confira-se: “os membros da OMC séo livres parasemrir seus proprios objetivos nacionais mediante a
tributacé@o ou a regulamentacao interna sempre rdguafagam de maneira a ndo infringir o dispostan. 11|

ou qualquer outro compromisso contratado no amdbdoAcordo Constitutivo da OMC”. World Trade
Organization. Japon Impuestos sobre las bebidas alcohdlicaieporte do Orgdo de Apelagdo. WT/
DS11/AB/R, de 04 de outubro de 1996; pg. 20, traddiyre; redacao original‘Los Miembros de la OMC son
libres de perseguir sus propios objetivos naciosateediante la tributacion o la reglamentacion inees
siempre y cuando no lo hagan de manera que infiid@ dispuesto en el articulo Il o cualquier otro
compromiso contraido en el marco del Acuerdo stdb@MC’.
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na qual os paises voluntariamente teriam cedidte mhe sugpotestade tributarigpara se
beneficiarem das vantagens que esperam obter canplamentacdo dos compromissos
contraidos no ambito da OMC. Ou seja, 0s propradsgs contratantes teriam julgado valida
a relativizacdo de sua soberania nacional com etiebjde angariar vantagens superiores
relacionadas a implementacao do livre comércidardbo protecionismo de todas partir

da proibicdo do uso de medidas tributérias disc@ndirias (Elali 2010).

Seja como for, parece relevante considerar qudwg @ de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias foi uma das principais formas de promm@véberalizacdo do comércio internacional
pés-segunda guerra, sendo impositiva aos paisesbMena adocdo de umlasta de
concessdeselacionada aos encargos aduaneiros maximos asbi@ehndo da entrada de
produtos em territério nacional (Art. Il do GATTEm tal contexto, com a continua reducao
das tarifas promovida sucessivamente por meio ddads de Negociacdo, ganharam relevo
outras formas de exercicio do poder discriminatdrad ambiente de trocas comerciais,
havendo especial énfase da OMC no controle dascgsae politicas tributarias que
eventualmente possam distorcer o mercado intemnmalcio

Para Michael Daily, pode-se perceber que a OMC ateilouindo especial importancia
aos potenciais efeitos da tributagcdo no que coecrfluxo de investimentos e ao comeércio
internacional a partir de véarios acordos contragado ambito da Rodada Uruguai, em
especial o Acordo sobre Subsidios e Medidas Cormapiiess (ASMC), o Acordo sobre
Agricultura, o Acordo sobre Medidas de InvestimeR&lacionadas ao Comércio (TRIMS) e
0 Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS)I(2005).

A crescente importancia da matéria tributéria ex@aeséo da regulacdo multilateral
naturalmente levaram a um incremento significatiéodisputas quanto a consisténcia da
politica tributarias de determinados paises Memloms relacdo aos acordos contratados
junto @ OMC. De tal modo, parece-nos relevante ceammler como efetivamente as regras
multilaterais podem influenciar a elaboracdo detipak tributdrias domésticas, mesmo que

fora do aparato institucional de controle da OMC.

A. As formas de controle incidentes sobre a livre coafmacéo tributaria dos paises

Membros

Localizamos — neste sentido — ao menos trés mecasisle controle diretamente

oriundos dos compromissos contratados multilatezaten que podem reduzir a autonomia



dos paises Membros no que se refere a elaboraigplementacdo de politicas industriais
instrumentalizadas a partir da concesséao de inoanfiscais.

Em primeiro lugar, deve-se destacar a existénciantke atuacdo preventiva por parte
da OMC, especialmente destinada a conferir aplidabie a um dos principios estruturantes
do comércio internacional, @rincipio da transparénciaEm tal contexto, os paises Membros
instituiram um Mecanismo de Exame de Politicas Coimis (TPRM), com carater
evidentementepreventivg relacionado a imposicdo de que todos os membao©ONC
enviem relatorios periddicos para analise da palitbmercial aplicada no plano doméstico, o
que evidentemente inclui as medidas tributariantexadmente pertinentes. Um exame anual
das principais questdes atinentes as politicas ismedos paises Membros é publicado pela
organizacdo. Alem disso, saliente-se que ao adesiracordos da OMC, os paises Membros
tém de submeter suas normas internas a analiserdermidade com relacdo as regras
contratas multilateralmente, sendo necessaria auadéo das politicas comerciais
eventualmente incongruentes (Michels 2009).

Mais importante, porém, € considerar a existén@amecanismos corretivos e
sancionatorios que podem significar logicamente maiores rest8¢c@o exercicio da
soberania tributaria por parte dos paises MemBwstal contexto, vale destacar inicialmente95
a existéncia de um mecanismo de solu¢do de congiaséestruturado para a implementacdo
das regras contratadas.

Para que qualquer demanda seja analisada no aschbittistema de solucdo de
controvérsias, € necessario que haja um questionamealizado por algum pais Membro
(particulares nédo sao legitimados para participar ptocedimento). Em tal sentido,
inicialmente devem ser elaborados pedidos de canpobteriormente notificados ao Orgéo
de Solucdo de Controvérsias (OSC) e aos respediioostés, sendo que apenas caso hao
seja possivel resolver a controversia a partir i@ golucdo conciliatoria, sera possivel o
estabelecimento de um painel, dando inicio a segtiask do procedimento (art. 1V-7 do
Entendimento relativo as normas e procedimentosesmducao de controvérsias).

Somente nao sera estabelecido um painel se o O®Gden por consenso a respeito
de sua desnecessidade, o que obviamente pareceimpibvavel em face da necessidade de
negativa mesmo da parte reclamante. Trata-se deprecedimentoquase automatico
portanto, nitidamente diverso do previsto no ambdadGATT (Amaral Junior 2008; Cretella
Netto 2003; Thorstensen 2001).
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Elaborado e publicado o relatério final dos pastal, os paises interessados podem
notificar o OSC a respeito de seu interesse enagsEndo que apenas questdes de direito e
de interpretacéo juridica podem ser formuladasanfese. A decisdo exarada pelo Orgédo de
Apelacdo ndo comporta recursos, sendo que de nenfarma podera ser bloqueada por
qualquer das partes interessadas, a menos quienpagvavel consenso a respeito de sua néo
adocéo por parte do OSC.

ApoOs a adocédo do relatorio elaborado pelo pairsgaesavel ou da decisdo exarada
pelo OA, o pais Membro respondente tem o prazoimta tias para informar ao OSC como
pretende implementar as decisfes e recomendacaesdas. Da-se inicio, aqui, a fase de
implementacdo e supervisdo das decisdes adotadasO®, cujo principal objetivo é
corrigir as inconsisténcias de politicas domésteagequilibrar as relacdes comerciais de
acordo com as regras acordadas no ambito da OM@rgAdanior 2008). Note-se que a fase
de implementacdo esta orientada ao voluntario domepto das medidas necessérias por
parte do pais respondente, havendo, porém, verdaden¢bes ao Estado que ndo tome as
adequadas providéncias de cumprimento, tais compossibilidade de suspensdo de
concessdes ou outras obrigacdes, em conformidad® @st. XXII-1 do ESC.

As contramedidas, em tal sentido, sdo autorizagasas quando o pais Membro
respondente € incapaz de suprimir as medidas iretivegs com as obrigacfes contratadas,
tendo carater nitidamente temporario e dependeadutbrizacdo do OSC.

A contramedida mais relevante prevista pelo ESCammente a possibilidade de
retaliacdo por meio da suspensdo de concessOeseoautias obrigacbes pelo pais
demandante, prevista no art. XXII-2. Trata-se, sdguAlberto do Amaral Janior, de
mecanismo sancionatorio, vez que permitida a atép de instrumento coercitivo capaz de
privar temporariamente os direitos concedidos guasiados pelos acordos contratados no
ambito da OMC (Amaral Junior 2008). Para aplicaefarida retaliacdo, o pais demandante
deverd solicitar autorizacdo ao OSC, que apenaschdocelar4d a sua adocdo se houver
consenso que rejeite o pedido. Apds a aprovacam Q8IC, logicamente a aplicagdo da
medida retaliatoria independera de qualquer comsento por parte do Membro respondente,
0 que deixa evidenciado o carater de obrigatorie@adinculacdo das decisbes exaradas em
ambito multilateral (Amaral 2012).

Parece relevante destacar que 0 mecanismo saririonptevisto no ESC néo se
estrutura a partir de uma imposicao direta de aalgpudas politicas domésticas, ja que a
autonomia dos Estados Membros deve ser respefdagae se busca com a possibilidade de

retaliacao € erigir mecanismos coercitivos quesugdem a perda de direitos ja conquistados



e estabelecidos pelos tratados da OMC (Amaral d@i68). Em outras palavras, o OSC
logicamente ndo tem legitimidade para determinarlatemalmente a alteracdo de
determinadas politicas comerciais domésticas gaestealmente sejam incompativeis com as
regras da OMC, néao intervindo de forma imediataantonomia dos paises Membros. A
solugéo encontrada para conferir obrigatoriedadea@ordos contratados multilateralmente
foi possibilitar a suspenséo de determinadas vangag direitos, o que pode significar um
instrumento efetivo de indugcéo ao cumprimento dassdes exaradas pelo OSC e de punicao
do Membro respondente.

Para além da existéncia do mecanismo de solucéordvérsias inerente ao sistema
multilateral de comércio (que, reitere-se, someude ser acionado por paises Membros, e
nao por particulares eventualmente prejudicadd®), se pode deixar de mencionar que 0s
acordos contratados no ambito da OMC possuem eladaeta aplicabilidade no direito
interno, sendo inclusive passiveis de apreciacks pebunais nacionais. Neste sentido, note-
se que os resultados da Rodada Uruguai foram deeida internalizados no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n.° 1.355/94, @infdo o direito de acesso ao Poder
Judiciario a qualquer individuo que alegue incdésiga de medidas tributarias domeésticas

em relagéo ao regramento da OMC. 97

Em tal sentido, € nitido que os proprios triburrasionais podem utilizar as regras

contratadas no ambito da OMC para afastar mediilagtdrias com elas eventualmente
incompativeis ou estender determinados beneficiesja@tos e produtos inicialmente néao
atingidos pela norma de beneficiamento. Assim,diigas domeésticas de cunho tributario
podem ser efetivamente controladas pelo Poderidtdicsendo que medidas que instituam
tratamento incompativel com as regras contratagasmbiente multilateral podem ser
afastadas a pedido de particulares prejudicadasiesno pode ser imediatamente ampliada a

extensao do tratamento mais benéfico, tudo corasrsttonferir eficacia as normas da OMC.

B. A disciplina tributaria nos acordos da OMC

Analisadas as formas de controle incidentes soleeccicio da soberania tributaria
por parte dos paises Membros, cumpre destacar @sloac contratados no ambiente
multilateral que possuem maior relevancia no queesre a disciplina tributéria. Trata-se,
agora, de evidenciar como as regras contratadasinmoito internacional se referem

materialmentea disciplina tributaria, afetando basicamente ssipdidade da utilizacdo de
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instrumentos extrafiscais destinados a consubstapoliticas industriais mais ativistas, que
possivelmente podem distorcer o comércio intermatidcEm tal contexto, o mais relevante
parece ser considerar que ao menos dois acordotamegliretamente 0s instrumentos
tributarios potencialmente distorcivos, especiali@meiendo em conta grincipio da néo
discriminagéo tributaria

Em primeiro lugar, o Acordo Geral sobre Tarifas Adeiras e Comércio (GATT),
logo nos seus primeiros artigos, faz expressa noea@d@possibilidade do manejo de tributos
internos e direitos aduaneiros com vistas a canfemtamento discriminatério, seja com
relacdo ao tratamento conferido a produtosndos deou destinados aualquer outro pais-
Membro, seja com relagdo a protecdo de produto®mas. De fato, gorincipio da néo-
discriminacédo tributariase expressa nas regras da OMC a partir de daisijpins basicos,
previstos ja nos artigos iniciais do GATT, quaigase a Clausula da Nacdo Mais
Favorecida— CNMF (artigo | do Acordo Geral) e @lausula do Tratamento Nacional
(artigo 1l do Acordo Geral). Em brevissimas paésira primeira delas se relaciona a
impossibilidade de discriminacdo entre produtés nacionais entre genvolvendo ou néo
membros da OMC), ao passo que a segunda veda matigtaiminatorias entre o produto
nacional e o ndo-nacional. O intento claro da géevie aplicacdo das referidas clausulas
estruturantes da OMC é vedar o tratamento discaithiio baseado exclusivamente no
critério da nacionalidade, especialmente no quefsee a questdes tributarias ou regulatérias
(Brito Filho 2011; Cartier [s.d.]; Mota 2006).

Diante do amplo escopo de abrangéncia das medigasap consideradas atentatorias
a CNMF, Peter Van Den Bossche as sintetiza e agletin trés gruposi) (direitos aduaneiros
e outros encargos relacionados a importacdo ourtagdo; (i) tributos internos; eii{)
regulacdo interna incidente sobre a venda, distd@oue utilizacdo de produtos (Van den
Bossche 2005). Como se pode notar, adota-se uregpretacdo extensiva que torna
inconsistente qualquer ato do qual decorram efeii@siminatérios a produtasriundos de
ou destinados apaises Membros (Cartier [s.d.]). Evidentementdutos internos ou
aduaneiros ndo podem ser livremente manejadosrd®fa conceder vantagens tributarias
nao extensiveis imediata e incondicionalmente ag@djueles produtos similares originarios
de outros territorios pertencentes paises Memtad@3MC.

Aqui ja se nota que é possivel o acionamento doaniemo de solucdo de
controvérsias da OMC por parte do pais Membro quelgue prejudicado por determinada
pratica adotada por outro governo nacional, esjmeerde quando ndo conferido tratamento

equivalente aos seus produtos tendo como parametratamento conferido a produtos



originarios de outros paises, em desatencdo a CMMm disso, é evidentemente possivel a
propositura de demanda judicial por parte de urtiqudar destinada a ampliagdo do ambito
de aplicacdo da medida discriminatoria, vez quenasnas do GATT se encontram
regularmente internalizadas no direito nacionaf@— assim — diretamente aplicaveis.

Além da obrigacdo de conferir tratamento ndo méaesravel a quaisquer produtos
estrangeiros, os paises Membros da OMC estao gosildie discriminar produtos importados
tendo como base de comparacdo os produtos nacsinalares (Van den Bossche 2005).
Trata-se da dimenséao interna pioncipio da ndo discriminacgoespecialmente porque se
relaciona a averiguacdo do tratamento disponibitiza produtos importados que j4 se
encontrem internalizados no mercado doméstico, ssipiitado que praticas protecionistas
sejam legitimadas a partir do tratamento diferatwientre produtos nacionais e estrangeiros
similares (Michels 2009).

Em consonancia com a literalidade do Artigo lllgs impostos e outros tributos
internos assim como as leis, regulamentos e exigénciasrdés a utilizacdo dos produtos no
mercado interno, ndo poderdo ser aplicados a medwcionais ou importados de modo a
proteger a producao nacional. Essencialmente goidefparagrafo estabelece que os produtos
importados, assim que internalizados no mercadcédtioo, ndo poderdo receber tratamentg,
menos favoravel do que o produto nacional simNéota 2006).

Por evidente, a restricdo literal a respeito damdpEncia do principio do tratamento
nacional {mpostos e outros tributos internase relaciona a ndo aplicacéo da referida norma a
impostos e tributos aduaneiros ou regras e forieddis alfandegarios, vez que tais
incidéncias sao logicamente discriminatérias, @ceseguladas pelos artigos Il e Xl do
GATT (Brito Filho 2011).

Em consonancia com o Orgdo de Apelacdo, o objaje@l e fundamental do
principio do tratamento naciona evitar o protecionismo no que se refere a agcale
impostos e regulamentos internos, ou seja, ques&jam levadas a cabo politicas domésticas
que prevejam tratamento mais benéfico a produtasomazs com relacdo a produtos
importado4. Ainda, deve-se ressaltar que o Artigo IlI-5 vedaestabelecimento de
regulamentacdo quantitativa interna que se relacmom o fornecimento de produto em
quantidades ou propor¢cdes determinadas por fonteglujpras nacionais, 0 que
evidentemente cerceia a possibilidade do manepmliécas industriais de conteudo local.

4 World Trade Organizatiodlapon Impuestos sobre las bebidas alcohdlicaReporte do Orgéo de Apelacéo.
WT/ DS11/AB/R, de 04 de outubro de 1996.
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Por fim, cabe salientar que o Acordo sobre SubsidioMledidas Compensatorias
(ASMC) também possui aplicacdo imediata no que ewowc a utilizacdo de medidas
tributarias por parte dos paises Membros, vez gquebjetivo principal ndo é outro que nao
restringir a manipulacdo e distorcdo do comeérciterimacional efetuada por meio da
concessao de beneficios fiscais ou ajudas finascpor parte dos governos. Limita-se, como
é evidente, a possibilidade de livre manejo detipali industriais baseadas na protecao de
indUstrias nascentes ou na concessao de auxilidesenvolvimento de componentes de
conteudo nacional, em especial porque o auxiliomédo — direto ou indireto — representa
fomento incongruente com o principio da liberdadenercial internacional (Magalhdes
2007). Considere-se, em tal sentido, que o nuakeo da definicdo dsubsidioconstante no
primeiro artigo do ASMC corresponde a existéndlade umacontribuicdo financeira
concedida por um governo ou 0rgao pubji¢o) da qual decorreima vantagem gratuita a

um ou mais sujeitos, tendo como referéncia as ¢éedinormais do mercatio

I". Conclusao

Como se pode notar, mesmo que se considere aneiawde estratégias e politicas
industriais ativistas, que se estruturem a pasgticahcesséo deliberada de incentivos fiscais a
determinados produtores com vistas a direcionareccado para que sejam criadas novas
vantagens comparativas, ha uma evidente restrig&spaco de livre conformacéao tributaria
dos paises Membros oriunda dos acordos contratadibigateralmente (no ambito da OMC).
Em tal contexto, parece evidente que mesmo namtavwema imposi¢do no sentido de que
todos os membros harmonizem os seus sistemastidsie os concebam de modo uniforme,
admite-se ao menos indiretamente que a soberadmdania dos paises seja influenciada por
obrigacbes contratadas no ambiente do sistemalatedél de comércio, essencialmente
guando se constata que determinadas medidas tidsuggodem afetar o livre comércio
internacional.

Considere-se ainda que a disciplina tributaria ématizada por alguns acordos
contratados no ambito da OMC, vez que evidenteménteedada a discriminacdo que
constitua tratamento mais favorecido a determingmtodutosoriundos deou destinadosa
determinado pais Membro, ou mesmo a produtos reisi@mom relacdo aos seus similares

importados. Tem-se por certo que também a regulagém dos subsidios parece essencial ao

> World Trade OrganizatiorCanada — Measures affecting the export of civiliamircraft. Informe do Grupo
Especial adotado em 14 de abril de 1999.



controle de medidas tributérias de incentivo quefexem contribuicdo financeira da qual

decorra vantagem a um sujeito especifico (havendibipdo expressa a concessao de
subsidios vinculados ao desempenho exportador as@epreferencial de produtos nacionais
em detrimento de estrangeiros).

Para que sejam eficazes as proibicdes concernantésatamento discriminatorio,
erigiu-se um solido sistema de resolucdo de coétstas, que — no limite — pode resultar na
aplicacdo de sancdes aos paises Membros que ngaeadésuas politicas tributarias a
normatizacdo acordada no ambito multilateral, esabnente a partir de mecanismos
coercitivos (tais como a suspensdo de concessfestas obrigacdes). Ainda, é admitido o
controle judicial interno daquelas medidas tribagrque eventualmente possam ser
incompativeis com as regras multilaterais, restasmldamente restringido o espaco de livre
conformacéao das politicas tributarias.

Por fim, insta salientar que a OMC também atua garévamente para que sejam
obedecidos os principios e regras constantes modasccomerciais, em especial a partir do
envio de relatérios periodicos para a analise dapedibilidade das politicas comerciais

domeésticas levadas a cabo pelos paises Membros.
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O IMPACTO DOS SUBSIDIOS AGRICOLAS AMERICANOS NA
PRODUCAO AGRICOLA DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO E
MENOS DESENVOLVIDOS

Bruna Maronesi

Resumo: O presente artigo tem como objeto o impacto dossidids agricolas nos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos. O objetiva fde analisar como os subsidios agricolas afetam
comércio internacional deommaodities identificar seus impactos nos paises que na&uposcondi¢des de
subsidiar suas producdes agricolas. Para issoutiii@ado o método dedutivo, por meio de pesquisa
bibliografica e levantamento de dados de estudosngactos econdmicos. O artigo explica como o setor
agricola foi regulamentado nas normas multilatetaisomércio, apresentando as falhas que resultiease
processo. O resultado do trabalho é a sugestdeviddio das normas multilaterais de comércio queipem

a pratica dos subsidios a fim de se por um fimanesética prejudicial ao comércio internacionaliaga.

Por fim, o artigo oferece algumas propostas pamamastatus quo.

Palavras-chave:subsidios, agricultura, desenvolvimento.

l. Introducéo

E notdrio que os subsidios, tanto & producdo quargmportacio, sdo capazes de
distorcer o mercado internacional demmoditiegpor meios diversos: regulamentacédo de 103
precos; complementacdo de renda dos produtoress rp@ meio de pagamentos
vinculados a producéo, dentre outros. Desta statesam beneficios somente para aqueles
gue recebem esse incentivo governamental em detorndes produtores de paises que ndo
dispbem desse tipo de apoio, ao arrepio da livgalaenentacdo do mercado. Nos dizeres
de Gomes:

Os subsidios distorcem os precos, alteram a quadéidie produtos produzidos e consumidos,
realocam recursos e privilegiam determinados grupos detrimento de outros, causando
distorcbes comerciais que extrapolam o ambito imtee atingem as relagbes estabelecidas
multilateralmentdGomes 2013:44).

Os subsidios da producdo agricola concedidos esegpalesenvolvidos causam
varios problemas econdémicos, como estes acima breads, dentro do espectro do
comércio nesse setor. Em razdo de se tratar de deem®nsumo para alimentacdo da
populacéo, estes problemas econdmicos geradosnagatradificultar o acesso a esses

produtos, tanto pela dificuldade de se competipralucdo dos mesmos, quanto pela

1 Mestre em Direito Internacional pela UniversidageMiami, especialista em Relagdes Internacionglis p
UnB, Bruna atua como advogada na area do agroreddcnail:brunamaronesi@gmail.com
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alteracdo forcada dos precos. Instaura-se, dessaa,faambém um problema social,
guando paises menos favorecidos ndo dispdem decdemdde participar do consumo
dessas mercadorias.

O objetivo desse artigo € analisar como essesidiofsafetam o comércio
internacional deommoditiese identificar seus impactos nos paises em desemaito e
menos desenvolvidos.

Para isso, em um primeiro momento, esse trabaéha@antextualizar o inicio dos
programas de subsidio do governo americano. Agugstados Unidos foram escolhidos a
titulo de exemplo de pais desenvolvido com fortegqamas de apoio agricola (subsidios).
Para poder analisar os impactos dos subsidios idespdesenvolvidos nos paises em
desenvolvimento, foi necessario eleger um paisndedgdo com uma forte politica de
incentivos agricolas, bem como um pais em deseinwehio cuja pauta exportadora é
focada em agricultura e, neste caso, foi eleitoasiB

Em seguida, faz-se necesséario entender como ®9ileges do mercado agricola
internacional (acesso a mercados, apoio domeésticubsidios a exportacdo) foram
regulamentados multilateralmente pelo Acordo de icMffura (AAG), pds-Rodada
Uruguai, criando uma dualidade no comércio intéome: protecionismo para os paises
ricos e liberalismo para os pobres.

Apoés estabelecer que os subsidios, de certa fofonam institucionalizados e
permitidos pelo Acordo de Agricultura, pretendedentificar o impacto dos mesmos na
producdo agricola dos paises em desenvolvimentern®smdesenvolvidos. Para tal, seréo
utilizados estudos ja realizados que avaliarampagto econdmico desse apoio doméstico,
e como, apesar de danosa, essa pratica € permissidiante as normas de comeércio
internacional.

Como conclusdo, sugere-se a revisdo dessa prasisanormas de comeércio
internacional. E, por fim, algumas propostas sefawecidas para uma tentativa de se

alinhar o comércio agricola mundial.

II. A origem dos subsidios agricolas norte-americanos

Como explicado acima, foi necessario eleger um gagenvolvido com politicas

institucionalizadas e de magnitude expressiva,zegpde provocar alteragcdes no mercado



agricola, para poder analisar os impactos desseastinos nos paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos. Para esse fim, os EstaddsdJioram escolhidos. Sendo assim,
faz-se necessario contextualizar a origem dessEmtinos neste pais para a analise
posterior.

A crise conhecida comoG@rande Depressgaue atingiu os Estados Unidos durante
o governo de Hoovér foi um divisor de dguas para a politica de subsidgricolas
daguele pais. Até entéo, a politica norte-amerieaaalesfavoravel a esse tipo de suporte
domeéstico. A filosofia era de que o poder de tabu&o tinha sido concedido ao governo
para o proposito de elevar uma classe a expensagrde Mesmo apos a | Guerra Mundial,
quando muitos fazendeiros tiveram que se reade@oar altos precos agricolas
estabelecidos durante a guerra, 0os norte-americGinda mantinham a determinacéo de
nao tributar um grupo econdémico para conceder agoiatro.

Contudo, mediante a crise, Hoover instituiu ungprmna chamadbBarm Boardque
fixava precos minimos para o trigo e o algoddoaBardo com 0 novo programa, caso 0S
precos dessasommoditiescaissem abaixo do preco minimo, o0 governo congrasi
producdes e pagaria pelo seu armazenamento névarta revender as producdes depois
por um pregco melhor. 105

As consequéncias desse programa foram desastRrealsitores de outras culturas
passaram a produzir somente trigo e algodédo, tendwista a seguranca e estabilidade
dessas colheitas. Isso gerou uma superproducaodiews precos a cairem drasticamente.
Assim, o governo teve que comprar o excedente azama-lo por conta propria. Apés dois
anos, essa politica se tornou inviavel e o goverewndeu o excedente arcando com
altissimos prejuizos.

Quando Roosevélse tornou presidente, ele continuou com a pold&antervir no
setor agricola. Ele apoiou Agricultural Adjustment Ac{AAA), que visava resolver o
problema do excedente de producédo pagando os predyiara que eles néo produzissem.
Pela primeira vez, o Congresso norte-americancaceclque ergolitica do Congresso
balancear a oferta e demanda de commodities agsipalra que seus pre¢cos gerassem um
poder de compra dentro do desejavel aos fazend€r@sAA controlava a oferta de sete
culturas basicas: milho, trigo, algoddo, arroz, rashoém, tabaco e leite, oferecendo

pagamentos aos fazendeiros se eles se compronmetass&o produzir em parte da sua

2 Hobert Clark Hoover foi 0 31° presidente dos Estddnidos entre 1929 e 1933.
3 Franklin Delano Roosevelt foi 0 32° presidente Bstados Unidos entre 1933 e 1945.
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terra.

A industria agricola americana passou, entdo,r aleminada pela ideia de apoio
doméstico (pagamentos) para reduzir a producadastasiras, e de fixacdo de precos a
niveis maiores do que os praticados no mercado. Usmaque os produtores rurais
conseguiram seus subsidios, esse apoio passou\asteeicomo um direito adquirido,
dificultando sua remocédo, mesmo apdés o términaida agricola.

Hoje, os Estados Unidos continuam a subsidiaraapsaducédo agricola, gastando
anualmente US$ 20 bilhdegor meio da=arm Bill para financiar a sua producéo agricola,
contribuindo para a distorcdo do mercadeammoditiesnternacional.

lll.  Ainstitucionalizacdo dos subsidios nas regras demércio internacional

Os subsidios surgiram para remediar as disfuncéesianos causados por uma crise.
Entretanto, mesmo depois de sanados os efeitagdiejs da referida crise, 0os subsidios
se mantiveram como direito adquirido, sendo dificiua retirada. A pergunta que se faz,
entdo, é como esses programas de incentivo seaaa nos habitos comerciais do setor
agricola. Para responder a essa pergunta, € negesstudar o historico das regras
comerciais agricolas desde o Acordo Geral de &eif@domércio de 1947 (GATT 47) até o
cenario pos-Rodada Uruguai, que resultou no AA®dganizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

O setor agricola ndo era subordinado as regraemércio internacional do GATT
47. Foi no contexto pés-Rodada Uruguai, com a &ago AAG, que esse ramo do
comeércio internacional passou a ser regulamentaidoentdo,as politicas agricolas dos
paises desenvolvidos eram marcadas por altos nileotecionismo e por transferéncia
de renda dos consumidores urbanos para os prodsitoveais (Gonzalez 2002:440).

D’Avila explica muito bem o Acordo Agricola:

O Acordo Agricola (AAG) é resultado das negociacdesenvolvidas durante a Rodada
Uruguai, quando os paises definiram as regras de&dogdo do comércio agricola

internacional. O AAG entrou em vigor em 1° de jemeie 1995, juntamente com a criagédo da
OMC. Ele é composto por vinte e um artigos e cinoexos, que regulam trés grandes
“pilares”: acesso a mercados, apoio interno e salis$ as exportacdg®’Avila, 2009:60).

4 USDA. Disponivel em <http://www.usda.gov/wps/ptitsda/usdahome>. Acesso em: 28 de agosto de
2015.



Ainda, segundo o mesmo autpela primeira vez, o comércio de produtos agricolas
foi alvo de normas multilaterais, ainda que com tamliexcecdes e condicionamentos
(D’Avila 2009:61) De acordo com o preambulo do texto do AAG, o dgativo a longo-
prazo € estabelecer um sistema de mercado justoneodentacdo de mercado. E foi
seguindo esse raciocinio que o AAG passou a regui@mn multilateralmente o comércio
dascommoditiesagricolas.

A realidade pré-Rodada Uruguai era outra para tor sagricola, ndo existia
regulamentacdo para os trés pilares do setor: mc@smercados (estando tarifas e
limitacBes quantitativas incluidas aqui), apoio éstito e subsidios a exportagdo. Assim,
houve a necessidade de instituicdo de regras Halas para estes entes fundamentais, a

fim de se defender o livre comércio. Vejamos.

IV. Acesso a mercados — tarifas e limitagdes quantitats

Introduzindo o conceito, nas palavras de D’Avilaq2:67),

Tarifas sdo direitos aduaneiros sobre mercadorimpaortadas. As tarifas ddo uma vantagem 107
de precos a mercadorias produzidas localmente datde a mercadorias similares que sao
importadas, aumentando rendimentos para 0s gover@s compromissos atingidos na
Rodada Uruguai para vincular aliquotas tarifariasnunivel méaximo (consolidagao) e para
reduzir tarifas norteiam a disciplina sobre acessmercados no AAG.

Adiante, produtos agricolas eram isentos da reggral do GATT 47 de limitar
tarifas até um valor maximo, ou seja, as tarifaprddutos agricolas eram muito mais altas
do que as de produtos manufaturados. E, historiceneos paises desenvolvidos
aplicavam altas tarifas nos produtos rurais pangdr o acesso a mercado dos paises em
desenvolvimento e restringir a competicao.

Além das proibicdes as tarifas, outra regra ingme do GATT 47 se dava
conquanto as limitagbes quantitativas. Esta regdava a instituicdo de proibicdes ou
restrices feitas por cotas, licencas de importagiale exportacdo. Contudo, produtos

agricolas eram sujeito a varias exceg@esssa regra.

5 As excecles estdo previstas no artigo XI:2 do GATTO artigo XI:2(a) permitia proibicées ou regies
aplicadas temporariamente a exportacdo para premememediar uma situacao critica, devido a unmape

de produtos alimentares ou detros produtos essenciais para a parte contratante exportadora; enquanto o
artigo XI:2(b) permitia proibicdes ou restricdesndportacdo e a exportagdo necesséarias a aplicagéo d
normas ou regulamentacdes referentes a classificagétrole da qualidade ou venda de produtosrdekis

ao comércio internacional.
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O AAG alterou essa realidade. O Acordo prevé aes@o de acesso a mercados por
meio da conversdo de barreiras nao-tarifarias eifagacondizentes com o nivel de
protecédo pretendido (esse processo ficou conhemdw tarificacdo), e a consequente
reducdo dessas tarifas ao longo de um determinadodp de tempo. Segundo D’Avila
(2009:67):

O AAG resultou numa relevante mudanca sistémicdestocamento de uma situagcdo em que
uma miriade de medidas ndo-tarifarias impediam lazoks de comércio agricola para um
regime de protecdo exclusiva de tarifas vinculaetesmpromissos de reducao.

Contudo, essa nova ferramenta do AAG ndo melhoracesso a mercados no setor

agricola. Segundo o mesmo autor:

O processo de tarificagcdo produziu efeito reversoircialmente pretendido. Ao invés de
reduzir o protecionismo ao comércio agricola metkaa retirada de barreiras ndo-tarifarias,

a tarificacao criou “picos e escaladas tarifariasja que muitos membros da OMC alteraram
suas barreiras nao-tarifarias para para tarifas égmientes muito elevadas. A permanéncia
das tarifas em nivel elevado inviabilizou o fluxmalguns produtos em seus mercados, mesmo
ap6s a Rodada Uruguai (D’Avila 2009:71).

A. Apoio Doméstico

O GATT 47 néo instituia regulamentacéo, diretamesd uso de apoio doméstico ou
de subsidios a producéo do setor agricola, comio apenda e fixacdo de precos. Como
explica D’Avila (2009:75):

O objetivo do AAG foi disciplinar e reduzir os sighss a produgédo, estabelecendo niveis de
protecdo contra a criacdo de excedentes agricolaxcansequentemente, a depreciagdo
artificial dos precos, no sentido de anular a coméacia internacional.

Para se entender melhor a regulamentacédo do dpoiestico, € preciso entender a
classificacdo dos subsidios segundo a terminoligi@rganizacdo Mundial do Comércio.
A Organizacdo categoriza o0s subsidios utilizandoca®s de um seméaforo: verde
(permitidos), amarelo (reduza a velocidade, ou,uzados subsidios) e vermelho
(proibidos). Aléem dessas trés cores, acrescentatarsbém os subsidios azuis, que sao
definidos comasubsidios amarelos com condicdESmportante ressaltar que para o AAG
ndo existe a caixa vermelha, ou seja, ndo existdmsidios proibidos, apesar de que

subsidios acima dos niveis de compromisso de reddga caixa amarela ndo sao



permitidos.

A caixa verde esta definida no Anexo 2 do Acor@oAdyricultura. Subsidios da
caixa verde ndo podem distorcer o comércio, no mmaxpodem causar distorcdes
minimas. Eles devem ser financiados pelo goverom (fundos publicos) e ndo podem
envolver regulamentacéo de preco.

Normalmente esses subsidios sdo programas quesawairecionados a bens
especificos, e incluem apoio a renda aos prodytoéespodendo estar relacionados com
niveis de producdo ou pre¢os. Programas de treiitampesquisa em agricultura, e de
protecdo ao meio ambiente fornecidos pelo gove&imoexemplos de subsidio de caixa
verde. Esses subsidios sdo permitidos sem limitpsstos, desde que cumpram com 0sS
critérios do Anexo 2.

A caixa amarela inclui todas as medidas de apomegdtico consideradas capazes de
distorcer a producdo e o comeércio. Esses subsédid® definidos no Artigo 6 do AAG
como todo tipo de apoio doméstico, exceto aquetesaika azul e verde. Medidas para
regulamentar precos ou subsidios concedidos baseaduivel de producdo sdo exemplos
de subsidios de caixa amarela.

Subsidios de caixa azul sdo conhecidos caemiosidios de caixa amarela com 109
condicbesQualquer apoio que se enquadraria na caixa an@amlocado na caixa azul se
0 apoio requerer que os produtores rurais limitesua producao. Atualmente, ndo ha
limites de gastos em subsidios de caixa azul.

Subsidios a producdo em favor de produtores rup@ésndo pertencem as caixas
verde e azul estdo sujeitos a compromissos dedecejo AAG. O Acordo requer que 0s
membros reduzam os subsidios a producdo baseaddedmla Agregada de Apoio
(MAA®).” Trata-se dagquantificacdo de todo o apoio governamental cord@dior um
Membro ao seu setor agricola, baseado em um proggpecifico ou ndo, desde que nao
contemplado como uma das excec¢des do Ad@lala 2003:74).

O MMA global ficou sujeito a reducdo de 20% em panagdo aos niveis de 1968-

6 A Medida Agregada de Apoio esta definida no arfigho AAG e referida em seus Anexos 3 e 4.

7 Artigo 6:1 do AAG: “Os compromissos de reducdo goia interno de cada membro contidos na Parte 1V
de sua Lista serdo aplicados a totalidade de sed&las de apoio interno em favor de produtoresalgs,

com exce¢do das medidas internas que ndo estejeitasa reducdo nos temos dos critérios estadelecio
presente Artigo e no Anexo 2 do presente Acordoc@spromissos sdo expressos em termos da Medida
Agregada de Apoio Total e dos “Niveis de Compromissual e Final Consolidados.”.
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1988 até o término do periodo de implementacdd MMA dos paises em
desenvolvimento ficou sujeita a diminuicdo de 13,36 paises menos desenvolvidos

ficaram isentos dessa obrigacao.

B. Subsidios a exportacao

Apesar da proibicédo a subsidios a exportacdoestésno GATT 47, o artigo XVIZ3
permitia a concessdo de subsidios a exportacaartorque o pais provedor dos subsidios
ndo detivesse uma pameais do que razoavel do comércio mundial de expadalo
mesmo produto. Nesse contexto, as Partes ConwatdotGATT 47 raramente obtinham
sucesso em disputas sobre essa regra, pois provarogsubsidio em questdo era
responsavel para que o pais Contratante detivestemais do que razoavel do comércio
mundial do produto era tarefa muito dificil.

O AAG tentou quantificar o problema e determinawe gps paises desenvolvidos
reduzissem 0s gastos com esse tipo de subsidi@f%ae diminuissem seus volumes de
exportagbes subsidiadas para 21% ao longo do pededimplementacdo (baseado no
periodo entre 1986-1990). J4 os paises em deséneolw deveriam reduzir seus gastos
para 24% e o volume de exportacdes para 14%.

Contudo, para alguns autores como Gonzakobjetivos desse acordo falharam
(Gonzalez 2002:460)As regras que governam o0 comeércio agricola, catanbiadas no
AAG, séo vistas como permissivas aos EUA e Uniamigia para continuar a subsidiar
suas producles agricolas e a despejar 0 excedemt@u&ros mercados a precos
artificialmente depreciados, enquanto requerendabextura de mercado de paises em
desenvolvimento para esse comércio injusto. Tastsubsidios a producdo quanto a
exportacdo contribuem significativamente para alguae desequilibrio predominante no

comércio agricola mundial.

8 O periodo de implementagdo dos compromissos dspsctle cada pais é o periodo de seis anos, com
inicio em 1995. No entanto, os paises em desemehto tém a flexibilidade para implementar sua ¢adu
e outros compromissos especificos durante um pededté 10 anos.

9 Artigo XVI:3 do GATT 47:Em consequéncias, as Partes Contratantes devemaesfercar no sentido de
enviar a concesséao de subsidios a exportacdo ddupwe base. Contudo, se uma Parte Contratante gomse
diretamente ou indiretamente, sub uma forma qualquen subsidio que tenha por efeito aumentar a
exportacdo de um produto de base originaria de weritorio, este subsidio ndo sera concedido de tal
maneira que a mencionada Parte Contratante detemttdo uma parte mais do que razoavel do comércio
mundial de exportacdo do mesmo produto, tendo esta \d participacdo das Partes Contratantes no
comércio deste produto durante um periodo de rafgaéanterior, assim como todos os fatores espgcjae
possam ter afetado ou que possam afetar o coménciquestao.



V. Consequéncias dos subsidios para o0s paises menosedeolvidos e em

desenvolvimento

Mesmo com o novo acordo multilateral, a figura dobsidios ndo deixou de existir.
Pelo contrario, o Acordo de Agricultura ndo proilbiwuso de subsidios a exportacdo no
setor, somente previu a reducéo dos niveis dedabsioncedidos. Assim, o0 AAG, em vez
de promover a liberalizacdo do comércio, simplesen@stabeleceu niveis permissiveis
suficientes para haver distor¢do de mercado.

Ainda, o Acordo contribuiu para agravar as desdadés entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento no que se refere a dispatabidi de concessdo de subsidios como

ferramenta da politica agricola. Como explica Gtazz¢2002:464):

Paises desenvolvidos, historicamente, subsidiavers produgdes agricolas, enquanto paises
em desenvolvimento precisavam tributar o setorcadai Ao permitir que os usuarios desses
subsidios mantivessem essa pratica, mesmo queosgeieducdes obrigatdrias, e ao proibir a
introducdo de novos subsidios, o Acordo institugliaou a injusta vantagem competitiva
detida pelos paises produtores desenvolvidos.

111
Assim, ao estabelecer que paises que concediasidmgbas suas producdes e as

suas exportacdes somente deveriam reduzir o vaksed apoios, o Acordo tornou legal,
no sentido juridico da palavra, a ferramenta magepsa para distorcer mercado. Ou seja,
criou-se a legitimacao expressa da presenca dsgdgedno mercado agricola.

Alguns podem argumentar que a obrigacdo tambéra para os paises em
desenvolvimento, que também concediam subsidiggoklema aqui € que, sdo 0s paises
em desenvolvimento e menos desenvolvidos 0s que mi@riam proveito dessa
ferramenta, logo sdo esses paises que deveriamivels mais altos de subsidios
permitidos, porém estes Estados ndo tém os merasppaver este incentivo em iguais
proporcdes que seus competidores desenvolvidoseasaprodutores domésticos.

O AAG foi moldado de maneira que os paises queojicediam subsidios ainda
podem concedé-los e, consequentemente, distorceeroado sem que iSsoO esteja em
desacordo com as regras multilaterais de coméamopasso que 0S paises que nao
dispunham a época de fundos para subsidiar sudsgiies, ou que dispunham de poucos
recursos, ficaram impedidos de conceder apoiosesmo patamar dos desenvolvidos. Ou

seja, mesmo que 0s paises em desenvolvimento passesmor dos recursos, esses paises
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nao podem lancar méo dessa ferramenta, ja que fé&&aon no momento da legitimacéo
dos subsidios.

Dessa forma, baseado simplesmente no fato de gjpaises em desenvolvimento
também concediam subsidios, mesmo que em propompdts menores, tanto os paises
desenvolvidos como os em desenvolvimento foramcedias em patamar de igualdade no
gue se refere as suas obrigacdes: diminuir os timosn Sendo que, para se atingir o
mesmo patamar de igualdade nesse setor, teriar@ttor igualar os niveis permissivos
para ambos os paises (desenvolvidos e em deseneaktad), ou simplesmente proibir a
pratica.

Além dessa institucionalizacdo dos subsidios, orda tornou permissivas outras
praticas que também distorcem o comércio intermatide produtos agricolas. Gonzalez

cita algumas dessas préticas utilizadas pelos &stadidos:

Os EUA tém respondido ao declinio nos precos misdias commodities, fornecendo ajuda
direta aos produtores que ndo estd subordinadarassltados das exportacdes e, portanto,
permitida pelo Acordo de Agricultura da OMC.

Os Estados Unidos também promoveram as exportagfiscendo crédito governamental em
termos concessionais, e tém resistido a qualgUergspara alcancar um acordo sobre a taxa
minima de juros e comprimento maximo de condi¢8egétito, na forma prevista pelo artigo
10:2 do Acordo de Agricultura da OMGonzalez 2002:465).

Outro tipo de apoio que o AAG institucionalizourdm os pagamentos
compensatorios utilizados pelos Estados Unidos sarcir os agricultores a diferenca
entre 0 preco de mercado atual para um determipaniduto e o preco-alvo superior
estabelecido pelo governo. Ainda, como explica Glmzz(2002:467):

A isencdo dos subsidios da caixa verde excluiuategacdes de reducdo de subsidios do
Acordo uma série de medidas comumente utilizadlas paises desenvolvidos que podem ter
efeito significativo sobre a producdo e o coméréistes incluem os pagamentos diretos aos
agricultores que estdo desvinculados da produc&ognamas de seguranca de renda e
programas de seguro de colheitas. Embora essegaras ndo estdo diretamente ligados aos
precos agricolas, eles fornecem aos agricultoreseitas adicionais, e assim subsidiam a
producéo agricola.

O Acordo sobre Agricultura da OMC permitiu que paisdesenvolvidos
mantivessem os subsidios e restricdes as impogagfedistorcem o comércio, deixando
de atingir o seu objetivo declarado de criar urtesis de comeércio justo e orientado pelo
mercado. Como Watkins (1996:245) observou:



No mundo real (...) producéo agricola e comércio sdo determinados pela vantagem
comparativa, mas sim pelo acesso comparativo adsigdios - uma &rea que 0s
produtores de alimentos do mundo industrializadosfdgam de vantagens

incomparaveis sobre aqueles em paises em deseneald.

Para ilustrar em dados desses incentivos, de acmmioFigueiredas concessodes
norte-americanas quase triplicaram de 1995 para ZO(@assando de um valor
aproximado de US$ 7,7 bilhdes, em 1995, para pooais de US$ 21 bilhdes em 2001
(Figueiredo 2010:447)

Os gastos meédios previstos com subsidios nos Bpdm os anos compreendidos
entre 2002 e 2011, sdo de US$ 41 bilhdes:

Apenas com pagamentos extras autorizados pelo @ssgr os agricultores dos EUA
receberam cerca de US$ 20 bilhdes de pagamentesodido governo em 2002, ou seja,
aproximadamente 40% da renda liquida desses agoi@d advieram de recursos
governamentais. Em 2004, os subsidios totais do& &flihgiram US$ 43,45 bilhde@BEA,
2005apudFigueiredo 2002:447).

A Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do B(&WA) desenvolveu um estudo
em 2014 expondo os principais impactos dos sulssatitericanos, previstos Rarm Bill
de 2014 (FB2014) na producdo agricola brasileira remmeros. Citam-se, a seguir, 113
algumas conclusdes do estudo que demonstram quiitpsode interesse do Brasil

sofrerdo os seguintes impactos dos subsidios (CNA)2

. Algodao: a FB2014 prevé parcela de renda de 19%ngédia no periodo de 2014 a
2018 (algo entre US$900 milhdes e US$1 bilhdo thsidios). Em 2004, dispéndios de US$4,6
bilhdes, representaram 49% da renda total dos dotdiores norte-americanos. Dez anos
depois, 0 pagamento total de subsidios caiu, masmmu alto: fechou 2013 em de 17%.

. Milho: a FB2014 prevé parcela de renda entre 10%7&6 no periodo de 2014 a 2018
(entre US$5 bilhGes e US$10 bilhGes). O subsidiorde foi em 2005 — US$10,5 bilhes,
representando 32% da renda dos produtores.

. Soja: a FB2014 prevé parcela de renda também rexoedtre 9% e 15% no periodo de
2014 a 2018 (entre US$3,2 bilhdes e US$5,5 bilh@&as) 2004, esses subsidios foram de 8%
da renda dos produtores (US$1,8 bilh&o).

O mesmo estudo prevé que 0s programas norte-amesicvao reduzir precos
internacionais decommoditiesagricolas na vigéncia da FB2014 (2014 a 2018), nas
seguintes proporc¢des: milho: -3% a -5% de redusdia; -2% a -4% de reducao; algodao:
-3,7% a -4,3% de reducao.

A CNA concluiu, por meio desse trabalho, que dodifio no mercado mundial
ocorrera por duas razdes, a primeira € que osdapsstimulam aumento de producéo
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empurrando 0s precos para baixo; e a segunda @gjsebsidios reduzem o risco do
produtor que vai responder com aumento de areammesm situacfes de precos
remuneradores.

Se for utilizado o Brasil como exemplo de pais @setivolvimento cujo comércio
decommoditiesagricolas € o foco da balanca comercial, adviradsda principal fonte de
renda, pode-se aferir que os subsidios agricolarieGanos impedem a expansdo do
agronegocio brasileiro, acarretando graves pregudzondmicos para o Brasil.

Ha que se levar em consideracdo que o Brasil paisnaltamente competitivo nesse
setor, ou seja, se 0s programas de subsidios aoeecanos sdo capazes de desequilibrar
0 comércio brasileiro deommodities os prejuizos econbmicos para outros paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, que ndou@osso mesmo grau de
competitividade que o brasileiro, sédo ainda maiores

Ainda, alguns estudiosos defendem que os progrdenasbsidios e apoio domeéstico
a agricultura podem ser apontados como principaisadores da fome e desnutricdo
mundial, uma vez que o aumento da pobreza causadprejuizos econdmicos gera a

fome e a desnutricdo. Para Gonzalez (2002:476):

O Acordo da OMC sobre agricultura afeta a seguranghmentar nos paises em

desenvolvimento de duas maneiras distintas. Promair Acordo aumenta a inseguranca
alimentar, agravando a pobreza e a desigualdadalriEm segundo lugar, o acordo dificulta

a capacidade dos paises em desenvolvimento emradetidas que promovam a seguranga
alimentar.

O argumento dos autores que defendem essa p@sic@te que o livre comércio de
produtos agricolas produziu uma enxurrada de irapoes de alimentos baratos
depreciando os precos dos alimentos no coméramantional, 0 que ameagou 0s meios de
subsisténcia dos pequenos produtores em paises esanvdlvimento e menos
desenvolvidos.

Segundo 0s mesmos estudiosos, a liberalizacdo odwércio também levou a
crescente énfase na producdo agricola para ex@ortdia medida em que mais terra e
mais recursos eram dedicados a producédo e expordacéulturas, a producado nacional de
alimentos nos paises em desenvolvimento dimin#adnseguranca alimentar crescia. No
entanto, devido a diminuicdo dos precos mundiaisydigos produtos agricolas, pequenos
agricultores dos paises em desenvolvimento nass@&tamente recebiam melhores precos

para axommoditiesle exportacdo. Isso aumentava a pobreza e, cargeqente, a fome



e desnutricdo nesses paises.

Contudo, mesmo em face de programas que sé bianefas receptores do apoio
governamental, 0 que causa graves prejuizos ecoo$npara 0 comércio agricola
mundial, ndo se pode afirmar que esses mesmosapnagrsao a causa de problemas
sociais tdo graves da nossa atualidade. Mas, éeagte esses subsidios podem agravar o

problema.

VI. Conclusao

O Acordo Agricola da OMC institucionalizou praticesmerciais que distorcem e
atrapalham a economia do setor agricola, como mpemplo, as praticas de apoio
domeéstico e os subsidios a exportacao.

Assim, as regras que governam o comercio agr&&mavistas como permissivas aos
paises desenvolvidos para continuar incentivands fwoducdes, enquanimpondo a
abertura dos mercados de paises em desenvolvirmentenos desenvolvidos para esse
comeércio injusto.

Ainda, estatisticamente falando, as concesséesliddios tém aumentado ao longo 115
dos anos, causando a depreciacdo artificial dogogrelas commodities agricolas,
impedindo a expansdo do agronegocio dos paises esenyblvimento e menos
desenvolvidos, e consequentemente, impedindo ondasenento econdmico desses
paises.

Nesse raciocinio, ao atrapalhar o desenvolvimerand@nico e agravar a pobreza nos
paises menos desenvolvidos que dependem do cona@réamla como fonte de renda, os
subsidios acabam por agravar o problema socialrda & desnutricdo.

A questdo que fica € de como resolver esses pnallesendo que, como
demonstrado acima, o Acordo de Agricultura da OMS§ifucionalizou os subsidios que

distorcem o comeércio agricola mundial. Como noslend’Avila (2009:66),

Para sanar distor¢cbes que persistem no comércidcatir, o artigo 20 do AAG destaca a
continuidade do processo de negocia¢fes agricaas & finalidade de reducdes progressivas
e substanciais em apoio e protegéo”.

O Acordo sobre Agricultura da OMC foi o primeiragso em diregcdo a um setor

agricola regulamentado por regras multilaterais adenércio, € preciso continuar
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caminhando para que novas regras mais equilibreefasn alcancas a fim de sanar os
problemas que o setor enfrenta atualmente. Alénsedenecessario manter o objetivo
inicial dessas regras: criar um sistema de comgusto e orientado pelo préprio mercado.

Contudo, as negociacdes do sistema multilaterabdercio estdo emperradas desde
2001, ou seja, desde o lancamento da Rodada Dohegideiacdes. Essa rodada tem em
sua pauta rever as regras dos trés pilares agrinodacionados ao longo desse trabalho,
mas ja se passaram quase quinze anos e, infelegmasthum acordo nesse setor foi
alcancado.

Alguns autores defendem que é hora de mudar aadpm para se conseguir um

avanco no setor. Lima-Campos, por exemplo, arguarcgunt:

Com o aumento sem controle dos subsidios agricmlagaises desenvolvidos, suas posicoes
de negociacdo em nivel multilateral se tornam medsstentes & mudanga e menos propicias a
um acordo multilateral na Rodada de Dofhama-Campos 2014)

Para esse economista, 0s paises que precisamgdes rmais efetivas para
regulamentar o setor agricola deveriam negociaacondo plurilateraP, removendo todas
as barreiras do setor e reduzindo o apoio agrizalan valor minimo. Mas, segundo o
préprio, essa solucdo sO seria viavel se foss@alatireninciawaiver da clausula da
Nacdo Mais Favorecida, prevista no artigo IX:3 dATGE 1994}! evitando assim os
chamadogdree-riders.

Certo € que as negociagcfes no setor precisanngant precisam avancar, seja no
nivel multilateral, seja no nivel plurilateral, pague se possa ter um livre comércio
agricola, livre também de distor¢cdes que impedeavanco econdmico dos paises em

desenvolvimento e menos desenvolvidos.
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RETALIACAO , COMPENSACAO, CUMPRIMENTO : O Uso dos Remédios da

OMC pelo Brasil no casoEUA — Algodao
Geraldo Vidigat

Resumo: Disputas entre paises em tribunais internacioresidm a gerar manchetes e interesse publico
durante a fase de litigancia e até o momento em agiebunal emite uma decisdo. A questdo do pos-
adjudicacao, e a questao fundamental dos resulfadisos da decisdo de litigar para a parte deardrd
tendem a receber menos atencdo. Na Organizacdo isdflutal Comércio (OMC), o efeito midiatico é
prolongado pela chamada fase de implementacédo,oma=asos tendem a desaparecer do noticiario e das
preocupacdes dos académicos durante aquela quwepoente é a fase mais importante para as partes
envolvidas — a da resposta concreta da parte demaras determinacdes do 6rgdo adjudicante.

Palavras-Chave:OMC, Retaliagéo, algodéo, Brasil.

Introducéo

Disputas entre paises em tribunais internacionagleim a gerar manchetes e
interesse publico durante a fase de litiganciaédeoanomento em que o tribunal emite uma
decisdo. A questdo do poés-adjudicacdo, e a quéastdamental dos resultados praticos da
decisdo de litigar para a parte demandante, tedeoeber menos atencédo. Na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), o efeito midiatico € lmogado pela chamada fase de
implementacdo, mas os casos tendem a desaparecetticidrio e das preocupacdes dos
académicos durante aquela que possivelmente éeanfass importante para as partes
envolvidas — a da resposta concreta da parte demands determinacdes do oOrgao
adjudicante.

O casoEUA — Algodécé um dos mais conhecidos casos de sucesso bmsibeuso
do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC qlater a condenacdo de politicas
danosas para sua economia. O Brasil contestoutpeyadrgio de Solucdo de Controvércias
da OMC (OSC) os subsidios ao algoddo americanquais deprimem o preco mundial do
produto, afetando ndo apenas os produtores brasileias também aqueles em diversos
paises extremamente pobres da Africa.

Muito se falou no caso do algod&o quando os paméOrgdo de Apelacdo deram
sucessivos ganhos de causa ao Brasil, e até o nmmmenque este ameacava retaliar 0os

EUA pelo descumprimento da decisdo, suspendend®rasil direitos de propriedade

! Doutor em Direito, Universidade de Cambridge; SenResearch Fellow, Departamento de Direito
Internacional e Resolugdo de Controvérsias, InstittMax Planck de Luxemburgo. E-mail:
geraldovn@gmail.com




intelectual de empresas norte-americanas. Desde,emtcaso tem recebido pouca atencgdao.
Entretanto, tanto a fase de compensacédo quantoimplementacdo constituem casos de

relativo sucesso, e de uso de técnicas juridicageciais, que merecem analise e oferecem
licdes para o futuro acerca dos possiveis usossdirdites, da adjudicacdo perante a OMC

em litigios comerciais.

Este artigo examina a fase de implementacdo do Easd — Algodap o qual
percorreu todas as etapas previstas no Entendirsebte Solucdo de Controvérsias da OMC
(ESC) e, se nao levou ao cumprimento integral dasée pelos EUA, resultou em beneficios
diretos para o setor algodoeiro brasileiro e emhgarpara o setor pecuario. Integrando
analise dos instrumentos juridicos empregados phlas partes e exame dos efeitos da
politica americana e dos acordos sobre o setodadgm, o0 artigo extrai conclusdes sobre a
utilidade que o patrocinio de um contencioso da Qid@e trazer para a industria afetada.

A Parte 1 analisa o uso bem-sucedido pelo Brasil,2009 e 2010, do ‘dltimo
recurso’ da OMC — a ameaca de retaliacdo — paex olos EUA um acordo envolvendo
compensacoes financeiras e comerciais. Pela pamez, um pais conseguiu com sucesso
ameacar a aplicacdo da chamada retaliacdo cruzad@acando suspender direitos de
propriedade intelectual do pais violador. Para ygowduma ameaca crivel, a Iegislagélo119
brasileira resolveu alguns problemas juridicos iB@ativos encontrados por outros paises
para implementar a suspenséo de direitos de pdauigeintelectual.

A Parte 2 examina o acordo de compensacao vigernte 2010 e 2014, o qual
beneficiou diretamente a cotonicultura brasileian financiamento de projetos destinados a
aprimorar a produtividade da industria e as corefi@mbientais e laborais da producéo. Esse
financiamento, em valor igual ao valor de dano adaspelos subsidios americanos a
exportacdo (147,3 milhdes de doélares anuais), &lagor um instituto publico-privado
brasileiro especialmente criado para esse fim @bitlo Brasileiro do Algoddo — IBA),
fiscalizado pelo governo norte-americano. O acatldd®010 incluiu também a solucdo de
algumas questbes pendentes entre os paises, asslgar remo¢do de algumas barreiras
ndo-tarifarias a produtos oriundos da pecuéria ilei@s Finalmente, os EUA se
comprometeram a remover imediatamente alguns dosidsos mais danosos identificados
pelos orgaos judicantes da OMC.

A Parte 3 discute a nova ofensiva brasileira, ed8328€ 2014, pelo cumprimento das
recomendacdes da OMC, e o insucesso dessa ofasivafastar a concessao de novos
subsidios. A nova legislacdo americana, promulgad2014, alterou alguns programas mas

manteve e até majorou as distorcbes causadas adeglios americanos ao algodao. Apos
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ameacas de reinicio do caso, Brasil e EUA chegaram acordo, pelo qual os EUA fizeram

um pagamento unico de 300 milhdes de ddlares ag éBAtroca de uma “clausula de paz”,

véalida até 2018, com relagéo a aos subsidios aargicanos.

Finalmente, a Conclusédo discute, de um lado, onpa@tke os limites do uso da OMC para

eliminacao de politicas que distorcem o comérdernacional, e, de outro, as possibilidades
para obtencdo de vantagens na auséncia de cumpimeygral das decisdes tomadas pela

organizagao.

Il. A Vitéria Brasileira e a Implementacao das Retaliages

A. Os remédios da OMC

Como se sabe, o sistema de solugcdo de controvédsia®MC €& puramente
intergovernamental, ndo permitindo a participacéoedtidades privadas como partes. De
maneira atipica entre os sistemas de adjudicacBwnationais, o ESC ndo prevé a
possibilidade de determinagéo de que um Membradal dos Acordos pague indenizacéo
financeira ao membro prejudicado. Em vez dissoumasistema de remédios juridicos
‘puramente prospectivos’, que enfatiza a pressém@aumprimento futuro (Vidigal 2013).

Embora o remédio prospectivo mais discutido septaliacdo autorizada pelo OSC,
esse instrumento constitui um ‘Ultimo recurso’ m@enas por ser assim descrito pelo ESC,
mas por efetivamente ser um instrumento de utdi@agustosa para a parte retaliante. A
retaliacdo se concretiza com o membro retaliantgpendendo o cumprimento de suas
obrigacGes comerciais perante o0 membro retaliadogatando tarifas aos bens importados,
restringindo a operagao de prestadores de sergitangeiros e suspendendo direitos de
propriedade intelectual de nacionais da parte darka

Embora possa haver certa percepcdo de que a ettiante tem unganhoao faltar
com suas obrigacfes e proteger sua economia, fi@gapea retaliacdo introduz custos
adicionais e desorganiza a economia da parteamstaliPor isso se diz que, para retaliar, €
necessariaar um tiro no proprio péPor isso, € importante que a retaliacdo seja vidb
como um fim em si, mas como um instrumento de gesue idealmente ndo sera aplicado,
mas servird para induzir a parte violadora a cumg®isuas obrigacbes comerciais ou, ao
menos, a pagar compensacao para a parte reclafianteutras palavras, a retaliacdo € mais

util na fase de ameaca do que na fase de aplicacao.



Além da presséo concentrada advinda da ameac#atlag&o, ha uma presséao difusa
exercida pela propria comunidade de Membros da OBf@bora haja algumas dificuldades
metodoldgicas envolvidas, pode-se argumentar quessao coletiva tem papel importante.
Um primeiro dado a respeito sdo as 497 controv@isi@ agora levadas ao sistema, numa
média de 25 por ano, o que indica confianca doshresmo papel do sistema.

Mais significativo para a questdo do valor da fesletiva talvez seja o fato de a
grande maioria das controvérsias ser solucionadi#o namtes de se chegar ao ‘dltimo
recurso’ das retaliagbes. Tomando-se como basg9schtrovérsias iniciadas até o final de
2010, nota-se que houve até a metade de 2015 ap&Dg®inéis originais, ou seja, mais de
50% das controvérsias se resolvem ainda no esiégomnsultas ou antes de o painel emitir
um relatério. O Orgdo de Apelacdo emitiu apenasré@itorios originais, o que significa que
as partes aceitam 40% dos relatérios de painéis.tdtal, portanto, apenas Y4 das
controvérsias formalmente iniciadas — isto €, aapigle a diplomacia a principio falhou em
solucionar — chegam ao Orgéo de Apelaco.

Ainda menos casos chegam a fase de implementagidapelos Artigos 21.5 e 22.6
do ESC. Apenas 34 painéis de implementacdo chegaramitir relatorios, e o Orgédo de
Apelacdo emitiu apenas 19 relatérios nessa fasand@uexaminamos o estagio final, 171
verificamos que em apenas 9 controvérsias foi sacesarbitragem de retaliacdo. Ainda que
consideremos apenas as 305 controvérsias inicaé @903 — ultimo ano em que foi iniciada
uma controvérsia que levou a autorizacdo paraiaefa — trata-se de menos de 3% dos
casos.

O fato de a retaliacdo ser relativamente rara andjoe mais energia deve ser
despendida para compreender em que medida os oemngslios da OMC — cumprimento e
compensacao — efetivamente séo utilizados, e aes@in beneficios para a parte reclamante.
E a isto que este artigo se propdes, utilizandoochase um caso em que as varias fases de
negociacao, se nao produziram como resultado anelg@o da violacdo, permitiram a parte
reclamante (e a inddstria prejudicada) obter algwsrseficios significativos. E o caso da
controvérsicEUA — Algodaginiciada pelo Brasil em 2002.

A controvérsia percorreu todo o procedimento pteus ESC. Entre 2003 e 2005,
foi examinada por um Painel e pelo Orgdo de Apelagiie concluiram que os EUA
praticavam subsidios ilegais ao algoddo de doisstigubsidios a exportacdo, que sdo
absolutamente ilegais, e subsidios domésticosrdists do comeércio, que séo ilegais na
medida em que causam efeitos adversos sobre pred@m outros paises. A fase de exame

de implementacdo ocorreu entre 2006 e 2008, conmmioelpe o Orgdo de Apelacéo
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averiguando o descumprimento pelos EUA da reconp@odde retirar os subsidios proibidos
e remover os efeitos adversos dos subsidios dawmestt, em 2009, determinou-se em
arbitragem que o Brasil poderia retaliar num vébtal de 394.7 milhdes de ddlares anuais.

Este artigo se concentra no que ocorreu apds aowérgia, € no que isso pode nos dizer
sobre as possibilidades concretas de uso da agacdzde retaliacdo para obtencdo de

cumprimento ou compensacoes financeiras.

B. A vitéria brasileira no mérito

Os subsidios concedidos pelos EUA a agriculturasaacestabelecidos em uma Unica
legislacdo de aplicagdo continua. Em vez disso,ongf@sso norte-americano rediscute
periodicamente a quantidade desses subsidiospeaal@is conhecidas comé&drm Bills’,
provendo fundos para os anos subsequentes. O Bmasdu consultas para o caso do
algodao em 2002, apoés a falha dos canais diploosaém obter uma reducdo dos subsidios
americanos ao algodao, estabelecidosaran Bill 2002. O Brasil obteve ganho de causa
tanto no Painel quanto no Orgéo de Apelacdo da OBMEC21 de marco de 2005, o OSC
adotou os relatorios, reconhecendo que os EUAcpratm tanto subsidios a exportacéo,
terminantemente proibidos, quanto de subsidios siicoé que causavam distor¢ao no preco
do algodéo e geravam efeitos adversos sobre oatpred dos demais paides

O prazo para cumprimento das decisfes, remocaosulosidios a exportacdo e
eliminacao dos efeitos adversos dos subsidiosrdigte de comércio, encerrou-se ainda em
2005. Embora houvesse pouca perspectiva de cumponage 2008 — data em qud-arm
Bill 2002 expiraria — o Brasil adiantou-se e iniciou a &figia sobre implementagéo ja em
2006. O Painel reafirmou a ilegalidade dos subsidijcem 14 de maio de 2008, o Orgéo de
Apelacdo confirmou o descumprimento pelos EUA datdeio originaf. Em 18 de junho,
dias depois de o Orgdo de Apelacdo apontar o dgstuento dos EUA aos limites de
subsidios, o Congresso americano aprovbaran Bill 2008. O Presidente George W. Bush
vetou a legislagdo, mas o veto foi derrubado pelogtesso antes mesmo de o OSC adotar os

2 Farm Security and Rural Investment Act of 2002RH2646).

3 Relatério do Orgdo de Apelacd&UA — Subsidios ao Algoddo Uplagn®@ de marco de 2005
(WT/DS267/AB/R). Relatério do PaineEUA — Subsidios ao Algoddo Uplan8l de setembro de 2004
(WT/DS267/R).

4 Relatério do Orgdo de ApelacdBUA — Subsidios ao Algoddo Upland (21.3% de maio de 2008
(WT/DS267/AB/RW).

> The Food, Conservation, and Energy Act of 200%(Pul10-234, H.R. 2419, 122 Stat. 923, datada2deée2

maio de 2008.



relatorios. O Brasil solicitou retaliacéo e, emd#lagosto de 2009, o arbitro do Artigo 22.6

circulou suas decisdes acerca da retaliacdo aadiariz
C. A decisao dos arbitros

A autorizacdo ao Brasil para retaliacdo no dasi®\ — Algodacteve dois aspectos
dignos de nota. Um deles relacionou-se a chamadangdéo quantitativa da retaliagéo,
relativa ao nivel de retaliacdo permitida, que dese equivalente a anulagcdo ou prejuizo
causados pela violacao-. O outro aspecto relewaoieeu na determinacao pelos arbitros da
chamada dimensao qualitativa da retaliacdo, a dptermina as obrigacdes comerciais que
se pode suspender como retaliacédo, produzindodiferentes de retaliactio

Em particular, hd um interesse de paises em ddséneato, que tém dificuldade de
retaliar eficazmente aumentando tarifas alfandagarie recorrer a chamada ‘retaliacao
cruzada’, realiando contra uma violacdo que afet exportacdo de bens por meio da
suspensdo de direitos de propriedade intelectuatrdpresas de paises desenvolvidos.
Enquanto que em regra exportadores de paises ddéddns podem perder sem grande
prejuizo um mercado de um pais em desenvolvimendieecionar suas exportacoes, a123
perda de direitos de propriedade intelectual remtas uma ameaca menos facilmente
contornavel e que atinge industrias poderosas, af@macéutica, a de softwares e a do
entretenimento.

No aspecto quantitativo, o célculo da retaliacéim feelos arbitros ndo resultou num
numero determinado aplicavel anualmente, como hsidia a praxe até entdo. Houve, na
realidade, duas arbitragens. Numa delas, os &higterminaram o montante de anulagdo ou
prejuizo causado pelos subsidios proibidos a exg&ost e chegaram a um numero fixo:
147,3 milhGes de ddlares anuaiNa outra, os arbitros estabeleceram os efeitosrads dos
subsidios domeésticos americanos. Neste Ultimo @asesultado ndo foi um numero fixo,
mas uma férmula, pela qual a anulagéo ou prejui@@ual deve corresponder a retaliacdo —
dependeria do valor das transferéncias realizaglagoppograma norte-americano de subsidios

domeésticos a cada ano. Embora calculada em 14hdewnide dolares para o ano de 2006,

®ESC, Artigo 22(3).
" Decisdo do Arbitro (Artigo 22.6, 7.10EUA — Subsidios ao Algoddo Uplandl de agosto de 2009
(WT/DS26/ARB/2), para. 6.1.
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esse valor aumentaria ou diminuiria conforme auassat ou diminuisse o0 montante de
subsidios concedidos pelos EUA a seus agricuftores

No aspecto qualitativo, o arbitro acolheu o argumeto Brasil de que, dadas as
caracteristicas do comércio bilateral, havia unitéiracima do qual a retaliacdo apenas pelo
aumento de tarifas sobre bens sém@raticavel ou ineficdz Esse limite, entretanto, foi
calculado em 409,7 milhées de dodlares para o an@008&, acima dos 294,7 milhbes de
délares autorizados como retaliacdo para aquelé’.aRortanto, apenas se o valor dos
subsidios domésticos americanos aumentasse a gengerar efeitos adversos bem mais
significativos do que aqueles entdo existentesa sgermitida retaliacdo em servigos ou
propriedade intelectual.

Embora parecessem uma vitéria apenas parcial,cé&dds arbitrais ja antecipavam o
gue ocorreria em seguida, ja que os préprios asbt'rmaram nota do aumento significativo
nas transacdes subsidiadas previstas para o an20@@'. Assim, quando o Brasil
efetivamente solicitou a aplicacao de retaliacdesrarco de 2010, o montante de retaliagao
autorizada, recalculado de acordo com a férmulabektcida pelos arbitros, era de 682
milhdes de ddélares. Somados aos 147,3 milhdesizados para subsidios proibidos, esse
valor era de 829 milhdes de déldres

Embora o comércio bilateral também tivesse crestadmesma época, permitindo ao
Brasil retaliar mais fortemente em bens, a férmida arbitros ainda autorizava o Brasil a
retaliar em servigos ou propriedade intelectuah patores acima de 591 milhdes de dolares.
O Brasil podia, portanto, suspender concessdéesrntas ou em propriedade intelectual no

valor de até 238 milhdes de déldres
D. Implementacéo da retaliacdo
Autorizacao para suspender direitos de propried#diectual (DPIs) tenha sido uma

vitoria importante. Contudo, o histérico de Membeagorizados a retaliar dessa forma néo
era dos melhores. Nem o Equador, autorizado daietah DPIs em 206¢ nem Antigua e

8 Decisdo do Arbitro (Artigo 22.6, 4.11EUA — Subsidios ao Algoddo Uplan@l de agosto de 2009
(WT/DS26/ARB/1), para. 6.5.

9 Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias, ARR(3)(c).

OWT/DS267/ARB/1, para. 5.201

2 |bid, para. 5.216.

12 Comunicacdo do Brasil, 12 de marco de 2010 (WTAIB).

13 |bid.

14 Decisdo do ArbitroCE — Bananas (22.624 de marco de 2000 (WT/DS27/ARB/ECU).



Barbuda, autorizada a suspender DPIs em 2007, fcaparzes de implementar essa forma de
retaliacad®. Diversos elementos tornavam a suspensdo proltamatimpacto gerado sobre
outros acordos internacionais, a dificuldade delgna-la com direitos adquiridos no plano
interno, e a questdo de como limitar o uso essegadi aos valores autorizados, impediram
gue esses paises fizessem uso bem-sucedido diaagforpara retaliacao.

Sobre Equador e Antigua, o Brasil possuia duasagans evidentes. A primeira, ser
uma economia centenas ou milhares de vezes maiqueodava ao pais tanto a escala
econdmica para produzir bens violando os DPIs egalascala quanto a capacidade de
resistir politicamente a eventuais ameacas de gsaddtentores de propriedade intelectual.
Ainda assim, era um desafio operacionalizar a sissmede DPIs juridicamente.

A saida encontrada foi realizar a implementacacetidiacdo em etapas. A Medida
Provisoria 482/2010 estabeleceu legislagdo-quaakanitindo a suspensdo de DPIs nos
casos em que o OSC a autorizdss& Camex entdo emitiu resolucdo iniciando consulta
publica sobre uma série de DPIs detidos por comaamorte-americanas a serem suspensos
como retaliacdo. Medidas potenciais incluiam desoieentar as taxas de registro de DPIs no
Brasil a retirar a protecdo de DPIs de certos gosjuncluindo patentes de medicamentos,
produtos quimicos para a agricultura e processdsatecnologia, além de direitos de autor125
sobre execucéo publica musical

Além da retaliacdo em DPIs, a Camex emitiu resolugstabelecendo os produtos
gue seriam os alvos da retaliagdo em bens. Esias @nstituidos sobretudo de tecidos de
algodao, veiculos automotores, produtos da linaadar, produtos agropecuarios, cosméticos,
e veiculos automotorts Esta resolugdo previa entrada em vigor das $anifajoradas em 7
de abril de 2010.

Intensas negociagdes se seguiram e, em uma traxzatde em 5 e 6 de abril de 2010,
Brasil e EUA estabeleceram os termos de um acad gvitar a retaliacdo. A Camex entao
suspendeu as resolucdes que a previam, a pringdpi®0 dia¥’. Apds assinatura de um

Acordo-Quadro para a Solucdo Mutuamente Acordada pacontrovérsia, suspendeu-as

15 Decis&o do ArbitroEUA — Jogos e Apostas (22.8)L de dezembro de 2000 (WT/DS285/ARB). Antigua s
solicitou concretamente o direito de aplicar ratgies em dezembro de 2012. A autorizacao foi cisheen
janeiro de 2013 (WT/DSB/M/328).

6 Medida Provisoéria nimero 482, de 10 de fevereed®2@10, convertida em Lei 12.270, de 24 de junho de
2010.

17 Resolugdo Camex 16/2010, de 12 de marco de 2010.

18 Resolugdo Camex 15/2010, de 12 de marco de 2010.

19 Resolugdo Camex 20/2010, de 20 de abril de 2010.



126

definitivamenté®. A ameaca de retaliagdo ndo foi concretizada, lmasu a uma solucéo

acordada com uma série de vantagens para o Brasil.

II. A Solucéo do Conflito 2010-2014

A. O Acordo-Quadro de 2010: Uma Solucéao Intermediaria

O acordo entre Brasil e EUA de 6 de abril de 2@Bguido de um Memorando de
Entendimento assinado em 20 de abril, levou a @ssan de um Acordo-Quadro, datado de
25 de junho e comunicado a OMC em 25 de agostd#le. Zonforme reportado, o acordo
original previa trés a¢fes dos EUA: (i) a constéioi de um fundo para assisténcia técnica,
financiado pelos EUA com 147,3 milhGes de délarmesass; (i) a reforma do programa de
subsidios domésticos para reducdo de seus efat@ssas; e (ii) o reconhecimento do
Estado de Santa Catarina como livre da febre aéiakes pestes bovina e poréina

Um Memorando de Entendimentos assinado em 20 decabsolidou a primeira
parte desse acordo, determinando que o Brasil ideggar uma entidade para receber os
fundos, posteriormente batizada de Instituto Beasil do Algoddo (IBA¥2. O IBA,
administrado pelo governo brasileiro em parceria eoindustria do algodao, seria auditado
pelo governo dos EUA. Deveria exercer apenas atiMd de assisténcia técnica e
capacitacdo no setor cotonicultor, no Brasil, mais® Mercosul, Haiti, e paises da Africa
subsaariana.

A segunda parte do acordo foi consolidada em unrddcQuadro datado de 25 de
junho e comunicado a OMC em 25 de agosto. Estelagoevia limites para o programa de
subsidios domeésticos a agricultura, e consultasestrais entre as partes acerca do respeito
aos limites impostos, até a emissao de legislagéessora dearm Bill 2008

A terceira parte do acordo néo foi oficializadaagepartes. Entretanto, em abril de

2010 as autoridades norte-americanas propuseramangacho status do Estado de Santa

20 Resolugdo Camex 43/3010, de 17 de junho de 2010.

21 USTR, Nota a Imprensa, ‘U.S., Brazil Agree on Fearark Regarding WTO Cotton Dispute’, disponivel em
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-oéfpress-releases/2010/june/us-brazil-agree-framewo
regarding-wto-cotton-disput

22 Memorando de Entendimento sobre um Fundo de Assist Técnica e Fortalecimento da Capacitagdo
Relativo ao Contencioso do Algodao (DS267) na O&de junho de 2010, disponivel drttp://www.iba-
br.com/documents/10180/13185/MOU_final.pdf/e48de®d B6-4417-95cd-64db7e34a5bb




Catarina com relacéo a febre aftosa. A mudancapgmvada em 16 de novembro de 2010 e
entrou em vigor em 1° de dezembro de 2810

Inicialmente, o acordo foi implementado corretaragrglos EUA, garantindo tanto a
limitagdo aos subsidios americanos quanto o fiaamento ao Instituto Brasileiro do
Algoddo. Embora o IBA tenha sido experiéncia extmemante bem sucedida, nos anos
subsequentes houve grande pressao no Congressoaamgyara aumento de subsidios, que
superaram os limites estabelecidos no Acordo-Quiddpo deterioragdo do cumprimento
culminou na discussdo pelo Congresso americanayseenpr aprovagao, digarm Bill
20145, contendo novos subsidios a agricultura contréai®sregras da OMC. A reagdo
brasileira foi de reativar os mecanismos permitigels OMC, tanto de adjudicacdo quanto

de retaliacédo, com a finalidade de pressionar pompcimento.

B. A Farm Bill 2014 e a Solugdo Mutuamente Acordada: ‘Rendicdo Incondional’?

A Farm Bill 2014comecou a ser discutida em meados de 2013, apdgiracdo da
Farm Bill 2008. Em outubro de 2013, o Senado aproviearm Bill e a enviou a Camara dos
Deputados. No mesmo més, os EUA anunciaram quedo terpirado o acordo, ndo mais 17
pagariam as parcelas mensais estabelecidas no kietoode Entendimentos de 2010. Esse
anuncio gerou temores no Brasil de que os EUA fossessar o cumprimento do acordo e
reverter as medidas tomadas na direcdo do cumponuas recomendagdes do OSC. As
dificuldades culminaram numa retomada da ameacaetiiacdo em DPI. Em 18 de
dezembro de 2013, a Resolucdo Camex 105/2013 ret@m@rocedimentos para aplicar
retaliacGes comerciais em DPls

Em fevereiro de 2014, a Camara aprovou e o Prdsid@nericano sancionouFarm
Bill 2014. Essdarm Bill eliminou alguns subsidios ndo-distorcivos do camércomo
aguele em que o governo pagava ao agricultor egéfudo tamanho de sua terra, quer este
produzisse ou ndo. Por outro lado, criou um prograte seguro — o Stacked Income
Protection Plan (STAX) — pelo qual, em caso deyizej o governo norte-americano paga ao
produtor de 70% a 90% das suas perdas. Aléem digda,novaFarm Bill 2014 o governo

cobre até 80% dos custos de um seguro para o teestas perdas. Essa combinacédo de

23 Changes in the Disease Status of the BraziliareSthSanta Catarina with Regard to Certain Rumingmd
Swine Disease¥5 Fed. Reg. 69851 (USDA/APHIS November 16, 2@EG)al Rule)

24 Jeanne J. Grimmett, ‘WTO Dispute Settlement: StafuJ.S. Compliance in Pending Casé&ngressional
Research Servic23 de abril de 2012.

25 Agricultural Act of 2014 (H.R. 2642; Pub.L. 113<79

26 Resolucdo Camex 105/2013, de 18 de dezembro & 201
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programas cria um incentivo para que produtoreteramericanos plantem algoddo mesmo
gue o resultado esperado seja prejuizo, o quetaiemul alta da oferta e precos internacionais
deprimidos. A desconformidade desses programasasoragras da OMC em geral e com as
recomendacfes do OSC no c&ddA — Algodacsédo reconhecidas pelo préprio servigo de
pesquisa do Congresso americano

Restava ao Brasil ou seguir adiante e implementatadiacdo em DPIs ou recuar
dessa estratégia. O Brasil escolheu a segunda ,opg&e@ramente ameagou solicitar novo
painel de implementacédo para verificar o cumprimesds recomendagdes do OSC. Nem
mesmo essa atitude, jA ela apontada como um res@oe uma postura conservadora
demaig?, foi tomada: o Brasil nem mesmo mencionou a qogs#ante o OSC.

A questdo ressurgiu perante o OSC apenas em 2@Qitdbro de 2014, quando as
partes comunicaram a assinatura de uma Solucdoametite Acordada datada de 16 de
outubro de 2014. A Solucdo Mutuamente Acordadaremeceoficialmente a controveérsia,
especificamente proibindo tanto a aplicacéo ddiaefees quanto a solicitacdo de painéis de
implementagcdo na controvérsia DS267. O Brasil m@onheceu a conformidade da nova
Farm Bill com as regras da OMC, mas formalmente desistaasio.

Em retorno pela desisténcia do caso, o Brasil mcelos EUA o pagamento atrasado
devido pelo ano anterior, entre outubro de 201&ensbro de 2014 (147,3 milhdes), mais um
valor equivalente (152,7 milhdes), num total de 30ithdes de dolares. Esse valor foi
direcionado na integralidade ao IBA, para aplicagas mesmas atividades autorizadas em
2010. Além de realizar esse pagamento, os EUA sgmmeteram a manter um de seus
programas de auxilio doméstico (aquele antigooef@enado pelo OSC em 2005) dentro de
alguns parametros, e semestralmente informar al Biadesenvolvimento desse programa.

Desde que os parametros estabelecidos no Memosn@014 para o programa ja
considerado ilegal sejam respeitados, o Brasilpwitera contestar esse programa perante o
OSC. Além disso, até 30 de setembro de 2018 olRm@sipromete-se a ndo contestar uma
série de programas de subsidio agricola previsadsamm Bill 2014, além de informar os
EUA com antecedéncia caso considere contestar upralgutro programa de subsidio

agricola.

27 Randy Schnepf, ‘2014arm Bill Provisions and WTO Compliance’, Congressional BRese Service,
R43817, p. 19.

28 Mariana Branco, ‘Decisdo no caso do algodéo dipmlé cautelosa, dizem especialistas’, AgénciziBra2
de fevereiro de 2014hitp://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticid/202/decisao-do-brasil-no-caso-do-
algodao-epolitica-e-cautelosa-dizem




Embora vendido por ambas as partes como uma vitais negociacdes, o
Memorando de 2014 foi considerado uma ‘rendi¢éoridicional®® do Brasil, que aceitou os
termos ditados unilateralmente pelos EUA ao adotageFarm Bill 2014 e renunciou
temporariamente ao seu direito de contestar oddiabsamericanos, tudo em troca de um
valor total equivalente ao valor que, nos termosAdordo-Quadro de 2010, o pais teria

direito a receber anualmente.
V. Resultado e especulacoes
A. Resultados concretos para o Brasil da controversiaUA — Algodéao

O resultado da litigancia do Brasil pode ser pemspdr um lado, do ponto de vista
do cumprimento e, por outro, do ponto de vistaatapensacao.

Do ponto de vista do cumprimento, ha poucas rapées otimismo. Seria exagero
dizer que a@arm Bill 2014 ignora as regras da OMC. Em razéo da litigadc Brasil, a
legislagdo expressamente exclui o algoddo de urredeincentivos, e concede autorizagdo
especifica para o Departamento de Agricultura nag@om o Brasil a implementacdo do 129
Programa de Garantias de Crédito a Exportacdordefa cumprir a solugcdo negociada e as—
regras da OM&. Entretanto, essas poucas limitacdes ndo impediwancom aarm Bill
2014 os EUA desrespeitassem flagrantemente adsaia OMC.

Nesse sentido, é relevante notar que ha uma didsd@mmpeténcias que dificulta as
negociacbes. Embora estas sejam feitas pelos Bxexwdos dois paises, € o Legislativo
americano quem determina o nivel de subsidios a aad. Enquanto o Executivo possui
uma visao global e maior compromisso com acordtsracionais, o0 Congresso responde
mais fortemente a interesses setoriais e tem nsemsibilidade as implicacdes internacionais
de seus atos. Em particular em temas de agricubbud@scompasso é amplificado pelo fato
de que a legislagéo é discutida e minutada nd&€oasssdes de Comeércio Exterior mas nas
Comissdes de Agricultura das casas legislativasprdporcionalmente compostas por
deputados e senadores interessados em ampliarsdpwoceiros ao eleitorado rural, que

tende a ser o eleitorado dos parlamentares quedmm@as Comissdes de Agricultura. A

2% Steve Suppan, ‘Unconditional surrender: The U.&zB deal to end WTO-authorized retaliation’, inge
for Agriculture and Trade Palicy, 9 de outubro de 012, acessivel em
http://www.iatp.org/blog/201410/unconditional-surder-the-us-brazil-deal-to-end-wto-authorized-iatain.

30 Farm Bill 2014, Secdo d3101(a)(5)(e).
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margem de manobra do Executivo € portanto reduaiBarm Bill 2008 chegou a ser vetada
pelo Presidente Bush, mas o veto foi derrubado @etgresso em menos de um més.

Por essas razdes, a eliminacdo do subsidio a Hgréculistorcivo de comércio é
politicamente extremamente dificil. Na realidadei-aam Bill 2014 eliminou o principal
subsidio ndo-distorcivo do comércio, um pagameasopaoprietarios de terra vinculado néo
a producdo, mas a mera propriedade da terra. Entoofarme as regras da OMC, esse
subsidio era politicamente inviavel, ja que naipaatonsistia em transferéncia de dinheiro
publico sem contrapartida a proprietarios de t@rralativamente abastados.

Quanto a compensacdao, a primeira coisa a se nafae @ financiamento ao IBA é
inédito na histéria das compensacdes oferecida®M&. Outras solucdes envolvendo
transferéncia de recursos envolveram sempre valotg® mais baixos que os quase 750
milhdes de ddlares transferido pelos EUA ao IBA. ddro Unico caso de compensacao
financeira, a controvérsiaBUA — Direitos de Autgra compensacédo oferecida pelos EUA a
Comunidade Europeia foi de 3,3 milhdes de délaeés periodo de trés ands

Por outro lado, o reconhecimento de Santa Cataon@ area livre de febre aftosa néo
levou até agora a um nivel significativo de expgittade carte bovina para os EUA, dada a
pouca expressividade desse Estado como exportadoarde bovina quando comparado a
Estados da regido Centro-Oeste e Norte do B¥asilabertura do mercado de carne dos
EUA ao Brasil vem ocorrendo progressivamente, ceamgos pontuais nos ultimos anos, em
carne suin® e bovind*, que alguns caracterizam como uma parte ndo-@staitsolucéo
mutuamente acordada adotada em 2014
V. Concluséo: A funcéo e os limites da retaliacdo parabtencéo de cumprimento na

OoMC

A resposta a questao de saber se o recurso dd 8tasjancia foi bem-sucedido ou
nao depende em parte da alternativa com a quaindasta o resultado da controvérsia. Caso

se tenha como parametro o cenario de total cumptovexigido pelo Artigo 22.8 do ESC, é

31 Notificagdo de Arranjo Temporario Mutuamente Satésio, EUA — Secéo 110(5) da Lei de Direitos de
Autor, 26 de junho de 2003 (WT/DS160/23).

32 priscila Moribe, ‘Carne brasileira deve conquistanercado americano’, 21 de dezembro de 2013siaets
emhttp://www.brasil.rfi.fr/geral/20131221-carne-biefia-deve-conquistar-o-mercado-americano

33 Sociedade Nacional de Agricultura, ‘Exportar casnéna para os EUA é um bom aval para negociar com
outros mercados’, diz Rui Vargas', 26 de novembeo2014, acessivel efnitp://sna.agr.br/exportar-carne-
suina-para-os-eua-e-um-bom-aval-para-negociar-aamo$ mercados-diz-rui-vargas/

34 ‘Brasil e EUA avancam em negociacdes e abertura gane bovina deve ocorrer até fim do ano’, ABIEC

de abril de 2015, disponivel dnttp://www.abiec.com.br/noticia.asp?id=1267#.VeWQgQoY.

35 Suppan, nota 30 acima.




evidente que a solugcdo negociada fica bastanteradaédeal. Em 2010, ao menos o Brasil
obteve substancial compensacédo temporaria pelamgstmento continuado. Em 2014, o
Brasil ndo apenas aceitou a cessacao dos pagagmeassenunciou a retomar a controveérsia
durante toda a duracéo Barm Bill 2014. Mais que isso, caso deseje contestar o$dsags
daFarm Bill 2018, o Brasil devera ingressar com nova demam@ssar novamente por todo
o procedimento de solucao de controvérsias.

Por outro lado, se a base de comparacdo for unricetd auséncia de qualquer
instituicdo para adjudicar os acordos da OMC, ao+sd que a instituicdo permitiu ao Brasil
obter beneficios significativos com o uso da edgriat de litigancia seguida e ameaca de
retaliacdo. Caso o pais tivesse se contentado coanastratégia de negociacao politica,
como fizeram os paises africanos exportadores gled@b conhecidos por C-4 (Benin,
Burkina Faso, Chade, e Mali), as demandas brasl@iossivelmente teriam desaparecido em
meio as negociacdes da Rodada Doha, como ocomewa ctemanda dos C% N&o haveria
razdo para o foco dos EUA numa solucdo para oslgmals especificos do algodao,
provavelmente o Brasil teria tido que oferecer wawatagem comercial em troca da abertura
do mercado de carnes norte-americano, e certaméatbaveria base juridica para os EUA
financiarem o IBA.
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Em outras palavras, a adjudicacéo, os remédiatigod e a ameaca de retaliacdo nao
atuam como uma alternativa a pressao politica,cm@® uma forma de exercer essa pressao
por meios institucionais, num ambiente juridicareergulado que estimula a argumentacao
por meio de regras e a transparéncia. Se o pa@detomparacao for um cenario em que a
politica desaparece para dar lugar a solu¢cbesdgasidcertamente esse cenario aparece como
insatisfatorio. Se, por outro lado, a base de coagda for um cenario de purealpolitik,
em que o direito aparece como supérfluo e incapazstringir a conduta dos Estados — um
epifendment —, a negociacdo mediada por instituicdes de athigdb que caracteriza a
OMC contrasta nitidamente com esse cenario.

Como costuma acontecer em direito internacionphrée titular do direito (o Brasil)
certamente ndo tem garantia de receber o que ldeviEo (o cumprimento) como
consequéncia automatica da vitéria na litigancean,Tcontudo, um conjunto de instrumentos

a disposicdo para aumentar seu poder de negoci&&a0@SC, por um lado, confere

36 Matthew Eagleton-Pierce, 'The Competing Kings oft@h: (Re)framing the WTO African Cotton Initiagiy
17 New Political Economy (2012), 313-337.

37 Erick L. Goldsmith e Eric A. Posnethe Limits of International LawOxford University Press 2005), 13
(negando essa caracterizagdo mas desenvolvendtearizague nega a relevancia do direito internadipara
o cumprimento dos acordos).
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publicidade a medida incompativel com as regrasrdadas, gerando certa pressao
multilateral sobre a parte em desconformidade coas ®brigacoes. Caso essa pressao se
revele insuficiente, o OSC oferece a parte preadiicum instrumento adicional de presséo
concentrada — a retaliagdo —, com o qual é posgingdsionar interesses econdmicos
especificos.

Seria tentador atribuir o relativo insucesso dosBido cascEUA — Algodapao seu
carater de pais em desenvolvimento, incapaz deadabpoténcia hegemoénica. Entretanto,
um olhar mais cuidadoso notard que o sistema de&wlde controvérsias da OMC encontra
sempre obstaculos para lidar com politicas que, oeamiproduzam efeitos na esfera
comercial, tém objetivos n&o-comerciais. E assire, qub casoCE — Horménios uma
retaliacdo de dez anos dos EUA sobre a Unido Ewropg® foi suficiente para que esta
alterasse sua proibicdo a importacdo de carned&ratam hormoénios; aqui também o
resultado foi uma solucdo negociada. Em outrasviza o sistema de solucdo de
controvérsias da OMC é um excelente mecanismostgugio de disputas comerciais, mas
ndo se deve esperar que ele resolva questdexgmlititernas dos membros. Para estas, €
preciso encontrar solugdes efetivamente negocmdas apresentem vantagens para todas as

partes.
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THE DEVELOPMENT OF THE PUBLIC MORAL EXCEPTION INTH E
GATT/WTO SYSTEM

Alexandre Marques da Silva Martins

Abstract: In order to be permitted to impose a trade ragn¢c WTO members are guided by GATT article XX,
which enumerates the exceptions that are possiaiimst the trade liberalization rules. One of éhesceptions
is the public moral exception. The definition oistiexception depends on what states think it enessgs. This
process may be complicated, thus leading to alatdeast in theory. This Note analyses the legisatistory
of the public moral exception and how adjudicattesided the existing three cases grappling withettoeption
at hand. Although the fear of misuse of the pubiimral exception may be possible in practice, paaetsthe
WTO Appellate Body have seemed to attain a bal&eteeen non-discrimination and the fulfillment off@
members’ public policies.

Keywords: WTO, seals, public moral.

l. Introduction

The Seal Productsvas the first case to pose the following questoadjudicators: is
it possible for a WTO member to impose trade retstms based upon the moral beliefs of its
society and that are embedded in non-instrumertfacs® The WTO legislation and
jurisprudence have already grappled with the damesgulation of animals. However, it is
worthwhile mentioning that countries that were ilveadl in these disputes tried to pass bills
notably for reasons of environmental protection andnal life and health care. These bills
are often scrutinized under articles XX(b) and XX@f GATT/94 and referred to the level of
hormones in dairy cows and to the protection ofasggred species, for instance (Thomas
2007:619).

The present Note will thus provide readers withriaf explanation of the functioning
of article XX of GATT/94, namely its public morakeeption [article XX(a)] and itshapeau
Then, it will explain the legislative history ofdhpublic moral exception. After that, the Note
will analyze the three cases dealing with the puldfioral exception so faitGambling
Audiovisualsand Seal ProductsThe last one will be investigated in-depth beeaitiss the
central point of this Note. Finally, some concluglnremarks will be made.

L Expert in business law (Pontificia Universidadedfiea de Sdo Paulo), economic integration andmattonal
tax law (Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiamd economics (George Washington University,
Washington/DC/USA). Master in international law aa@mbnomics (World Trade Institute, Switzerland)ficl

in the Office of the Attorney-General of the Mimstof Finance, Branch of S&o Paulo, Brazil. E-mail:
alexandre.martins@pgfn.gov.br




. The architecture of article XX of GATT/94 and the public moral exception

Once the adjudicators have found that a certaiasome violates a provision of the
General Agreement, the respondent is entitledytdatjustify such a violation by invoking
one the exceptions of article XX of GATT/94. Indhiein, the panel iBection 337 Tariff Act
(1989)noted regarding the nature of article XX:

that Article XX is entitled ‘General Exceptions’dathat the central phrase in the introductory
clause reads: ‘nothing in this Agreement shall benstrued to prevent the adoption or
enforcement ... of measures ...". Article XX(d) thusvigdes for a limited and conditional
exception from obligations under other provisiofitie Panel therefore concluded that Article
XX(d) applies only to measures inconsistent withtlagr provision of the General Agreement, and
that, consequently, the application of Section Bag to be examined first in the light of Article
lll:4. If any inconsistencies with Article Ill:4 we found, the Panel would then examine whether
they could be justified under Article XX@).

When students learn the general theory of lawattilege, they are told to interpret
exceptions narrowly. Nonetheless, the AppellateyB@B) of the WTO appears to indicate
that the essence of article XX is of a balance betwmarket access/trade liberalization and
other interests. In fact, the AB stipulated théd@ing:

The relationship between the affirmative commiteset out in, e.g., Articles I, 11l and XI, and
the policies and interests embodied in the ‘Genépateptions’ listed in Article XX, can be given
meaning within the framework of the General Agragnaad its object and purpose by a treaty
interpreter only on a case-by-case basis, by car&ftutiny of the factual and legal context in a
given dispute, without disregarding the words atijuased by the WTO members themselves to
express their intent and purpose.

In order to be successful when invoking article X respondent has to pass a two-
tier test. First, it has to fulfill the conditiord at least one of the exceptions contained in
article XX. Subsequently, it has to meet the regmignts of thehapeauof article XX. It is
important to note that, when examining the exceptibe adjudicator will initially check the
measure itself and then, when analyzing the remgrndés of thechapeau he/she will
investigate the measure in practice, that is, thgli@tion of the measure. The panel in
Retreated Tyres (200hjghlighted this differentiation:

[In its analysis under Article XX(b)] [the Panelifwnot ... examine ... the manner in which the
measure is implemented in practice, including aleynents extraneous to the measure itself that
could affect its ability to perform its function ar. consider situations in which the ban does not
apply ... These elements will, however, be relevantter parts of the Panel's assessment,
especially under the chapeau of Article XX, whaeefocus will be, by contrast, primarily on the
manner in which the measure is applfed.

2 GATT Panel ReporSection 337 Tariff Act (1989ara. 5.9.
3 WTO Appellate Body ReporGasoline (1996)para. 18.
4WTO Panel ReporRetreated Tyres (200,ara. 7.107. Emphasis added.
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One of the exceptions of article XX regards pubtiaral [article XX(a)]. Hence, for a
measure to be justified under the exception at hiahds to be formulated to protect public
morals, that is, the protection of public moralshis policy objective aimed by the measure. It
has also to be necessary to materialize the pgbeys®

As mentioned above, if the adjudicators rule thatmeasures meet the conditions of
article XX(a), they will check the requirements tfe chapeay which imposes “the
requirement that such measures are not appliednarmer which would constitute a means
of arbitrary or unjustifiable discrimination betweeountries where the same conditions
prevail, or a disguised restriction on internatidnade.”

The object and purpose of thkapeauis to avoid misuse and abuse of the exceptions
contained in article XX. Indeed, the absence ofdh@peauwould likely render useless the
non-discrimination principle enshrined by the Gahérgreement as one of the pillars of the
GATT system. IrShrimp (1998)the AB held as regards to tbeapeauhat:

[W]e consider that it embodies the recognition & fpart of WTO members of the need to
maintain a balance of rights and obligations betweke right of a Member to invoke one or
another of the exceptions of Article XX, specifiedaragraphs (a) to (j), on the one hand, and the
substantive rights of the other Members under GA%%4, on the other hand. Exercise by one
Member of its right to invoke an exception, suchAascle XX(g), if abused or misused, will, to
that extent, erode or render naught the substarttigaty rights in, for example, Article XI:1, of
other Members. Similarly, because the GATT 19%{fiteakes available the exceptions of Article
XX, in recognition of the legitimate nature of gaicies and interests there embodied, the right to
invoke one of those exceptions is not to be rendéusory®

According to the AB inShrimp (1998) in order for a measure to be deemed an
“arbitrary or unjustifiable discrimination”, threeonditions must be met: a) the measure in
practice has to be a discrimination; b) the disoration has to be arbitrary or unjustifiable;
and c) the discrimination at hand has to be presetvteen states where identical conditions
prevail’

As to whether the measure is found to be a “diggligestriction on international
trade”, inAsbestos (2001}he panel stated that:

5 The details regarding the complete developmerihede two requirements will be addressed when thte N
examines the background of the three cases in wthiehadjudicators actually analyzed the exception i
question.

5 WTO Appellate Body ReportShrimp (1998) para. 156. The AB made a reference, in a foothotthe
following paragraph, to GATT Panel Repd@gction 337 Tariff Act (1989%ara. 5.9.

"WTO Appellate Body ReporShrimp (1998)para. 150. See also WTO Panel ReRetreated Tyres (2007)
paras. 7.226-7.251.



[A] restriction which formally meets the requirentgmf Article XX(b) will constitute an abuse if
such compliance is in fact only a disguise to cahtlke pursuit of trade-restrictive objectives.
However, as the Appellate Body acknowledged in @apailcoholic Beverages, the aim of a
measure may not be easily ascertained. Neverthelesaote that, in the same case, the Appellate
Body suggested that the protective application afemsure can most often be discerned from its
design, architecture and revealing structére.

Il. The legislative history of the public moral exceptn

It was the US delegation who drafted the originaksion of the public moral
exception in 1945. There was not much debate abeulrafting of the clause in reference. It
Is said that Washington drafted the exception stw ggotect some restrictions that had been
imposed on certain domestic goods. There was amiyremark made by a member of the
Norwegian delegation in a meeting of the draftiognmission. He stressed that his country
imposed restriction on the importation, sale armtpction of alcohol based upon the public
moral exception. The drafting commission did ndtdsate further about this exception and
the preliminary version offered by the US was symptcepted and inserted into the Havana
Charter and the GATT (Charnovitz 2013:9).

The public moral exception clause remained dornm@nalmost fifty years until the
advent of the WTO and all the agreements signethenUruguay Round. One of these137
treaties, the GATS — General Agreement on Tradeeirvices-, also contains a public moral——
exception clause. Still, this new clause was ddasieghtly differently. The negotiators added
the expressiorpublic order in a new sub-paragraph and a footnote stipulativeg the
existence of aserious threatis necessary when the exception is invoked. Alghothe
definition of public orderis somewhat open, it appears to imply the idepulilic security.
Hence, an example gbublic order could refer to turmoil or an uncontrolled wave of
criminality.

Despite the fact that the first case actually aeplvith the public moral exception
only appeared in the WTO era, it does not meanttieexception at hand remained out of
use. Some WTO members have decided to impose arbaastrictions on a wide range of
goods based on the public moral exception. SaualbiArmentions article XX(a) to justify the
importation ban of the Holy Quran; alcoholic bewgs; all inks of machines, equipment and
tools for gambling or games of chance; live swimeat, fat, hair, blood, guts, limbs and all

other goods of swine; and mummified animals, fatancé. Bangladesh, on its turn, makes

8 WTO Panel ReportAsbestos (2001 para. 8.236.
% WTO, Report of the Working Party on the Accessidrthe Kingdom of Saudi Arabia to the World Trade
Organization, WT/ACC/SAU/61, dated November 1, 208Bnex F, List of Banned Products.
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use of article XX(a) to ban the import of horrondos, obscene and subversive literature and
“maps, charts and geographical globes which indi¢héeterritory of Bangladesh but do not
do so in accordance with the maps published byDipartment of Survey, Government of

the People’s Republic of Bangladésh

V. The jurisprudence regarding the public moral excepibn

A. The Gambling case

The case at issue is quite a good example of homepanatters in international
affairs. Although the complainant, Antigua and Batld, a very small country in the
Caribbean, won the dispute, it has never manag@dptement the decision rendered by the
adjudicators.

In March 2003, the plaintiff brought the case beftihe Dispute Settlement Body
(DSU) stating that various US national and statlts proscribed the cross-border provision
of Internet gambling services, hence breaching monseAmerican duties under the GATS.
The bills mentioned by Antigua and Barbuda in itstten submissions included the federal
Wire Act, the Travel Act, the lllegal Gambling Basss Act and also several state laws in
Colorado, Louisiana, Massachusetts, Minnesota, Biensey, New York, South Dakota, and
Utah'%.

When it offered its defense, Washington alleged the laws mentioned in the
previous paragraph were measures justified undepuaiblic moral exception of GATS article
XIV. The US stressed that organized crime facesdogts when setting up the remote supply
of gambling services. Moreover, the activity auesss of ease provision and offers flexibility
in terms of geography. Washington also alleged tiwtabsence of in-home controls could
deteriorate individuals in homes and schools; caildand compulsive gamblers would then
become easy targets for organized ctfine

When initiating its analysis, the panel made oettdxtual definition of public morals:
standards of right and wrong conduct maintainecbbpn behalf of a community or natisn

In order to ascertain whether gambling respectsdéfenition mentioned above, the panel

0 WTO, Report by the Secretariditade Policy Review: BangladesWT/TPR/S/168, dated August 9, 2006,
Appendix, Table Alll.3.

11 WTO Appellate Body ReporGambling (2005)para. 4.

12\WTO Panel ReporGambling (2005)paras. 3.189-192, 3.279-281, 6.506-507, 3.2116&6t, respectively.
131d. Para. 6.465.



investigated the domestic regulation of other medit regional practice as that of the
decisions of the European Court of Jusficand the agreement about gambling and morality
under the auspices of the League of NafibrBased upon the evidence collected, the panel
concluded that gambling could be considered a topjprblic morality’.

After that, the panel started checking whetherUiselaws aimed at defending public
morals8. With a view to executing that task, the panehtheestigated the development of
the history of the US laws, thus concluding thatirttarchitecture was created to protect
public morals under the definition of GATS arti®év/(a).

The next step in the panel’s analysis wasbeessityest. The panel checked whether
the measures were necessary to protect the pubhalnin order to do so, the panel evaluated
the importance of the interests that the US lawsedito protect; the contribution of these
laws to the realization of the objectives pursugdhe laws and, finally, the commerce impact
caused by the law’

The panel ascertained that the values Washingtontedato protect were very
important; consequently, the laws made a substarttid@ribution to the targets pursued. Still,
the adjudicators highlighted that the measures g3&sl asignificant restrictive trade
impac®®. They thus ruled that the final balance was agahesUS?™.
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Washington appealed and the AB rejected the pafieting that the laws were not

deemed necessdfyhowever, it judged against the US mentioning thatmeasures had not
been shown not to discriminate against foreignitgtservice providefs. The Interstate
Horseracing Act could potentially exempt Americartegprises that supplied remote betting
services from the measures at Fdndihe AB ultimately confirmed that the laws in gties
fell under the spirit of GATS article XIV(&

141d. Para. 6.471.

151d. Para. 6.473.

161d. Para. 6.472.

171d. Para. 6.474.

18|d. Paras. 6.487, 6.482-483, 6.485 and 6.487.
19 WTO Panel ReporGambling (2005)para. 6.488.
201d. Para. 6.495.

2l1d. Para. 6.535.

22 \WTO Appellate Body ReporGambling (2005)para. 327.
21d. Para. 372.

241d. Para. 371.

251d. Para. 299.



B. The Audiovisuals case

In October 2007, Washington brought a case agé&éhsta requesting that the DSB
assess some Chinese measures affecting audioestgtainment goods which diminished
commerce rights in breach of China’s WTO duties.

The US alleged that there were breaches regarding

Chinese measures that are alleged to unjustifiabstrict the right of enterprises in China and
foreign enterprises and individuals to import if@hina reading materials, AVHE products, sound
recordings, and films for theatrical release by itimg trading rights to Chinese state-owned

enterprises®

More specifically, the US claimed that some Chinesasures as to internal sale and
distribution of audiovisual entertainment goods agading materials were not in conformity
with the GATT, GATS and China’'s WTO Accession Pomto In this vein, the Office of the

United States Trade Representative commented that:

China has not yet liberalized trading rights foe#e products. China continues to wholly reserve
the right to import these products to state trademerprises, as reflected in a complex web of
measures issued by numerous state agencies, ingltiié State Council, the State Administration
of Radio Film and Television (SARFT), the MinisiffCommerce, the National Development and
Reform Commission (NDRC), the Ministry of Cultutee General Administration of Press and

Publication (GAPP) and the General AdministratidnCustoms?

140

In its defense, Beijing mentioned that its measwvese part ofa selection process
which limits the number of importation entitiest ladnich is justified in order to implement an
effective and efficient content revi@wstill pursuant to China, the public moral excepti
inserted in GATT article XX(a), could justify theeasures at issue. Besides, the imported
goods are cultural ones that could potentially redetrimental effect on public moréls

Beijing alleged that its officials had to reviewethontent of audiovisual entertainment
products with a view to reducing importing goodattleould cause harmful effects on its

26 WTO Panel ReporfAudiovisuals (201Q)ara. 2.3.

27 United States Trade Representative, 2009 U.S.Réport to Congress on China’'s WTO Compliance 23
(2009).

22WTO Panel Reporfudiovisuals (201Q)para. 7.331.

21d. Para. 7.712-714.



public moralg® and that the measures at issue were essentialteoazoid the importation of
inadequate materigfs

There was some debate as for the public moral éecgmontained in both the GATT
and the GATS, could be invoked to justify a measswpposedly infringing a provision
outside the GATT and the GATS. The panel, corraieardy the AB, ruled that the exception
in reference could be invoked in the case of AdoesBrotocols claims.

In the appeal proceedings, Washington assertedtibdiact that the panel ruled that
the measures were deemed necesabsgnt reasonable alternative measucesild lead to
confusio?. In this regard, in its report, the AB mentiondattthe Panel's use of the word
‘conclude’ in setting out its intermediate findingsks misleading a reader, as does its
characterization of certain requirements as ‘neeegs before it had considered the
availability of a less restrictive alternative meas®®. In the end, the AB ruled that the
necessityest involves two steps and that the panel’s rdagadid notamount to errot*.

Regarding the state-ownership requirement, the AB&ing was in the sense that the
panel correctly asserted that the condition at hdods not imply a contribution to the
protection of public morals. Ultimately, the AB edl that China did not pass thecessity
test®, 121
The panel was also of the view that Washingtongradented an alternative that was
less trade-restrictive compared to China’s meadurasd that such an alternative was
available to Chin#. On appeal, China alleged that the alternativeldvbamerely theoretical
in naturg thus imposingan undue financial and administrative burd&rirhe AB dismissed

China’s arguments and upheld the panel’s concléion

C. The Seal Products
1. The legislation of the European Union
In September 2009, the European Union (EU) decitiedmplement a ban on
importation and exportation of many products madenfseals. The law is Regulation (EC)

301d. Para. 7.790.

3l1d. Para. 7.796.

32WTO Appellate Body ReporAudiovisuals (201Q)para. 237.

331d. Para. 248.

341d. Para. 249.

35WTO Appellate Body Reporfudiovisuals (2010)para. 269.

36 WTO Panel ReporfAudiovisuals (201Q)para. 7.897.

%71d. Para. 7.907.

38 WTO Appellate Body ReporAudiovisuals (2010Q)paras. 312 and 322.
%1d. Para. 332.
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1007/2009 of the European Parliament and of then€baf September 16, 2009 on Trade in
Seal Products, 2009 O. J. (L286) 36. The purposkeofaw was to protect animal welfare. In
this vein, Howse & Langille (2012:369) point ouath

Within the legal framework of the European Unidre fustification for action at the EU level is
that bans at the member state level could havegnatanteed effectiveness consistent with the
proper functioning of the internal market. Thus ioaal bans on seal products, to be made
effective, would require measures to ensure thaltisenot contained in products (such as apparel
items) flowing into those EU member states withsbfilom other member states where seal
products are permitted. Otherwise, bans by indigldnember states could easily be circumvented
through importation of seal products into membettest without bans, where the seal products
would be processed into finished products and #orted to member states with bans on seal
products

The ban on seal products can be considered asfpmrmajor effort by the EU so as to
protect animal welfare. In this effort, the EU heaagleavored to pursue five main strategies:
liberty from hunger and thirst; liberty from painjury and disease; liberty freedom from fear

and distress; freedom to express natural behaaat freedom from discomfdpt

2. The protection of animal welfare in general

The repugnance against the killing and skinningraimals is not limited to seals. The
EU has already established a complete ban agaiodtigts made of animals that are close to
mankind. The EU, for instance, has abolished thmomy export and marketing of cat and dog
fur and products.

The EU has also adopted rules concerning the groteof pigs and chickens. There
is long legislation mandating the exact conditiong/hich pigs can be maintained (the size of
pens, for examplé). Concerning chickens, producers must obey req@nesndictating how
chickens must be treat®dBesides, non-domesticated animals are also peatdy EU laws;
an example concerns a legislation prohibiting theleyment of leghold traps in order to
capture wild animafs.

It is also pertinent to note that the EU has alseetbped legislation with the aim of

protecting seals. This legislation dates back t8319vhen the Seal Pups Directive was

40 European UnionAnimal Welfare-EU Action Plan, Evaluation, and tBecond Strategy on Animal Welfare
(August 15, 2011), available at: http://ec.europdomd/animal/welfare/actionplan/actionplan_en.htm.

41 European Union. Council Directive 2001/88, of (etn 23, 2001, Amending Directive 91/630/EEC: Laying
Down Minimum Standards for the Protection of PR@01 O. J. (L 316) 1.

42 European Union. Council Directive 2007/43, of Jutf 2007 Laying Down Minimum Rules for the
Protection of Chickens Kept for Meat ProductionQ2®. J. (L 182) 19.

43 European Union. Council Regulation 3254/91, of &lmber 4, 1991 Prohibiting the Use of Leghold Trapd
the Introduction into the Community of Pelts and ndtactured Goods of Certain Wild Animal Species
Originating in Countries Which Catch Them by Meafid eghold Traps or Trapping Methods Which Do Not
Meet International Humane Trapping Standards, 1991. (L 308) 1.



enacted. The law at hand proscribed goods origigdtom pups of harp seals and hooded
seals from entering the EU territory. Neverthelélss,law contained an exception for goods
from traditional Inuit hunts. Another example isu@ail Directive 92/43/EEC, which aims at
protecting natural habitats, wild fauna and fl@ag all seal species.

The newest effort as for seals is a fruit of a attation process beginning in 2006.
The European Food Safety Authority (EFSA) invedadathe practices of seal hunting in
several countries, including Canada, Finland, hmlaNorway, Russia, Sweden and the
United State¥’. Various nations, such as Belgium and the Nethddainstitutionalized seal
products abolitions before the complete ban witheEU territory.

The animal welfare is not limited to the EU, spiegdthrough religion and
philosophy. Howse & Langille (2012:378) highlightat Abrahamic religions, Jainism and
Tibetan Buddhism have expressed concerns aboutldluighter of animals, and that some
philosophers, like Jeremy Bentham and John Studkténgaged in showing preoccupations
against animal mistreatment.

In the United Kingdom, the movement for the pratectof animals flourished in the
19" century with the advent of the Royal Society foe fPrevention of Cruelty to Animals

(RSPCA), created in 1824. Other states in Europe ladso enacted legislation in order 10,45

reduce or avoid animal cruelty.

In terms of international organizations, the Wo@dganization for Animal Health
plays a major role, developing steps aimed at atitigg animal cruelty, such as the regulation
of animal slaughter. An interesting instance of suea devoted to protecting animal welfare

is the Convention for the Conservation of Antar&eals, signed in 1972.

3. Objective and structure of the European ban
If one checks the legislative history of the EU/she will see that the main argument
of Brussels is that the way seals are hunted alhedkinflicts a lot of suffering in these
animals. The background for the whole argumentadiothe EU is that seals are considered
sentient beings, deserving thus the protectioawsl|
There are three exceptions to the ban imposed éyth The first one refers to the

allowance of import and sale of seal goods comiamftraditional hunts “conducted by Inuit

44 European Food Safety Authority. ‘Scientific Opiniof the Panel on Animal Health and Welfare on guRst
from the Commission on the Animal Welfare Aspedtthe Killing and Skinning of Seals’, Dec. 6, 20@p. 5-
8.
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and other indigenous communities that contributthéir subsistence!® Subsistence hunting
by aboriginal and indigenous communities is peeditt There is an explicit provision
stipulating that the exception in reference is imdpthe EU into conformity with the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenousfkexf® The second ban refers to import of
products bought abroad by travelers in case ofatasunon-trade use, provided that the
finality of the regulation is not undermined. Filgakhe third regulation rules that seal goods
deriving from the hunt made for the sustainable ag@ment of marine resources can be
marketed on a not-for-profit basis, as long addkeis not put at risk.

The EU Seal Products Ban explicitly announcesithajoal is to safeguard seals from
harm or injury, to foster humane treatment, anchédxe out the adequate moral attitude to the
treatment of animals with the BU The preamble of the regulation goes further erijrig
that:

Although it might be possible to kill and skin se@ such a way as to avoid unnecessary pain,
distress, fear, or other forms of suffering, givde conditions in which seal hunting occurs,
consistent verification and control of hunters’ qdiance with animal welfare requirements is not
feasible in practice or, at least, is very diffictd achieve in an effective way, as concludechby t
European Food Safety Authority.

4. Analyzing the case

As mentioned in the introductory part of this Ndtee Seals Producivas the first case
in which it was discussed whether a state couldempnt a ban relying upon the moral
beliefs within its society and that are rooted on#instrumental ethics. Here it is useful to
differentiate between instrumental reasons andinstnamental ones. The first is the type of
regulation endeavoring to attain a specific resulpractical outcome whether by means of
encouragement or discouragement of certain betmvidre latter refers to laws enunciating
moral convictions instead of trying to reach cobereonsequences (Howse & Langille
2015:4).

The panel, in its finding, ruled that the ban imgmbdy the EU was in breach of
articles of the GATT and the Agreement on TechnBairiers to Trade (TBT Agreemefft)

Nonetheless, the panel was of the view that thesareacould be considered a problem of

45 Regulation (EC) 1007/2009 of the European Parli#raad of the Council of September 16, 2009 on &iiad
Seal Products, 2009 O. J. (L 286), art. 3.1 (hafeen EU Seal Products Ban).

46 EU Seal Products Ban, para. 14.

47 EU Seal Products Ban, preamble.

48 EU Seal Products Ban, para. 11.

4 WTO Panel ReporSeal Productsparas. 8.2 and 8.3.



public morals not only under the GATT, but also enthe TBT Agreemeft However, the
EU failed to pass the test of tbhieapeauwof article XX of the GATT/94,

The AB concluded that the ban at hand infringed GATprovisions?, but did not
acquiesce to the fact that the TBT Agreement shdédapplied to the case The AB
endorsed the panel’s view that the justificatiorthed ban under the public morals exception
was feasibl#, but the manner in which the exceptions were eeelcdid not allow the ban to
be justified at the enel that is, the requirements of thleapeauvere not fulfilled.

When the panel accepted the idea that animal veelfauld constitute a problem
falling under the public moral exception, it adapte subjective approach, hence keeping the
same reasoning expressed in b&#&mblingand Audiovisuals The panel endorsed the EU
argument that it is the moral beliefs of the soc@tthe defendant that provide the contours
of the concept of public morals. Additionally, tipanel considered that Brussels offered
sufficient proof that the preoccupation with thalsenelfare was embedded in the European
society. The AB endorsed the panel’s decision athie matter.

Another relevant topic is that the panel expredbatl the animal welfare belongs to
the global commons, that is, the protection of atérmin general is globally recognized

issu€®. This is an important precedent, which can opeorsito future defenses of animals145

based upon the public moral exception.

On appeal, Canada argued that the public moralpgececould not also be justified
on the grounds that the EU did not provide a uniftneatment regarding animal welfare. Still
pursuant to Canada, as the EU permitted certaiastygf animal cruelties, such as deer
hunting and slaughter houses, this treatment waoatdbe in conformity with the assertion
that seals deserved a stronger level of proteciliba.AB dismissed the Canadian claim ruling
that WTO members are entitled to establish thel lefvprotection they wish’ This reasoning
iIs compatible with the thinking that, in terms obral beliefs, what really matters is the
values that are currently prevailing, that is, thathan mindset evolves in a gradual fashion.

Another pertinent consequence for the proper ingé¢ation of article XX(a) is the

holding that it is unnecessary that a very tradrictive law implies a “material”’ realization

50|d. Para. 7.639.

51ld. Para. 7.651.

S2\WTO Appellate Body Repor§eal Productsparas. 5.96 and 5.130.
531d. Para. 5.70.

541d. Para. 5.290.

551d. Para. 5.339.

5% WTO Panel ReporGeal Productspara. 7.420.

57WTO Appellate Body Repor§eal Productspara. 5.200.
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to the purpose under scrutiny. Indeed, the AB Hiedd adjudicators must weigh and balance
in a proper manner all three items of the “necgssiist: a) the purpose relevance; b) the level
of fulfillment; and c) the level of commerce restivenes®.

It is also worth mentioning that the adjudicatontmued the tendency shown in
Gamblingand Audiovisualsthat confers the concept of public morals a sulwe@pproach.
This is fruitful in that this reasoningcognizes the inherent diversity of WTO Membeesta
and the lack of legitimacy the WTO has in homogeqithe moral, ethical, or religious
reasons for which states are permitted to regu(atewse & Langille 2015:37).

The extraterritoriality of the law is another impant topic. Unfortunately, the AB

ruling in this matter was rather opaque, strestiag

As set out in the preamble of the Basic RegulattemEU Seal Regime is designed to address seal
hunting activities occurring “within and outsidegfCommunity” and the seal welfare concerns of
“citizens and consumers” in the EU member statdge Participants did not address the issue in
their submissions on appeal. Accordingly, whileogrtizing the systemic importance of the
guestion of whether there is an implied jurisdingab limitation in Article XX(a), and, if so, the
nature or extent of that limitation, we have dedide this case not to examine this question
further®

V. Concluding remarks

The public moral exception has been under scrutimy three times so far. Yet, it
does not mean that the exception in reference litlefimportance. The legislative history of
the public moral exception has shown that the ahiGATT members had a similar
understanding about the content of the exceptiblh,. t&e jurisprudence has revealed that the
definition has had a relative or subjective apphoat order to materialize the dynamic
interpretation of the law, especially in an intéioi@al organization with a huge diversity
among its members like the WTO.

Although theSeal Productgase can be considered a milestone concerninguthles p
moral exception, one has to be cautious regardieduture utilization of the exception. How
can we measure public morals? Levy and Regan glgmi$ topic by providing the following
comments:

In fact, the measurability problem runs even dee@are of the questions raised in the Seals case
was whether the EC Seal Regime served to amelitihatg@roblem. If the “problem” were the
Canadian or Norwegian seal hunts, then evidencéhefsort presented in the Panel decision
(7.457) should suffice ... The extent of public maa@icern is substantially more difficult to
measure. Nor is it obvious that such a psycholdgiteasure would vary (strongly) monotonically
with more observable measures, such as the nunfilseats hunted (Levy 2014:7-8).

%8|d. Para. 5.216.
S9WTO Appellate Body Repor§eal Productspara. 5.273.



In Gambling and Audiovisuals the “necessity” test followed previous GATT/WTO
jurisprudence. Nevertheless, 8eal Productsthe test at hand became relatively easier to
satisfy. Accordingly, thehapeauwof article XX of GATT/94 will be more relevant teiaas a
dam against abuse or misuse of the public moralemian. Furthermore, different
obligations, such as flexibility and cooperationll Wwe of great importance to also diminish
the exaggeration in the use of the exception aeig¢sppleton 2014:3).

Last but not least, it is worth noting that therfe&d abuse of article XX(a) is not as
serious as it may appear. Of course other themes a8l human rights may be subject to
future investigation under article XX(a). Howevas the AB seems to have signaled in the
Seal Productgase, WTO countries have to be left some room toeeemzer so as to execute
their public policies. The AB’s performance so fas indicated that it will know how to
resolve potential impasses with a view to achiewrzalance between trade liberalization and

WTO members’ public policies.
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THE REFORM OF THE MECHANISM AS AN INSTRUMENT FOR
FOSTERING DEVELOPMENT AND STRENGTHENING THE
MULTILATERAL TRADE

Leticia de Souza Daibéré Ana Luisa Soares Petes

Abstract: This paper analyzes the WTO Dispute SettlementeBys$h a setting in which it has become
mandatory to promote the interests and necessifieleveloping countries. Initially, it highlighthe
main advances of the Dispute Settlement Systemadae fof GATT/47 and the importance of the
mechanism to multilateral trade. It evaluates tystesn’s fundamental features. Following this stuitly,
contemplates the participation of developing caaeatin the DSS. Lastly, it reviews some proposals
concerning the reform of the system to enhance pacticipation and discusses their impact in disput
settlement.

Keywords: WTO, Dispute Settlement System, reform, develogimgntries, Doha Round.

l. Introduction

The Dispute Settlement System (DSS), governed kyDlspute Settlement
Understanding (DSU), is one of the greatest sthengt the World Trade Organization
(WTO). Many scholars (Jackson 2006; Sampson 20@8tikKdr 2005; Manjiao 2012)
agree that it is the jewel in the crown of the Urayg Round agreements and one of the
most symbolic progresses in relation to the muéira system of international trade
administered under the General Agreement on Taifts Trade (GATT/47) (Hoekman
& Mavroidis 2007:8; Narlikar 2012:16).

Before WTO, GATT/47 article XXIII was the normativieasis for conflict
resolution. Given the generality of its text, theefabers initially emphasized the
settlement of trade disputes through diplomacy ¢uaces (Palmeter & Mavroidis
2004:6-7; Pauwelyn 2005:25; Jackson 1998:330%388)ich denoted the prevalence of
the power-orientedcharacter of the mechanism. The influence of jealitpower and

diplomacy in this process was even more evideria@e of the consensus rule, under
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3 Palmeter & Mavroidis (2004:6-7), discussing thdyestages of the dispute settlement in the GATT/47
remember that the system was initially known omy“eonciliation”, which highlights its diplomatic
foundations. Pauwelyn (2005:25), comparing theclartKXIll of GATT/47 with the DSU, characterizes
the former as aimed at “maintaining a mere balafcencessions”, and the latter as a “legally bigdi
obligation to comply with WTO rules and WTO dismgirules”. For a more detailed historic overview
on the development of the dispute settlement du@A@g T/47 years, comprising the shifts towards a
more legally founded approach, see JACKSIT®98:330-339.
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which the adoption of a panel's decision dependedlloMembers’ approval, including
the defeated party.

The Marrakesh Agreement institutionalized the madm of dispute
settlement. Indeed, the Annex 2 establishing th& DSlects the nearly fifty years of
evolution of the procedures in the multilateraldeaarena. It establishes a more
integrated dispute settlement mechanism, withanggr judicial nature when compared
to its predecessor, consolidating its status a®i@ mbjective andule-orientedsystem
(Pham 2004:7).

As opposed to GATT/47, the DSS has an exclusiveddtidatory jurisdictiof
over trade-disputes governed by WTO agreements.establishment of a mechanism
with specific phases and deadlines was also a nmjmovement when compared to the
former system. Indeed, the DSS has a high degrefficiency and legitimac$:

As noted by Hughes (2015:414j}he overall rate of compliance with WTO
dispute settlement rulings is very high — somewhmsveen 85 and 95 per cent,
depending on when and where you count compliance

The creation of the Appellate Body is another gradvancement to the
multilateral trading system (Pauwelyn 2005:19; Hude93:70-1). It enables Members
to appeal decisions given by the pahedd solidifies the negative consensus rule. The
latter means that Dispute Settlement Body (DSB) anly fail to adopt a decision if
vetoed by all WTO Members, including the Membeb@hefiting from it.

Although a more informal and diplomatic means cfpdite settlement is less

costly than litigation under DSU, scholars agres therule-orientednature of the new

4 Davey (2015:353) says that “the key new elemehteeWTO system were: (1) it had compulsory and
exclusive jurisdiction over WTO-related disputesvimen WTO members; (2) it incorporated automatic
processes that could not be blocked at any staghebyespondent; (3) it established rather tighmeti
limits for each stage of the process; and (4)tatdshed appellate review.”

5 “(...) experience under the WTO dispute settlemeetmanism demonstrate that most disputes are
likely to be resolved before they reach the pahelsp. (...) Thus, although 482 requests for consufisit
have been filed with the WTO, only 218 panels haeen established to date. (...) Moreover, 105
mutually agreed solutions have been notified toWAEO; several other cases have also been resolved,
but resolutions are not always notified so theyrarerecorded (...) (Hughes 2015:413).

6 Hughes (2015:411) further highlights tHatjembers’ trust in the system is evident in theesathey
bring, in terms of their sensitive subject matt#eir importance to national economies and therefte
considerable financial implications involvelgor examples of relevant cases on the matterselaeser to
European Communities — Measures Affecting Tradeaige Civil Aircraft (WT/DS316); Canada —
Measures Affecting the Export of Civilian Aircrdf#T/DS70); United States — Subsidies on Upland
Cotton(WT/DS267).

” As observed by Marceau, Porges and Baker (20192]%ignificant number of implementation issues
surrounded the establishment of the Appellate Batijch was an entirely new and radical conception.
was intended to — and, (...) in fact did — revoluizeninternational trade dispute settlement, vastly
enhancing its efficacy and enabling the developmét truly coherent and sophisticated internatibna
trade law.



system strengthened the position of developing @ in disputes by helping
shielding them from power politics pressures (Sasan 2002:14; Pham 2004:7). It is

not, however, exempt from criticism, as we will & in the following sections.

A. Relevance of the Dispute Settlement System and thearticipation of

Developing Countries

The DSS is an important tool to ensure compliangth whe multilateral
agreements of the WTO. Even with the difficultydancluding the Doha Round and
hence criticism of the negotiating capacity of theganization (Jackson 2005:6), the
DSS is still active, contributes to the system@diility, and reaffirms the need for
WTO'’s existencé

A decision adopted by the DSB does not aim at mgretuniary compensation
of damages suffered by the complainant. A Memberm wiles a request for
consultations seeks to ensure that an existing hoeatened violation to WTO
Agreements ceases (DSU, art. 22.2). Compensati®@U(art. 22.1) and retaliatidn
(DSU, art. 22.3) should only be used as a lastrreésdrying to force the member to 151
obey the adopted decision.

The DSS can help to narrow the gap between dew&lopantries and those
developing or least developed ones. Considering th#uence of political and
economic power held by the parties is limited by #ldoption of the DSU, a developing
country or an LDC can initiate a dispute againgither holding more resources and
still succeed in the dispute (Jackson 2005:148-9).

Accordingly, developing countries endorsed the éidapof system based on the
rule of law, as they believed it would help thematt in the same level of the more
powerful economies (Pauwelyn 2005:29). The primatyegality, however, did not
imply the renouncement of power nor politics in WW&O procedures. On the contrary,
those are directly related and, to accept sucH Evegalization, the Members claimed

for more power and participation. As stated by Palyw (2005:32-3),

8 In this sense, the DSS meets the expectatiortseofvorld leaders at the time of the attempted meat
of the International Trade Organization (ITO) iretpost-war era. The search for amicable solutions
abstaining from the use of force, and the urgenitetthe countries through trade relations wererijiigés

at the time, with a view of preventing another waslar (Jackson 2005:147).

% Retaliation is the word used in the day-to-daycfice. The term employed by the DSU is suspensfon o
concessions.
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In sum, higher levels of participation or polities the WTO were not only a consequence
of further legalization; they were, at the samestiman absolute precondition without which
further legalization could not have taken placet Bifferently, as much as higher levels of
law and discipline increased the need for partitipa, voice, and politics, stronger outlets
for voice and more politics enabled and supportether legalization. The consensus rule
in the political process, prevailing under this date, unmistakably led to a lourdeur in
WTO decision-making. Viewed through the law-andtipslparadigm, however, it was and
remains the crucial factor: the price to be paid fim automatic and compulsory DSU.
Without the consensus rule and other reinforcemehlitics, WTO members could not
have accepted and digested the dramatically mogalized WTO(...) Conversely, more
participation or politics is what permits and susts the imposition of higher levels of
discipline or law. Without participation, contedtat, and accountability, high levels of
discipline or legalization in politically sensitivaeas would not be digestible and could not
be sustained.

Although the most prominent political features loé WTO are in its decision-
making function, as expressed by the consensusiagte-undertaking rules, the DSU
also sets some political instruments that servehasks and balances for the DSS. In
this sense, elements such as the appointment glihaists on a case-by-case basis, as
well as the 4-year term for the Appellate Body mermsband mainly the control of the
DSB over the dispute settlement mechanism are eeangd the political gear that
influences the DSS.

Professor Pauwelyn acknowledges that both the parelthe Appellate Body
are sensitive tpolitical responsivenessf their decisions. He cites, as an example, the
fact that the Appellate Body has never trustedrmfdion contained immicus curiae
reports after the DSB outcry in th€- Asbestds.

The above-mentioned example demonstrates how th& Dferation is
constrained within some political limits. This helpreserving its legitimacy and the
implementation of its rulings, sincém]ore than formal controls, it is those
considerations of legitimacy and effectiveness thagr time will keep the WTO
judiciary in check with the WTO political bran¢Rauwelyn 2005:48-9).

For the foregoing reasons, we believe that theietiton of the WTO political
aspects would not benefit the Organization, siheg fare essential to advance a deeper
legalization of the multilateral trading system andh balanced process. Assuring
participation of all the WTO Members in all its &dies, in this context, becomes a
central goal in conciliating the rule of law ane gholitical influence.

In this sense, despite all Members having equatszcto the DSS, developing

countries and LDC may have difficulties in protagtitheir interests. One reason that

10 European Communities — Measures Affecting Asbestod Asbestos-containing Products
(WT/DS135/AB/R).



may justify this bias in participation activityis, according to Bown, the self-

representation character of the mechanism. Theaatfirms that,

[a] bias in participation activity may stem frometcurrent system of self-representation
requiring that countries have sufficient resour¢esoth monitor and recognize relevant
WTO violations and to fund legal proceedings inesag which their rights have been
violated. Furthermore, the self-enforcing naturetioé system requires that complainant
countries have the retaliatory capacity to threatém impose economic costs on
respondents that fail to comply with WTO panelnmgd. Dispute settlement activity may
also be skewed against confrontation of tradingtpars with which a country has a
special political relationship—either through refiee on a foreign government for
development assistance or through membership onaxon preferential trade agreement.

If these and other incentives affect litigation &eior, poor or powerless countries may not
participate in dispute settlement activities ciiy important to their trading interests.

Thus, although all WTO members have equal acceigetsystem in principle, use of the
dispute settlement provisions may reflect an wstinal bias—that is, that poor or

powerless members do not participate because ointtentives generated by WTO rules
and procedure$Bown 2002:287-8)

The data analysis performed by Bown proves hisirnstatement. He finds that
a given export country, even if interested in gudis, will be less likely to participate in
it, either as a complainant or a third party. Teasons underlying this assessment are,
according to the author: i) lack of power for tradgaliation; ii) incapacity of absorbing
a substantial amount of legal costs; and iii) argity dependent relation of bilateral 153
assistance with the respondent country (Bown 2@%8).

Pham (2004:7) adds that,

Developing countries will almost always find thelmse at a political bargaining
disadvantage relative to developed countries beeatiey often rely on developed
countries for aid, military assistance, or techrgitzal transfers. A developing country also
has a less important impact on a developed coumteconomy than vice versa, since
bilateral trade is more likely to be a greater pentage of the developing country’s gross
domestic product (“GDP”) than of the developed coyis GDP. A neutral adversarial
dispute settlement system helps limit the scopbeoflebate to the legal merits, and thus
offers increased judicial protection to a develagpimountry against more powerful
developed countries.

In light of the aforementioned, this article disses the importance of DSS for
the developing Members of the WTO, as a forum tonmmte their interests and
implement their rights. It will briefly analyze theule-oriented model and the
possibilities of participation it offers to develog countries. As later confirmed, the
strengthening of the existing DSS could contribtdethe satisfaction of the Doha
Round development mandate and the legitimacy oYNi©® as an indispensable forum

for multilateral trade.



154

I. A Rule-Oriented System

The transformation of power-orienteddispute settlement system, with scarce
rules governing conflict resolution, intorale-orientedmechanism in which the rules
play a central role, gives decisions higher tedingrounds and strengthens legal
certainty.

Article 3.2 of DSU emphasizes the importance of @&S in providing greater
legal certainty and predictability to the multilate trading systedd. This is only
possible in view of the prominence of WTO rulesha disputes brought to the DSS.

In the early years of its existence, decisionsmibg the Appellate Body tended
to be restricted to a literal interpretation of MWE'O agreements, also influenced by
articles 31 and 32 of the Vienna Convention onlthes of Treatie¥. As a recently
created mechanism, it sought to ensure its crégibéind to build its reputation,
prioritizing a more objective approach in ordeatmid any reason that causes members
to question its operation (Jackson 2005:187)

It is the authors’ opinion, however, thatude-orientedapproach does not mean
that a decision is limited to the normative texitloé Agreementd. The WTO, as an
organization that regulates international tradedseo follow the transformations of the
economy and of the international society. The decss adopted by the DSB should
thus also consider the reality of its Members; ntige, they will not have its sought
efficacy.

In this sense, a teleological interpretation, hgliting the objectives of the
WTO?, is more efficient in settling disputes and in iaelng Member's compliance
with the rules of the Organization. The text, thstdrical context, the objectives and

purposes underlying the establishment of the nowonstitute a single rule of

11 The DSS, for having such characteristics, favioesexpansion of trade flows and enhances trust @mon
States.

12 As stated by Jackson (2005:18The Appellate Body, at least in its first six ogleiyears, seemed to
be taking a very “textual” approach to its intergetions, albeit in some particular cases manifegtin
departures from that. This textual approach wasudiemotivated by the language of the VCLT.

13 Likewise, Matsushita (2012:528) states that swshricted literal approach adopted by the Appellate
Body may be justified by th@otential tension between the membership and thputé settlement
mechanism.

14 The WTO Appellate Body corroborated such undeditanin Japan — Taxes on Alcoholic Beverages,
(WT/DS8/AB/R; WT/DS10/AB/R; WT/DS11/AB/R).

15 Accordingly, provisions of the Marrakesh Agreememt'eamble are essential for such hermeneutical
process, as they set forth the goals and guidinigciples of the Organization, with emphasis on
improving living conditions, nations’ developmead environmental protection. This approach reflect
the "living and evolving" character of the Institut (Jackson 2005:188).



interpretation, as the WTO Appellate Body stresse@anada - AutdS. Indeed, it is

impossible to know the real meaning of a rule iwmdrom its system.

A. Need for transparency

In recent years, the pressures to confront andcessdihe ‘democratic deficit’
have intensified (Pauwelyn 2005:30-1; Charnovitd4£280; Fakhr 2011}, producing
reforms to embed greater institutional transpar€h@nd accountability (Cottier
2011:28; Charnovitz 2004:1). A scarcely transpam@thanism may limit access to the
system (McRae 2004:10).

As a rule, DSS procedures are confidential andeddsoth to the public and to
the Members that are not part of the dispute. Tovdidentiality rule is embodied in
articles 14, 17 and 18, as well as in Appendice@® 4 of the DSU. However, the
parties to a dispute may waive their confidentyalights'®. Such exception derives
from the extensive interpretation given by both Bamel and the Appellate Body to the
rule®.

In no DSU provision there is an explanation or @éeemnsideration on the need 155

of ensuring the confidentiality of the proceedinGases brought before the DSS often

16 Canada — Certain Measures Affecting the Automadtidestry, (WT/DS139/AB/Rpara. 10.12.

17 As previously stated, the DSS is a legitimate raeidm, despite the challenges it currently faces.
Demanding a greater participation does not disputh legitimacy, on the contrary, it reinforces tieed

to strengthening it, both internally — by the papation of States — and externally — by the pgditton

of non-state actors —, for the subjects coverethehWTO Agreements have long surpassed the mere
trade liberalization and include interests fronfatiént players.

18 The principle of transparency is one of the fundats of the WTO and may be unfolded in two main
aspects: i) to make all relevant regulations puibijcto notify the WTO and the other members oa th
adopted trade policies, as well as any furtheratiten they must go through. Moreover, the prireipl
requires dual observation, both from the membedstha Organization itself, that must make pubkc it
documents and debates. Transparency favors legadintg, confidence among members, and the
efficiency of the norms and impartiality of the imittes. Several WTO agreements have specific
provisions addressing the principle of transparesagh as art. X:1 of GATT, art. Il of GATS, and.a
63 of TRIPS. World Trade Organization. The FundaaeWwTO Principles of National Treatment, Most-
Favoured-Nation Treatment and Transparency, WT/WE&WZ114, 1999. Pgs.14-17.

19 The most recent case concerning this matter i§)thied States — Certain Country of Origin Labelling
(COOL) Requirements: Recourse to Article 22.6 & BSU by the United StatgsVT/DS384 and
WT/DS386). At the request of the parties in sagpdtes, the arbitrator has agreed to open its nggseti
with the parties in September of 2015 with a sesejren to public viewing.

20 United States — Continued Suspension of Obligafiortee EC — Hormones Dispute (WT/DS320);
Canada — Continued Suspension of Obligations inBGe— Hormones Dispute (WT/321); European
Communities — Large Civil Aircraft (WT/DS316); Umit States — Large Civil Aircraft (WT/DS353);
European Communities — Bananas (I1) Article 21U8s) (WT/DS27); United States — Continued Zeroing
Methodology (WT/DS350); United States — Dumping diter (“zeroing”) Article 21.5 (WT/DS294);
Australia — Apples (WT/DS367); United States — égtural Subsides (WT/DS357).
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comprise measures adopted internally by WTO Membengch should be public. In
some situations, they also cover private practis@s;ch are under responsibility of each
government. When the parties to the dispute disctisategic information of a given
economic sector, then the data transferred to ti®Weceives confidential treatment
and public cannot attend the hearings. Such caseggver, are exceptions within the
DSS. It is the authors’ opinion that confidentialghould be requested by the party to
each dispute and be subjected to proof of the itapoe of protecting sensitive
economic information.

Only in 2005, at the initiative of the parties itwed in disputes relating to the
case Hormongs (United States, Canada and European Community)atilience of a
panel was open to the public (Jackson 20052£55)

After seven weeks of strong exchange of argumeesitwd®en the parties to the
parallel dispute®, the panel decided that tlenfidentiality referred to in article 14
actually related to its internal work on the cakefact, [{the DSU stipulation that
panel's meet in closed session is only part of a-campulsory standard working
procedure (Appendix 3, paragraph 2), which panels emodify after consulting the
parties(Article 12.1 of DSU) (Ehring 2008:1024-5).

In general, those who want to have access to puvesdnd documents relating
to a case must become a third party to the disfudeording to MCRAE|t] he rules
force those who wish to be only spectators to becparticipants(McRae 2004:11).
Controversially, third parties cannot be presentinduall proceedings of the panel
(McRae 2004:11).

Making the hearings public is not the same as atigwpublic participation in
the DSS. The attempts of the Appellate Body in mnprg the transparency of the
mechanism emphasize outside contributions to tkesida-making process. Instead, it
should first promote public access to the proceslaral make information available.

That kind of contribution occurs through the admaissof amicus curiagusually
drafted by NGOs, aimed at assisting both the pamel the Appellate Body by

2! United States — Continued Suspension of Obligatinnhe EC — Hormones Dispute (WT/DS320)
Canada — Continued Suspension of Obligations irB@e- Hormones Dispute (WT/DS321).

22 According to Ehring (2008:1033), despite someidhisuspicion, developing countries no longer
oppose open hearings, as many of those have bemmmfertable with them. Moreover, differently from
amicus curiaepublic hearings encompass only passive observatiirheing able to affect the outcome
of the dispute.

23 United States — Continued Suspension of Obligationthe EC — Hormones Disput@y/T/DS320;
Canada — Continued Suspension of Obligations irE@e- Hormones Disput®/T/DS321.



providing important studies on the subject matterglisputé*. The debate, therefore,
focused on higher outside participation levels,clhis only one aspect of transparency
(McRae 2004:11-25.

Despite requiring a high level of transparency fridsnMembers, WTO does

little to improve it in its own practices. Accordjrio Charnovitz (2004:15),

Prescribing outwardly to the national level, the @/Tpushes the boundaries of
international law regarding the need for transpatgnand participation. Yet in self-
government, the WTO resists adopting featuresaofsparency and participation practiced
in other international organizations.

Turning the DSS procedures public is an essera@bf in improving the image
of the WTO before the society and demystifying therk of the Organization. By
enabling access to information and monitoring thecess, public will come closer to
the WTO . As a result, it is expected to avoid ypdeges and misconceptions that are
detrimental to the multilateral trading system (BHr2008:1023-4).

Transparency in the DSS may also help developmuities and LDC, to the
extent that their representatives could benefinftbe publicity of hearings, improving
their knowledge of the mechanism and their confiésolution skills Likewise, Bown

157
(2002:308-9) discusses the effects of increasedpaxency in developing countries,

[It] could lead private sector interests (such & tadversely affected exporting firms) to
increase the pressure they place on their own gowents to better monitor and actively
participate in the process on their behalf. Actigagagement and representation of
exporting interests in developing economies espgctauld help balance the political
influence that dominant, import-competing interagfscally wield over their governments.
Of course, a reform that increases transparencgl&® likely to affect the incentive for
potential litigants to initiate disputes, and thihe set of WTO-inconsistent policies that get
challenged at all.

In fact, the rationale of sustaining high levelscohfidentiality throughout the
DSS is a reminiscence of the diplomatic nature ATG&47. As noted by WEILER, in

24 NGOs and private individuals have already submittiedolicited amicus curiae in several disputes.
Usually, the Appellate Body “will consider acceptian amicus brief, yet will not take it into accoum
deciding the case”. The panel, on the other haras, & less predictable practice, and has alreadgdul

in the sense that initially “it will consider arguants in an amicus curiae brief only to the extéat the
argument is voiced by one of the governmental @sir{{Charnovitz 2004:13-4).

25 Moreover, the WTO promoted a series of debatesngnits Members in the late 1990s, to discuss the
increase of transparency. The Members then madestiaction between internal transparency, which
focus on the fair participation of all Members ihet WTO activities, and external transparency,
concerning the relation between the WTO and theidetactors. The latter aspect divided developed an
developing countries, as they could not agree enirttportance and effects of opening the WTO to the
participation of non-state actors, which would es@nt an additional burden on developing countries,
stressing even more their lack of resources (Bo28i)8:759-60).
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the consultations phase, during which the parteek san amicable solution for the
dispute, a certain level of secrecy would be aaldpt After the establishment of the
panel, secrecy becomes unjustifiable.

Barring the disclosure of confidential commercialarmation or secret state documents (a
problem that domestic courts face, too, and to titiere are many solutions) it should be
recognized that we have put in place a judicial gass. It is inconsistent with basic
principles of open government and transparencyegél proceedings and inconsistent with
the very significant issues now under dispute, that principles of secrecy should still
prevail. Only in dictatorships is "justice” admitésed behind closed dooréW\eiler
2000:12).

Keeping strategic commercial information and cléssgidocuments confidential
is compatible with opening the proceedings to tlwblip. Moreover, the decisions
adopted by the DSB often surpass findings relatimgnternational trade. They also
affect the Member’s capacity of adopting policiesa wide range of areas as the
environment and public health (Marchetti 2008:18).

The mere circulation of the reports among all WT@nmbers, giving them the
opportunity to present any comments relating tlogrdoes not suffice to provide the
system with transparency (Marchetti 2008:18).

Il. Compliance with Decisions

WTO Members tend to comply with the decisions issby the DSB®. By
bringing their practices in compliance with the WTrdles, Members ratify their
political will towards the consolidation of the Bgsystem of the Organization and
legitimize its structure as an essential forumtifigr multilateral trading system.

The WTO agreements, produced by its Members, teflesir interests and
valueg’. There is thus an effort to promote such regutatido the extent that they

2 According to an analysis by Shahid Bashir, atehd of his term as president of the DSB, the réte o
compliance with the decisions adopted by the DSBraind 90%, with almost 450 cases tried by the
body. During his tenure (March 2012 to February 30the number of cases brought before the
compliance panel, whose implementation period exleted that reasonably established, did not exceed
the number of 9. BASHIR, Shahid. Dispute SettlemaMTO Dispute Settlement Body developments

in 2012 available athttp://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/bash8_e.htm Last accessed on
December 18, 2014.

27 There is, however, an imbalance of interests pteteby the WTO agreements, depending on the
disproportionality of the diplomatic capacity ofudries at the time of the negotiations of the Wrayg
Round. Developing countries had hitherto, in gelnelitle awareness of their real needs in the
international trade landscape and had limited tawkssert their positions. During the years, skisnario
has been modified and developing countries now alaincreasingly important role in the internationa
economy, having acquired a great bargaining powdra@mpetitive inclusion in the trade sphere. The




benefit the WTO Members, which are both authors @uipients of the norms. The
compliance with the DSB decisions by a Member, eigfig by those considered to be
the most "powerful”, also encourages others to ke $ame, contributing to the
strengthening of the Organization and to the effeness of its dispute settlement
systene.

Regarding the implementation of the DSB decisi@mne governments have
claimed that they can choose to apply retaliatogasares or face them, instead of
seeking to bring the violating policy into confotynivith the obligations multilaterally
undertaken (Jackson 2005:159). In addition, deghiehigh compliance rate with the
judgments given, in some cases, particularly tHibse against the United States (US)
and the European Union (EU); there has been reloetan implementing the decisions
and in modifying internal regulations (Parish 2A¥B). In this context, the negotiation
phase of the proceedings gained greater relevdndeed, less than a half of the
requests for consultations up to date have resuitélae actual establishment of panels
(Hughes 2015:413).

WTO negotiators and academics made some suggestitims respect, to try to
curb opposition to DSS recommendations. Initiatlge must increase the accuracy of 159
reports that oversee the implementation of the @&@sion. Second, one must consider
proposals to create a new mandatory stage of datisnls before the establishment of
the panel referred to in article 21.5 of the DS, veell as allowing a collective
monitoring mechanism of compliance with the decisi@Petersmann 2003:243).

Jonathan T. Fried (2014), at the end of his terprasident of the DSB in 2013,
highlighted the concern about the inability of memsb to ensure a multilateral
supervision over the implementation of the DSB megwndations and rulings. Fried
stressed that such monitoring is an important toolensure compliance with the
obligations mutually agreed to in a positive manri2espite some progress in the
matter, he points out that there is still much wiarklo at that level.

The mechanisms aimed at reducing inequalities deduin the DSU, and

explored in the following section, in some casesulted weakened at the

Doha Round demonstrates this transformation in¥i® negotiations, with developing countries taking
a more assertive position in order to demand theit priorities are also considered. For a moreuitést
analysis of the participation of developing cowegrin the WTO negotiation rounds, see Thorstensen &
Oliveira 2012:302-322.

28 In this regard, Pauwelyn (2010:42) states ftlfite objective of WTO dispute settlement may be
achieved not only by the formal remedy of (equitleetaliation but also by informal remedies, swch
reputation and community costs
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implementation stage. Only wealthy and economicatipng countries are actually
capable of facing the consequences of not bringiegsures in compliance with WTO
rules. Developing countries and especially the L&€ frequently unable to impose
retaliations or face compensations (Sutherletnal 2004:543°.

In an attempt to rebalance such asymmetries, theresome proposals with
respect to collective retaliation. Their aim isitgpose greater pressure to complying
with the agreed obligations. However, this practiaees resistance from members,
justified on the fact that the objective of the DEBShot to punish but to ensure the
observance of rights and obligations set forth utdle WTO rules. In addition, this
measure would represent an intrusion into the sogety of States, since they would be
required to increase tariffs, and it contradicts of the foundations of the WTO: trade
liberalization among countries (Hoekman 2012:764).

In 2003, Mexico put forward a project that wouldoal WTO members to
negotiate their retaliatory rights when the unsestid party to a dispute refused to
fulfill the obligation. However, such solution mgive rise to political ramifications, by
bringing to the dispute a Member who does not Essaay commercial claims against
the losing party (Hoekman 2012:882).

In this context, the alternative suggested by Laaee(2003:70-2) emerges as a
plausible solution to ensure the implementation dafcisions. According to the
professor, WTO should adopt a system of "contindjeetalization commitments”. In
the negotiating rounds, each member would indisattors to be liberalized or forms of
liberalization for situations in which a delay metfulfillment of obligations defined by
the DSS was identified. Taking the premise that-lo@ome countries are frequently
unable to impose retaliations, the advantage & phoposal is that it deals with the
problem of existing asymmetries between develop®t developing Members. It also
reflects the very pillar upon which the WTO wasab$ished — negotiation.

As recognized by Lawrence himself, the adoptiohisfproposal present certain
downsides, as incentives would no longer be perntaitecould create an environment
of uncertainty, leading to the reduction of investits and constraining the expansion of

industries. Additionally, low-income countries, kiilng export diversification, would

29 Some of the reasons given to justify such impdisilare the potential loss of preferential treatm
status in trade, reduced foreign aid and lack gbexdiversification. (Francois; Horn; Kaunitz 2088
Following a different approach, Nottage (2010:33&8jues that the right rates of compliance, even i
cases initiated by developing countries, demorestitzitgovernments comply with rules for a multitude
of reasons (...) of which the fear of retaliationofien not a necessary ingredient. Historically, the
majority of disputes brought by developing cousthi@ve resulted in compliance



not always be able to benefit from contingent ldheation commitments, as they would

not always be able to claim concessions in mosbse@ awrence 2003:70-1).

V. Participation of Developing Members

The participation of developing members in the 8&ides benefits for both

sides: it legitimizes the mechanism, since more timee quarters of WTO members

are developing or least developed countries, arablea the full integration of these
Members in the multilateral trading system.

As demonstrated in previous sections, the impleatiem phase still poses
several challenges to the full participation of @leping countries and LDC in the DSS.
However, it is necessary to recognize that thesfoamation of apower-oriented
system into aule-orientedone works on behalf of all Members. It enhancesaody
and predictability, giving weaker Members real appoities to defend their rights
(Lacarte-Muro & Gappah 2000:395-401).

In the words of Professor Jackson (2005:87-8),

The “rule-oriented approach” focuses the disputiparties’ attention on the rule, and on
predicting what an impartial tribunal is likely twonclude about the application of a rule.

(...)

This, in turn, will lead parties to pay closer att®n to the rules of the treaty system, and
this can lead to greater certainty and predictafiliwhich is essential in international
affairs, particularly economic affairs driven by rkat-oriented principles of decentralized
decision making, with participation by millionseftrepreneurs.

(...)

Rule orientation implies a less rigid adherencértde” and connotes some fluidity in rule
approaches which seems to accord with reality (eisfig since it accommodates some
bargaining or negotiation)

Therefore, although the influence of political poveed diplomacy in the DSS
lingers, the enactment of clear procedural rules hetually provided developing
countries and LDC with important tools to enhanbeirt participation in dispute
settlement and advance their interests.

In this sense, the first case to have a decisiaptad by the DSB, th&S-
Gasoliné’, is emblematic in the study of the participatidrideveloping countries in the
DSS. Two developing Members, in the position of ptaimants, prevailed over the

most powerful economy of the world at that times United States of America.

30 United States — Standards for Reformulated and Guoiianal GasolindWT/DS2)
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In January 1995, Venezuela and Brazil requesteduttations with respect to
an US regulation establishing discriminatory basriéo import gasoline that would
violate the principle of national treatment. Batle Panel and the Appellate Body found
the measure to be inconsistent with the obligatiomdertaken by the US in the WTO.
In 1997, the US, much more powerful and wealthiantthe plaintiffs, complied with
the recommendations of the DSB and amended its steoaw. The implementation of
the adopted reports by the Unites States was eémslsémtlegitimize the procedures,
reinforcing therule-orientedaspect of the mechanism and reaffirming its effjéac

In the early years of the DSS, the developing mamlengaged themselves as
third parties in several disputes brought befoee ttechanism, since, as noted above,
the proceedings are, as a rule, confidential. $tietegy gave developing Members the
possibility to deepen their knowledge of the DS$rapion and secured their familiarity
with the dispute settlement procedures (LacarteeMitGappah 2000:397). The same
applies to developing Members recently admittedhts WTO, as it was the case of
China, which initially adopted a cautious and olatonal behavior in the D35

Nowadays, there is a broad participation of devetioand developing Members
in dispute settlement proceedings. Hughes (201%:A0@s thafi]n all, 101 of the 160
WTO Members, or 63 per cent, have participated TOMispute settlement in one way
or another, either as complainant, defendant ordtiparty.

Additionally, the number of disputes involving Meetb who had little or no
experience in the DSS increased in Z81By the end of 2013, developed members had
been complainants in 52 per cent of total disptited, while developing members have
been complainants in 48 per cent of disputes brouggfore the WTO(Hughes
2015:409). This fact denotes a greater balancdenptrticipation of developed and

developing Members in the mechanism.
A. Special DSU Provisions Applying to Developing Counes and LDC
The DSU has some provisions that pose a differeatrhent for developing and

least developed countries, in order to addresy fh&rests and necessities in the

multilateral trading system. Such treatment is spdnsable to assure equal action

31 See note 26upra

32 Until November 2015, China was involved in 13 saage complainant, 33 as defendant and 128 as third
party.

33 Each Indonesia, Panama, and Vietnam, for exarfilgeé proceedings for the first time in that year.



conditions among members in the DSB, for it has gb&ential of diminishing the
asymmetries resulting from deficiency in human anancial capital.

However, developing countries and LDC engaged $putes have not made a
wide use of such provisions. In fact, many of tHelDarticles designed to enhance the
effective participation of those countries in theqeedings have never been invoked. In
fact, many of these rules are unspecifidorded merely as guidelines or suggestions
rather than obligationgPham 2004:8).

In this section, we will present all articles demd with the purpose of tackling
asymmetries between WTO Members, pointingwhétherandwhenthey were object
of deliberation by the panel or the Appellate Body.

For example, article 3.12 of DSU grants the conmalai the right to invoke the
GATT Decision of April ¥' 1966 (BISD14S/20) and seek the good offices of the
Director-General, reducing the timetable of the gbaproceedings, when it is a
developing member filling proceedings against aettgped on#.

Another provision, embodied in article 4.10 of DSt¢commends that the
interests and concerns of developing members recspecial attention during
consultation®. Also in this stage, article 12.10 of DSU allows {parties to extend the 163
deadline for consultation when the dispute compriseasures taken by a developing
country. Similarly, the panel should provide theessary time for the developing State
to prepare and to present its defense.

It is noteworthy that article 12.10 of DSU was nmienéd at least three times in
disputes brought before the DSS, in accordance th@NVTO Analytical Index (2014)

In India — Quantitative Restrictioffs the panel accepted the Indian requirement for
extension of the written memorial submission deedAnd granted ten additional days.
In Turkey — Ric¥, however, the panel found that Turkey's statusdefeloping
country was already taken into consideration insisging of the deadlines. It attempted
to, within the conditions presented, satisfy theakiah requests for dilation of time.
Likewise, inPhilippines — Distilled Spirif§, the panel claimed to have taken account
of the Philippines’ developing country status intabfishing the dates for the

procedures.

34We have not found any mentions to the use of BEEJ20 in WTQO's jurisprudence.

35 We have not found any mentions to the use of D&W4L0 in WTO's jurisprudence.

% India — Quantitative Restrictions on Imports of igitural, Textile and Industrial Products
(WT/DS90)

37 Turkey — Measures Affecting the Importation of RWd/DS334).

38 Philippines — Taxes on Distilled Spirits (WT/DS396)
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At the panel stage, whenever one party is a deirgjaguntry and the other is a
developed country, the former could request for anhe panelist to be a national of a
developing member, as determined by article 8.1MSE°, Article 12.11 of DSU
establishes that the panel report should explicldynonstrate the manner in which it
applied the special and differentiated treatmenbvigions covered by WTO'’s
agreements in the dispute concerning one or morela@ng Members.

Article 12.11 of DSU has also been object of comsiion by the panel in
accordance with theWTO Analytical Index (2014)In India — Quantitative
Restriction4?, the panel ruled that such norm requires theieidplindication of how
the special and differentiated treatment provisidos developing members were
addressed in the report issuing, concluding thiatabndition was observed in the case
analyzed. The same occurred in the US — Offset(Bgtd Amendment)andMexico
— Telecomscase$®.

Article 21.2 provides that during the decision igmpentation phase, the panel
should regard very carefully matters involving net&s of a developing party. The DSS
analyzed such rule a few times, asndonesia — Autq<hile — Alcoholic Beverages
Chile — Price Band SysterdS — Offset Act EC — Tariff PreferencedUS —
Gambling US — COOF?, andEC — Export Subsidies on SuffarIn those cases, the
DSS decided that the norm should be observed botthe situations where the
developing Member is the respondent, as in thosehinh it is the implementer.

In the same context, article 21, paragraphs 7 &hdegyulates the possibility of
other measures being adopted in proceedings gutiay developing members, taking

39 We have not found any mentions to the use of D&W&L0 in WTO’s jurisprudence

40 India — Quantitative Restrictions on Imports of igitural, Textile and Industrial Products (WT/
DS90)

41 United States — Continued Dumping and Subsidy Dffseof 2000 (WT/DS217Mexico — Measures
Affecting Telecommunications Services (WT/DS204).

42 The arbitrators in US-COOL were not convinced tiaixico’s developing country status, along with
the importance of the cattle sector to the econgusyified the change in the arbitrator’s final dézn on
the US time-limit for amending its internal legisten. Award of the ArbitratorlJS-COOL(Art. 21.3 (c)),
Paras. 99-100.

43 Indonesia — Certain Measures Affecting the Autovealindustry (WT/DS54European Communities —
Export Subsidies on Sugar (WT/DSR6@Ehile — Price Band System and Safeguard MeasuresifReto
Certain Agricultural Products (WT/DS207). Europe@ommunities — Conditions for the Granting of
Tariff Preferences to Developing Countries (WT/DG24Chile — Taxes on Alcoholic
Beverages(WT/DS8A)Ynited States — Continued Dumping and Subsidy Offsieof 2000, (WT/DS2).7
United States — Measures Affecting the Cross-BoiSliepply of Gambling and Betting Services
(WT/DS285). United States — Certain Country of @rigabelling (COOL) Requirements: Recourse to
Article 22.6 of the DSU by the United States (WB&1Sand WT/DS386).

44We have not found any mentions to the use of D&&J 21.7 and 21.8 in WTO's jurisprudence.



into consideration not only the trade impact ofdisgputed policy, but also its effects on
the economy of the developing countries actindhad parties.

For least developed States, article 24 providesdesl of assessing the specific
conditions of such countries, exhorting the oth&@imembers to act with due restrain
when bringing a dispute involving a least developeember before the DSS. In US —
Upland Cotton*®, both the panel and the Appellate Body sustaired article 24
applies only to situations in which least develomedintries act as complainant or
respondent in the dispute and not just as thirtiggarBy 2011, no WTO member had
initiated a dispute against a least developed cguntthe DSS. Similarly, only one
LDC brought a case before the DSS, which was kdtted by a mutual agreement, in
accordance with th&/TO Analytical Index (2014)

It is clear that there are several provisions gngndifferentiated treatment to
developing countries in the DSU. As demonstratemvapbmost provisions have never
been invoked in the course of dispute settlememtnfany of those norms are only
recommendatory, with an exhortative language, asodstrated by the employment of
the modalshouldandcould (Pham 2004:349).

165
B. Legal Assistance and Training to Developing Countas and LDC

The discussion over the developing countries’ pgudiion in the DSS cannot be
restricted to the access of such members to théanem. It should also comprise the
necessary and appropriate instruments for the gfoteof their interests and righés

Pursuant to article 27.2 of DSU, the WTO Secretaravides legal advice to
any developing country who requests it in the cewbka dispute settlement process.
The Institute for Training and Technical Coopenat{éT TC) is the WTO Secretariat’s
division invested with the mandate of carrying suth activity.

Technical assistance and training are of centidavamce for the multilateral
trading system established under the WTO. Onlyeghebko enjoy both human and

institutional aptitude are able to benefit fullpifin the multilateral trading systém

45 United States — Subsidies on Upland Cotton (WT/D526

46 As stated by Santos (2012:578)number of scholar have begun using a sociologaggiroach in the
analysis of the international trade regime, whieimds to show a disadvantage in litigations for thos
countries that lack resources and do not have titeledge and the experience to navigate the complex
dispute settlement process

47 Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial DeclaratiohNT/MIN(01)/DEC/1. Adopted on November
20", 2001. Para. 38.
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The Trade-Related Technical Assistance and TraifiifiR)TA), coordinated by
the ITTC, provides technical assistance and trgipilans to Members. The following
activities and training programs are currently iourse: General WTO-Related
Technical Assistance and Training; Specialized Addanced TA and Training; E-
Learning; Academic Support for Training and CapaBitilding; Trainee Programmes
and Internships, apart from WTO Reference Centers.

Approximately 40% (forty per cent) of the techni@dsistance and training
activities benefit LDC. They participate of actigg carried out locally, but are also
invited to take part in regional and global actest Such line of action is consistent
with the Doha Declaration, which urges that LDCeiee special and differential
treatment within the WTO.

The Advisory Centre on WTO Law (ACWL) was created Jjuly 2001
(Petersmann 2003:246), as an organization indepémdehe WTO. Its main purpose
Is to provide costless legal assistance, suppaortraming to parties and third parties in
WTO dispute settlement proceedings (Art. 2 of thgreé&@ment Establishing the
ACWL).

All LDC Members to the WTO, or under accession pes; are entitled to
ACWL's services (Art. 7 of ACWL). Developing courds and countries with an
economy in transition, who are Members of both Waital ACWL, may also benefit
from the organization’s services (Art. 6 of ACWL).

Therefore, countries that lack human and financésources still have the
opportunity to understand their rights and obligasi, as well as to learn about the
functioning of WTO and its agreements, being ablbdnefit from the structure offered
by the Organizatiof§.

In 2002, a group of African countries presented esies of documents
concerning the participation of developing memberthe DSS. It stressed that the DSS
success cannot only mean the speediness of itegues, but it must also consider the
promotion of fairness to all members and the pursbiWTO’s development godfs
Some proposals were also made, such as the elktabhs of a permanent fund

financed by the Organization members, aimed ats@sgi developing States to

48 For more informationhttp://www.acwl.ch/e/index.htmlLast accessed on Septemb&r®14.
4% Proposal by the African Group, Negotiations on Ehgpute Settlement Understanding, TN/DS/W/15,
on September 2% 2002.




overcome the shortage of human and financial reesuneeded to the DSS procedures
(Petersmann 2003:246).

Other suggestions related to the access of deveJapiembers to specialized
assistance includes the adoption of a fast tractharm@sm to the disputes concerning a
relatively small trade flow subject. In this waysaring differentiated timetables and
procedures would be possible. The creation of aigpprosecution with competence to
identify and promote disputes on behalf of deveigpmountries was also recommended
(Hoekman 2012:764; Shaffer & Nordstrom 2008; Hoekm&a Mavroidis 2000;

Warnick Commission 2007).

V. DSS and Doha Round

At the conclusion of the Uruguay Round in 1994 tiegotiating parties agreed
that the DSU should be thoroughly reviewed by thaeisterial Conference four years
after the commencement of the WTO activities, be.January i, 1999. Even before,
back in 1997, Members started reviewing the agreeried some governments drafted
reform proposals. According to JACKSON, it surpassihe number of 250 167
recommendations, although the majority was conogrmonly procedures’ details
(Jackson 2005:199).

Most members endorsed the necessity of improventense DSS. However,
they never reached consent. They were, thereforable to conclude the reviewing
activities (Jackson 2005:199-200).

During the 2001 Doha Ministerial Conference, thenMbers agreed to resume
the DSU revision. In order to facilitate this taskey opted to separate the revision
process from the diplomatic negotiations. Theiemtwas to avoid influences from
bargaining and reciprocity instruments in the rewisprocess, for it should convey
benefits to all Members (Jackson 2005:199). Itaeworthy that the review would not
be part of the single undertakfi@nd it has not yet been concluéfed

The Doha Round impasse and the questions raistkearegotiation capacity of

WTO Members might constitute a pressing element tve DSS. In the absence of

50 Doha Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, Adted on November $42001. Paras. 30 and
47. Available at http://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min@Imindecl_e.htm#disputel ast
accessed on Novembéf,£015.

51 Currently, there is no deadline for the negotizioThe Doha Declaration Explained. Available at
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaaixgEd e.htm#disputd ast accessed on November
3 2015.
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new agreements, the Members may use the DSS asstminment to substitute
multilateral negotiations, in order to clarify ddfu topics of the existing agreements or
to try to expand the scope of obligations in whichprogress has been achieved in a
diplomatic fashion (McRae 2004:3).

This likely increase in demand, which might be arded due to the economic
crisis and the protectionism threaten, would atgmesent a test for the capacity of the
DSS. Currently, the mechanism is already constdabmethe growth in the number of
disputes involving new issues beyond the tradilioBATT violations and trade
restriction practices. Assessing measures aimednptoving the system becomes
mandatory so it might face the new challenges whth same efficacy and authority
recognized as its trademarks (Steger 2012:112).

A. Reform Proposals

One of the main concerns of some Members over tB8& 3 width of its

decision power. According to Jackson (2005:159-60):

Unlike national judicial systems, which may haveasiderable power, but are constrained
by checks and balances of the legislature, whicl foarrect” errors of the judiciary, the
WTO has no really effective check, in that sensehe power exercised by the Appellate
Body, except the possibility of major diplomatifoes, such as negotiating amendments to
the rules or a new procedure in the WTO Chartetticke IX, providing for “definitive
interpretations,” which many observers feel is liogly to be used.

Some DSU review proposals, in this regard, see&dace the DSS performance
by recommending the establishment of diplomatioestor a quorum that allows the
nullification or the modification of a decision. umeasures represent a setback in
relation to everything that the DSS achieved, a®iitserts a political element into a
system guided by the equality of the parties andtilateral norms (Sutherlandt al
2004:54).

The DSU, nevertheless, does set the DSS limitgdiing in its article 3.2 that
(...) [rlecommendations and rulings of the DSB canadd to or diminish the rights
and obligations provided in the covered agreemeiitse DSS decision power is
constrained by the WTO Agreement’s scope; thers mot possible to attribute an
inconsequent or irresponsible behavior to it. Tieeee the answer to this problem is

rather to enhance the negotiations and the deemadang process of the Organization,



in order to overcome the current impasse and raachfficiency level as high as the
DSS, than restricting the mechanism’s operation.

Another concern is the non-compliance with the Disions.[D]espite the
high compliance rate, criticism has been leviedtla system for its weakness in
securing compliance in disputes where a small easgnsucceeds in a dispute against a
large economy, such that retaliation may be impcattfor the small economiHughes
2015:416). In this context, additionally to the posals already studied, there are
positions suggesting the authorization of monetamypensation for damages (Davey
2014:699), as a manner to avoid the jeopardy ofrdde of the country beneficiated by
the decision.

According to this theory, the arbitrators could cede the right to receive
monetary compensation if proved that the retalatiould be ineffective or would

represent a damage to the economy of the prevahnty. Technically,

[t]he level of monetary compensation would be dalimd in the same way that the level of
retaliation is now calculated (...). The use of manetompensation in such circumstances
would solve the above-mentioned disparity probleoyld not be self-defeating and would
not result in further anti-trade liberalization m®ares, all problems associated with
retaliation (Davey 2014:699).

The solution presented above, nonetheless, pose® gwoblems: i) the
calculation of the due amount might be a complecess, since it frequently involves
assessing direct and indirect damages, as lossofifspand loss of business; ii) the
monetary compensation may ignore the third partiggits that were also exposed by
the conduct; iii) this alternative diminishes thenpiples of legal certainty and rule-
oriented, essential for the WTO and for the extmsif international trade (Sutherland
et al2004:54).

The monetary compensation for damages, accordisgiglil be an exception,
applied while the violating measure persists. Thanngoal of the DSS is and shall
remain being encouraging members to bring violapogcies into conformity with
WTO rules.

The proceedings for admission amicus curiae,previously referred to, also
needs to be reviewed and regulated. Indeed, theptowe of such tool still raises
controversies, mainly among developing membershasmajority ofamicus curiae

represents perspectives of NGOs located in devela@oeintries and, consequently,

169
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reflects their interests (Petersmann 2003).UlS.-Shrimp?, for instance, the panel
received an amicus brief by the Center for Marirmag2rvation (CMC), another by the
Center for International Environmental Law (CIEBhd the other by the World Wide
Fund for Nature (WWF) (Gao 2006:2). This factor destrates how crucial it is to
determine the specific procedures of this featume ta set the requirements to be met
by its authors.

The DSS reform is essential to strengthen the nmstmaand the WTO itself.
Members formulated several proposals and the dismusf this subject in the doctrine
is fertile. Nonetheless, just few concrete reshiésye been achieved so far. Some
Members fear the revision of a system that is dlyeefficient, which results in the
absence of diplomatic and political will to makes thegotiations in this topic evolve.
Moreover, they are reluctant in adopting strongdgorement rules that could influence

the existing balance of concessions (Hoekman 26527

VIl.  Concluding Remarks

The DSS is an efficient and qualified mechanisrsédtile disputes governed by
WTO Agreements, as evidence presented throughisupdiper demonstrates.

The transformation of gpower-oriented into a rule-oriented system has
consolidated the legitimacy of the DSS and enhai¢&® Members’ confidence in the
mechanism. The DSS, through its activities, stiesigg the WTO itself, assisting in the
increase of international trade flows and improwuing relations among Members.

DSS’ legal nature provided it with greater objeityiv We believe that this
feature is essential to assure the independencieofmechanism, as well as the
predictability and certainty of the norms and theierpretation.

In this context, the application of the rule of fidantiality is no longer
justifiable under the WTO. In fact, the DSS is pafran Organization that highly values
transparency. Keeping procedures confidential aamdyimg out hearings closed to
public contradicts the very grounds over which @rganization was established. It also
weakens itsule-orientedcharacter.

A transparency-based performance would bring lesn&s all: the DSS, by
differentiating its image from the political infloee that characterized GATT/47; and

52 United States — Import Prohibition of Certain Shgiand Shrimp Products (WT/DS58)



the Members, in particular developing countriesicivitould increase their knowledge
and expertise on international trade law and litoga through a higher access rate to
the procedures..

The foregoing notwithstanding, the authors recaogtiiat the mechanism needs
reforms in order to enable the full participatidndeveloping countries and LDC in the
multilateral trading system.

Participation of developing Members in the DSSumexs special attention. As
exposed, there are mechanisms for fostering thertina of developing countries and
LDC in the system. The DSU presents special arférdiftiated provisions with such
purpose. However, due to the general wording ode¢hmrms, some of them have never
actually been invoked by the parties to a dispAtitionally, Members may benefit
from legal assistance and training provided by W€O itself or by centers as the
ACWL.

However, the mere existence of the above-mentidoel$ does not suffice to
promote the full participation of developing couesrand LDC in the system. In this
sense, it is indispensable not only to guaranteesacto the mechanism, but also to
ensure the adequate tools for effective protedtiegights in dispute. 171

Accordingly, some proposals of revising the DSS &t enhancing the
participation of developing countries and LDC theréo enable those Members to fully
engage in the disputes. The suggestions analyaext eowide range of aspects of the
DSS, addressing both the creation of new instrusnand the improvement of the
existing procedures, to assist developing Membarsenjoying all the mentioned
advantages of the DSS.

The Doha Round, guided by a development agendaa liasdamental role in
this review process. It focus on the importance defveloping countries in the
multilateral trading system, and urges the WTO eflect this new arrangement.
Consequently, it encourages the discussion andetvision of all WTO agreements,
including the DSU. This debate is vital to mature tdea of reformulation and to make
progress in this purpose. The current circumstamaces therefore, appropriate to the
needed DSS reform, in order for it to continue bean effective and influential

mechanism in the WTO.
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CONFERENCIA ANUAL DE COMERCIO INTERNACIONAL (CACI)

O Centro de Estudos do Comércio Global e Investimentos da Escola de Economia de Sao Paulo da
Fundacdo Getlulio Vargas (CCGI-EESP/FGV) foi selecionado como uma das Catedras da
Organizacdo Mundial do Comércio, em 2014. O ano académico de 2015 se encerra com a
organiza¢do da I Conferéncia Anual de Comércio Internacional da Catedra da OMC no Brasil (I
CACQCI).

A T CACI foi realizada nos dias 02 e 03 de setembro e contou com a participagdo de especialistas,
membros de governo e outros palestrantes. Além disso, advogados, estudantes, pesquisadores e
professores também participaram da conferéncia.

O tema abordado nessa primeira conferéncia, como ndo poderia deixar de ser, teve como foco o
Brasil e a OMC: “O Brasil nos 20 anos da OMC”. A OMC passa por um momento desafiador,
assim como o nosso pais também tem decisdes importantes a tomar em relagdo a sua politica de
comércio internacional.

Com o objetivo de fomentar a pesquisa em matéria de comércio internacional, com especial
enfoque na OMC, a Catedra da OMC no Brasil convidou os interessados — ou os chamados amigos
da OMC — a submeter artigos para apresentagdo na conferéncia e, destes, alguns selecionados para
publicacgao.

O leitor encontrard artigos sobre varios temas relacionados ao comércio internacional e a OMC
produzidos por geracdes mais novas de pesquisadores e de estudantes que se aprofundam no
conhecimento do idioma da OMC: o gattés!

PROGRAMA CATEDRAS DA OMC

“O Programa Cadtedras da OMC tem por objetivo apoiar e promover atividades académicas
relacionadas ao comércio internacional por universidades e institutos de pesquisa em paises em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo.”

“Os objetivos principais do Programa sdo:

v’ Fornecer apoio a educag¢do para o desenvolvimento e a realizagdo de cursos sobre politica
comercial e assuntos relacionados a OMC em instituicoes académicas,

v Fomentar novas pesquisas em assuntos relacionados ao comércio e destacar a relevincia
politica das pesquisas existentes — é esperado das instituicoes académicas selecionadas
como Catedras da OMC cooperar com as demais catedras no Programa por meio de
pesquisas conjuntas, compartilhando arranjos de aulas/palestras e estudantes/intercambios
académicos;

v’ Incentivar a divulgagdo/comunicagdo — é esperado de institui¢des académicas selecionadas
como Catedras da OMC organizar atividades publicas com o objetivo de disseminar
pesquisas e de promover a discussdo sobre comércio internacional e cooperagdo comercial;

V' Construir relacionamentos duradouros com institui¢oes de paises em desenvolvimento por
meio de apoio financeiro para institui¢oes beneficidarias por um periodo maximo de quatro
anos.

(World  Trade  Organization. WTO  Chairs Programme, disponivel em
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel e/train_e/chairs_prog_e.htm; em tradugdo livre)
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