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O IMPOSTO UNICO SOBRE TRANSAGOES (1UT)

Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque

O objetivo deste trabalho é continuar a discussdo acerca do imposto Gnico
sobre transagbes monetdrias. Desde janeiro do ano passado, quando o tema foi
colocado para debate em artigo publicado na “Folha de S.Paulo” (14/01/90), a
polémica tem sido bastante intensa. Pretende-se, aqui, avaliar algumas criticas,
recolocar os principais argumentos, e avangar em alguns pontos préticos na
implementagdo da proposta.

A primeira parte destaca os principais aspectos do sistema tributirio
incorporado na proposta do IUT. Trata-se de uma nova concepgdo de
administragio fiscal, com caracteristicas que ndo se confundem minimamente
com a mera redugdo do namero de impostos; em realidade, o fundamental sdo
as inovagbes do ponto de vista de administragio e de técnicas tributérias
permitidas pelo IUT. A proposta é ainda discutida e avaliada em fungio de seu
impacto no contribuinte, nas formas de gestdo puablica, e nos mercados financeiro
e de capitais. A segunda parte avalia o IUT segundo critérios de simplicidade,
custo, equidade, e eficiéncla. A terceira parte encaminha respostas a criticas ao
[UT. Também propde solugdes para problemas praticos que poderiam surgirem
sua implementagio.

1-) O SISTEMA DO IMPOSTO UNICO SOBRE TRANSAGOES
a) A filosofia do IUT.

A idéia é simples: sobre as transagdes monetdrias efetuadas no sistema
bancério incidird uma alfquota de 2%, dividida igualmente entre as contas
correntes credoraedevedora. A arrecadagio serd efetuada eletronicamente. Serd
automdtica e imediatamente distribuida as trés esferas de governo, de acordo
com critérios previamente definidos. Todos os atuais impostos serdo extintos,
mantendo-se apenas os que t&m caracterfsticas extra-fiscais, por serem
instrumentos de regulagdo e de polftica econdmica.

Apenas as transagdes de capital, em que o bem objeto do pagamento ¢ o
propriodinheiro sofrerdo tratamento especial. Saques e depésitos de numerério
do sistema bancério serdo sobretaxados — com uma alfquota dobrada de 4%—
» € as transagdes nos mercados financeiro e de capitais sofrerdo tributagio sobre
os rendimentos reais.




O IUT é composto de dois importantes conceitos. O primeiro é a unicidade
tributdria. O segundo se refere & transagdo monetdria como base, ou fato gerador,
do tributo.

OQimposto Gnico tem umaantiga e respeitdvel tradigdo na hist6riaecondmica.
Contudo, nunca foi aplicado em sua plenitude, dadas dificuldades na escolha do
fato gerador. Trata-se de problema aparentemente simples, mas que nunca fol
resolvido a contento. Em realidade, a evolugdo histérica impediu que se
encontrasse uma solugdo.

O crescimento do Estado moderno fez com que suas necessidades de
financiamento se expandissem vigorosamente em relagio ao PIB. Poroutro lado,
nunca se conseguiu encontrar uma base tributdria suficientemente ampla e
abrangente para evitar que as alfquotas tributérias necessdrias para realizar a
arrecadagdo prevista fossem excessivamente elevadas. Se muito altas, haveria
inevitavel incentivo A sonegagdo e A evasdo tributdria. Ao mesmo tempo se
estariam introduzindo fortes elementos de ineficiéncia no sistema econémico.

Imaginando uma situagdo primitiva de total auséncia de impostos, e se
procurdssemos uma base sobre aqual seimporiam tributos, se buscaria certamente
a base mais ampla possivel. Se exigiria ainda que o fato gerador do imposto
pudesseserfacilmente identificado, e transitasse por umsistemaonde a cobranga
fosse possivel, e a evasdo minimizada. Isto explica por exemplo porque no Brasil
colénia se chegou perto de um imposto dnico, o imposto alfandegério. Grande
parte dos produtos transacionados eram importados, e entravam por poucos
portos, onde a arrecadagdo era realizada com facilidade. O afunilamento da base
tributdria nos portos marftimos fazia com que a importagdo fosse uma base
tributdria adequada. E de fato foi amplamente explorada em todo o mundo.

A solugdo atual para o dilema se encontra na utilizagdo da transagdo
monetdria como a base de tributagio do imposto Unico. [sto permite a unicidade
tributdria com baixas aliquotas. Todas as bases tributérias conhecidas atualmente
sdo apenas sub-conjuntos da base tributdria “Transagdo”. A renda, a circulagdo,
o comércio, a compra, a venda, os servigos, a operagdo financeira, sdo elementos
do conjunto das transagdes. Portanto, taxando-se a transagdo monetaria se
resolve o dilema secular dos tributaristas, qual seja, maximizar a base tributaria
e minimizar as aliquotas marginais.

O paralelocom asituagdo atual é imediato. Se féssemos hoje procurar a base
tributdria mais ampla possivel — para com isto minimizar a alfquota e portanto
minimizar a ineficiéncia introduzida pela cunha fiscal —certamente a transagdo
monetdria seria escolhida. Toda atividade econdmica gera transagdes que
também se afunilam em nédulos onde a arrecadagdo poderiaser realizada, Trata-
se do sistema bancdrio, por onde transitam praticamente todas as transagbes




monetdrias. Cabe acrescentar que a transagdo monetaria, quando no passadoera
realizada com 0 uso de moeda manual, ndo era passivel de tributagdo. As
transagdes eram difusas, sem qualquer possibilidade de efetiva cobranga. Em
realidade exigirla um fiscal para cada contribuinte.

A modernizagdoea permeabilidade dosistema bancério, 0 aperfeigoamento
dos sistemas de controle e escrituragdo, e 0s recursos de informatizagdo,
permitiram a transformagao da transagdo monetria em uma base impositiva
concreta, facilmente explordvel. Portanto, o [UT é um imposto com raizes
antigas; mas ¢ também contempordneo, pois é produto da modernizagio,
expansdo, e informatizagdo do atual sistema bancério.

A transacdo monetdria serd a base tributdria do futuro. Impostos como o
IUT serdo comuns nas proximas décadas. Cabe lembrar que a viabilidade da
aplicagao do IUT no Brasil ndo surge como um acidente histérico, mas como a
resultante de uma situagio concreta: o Brasil tem sabidamente um dos mais
avangados e modernos sistemas bancérios de todo o mundo.

Ainda no campo das caracteristicas proprias do [UT cabe ressaltar sua
extrema simplicidade, automaticidade, e baixo custo de arrecadagdo. O tributo
serd cobrado em alguns poucos nédulos de transagdes monetérias, — ou seja nos
CPDdos bancos -; afiscalizagdo terd baixo custo, podendose reduzira periédicas
verificagbes dos programas dos computadores bancérios que administram os
langamentos nas contas correntes dos clientes. Nao haverd necessidade de
identificar operagdes individuais ( que violaria o sigilo bancdrio), mas apenas
verificarse a totalizagio das transagdes monetdrias geroua arrecadagdo esperada.

Como todas atividades econdmicas de mercado geram transagdes
monetdrias, e como elas se concentram nos nédulos bancérios, ndo ha evasdo
tributaria ™. Minimizam-se assim a sonegagdo e a economia informal. Em
realidade se estard trazendo a luz a imensa economia subterrdnea brasileira. Se
estd também abrangendo aquela parte da economia formal que ndo escritura
transagdes, ndo registra funciondrios, ou subfatura.

Sobo prisma psicolégicoo IUT terda vantagem de transformara delinguéncia
econdmica em cidadania tributdria. Todos passardo a contribuir para o custeio
das atividades do Estado. Todos estardo envolvidos na busca de maioreficiéncia
no uso dos recursos publicos. Ninguém se sentird alheio & corrupgio e a
malversagdo do dinheiro puablico.

@ Asalegagies de monetizagio e dolarizagio das transagdes monet drias serio analisadas
mas a frente.




Mas a principal caracteristica conceitual do IUT € que ele dispensa a
apuragdo dos tributos devidos, bem como o recolhimento individual dos
mesmos. Ndo haverd escrituragdo fiscal, apuragio de resultados para efeitos
tributdrios, ou qualquer burocracia para o recolhimento dos impostos. Minimiza-
se a fiscalizagdo e a corrupgdo.

Do ponto administrativo e operacional o IUT guarda enorme vantagem em
relagdo 4 atual sistemdtica tributdria. Em realidade o atual sistema tributirio é
absurdo, e seriaimpensdvel casose estivesse comegandoaelaborar, do zero, uma
proposta tributdria.

Imaginemos uma economia moderna, onde ndo houvessem impostos. Seria
inconcebivel uma estrutura tributdria onde cada um das centenas de milhdes de
pessoas iriam escriturar e apurar o imposto que cada um deveria contribuir?
Seria imagindvel que se aprovasse um sistema onde a fiscalizagdo seria feita
individualmente, em cada livro, em cada transagdo, em cada compra ou venda
de cada agente econdmico? Seria imagindvel aprovar um sistema onde o
regulamentodecada um dasduas dezenas de impostos fosse compostode vérios
volumes de decretos, atos, leis, portaria, etc, tornando absolutamente invidvel o
conhecimento da lei tributdria por parte dos proprios contribuintes?

E evidente que tal sistema jamais seria aprovado. Contudo, é o que existe
hoje. A atual colcha de retalhos sé pode serexplicada pela perversa evolugdo do
sistema tributdrio brasileiro, frequente e casuisticamente modificado pelas
bordas, de forma aleatéria e irracional.

b) Impacto nos contribuintes e no setor piblico

Ha um inequivoco consenso no Brasil: ndo hd mais como manter a atual
estrutura tributdria, por ser custosa, ineficiente, e injusta. E sobretudo,
incentivadora da sonegagdo, da evasdo, e da economia informal.

Ha que se buscarum novosistema, capazde reduzir custos de arrecadagdo,
nas trés esferas de governo, e nas empresas onde os custos de escrituragdo
tributdria podem chegar a 40% das despesas ad ministrativas; hd que se eliminar
asonegagdoe aevasdo, fendmenos profundamente arraigados no comportamento
dos contribuintes. Nio se trata de uma pré-disposigdo cultural, ou de um vicio
de personalidade, mas simplesmente da reagdo natural a um sistema tributério
que chegou ao limite do absurdo.

Criou-se um circulo vicioso. As aliquotas sio aumentadas, e os impostos
proliferam com o intuito de elevar arrecadagdo. Por sua vez, o contribuinte
aumenta a sonegagdo, e se reinicia um novo surto legiferar de criagio de novos
impostos, de controles, e de elevagdo de aliquotas. O bom contribuinte hoje,
estaria falido.




O exemplo mais gritante deste fendmeno acha-se na previdéncia social. A
elevagdodas contribuigdes onera a folha de pagamento das empresas em até 10%
para 0s empregados, em até 27% para os empregadores, sem falar no Finsocial
que aumentou para 2% sobre o faturamento das empresas, e nas sobretaxas e
contribuigdes sociais sobre o lucro. Se efetivamente cobradas, todas estas taxas
deveriam estar gerando pelo menos 20% do PIB. No entanto o cédlculo teérico
apenas se materializa em algo proximo de 6%, ou seja uma taxa de evasdo que
faz com que para cada contribuinte, aproximadamente outros trés soneguem.

A propostado Imposto Unico sobre Transagoes extinguird todos os tributos
com caracteristicas fiscais, ou sejatodos os quesio primordialmente instrumentos
arrecadatérios de recursos parao financiamento das atividades gerais do Estado.
Permanecerdo apenas os tributos considerados extra-fiscais, com fungio
essencialmente reguladora da atividade econdmica.

O IUT substituird a maior parte dos tributos. Desaparecerio o IRPF, o IRP),
olPlL, 0 ICMS, 015S,0I0F, 0155,01VV, 0 Finsocial, as contribuigdes previdencidrias,
as retengdes na fonte de qualquer espécie, e vérios outros encargos tributarios.
Permanecerdo apenas os que sdo instrumentos de regulagdo econdmica ( por
exemplo, o imposto sobre comércio exterior e o [TR), e tributos diretamente
vinculados & prestagdo de servigos (neste caso se poderia argumentar a favorda
manutengiodo IPTU comoabase de custeio dos servigos municipais, que podem
serindividualizados e ao mesmo tempoidentificadas acapacidade e adisposigao
de pagamento de cada individuo). Os demais serdo extintos, inclusive as
contribuigdes a seguridade social, que perderam sua extra-fiscalidade.

Q IUT reflete uma nova filosofia tributiria. Nio se trata de um mero
remendo, nem mesmo de uma melhoria da atual sistemética. Pretende-se a
implantagido de um novo conceito de tributagdo, calcado em alguns principios
fundamentais de busca de eficiéncia e operacionalidade.

Vdrias andlises superficiais da proposta enxergam apenas resquicios de um
anacronismo que ndo existe no [UT. Eo caso dos que criticam a cumulatividade
datributagio, esua ndo-progressividade explicita, como ilusoriamente acreditam
haver, porexemplo, na atual sistemética do imposto de renda. Esquecem-se que
ocipoal tributdrio brasileiro ndo garante a progressividade que reclamam, e nem
a transparéncia e ndo-cumulatividade que ingenuamente apregoam.

O imposto socialmente justo ndo é aquele que, embora ideal do ponto de
vista teérico, mostra-se ineficaz na pratica. O que se busca é um sistema que
distribua a carga tributéria por todos 0s componentes da sociedade, que alivie
a brutal incidéncia sobre os assalariados de classe média e sobre as empresas
organizadas, que hoje arcam com a quase totalidade dos impostos no Brasil.




Estilizadamente, se poderia afirmarque um tergo daeconomia formada por
todos os niveis de governo e pelas empresas estatais ndo pagam impostos; outro
tergo, composto pela economia informal e pela sonegagdo, igualmente se exime
de qualquer responsabilidade tributdria. Restam, portanto, os assalariados de
classe média e as empresas organizadas, que formam o tergo restante sobre o qual
recai toda a carga tributdria brasileira. Este segmento é super-tributado, embora
a sub-tributagdo seja a regra no pais.

H4 que fazer com que a tributagdo seja mais abrangente, maximizar o
universo dos contribuintes, e minimizar as aliquotas marginais.

O IUT sana muitas das principais distorgdes do atual sistema tributario
nacional. Sua implantagdo implicard profundas alteragdes em toda a economia.
Minimizard a sonegagdo, a corrupgdo, € a economia informal. Todos serdo
contribuintes, ainda que com carga direta bastante atenuada. Nao haverd
necessidade de apuragdo de resultados para fins fiscais, nem obrigatoriedade de
demonstragdo de origem. Trata-se de uma auténtica revolugao, e de importante
elemento desestimulador de tendéncias de dolarizagdo vu de fuga de capitais.

Nao caberd aos 6rglos de arrecadagdo tributéria do governo fiscalizar as
atividades do setor produtivo, e nem lhes serd exigido qualquer comprovagio
ou documentagdo relativas &s suas atividades legais.

Ha que se buscar uma solugdo inovadora, revoluciondria, e ndo apenas
reformista. As propostas que procuram simplesmente reduzir 0 nimero de
impostos de pouco valerdo, pois permanecerdo exatamente aqueles que o [UT
deseja substituir, como o IR, impostos de circulagdo (IP1e [CMS), e contribuigdes
sociais. Cairia o nimero de impostos, mas permaneceria a quase totalidade dos
problemas, pois sio eles a base da atual estrutura tributdria.

Nestas propostas de reforma ndo se contemplam o conceito e a filosofia do
IUT. S40 reformas que se assemelham apenas na aparéncia, na medida em que
ambas reduzem o nimero de impostos. Porém, diferentemente do [UT, ndo
alargam a base tributiria, t8m impacto restrito a0 mesmo tergo dos atuais
contribuintes, e ndo reformamsignificativamente aoperacionalidade dosistema.
MNo essencial, sdo propostas antagdnicas, forjadas em moldes conceituais
completamente distintos.

B preciso recusar o preciosismo tedrico, pois seus dogmas apenas
contribuiram para sistemas tributdrios ineficientes. Busca-se com o [UT um
sistema mais simples, mais transparente, mais automdtico, menos tecnocrético.

Ponto importante ¢ a questdo da autonomia tributdria dos entes
governamentais. Ndo hd democraciasem umaestruturaquegarantaa autonomia
dos vérios niveis de governo- estad uais e municipais. Este preceito é geralmente
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aceito e reconhecido. Mas é tornado ineficaz pela dependéncia imposta aos
estados e municipios em relagdo aos recursos tributrios monopolizados pelos
niveis superiores de governo, e distribuidos segundo os desejos, caprichos, e
preferéncias dos donos do poder.

Governos estaduais e municipais devem contar com fontes seguras de
recursos, sem necessidade de mendigarou negociar verbas. As populagdes locais
tém direito aos recursos e aos investimentos sociais disponiveis,
independentemente da posigdo politica de suas liderangas.

A proposta do Imposto Unico sobre Transagdes (IUT) é um passo
fundamental para garantir a desejada autonomia financeira de estados e
municipios. Implica sua independéncia financeira. Diariamente os bancos de
todo o pals creditariam nas contas correntes de todos os estados e de todos os
municipios asua parte naarrecadagiodaquele dia, sem qualquerintermediagio,
exigéncia, ou pré-condigio,

Cabe acrescentar ainda que para facilitar a transigdo para o [UT, poder-se-
ia garantir a neutralidade distributiva, mediante uma regra simples de partilha
dos tributos globais. Cada nivel de governo teria participagio equivalente 3
mesma proporgdo das receitas tributérias disponiveis sobre a carga tributaria
bruta obtida na média dos Gltimos dois ou trés exercicios fiscais.

Porexemplo, suponha-se que o municipio X tenha direito —de acordo com
o critério acima descrito —a 0,1% da arrecadagdo global do IUT. Assim, ao final
decadadia, todas as agéncias bancirias, em todo o pals, transferirio paraaconta
corrente do municipio X o equivalente a 0,1% do imposto que arrecadaram
naquele dia.

OIUT é agarantia da autonomia financeira de todos os niveis de governo.
Fortalecer4 a democracia, gerard uma populagio cidadd — capaz de identificar
e defender seus interesses—, formar4 uma classe polftica altiva, que ndo mais
precisaré se curvar as exigéncias dos donos dos cofres pablicos.

¢-) Impacto nos mercados de capital e financeiro

As transagbes envolvendo capital financeiro ou monetédrio - como agente
passivo da operagdo constituem interessante caso particular. Nas operagbes
liquidadas mediante o uso de moeda manual a sobretaxa tributdria aumentaré
o custo da transaglo. Assim, haverd desestimulo ao uso de moeda, e
conseqlentemente A evasio tributéria.

Quanto as transagdes financeiras e do mercado de capitals, como operagbes
de bolsas —, hé que fazer um paralelo com as transagdes reais. Na medida em
que uma operagdo financeira pode ser descrita como aluguel de capital, ndo h4
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como tributar o valor do objeto da locagdo, mas apenas a remuneragio pelos
servigos que presta. No caso de um aluguel residencial, por exemplo, o IUT
incidird sobre o valor dos servicos da locagdo, e ndo sobre o valor do imével
locado. Da mesma forma, nas transagdes financeiras h4 que tributar apenas os
rendimentos reais da operagdo, e ndo o valor do capital cedido.

A operacionalizagdo do sistema mantém os principios de automaticidade
e auséncia de apuragdo de resultados por parte do contribuinte, Propde-se que
as operagdes financeiras sejam realizadas exclusivamente por meio de contas
bancérias especials, & semelhanga das contas de poupanga. Diferentemente das
contas movimento, as contas especiais somente poderdo receber créditos ou
débitos de outras contas especiais, ou da conta movimento do mesmo titular,

Os créditos nas contas especiais serdo isentos de tributagdo, e os valores
creditados advindos da conta movimentodo titular serdo corrigidos diariamente
para apuragdo, a qualquer momento, de seu saldo corrigido. Quando do débito
da conta especial a crédito da conta movimento do titular, o valor transferido
sofrerd a tributagdo automdtica incidente sobre o montante que ultrapassar o
saldo corrigido, a uma aliquota equivalente 2 aliquota média do IUT. Aliquotas
marginais de 2% resultardoem aliquota médiade 25%, que serd a incidente sobre
0s ganhos reais auferidos nos mercados financeiro e de capital.

Cabe apontar que como a incidéncia neste caso ndo serd cumulativa, para
evitar perda de base tributédria, hd que sofrer tributagdo pela aliquota média, e
néo pelamarginal. Esta proposta permite que a tributagdo no mercado financeiro
e de capital seja realizada com a mesma simplicidade e automaticidade do
restante da economia. Além disso, acaba com o risco de desintermediacdo
financeira. Qualquer transagdo financeira que ocorraaolargodosistema bancirio
serd tributada regularmente em 2%, incidente capital mais rendimentos.

2-) AVALIAGAO DO IUT

SIMPLICIDADE e CUSTO formam o primeiro requisito de um bom
imposto. Deve-seavaliarafacilidade de suaaplicagdo, eocustode arrecadagio—
néo apenas os incidentes sobre o setor pablico, mas principalmente os encargos
administrativo-tributarios do setor privado.

Sob este prisma o IUT recebe excelente avaliagdo. Por ser automaticamente
arrecadadoa cadaoperaglio bancaria torna-se simples e de baixo custo. Red uzird
custos soclais e privados ao minimizar as despesas de fiscalizagio- que serdo
restritos acs controles de sistemase de programagiodos computadores bancdrios-
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. ¢ eliminard a necessidade de coletorias e de controles de arrecadagio e de
partilha de tributos. Minimizard os gastos do setor pablico, inclusive os judiciais
e de processamento de dados.

No setor privado havers uma enorme redugio dos custos administrativos,
e serdo liberados recursos humanos que poderdo ser utilizados na gestdo
gerencial, e ndo na estéril escrituragdoe apuragio tributdrias que nada contribuem
para a geragio de riqueza. O empresdrio poder se dedicarintegralmente ao seu
negdcio, a0 invés de usar parte substancial de seu tempo e de seus recursos para
fins de mera administracdo tributiria.

Sob o prisma da EFICIENCIA o [UT também recebe boa avaliagio.

Um imposto ¢ tdo menos ineficiente quanto mais baixa for sua aliquota
marginal, ou seja, quanto menor for a cunha fiscal. Assim, um imposto com
aliquotas elevadas, como as que compdem o sistema tributdrio brasileiro,
introd uzem fortes elementos de ineficiéncia na medidaem que do pontode vista
alocativo geram decisdes diferentes das que seria tomadas em sua auséncia. E
evidente que esta conclusdo depende da existéncia de mercados competitivos
perfeitos, 0 que ndo é regra. Contudo, mesmo em contexto de imperfeigdes de
mercado, a imposigdo de aliquotas marginais mais baixas reduz a ineficiéncia
introduzida pela tributagio.

O IUT, por contar com um fato gerador de grande abrangéncia permite a
minimizagdo da aliquota marginal. Sob o prisma de andlise de equilfbrio parcial,
esta conclusio é reforgada peladivisdo da aliquota entre 0s dois participantes na
transagdo monetria.

A EQUIDADE é o terceiro critério de andlise a que deve se submetero [UT.

Inicialmente, cabe lembrar que a atual sistemética tributdria brasileira é
notoriamente iniqua e regressiva. Tomando-se apenas o imposto de renda como
exemplo nota-se que deixa muito a desejar para justificar sua fama de imposto
da cidadania, imposto justo, imposto progressivo, imposto social, e outras
alegadas virtudes,

Cercade 45% da arrecadagdo do IR no ano passado foi das empresas, o que
configura um imposto indireto e sem a progressividade que estd sendo exigido
do IUT; outros 33% sdo de pessoas fisicas e de retengdes na fonte sobre
rendimentodo trabalho, um percentual superior A participagdo do fator trabalho
na renda nacional, sem falar na notdria concentragdo nas faixas assalariadas
médias; apenas cerca de 20% das receitas do IR, portanto, incidem sobre
rendimentos de capital. Como se vé, um imposto que ndo confirma sua imagem
de instrumento redistributivo.
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O IUT é um imposto hibrido. Na medida em que incide sobre a renda -
salarios lucros, juros e aluguéis- é um tributo direto proporcional - nem regressivo
nem progressivo. Com a vantagem de que sua proporcionalidade nao poderia
ser transformada, de fato, em regressividade por forga do potencial de evasdo
das familias de mais alta renda, que ao receberam “fringe benefits” e ao lancarem
despesas pessoais como sendo de suas empresas, acabam disfarcando a
distribui¢do de lucros, e destruindo a progressividade do imposto sobre a renda.
Como com o IUT ndo haverd formas de evadir a tributagdo, este risco ndo surge,
e portanto se garante a proporcionalidade do IUT come imposto direto.

Contudo, o IUT também é um imposto indireto na medida em que incide
cumulativamente durante a formagao dos custos de produgdo. Nesse sentido, a
progressividade deve ser buscada no imposto embutido no prego dos produtos
adquiridos pelos consumidores finais.

Hé uma diferenga fundamental entre o IUT, que € um imposto cumulativo,
e 0s impostos indiretos sobre valor adicionado. Neste altimo caso o custo
tributdrio embutido no prego é exatamente a aliquota do IVA. Portanto, com
aliquotas dnicas, o IVA torna-se um imposto regressivo na medida ¢em que a
incidéncia tributdria é constante no valor de cada produto, e portanto, onera
igualmente segmentos de renda diferenciada. No conjunto dos gastos das
familias dediferentes segmentosde renda, ecomaliquota Gnica de impostosobre
valor adicionado, a incidéncla tributéria seria proporcional aos dispéndios.
Portanto, o IVA é regressivo na margem, e proporcional na média dos gastos
familiares.

Esta conclusdo ndo ¢ vélida para o IUT. Por ser cumulativo, a parcela de
impostos no custo final dependera do processo de produgdo. Quanto mais longa
a cadeia produtiva, maior o nGmero de transagdes, e conseqlientemente, maior
a incidéncia de impostos no custo de produgdo e no prego final. Isto faz com que
a andlise da progressividade do IUT dependa da composiqlo dos gastos das
familias nas diversas faixas de renda.

Seria licito supor que na composigo total dos gastos de familias de alta
renda serd mais elevada a participagio de bens mais sofisticados, com mais
avangada tecnologia, com mais elevados niveis de especializaqlo na fabricagio
de componentes, e, portanto, com um malor nGmero e mais alto valor de
transagfes monetdrias por unidade de produto. J4 as famflias de renda mais
baixa terlam um participagdo maior de “bens de salérios”, mais simples, e com
processos produtivos menos “roundabout”.

Assim, as familias de alta renda sofrerdo, no conjunto de seus gastos, uma
tributagdo proporcionalmente mais elevada do que as familias de renda mais
baixa. Nota-se portanto que a afirmagdo usualmente feita no sentido de que os
impostos indiretos sdo sempre regressivos ¢ incorreta. £ verdade que na
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margem, ou seja, para produtos analisados isoladamente o [UT seria regressivo.
Contudo o que interessa avaliar é progressividade na média de todos os gastos
das familias, e nesse caso o [UT é progressivo.

QIUT apresenta enorme flexibilidade do ponto de vista operacional. Nesse
sentido, torna-se possivel garantir imunidade tributéria para as transagdes que
ndo ultrapassem, durante certo periodo, um valor predeterminado de isencao.
Torna-se possivel, portanto, garantir s famflias de baixa renda a ndo-incidéncia
tributdriasobre seus rendimentos, bem como o saqueemdinheiro, sem oneragio
tributéria.

Cabe acrescentar, ainda, que o que se buscaé a progressividade do processo
fiscal, e ndo apenas a progressividade tributdria. De nada adianta a arrecadagdo
deimpostos ser progressivase os dispéndios sdo realizados de maneira regressiva,
privilegiando os que menos necessitam dos recursos pablicos. Tem sido esta a
tradigdo brasileira. Os gastos pablicos privilegiam os detentores de poder, os
donos dos cartorios, e 0s que controlam as vérias instdncias politicas de decisdo.

Ao se atentar apenas para o lado da arrecadagdo, orientando todos os
recursos de fiscalizaqdoedecontrole para osistemaarrecadatériose estd fazendo
ojogodos que desejam manteradistribuigio de recursos com 0s mesmo padrdes
atuais, ou seja profundamente injustos e anti-sociais.

Urge reorientar o foco da discussdo acerca de progressividade do processo
fiscal para a face das liberagdes de verbas e dos gastos. O IUT garante
progressividade e reduz a necessidade de fiscalizagiio e de administragdo
tributdria. Assim, libera recursos para serem orientados ao controle dos gastos,
garantindo-lhes a desejada progressividade redistributiva.

Cabe lembrar ainda que o8 imposto indiretos estio sendo paulatinamente
resgatados do ostracismoem que foramcolocados porintransigentes defensores
da progressividade tributdria.

O conceito vemsofrendo um rapido processodedesgaste, do pontode vista
de politicas pablicas. Além de ineficaz, a progressividade na arrecadaglio de
Impostos diretos tem desincentlvado o investimento, eintroduzidoelementos de
estagnagio econdmica nas economias onde € aplicada com alguma intensidade.
Daf um rdpido declinio nas economias desenvolvidas.

Impostos indiretos ndo sdo necessariamente regressivos por duas razdes
bésicas. Em primeiro lugar porque as aliquotas ndo precisam ser uniformes, o
que pode lhes conceder caracteristicas de maior progressividade. Em segundo
lugar, porque ¢ mais facil, mais barato, e encontra menor resisténcia para ser
arrecadado.
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J4 foi dito que “o imposto justo € o que se consegue cobrar”®. Hi uma
inegdvelconstatagio de que os impostos indiretos sio mais facilmente arrecadados,
por acharem-se incluidos no prego de mercado dos produtos e servigos.

Com isto ndo é exigida a ativa participagio do proprio contribuinte na
apuragao e no recolhimento do imposto, como é praxe nos impostos diretos que
exigem declaragdes. Ademais, ao adquirir um produto o contribuinte iguala o
prego & sua utilidade marginal. H4 um equivalente, em termos de utilidade
subjetiva, em cada cruzeiro de imposto recolhido indiretamente, 0 que ndo
ocorre com os impostos diretos, quando o contribuinte desembolsa o imposto
sem contrapartida direta de aumento de seu bem-estar subjetivo.

Defensores da progressividade tributdria apontam para os méritos do
imposto de renda. Seria o ideal, afirmam eles. Contudo, do ponto de vista
administrativo o imposto de renda perde grande parte de sua atratividade por
incentivar a sonegacdo, e pelas dificuldades de arrecadagdo. Do ponto de vista
tedrico, se ndo houvesse evasdo, poderia ser um imposto adequado. Mas o
conflito entre o idealismo conceitual e a realidade ad ministrativa acaba por negar
seus méritos teéricos. Na formulagido de politica tributdria hd que se ouvir o
“policy maker”, o administrador pablico, e ndo apenas os economistas, tdociosos
de seus modelos, quanto cegos & inexoravel imposigdo da realidade.

3-) RESPOSTAS A ALGUMAS OBJEGOES

Teme-se, infundadamente, que o IUT poderia levar & monetizagio, &
dolarizagdo, ou até mesmo ao uso de instrumentos de crédito (como cheques
endossados ou notas promissorias) como substitutos das transagdes bancérias.

Antes de elencar algumas simples providéncias administrativas que
praticamente eliminariam esta possibilidade, cabe apontar os elementos que
influenciam a decisdo de um agente econdmico evitar a transagdo bancéria.

Como toda decisdo econdmica, ela resulta de uma comparagio entre custos
e beneficios das varias alternativas disponiveis. A decisdo de abrir mio dos
servigos bancarios - e das inGmeras vantagens e redugdo de custos de transagdo
que eles implicam-envolve umacomparagio entre 0s ganhos e 0s custos que esta
decisdo acarreta.

Do lado dos ganhos marginais, coloca-se apenas a vantagem da economia
tributéria. Na medida em que se estaria deixando de efetuar uma transagéo
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bancéria, se estaria obtendo um ganho equivalente ao IUT devido. ] os custos
marginais da transagio monetizada, dolarizada, ou pactuada mediante a troca
de um instrumento de crédito, formariam uma longa lista de elevados valores.
Tomemos inicialmente o caso da transagdo monetizada.

A propostado IUT prevé uma sobretaxa tributdria devida em operagdes de
saque ou de depésito de numerério no sistema bancério. Sobre esta transagio se
aplicaria uma aliquota equivalente ao nimero estimado de transages que este
volume de moeda financiaria antes de retornar aosistema bancério. Suponhamos
que a aliquota aplicdvel a saques e depésitos do sistema bancdrio seja o dobroda
aliquota regular de 2%. Assim, qualquer agente econdmico que pretendesse
efetuar pagamentos em dinheiro j4 teria um custo inicial de 4%, que é quatro
vezes a aliquota que lhe seria cobrada se efetuasse o pagamento com a
intermediagdo do sistema bancério.

A proposta do IUT prevé ainda que o depésito de numerério no sistema
bancério também sofra uma sobretaxagdo. Nesse sentido, o parceiro em uma
transagdo monetizada exigird um sobreprego para receber o pagamento em
moeda manual, a ndoserque pretenda entesouraramoeda, oqueevidentemente
ndo ocorre em economias com inflagdo crdnica como a brasileira— ou que j&
tenha um pagamento contratado em moeda manual para ser concretizado em
seguida. Porém, nesta dltima circunstncia, o problema ndo desaparece. Apenas
se transfere aos parceiro da transagdo monetéria seguinte.

Mas ndo é apenas asobretaxaque aumentaocustoda transagio monetizada.
Hé riscos envolvidos com a seguranga do numerdario, e custos adicionais com o
transporte de valores elevados.

Em outras palavras, desde que o sistema bancario existe - mormente o
brasileiro que é um dos mais sofisticados em todo o mundo - dificilmente os
agentes econdmicos abririam mdo das vantagens que oferece. Em realidade, a
tendéncia em todo o mundo é a de rapido desenvolvimento da moeda escritural
e da moeda eletrdnica, em detrimento da moeda manual, aquela “reliquia
barbara” como apontado com notdvel senso de antecipagio por J.M. Keynes.

O mesmo raciocinio se aplica A decisdo de dolarizar ou de pactuar as
transagdes monetarias.

No caso do uso da moeda estrangeira se estaria incorrendo riscos de
flutuagdes aleat6rias em seu valor; quando da reconversdo em moeda nacional
— seja na transagdo interna, seja na movimentagdo de contas correntes no
exterior — o “spread” e os custos de remessa provavelmente seriam mais
elevados do que a economia tributdria que a dolarizagdo permite.
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No caso de promissérias e cheques endossados circularem como moeda,
apenas o risco de recebimento encadeado de ordens de pagamento de
desconhecidos j4 implicaria forte desestimulo para tal comportamento. O “spread”
de risco da operagdo inviabilizaria a generalizagio deste comportamento, frente
4 economia tributdria que oferece.

Alémdisso, ainda podem seradotadas providéncias ad ministrativas simples.
Por exemplo, o custo da transagio monetizada podera ser aumentado se o valor
de face das notas for baixo; ou se for proibido o saque de numerério acima de
determinados limites.

Os cheques poderiam ter datas de validade; os cheques ao portador e o
endosso poderiam ser proibidos ( o que j4 é feito comumente quando se emite
cheque com os dizeres “para depésito apenas na conta do favorecido™); e os
documentos de crédito ao portador poderiam sofrer pesada multa que reverteria
em favor do apresentador de tal documento ilegal. Quanto A dolarizagio,
bastaria aplicar com rigor a lei que define como crime qualquer pagamento em
moeda estrangeira no territério nacional,

Qutro temor, igualmente infundado, é o da verticalizagio do processo
produtivo.

Adotando-se amesma metodologia de andlise, verificar-se-4 com facilidade
que o IUT implicard uma reversdo dos incentivos A verticalizagdo de origem
tributdria pelasimples raziode que hoje, o Finsocial e o Pis-Pasep j4 representam
2,65% do faturamento das empresas, e portanto, implicam incentivo mais forte
4 verticalizagdo que o [UT.

Além disso, é preciso relativizar os incentivos tributérios A verticalizagdo.
No processo decisério, os argumentos tecnolégicos sdo mais poderosos. Trata-
se da vantagem da especiallzagdo que as modernas economias evidenciam
exaustivamente; das economias de escala, das economias de especializagdo;
enfim, das externalidades de vérios tipos.

Por estas razdes seria insensato imaginar que a verticalizagio ocorra, por
forga do IUT, além do que seria determinado pelas relagbes tecnolégicas e
econdmicas de produgdo. Como exemplo, caberia indagar se conviria s atuais
montadoras de vefculos investirem em suas préprias ind istrias de vidros, oude
pneus, ou de ago plano, para economizarem 1% do valor que cada um desses
componentes representa no prego final de um velfculo. Mais importante ainda é
verificarse conviria perderas economias de escala geradas nas grandes industrias
que fornecem ds montadoras. Claramente a questdo da verticalizagdo é apenas
um tigre de papel.
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QOutros criticos temem enfrentar o problema de toda federagdo: como
distribuir os impostos arrecadados. E acreditam que o IUT pode precipitar uma
discussdo que ndo querem ver aflorar.

A questdo da partilha é totalmente colateral & proposta do IUT. Teré de ser
enfrentada por qualquer projeto de reforma tributéria. No caso do IUT, serd
necessdrio uma lei especial que regulamente a partilha tributdria entre os vérios
niveis de governo. Trata-se de problema a ser abordado no Congresso, o foro
adequado para tal discussdo.

Viu-se acima que, para garantir a neutralidade inicial do IUT sugere-se que
cada nivel de governo mantenha a mesma proporgio na carga tributiria bruta
,Inclusive a previdéncia - que vem percebendo ao longo dos Gltimos anos. Trata-
sede uma formade evitar que adiscussioda partilha, sempre polémicaesempre
presente, acabe por perturbar a discussdo do sistema do [UT, que em realidade
em nada depende e em nada contribui para a resolugio deste problema
essencialmente politico,

A implantagdo de um imposto cumulativo ndo inviabiliza a desoneragio
tributdria das exportagdes. Apenas a torna mais transparente, ao transformar o
incentivo fiscal em rebate, ou devolugdo, do imposto efetivamente recolhido. Se
tornaria necessdria uma andlise empirica dos setores exportadores para se
identificar, e conseqiientemente devolver, os tributos recolhidos ao longo do
processo de produgio. Cumpre acrescentar, ainda, que por ser um imposto
cumulativo, a incidéncia total do IUT recal no exportador. Assim, o rebate
tributério pode ser efetuado apenas no final da linha, sem necessidade de
repasses para 0s processos produtivos anteriores.

Em realidade, o IUT elimina um dos mais perniciosos habitos dos
formuladores de politica econdmica no Brasil, qual seja 0 uso excessivo da
isengdo fiscal como instrumento de redistribuigio de renda, de fomento, e de
protegdo a setores selecionados.

A Isengdo fiscal € um instrumento pouco transparente na identificacdo de
seus beneficidrios, e na quantificagio da vantagem oferecida. Em geral, sdo
aplicados de formaampla, comoumarede de pesca, sem alvos identificados com
clareza.

O IUT poderia contribuir para aperfeigoar as formas de protegdo e de
incentivo que se deseja conceder ao tornar necessdria a utilizagdo de outros
instrumentos, como o subsidio e a devolugdo de tributos. Estes Gltimos exigem
quantificagdo prévia, e portanto restringem os abusos e o mal direcionamento no
uso dos recursos pablicos.
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4-) IMPACTOS MACROECONOMICOS

O Imposto Unico sobre Transagdes tornou-se uma proposta polémica.

Suaimplantacdoimplicard enorme economia de recursos hoje desperdigados
na estéril tarefa de escrituragdo tributria nas empresas. Também envolve, além
daminimizagdo daeconomiainformal, redugdo sensivel dos custos de fiscalizagio
earrecadagdo namaquinaestatal. Estas caracteristicas da proposta tém suscitado
suspeitas de que poderia gerar forte aumento na taxa de desemprego.

Em realidade, a aplicagdo do IUT implica uma mudanga semelhante a de
qualquerinovagdo tecnolégica. Reduz custos, aumenta aeficiéncia, eincrementa
a produtividade. E isto sem queda de receita.

As sociedades modernas j4 aprenderam que a busca da eficiéncia e da
produtividade ndo causam desemprego, e nem geram processos crdnicos de sub-
consumo. Pelo contrério, sdo formas de aumentara competitividade dos setores
produtivos, de incrementar o poderaquisitivo dos saldrios, e conseqiientemente
sdo importantes fatores indutores de crescimento econdmico.

Seria ingenuidade esperar que a parte da maquina estatal hoje dedicada &
fiscalizagdo e administragdo tributdrias sejam subitamente desmontadas.
Sabidamente, o setor pablico tem enorme caréncia de recursos humanos para o
desenvolvimento de suas tarefas, principalmente a da fiscalizagio de gastos do
setor pablico. A automaticidade e economia com que a arrecadagdo tributaria
seria realizada com o [UT poderia liberar recursos humanos para garantir um
acompanhamento mais criterioso dos gastos do governo, minimizando o
desperdicio, a ineficiéncia e a corrupgdo que hoje se abateram sobre virios
setores da burocracia estatal.

Da mesma forma, o contingente de recursos humanos hoje atrelado s
improdutivas rotinas tributdrias no setor privado poderia ser reorientado para
o aperfeioamento dos controles gerenciais e administrativos, como alids
aconselham a formagdo, e os ideais profissionais dos que foram treinados para
se dedicar & contabilldade, & auditoria, e &s finangas empresariais.

O impacto macroecondmico mais significativodo IUT ocorrerd na estrutura
produtiva, Tratando-se de um imposto cumulativo, a nova incidéncia tributdria
poderd alterarsubstancialmente os pregos relativos, e consegiientemente impactar
aestrutura produtiva global, e a prépria taxa inflaciondria. Mesmo em condigdes
de estabilidade na carga tributdria bruta, os impactos setoriais poderdo ser
significativos, 0 que tornard esta a drea de pesquisa mais Importante a ser
desenvolvida na discussdo do IUT.
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Vale acrescentar neste pontoque, como [UT, oinstrumento tributirio perde
flexibilidade. Diferentemente da atual estrutura, altamente discriciondria, o IUT
deve ser aplicado de forma rigida, com estrita recusa de fixagio de alfiquotas
diferenciadas. Isto ndo implica dizer que o governo torne-se passivo na formagdo
da estrutura de preqos internos, mas apenas, que deverd passar a utilizar
subsidios e transferéncias como meiode alterar pregos relativos, em substituigdo
aos efeitos alocativos de um sistema tributdrio mais discriciondrio como o atual.
Evidentemente, subsidios e transferéncias sio instrumentos a serem
parcimoniosamente utilizados.

O IUT poderia ser a base para um amplo entendimento nacional. Nio ¢
tarefa fdcil acomodar os interesses dos principais grupos sociais envolvidos,
trabalhadores, empresdrios e governo. Cada um visualiza a oportunidade de
ampliarseus rendimentos, configurando um conflito de interesses impossivelde
ser superado em condigdes estdticas.

Nesse sentido, o [UT, ao permitir ganhos a todas as partes envolvidas —
setor pablico, assalariados e empresdrios— cria condigdes para o inicio de um
didlogo que j4 tarda no pals.

Para o setor pablico, o IUT permite redugo de custos, desburocratizagdo,
modernizagdo administrativa, recuperagdode receitas. Facilita, enfim, o necessério
ajuste fiscal. Para os trabalhadores abre-se espago para a recomposigio salarial
mediante a incorporagdo aos saldrios, ainda que parcial, das contribuigdes
previdenciérias, das retengbes na fonte, e das contribuigdes patronais. E parao
empresariado, permite redugdo de custos, aumentode mercados, e recomposigio
de margens.

Vale lembrar que o espago aberto pelo I[UT equivale & redugdo dos custos
do atual sistema tributdrio. Supondo-se que os custos de arrecadagdo tributdria
em todos os niveis de governo - Unido, estados e municipios, nos poderes
executivo, legislativo e judicidrio - sejam equivalentes a 10% da carga tributaria
bruta, abrir-se-la um espago de cerca de 2% do PIB; supondo-se ainda uma
dréstica redugdo dos custos de escrituragdo e administragdo tributérias do setor
privado-que certamente respondem porcercade 30% dos custos ad ministrativos
do setor produtivo - ndo é improvével que se reduzam custos em outros 1,5% ou
2% do PIB. Portanto, globalmente, abre-se uma ampla margem de negociagio,
equivalente a 3% ou 4% do PIB.

O IUT ainda poderia ter importantes efeitos positivos. Evitaria a corrosdo
inflaciondria dos tributos; auxiliaria no planodeestabilizagio através dafacilitagdo
do ajuste fiscal; e poderia ser importante coadjuvante no fortalecimento do
sistema bancario nacional, que passariaaser remunerado pelos serviqos prestados
ao piblico, e principalmente ao governo.
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