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GT AGENDAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

4/Novembro/2015 — Banco Mundial, Brasilia

Na semana passada aconteceu a oficina do grupo tematico sobre Agendas de Desenvolvimento
Territorial. Foram 19 participantes das instituigdes Agenda Publica, BNDES, Fundacao Bunge, GIFE,
Governo do Estado do Para, GVces, Ibama, Infernational Finance Corporation, IPEA, Instituto
Socioambiental, Itaipu, Ministério da Saide e Universidade Federal do Para. Com debate intenso, o
GT abordou as necessidades de amplo didlogo, potencializacdo da capacidade de planejamento,
financiamento com governanga propria, compartilhamento amplo de informacdes estratégicas e
estabelecimento de prioridades, pelo proprio territorio, com clara perspectiva de realizacdo, balizada pelo
tripé governanga, instrumentos de financiamento ¢ monitoramento

GT GRUPOS VULNERAVEIS E DIREITOS
HUMANOS - CRIANGAS, ADOLESCENTES E
MULHERES

4/Novembro/2015 — Banco Mundial, Brasilia

O grupo de 15 representantes da Childhood Brasil, Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
Adolescentes de Altamira, Para, ECPAT Brasil, Fundacao Bunge, FGV Direito SP, GVces,
International Finance Corporation, Itaipu, Movimento dos Atingidos por Barragens, Ministério do
Desenvolvimento Social, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres do Governo Federal e
Universidade Federal do Para discutiu a pertinéncia da iniciativa, bem como construiu painéis quanto
aos impactos identificados no contexto de grandes obras e a tipologia de vulnerabilidades possiveis. A
iniciativa foi validada pelos presentes, que entendem que ha demandas quanto as especificidades dos
territorios amazonicos e caréncia de debates qualificados com espaco e tempo adequados para proposi¢do
e aprimoramento dos processos em curso



AGENDA DE ENCONTROS

C  SEXTA, 13 DE NOVEMBRO - BANCO MUNDIAL - Sala 113 - BRASILIA (3H AS 13H)

Reunido da equipe tematica — Discussao sobre o andamento dos trabalhos

Os lideres tematicos estardo reunidos em Brasilia para discutir o andamento dos trabalhos
até o momento e esboco de plano de agdo, com recomendagdes preliminares para o
desenvolvimento da iniciativa.

T DUARTA, 25 DE NOVEMBRO - FGV, SAD PAULD (14H AS 18H)

Apresentacao da iniciativa e andamento dos trabalhos

Ampliando a mobilizacdo dado o interesse de novas instituicdes, sera apresentada a
iniciativa e uma atualizagdo dos trabalhos ja em curso.

CJ  DUINTA-FEIRA, 10 DE DEZEMBRO -BELEM (3H AS 12H30)

Apresentacio da iniciativa e andamento dos trabalhos

Dando continuidade a mobilizagdo, serdo reunidas liderangas da regido Norte para que se
integrem na construgdo de diretrizes, incorporando prefeituras, empresarios, movimentos
sociais e governos estaduais.



GT Agendas de Desenvolvimento Territorial
4/novembro/2015 — Banco Mundial, Brasilia

O GT Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT), Governanga e Monitoramento, com pauta
bastante densa, despertou amplo interesse, com debates intensos. Estabelecer agendas de
desenvolvimento territorial pressupde, na visdo dos participantes, capacidade de didlogo e de
planejamento, construcdo e reflexdo coletiva para propiciar o estabelecimento de prioridades, a partir
do tripé governanga (ou espacos de participacdo e articulagdo social), mecanismos de financiamento
da ADT e instrumentos de monitoramento local. O desenho de uma ADT deve instaurar processos
capazes de enderegar demandas as politicas publicas, além de catalizar discussdes sobre as
prioridades locais.O recorte territorial sobre o qual a ADT se estabelece ¢ variavel, devendo dialogar
com outros enclaves relevantes e buscar sinergia com iniciativas de planejamento regional.

A governanga se estabelece a partir da percepcdo de que ha espago real de concertagdo, assim como
da capacidade politico/administrativa de decisdo sobre os temas. Portanto, ndo ¢ algo que se
estabelece apartado do contexto politico regional/nacional — ¢é parte dele, representando uma
estratégia de negociagdo, de construcdo de acordos e pactos federativos. As ADT, no contexto de
grandes obras, devem ser capazes de alinhar agdes de mitigagdo e compensagdo decorrentes do
processo de licenciamento, incorporando-as ao planejamento de curto, médio e longo prazos. Nao se
confundem responsabilidades do empreendedor com as demandas de desenvolvimento territorial,
muito embora a participagdo do ator privado no seu financiamento ¢ desejavel, pois reflete em
beneficios para o territdrio, assim como no bom desempenho dos negoécios. Nesse contexto, os
participantes entendem que a preparacdo de territorios frente a instalagdo de grandes enprendimentos
¢ algo previsivel, planejavel e executavel. Trata-se, explicitamente, da disposicéo politica em realiza-
lo, da organizagdo das competéncias necessarias para tanto e do imprescindivel didlogo com as
liderangas e instuigdes locais, organizando e debatendo sobre o processo de preparagio,
compartilhando responsabilidades e, especialmente, as informagdes estratégicas.

Também foram debatidos os aspectos iniciais sobre instrumentos de financiamento de ADT e a
constitui¢do de fundos de desenvolvimento local, a serem explorados de forma mais detalhada em GT
especifico futuro. Entende-se que experiéncias passadas de financiamento de ADT apontam para a
necessidade de governanga especifica para a gestdo de recursos, sendo assim indissociada do espago
politico de debates e deliberagio sobre a agenda de desenvolvimento. E um instrumento que se presta
a colocar parte da agenda territorial em pratica, em especial as agdes e projetos que ndo encontram
resposta nas politicas publicas. Destaque para as a¢des e projetos dedicados ao planejamento e
desenvolvimento territorial, que também apresentam papel importante em territérios que recebem
grandes empreendimentos no que diz respeito a preparacdo das instituigdes ¢ a potencializagdo de
oportunidades locais.



GT Grupos Vulneraveis e Direitos Humanos

Foco em criancas, adolescentes e mulheres
4/novembro/2015 — Banco Mundial, Brasilia

Foi consenso entre o grupo de que os territorios que recebem grandes obras precisam ser fortalecidos,
partindo-se das referéncias e marcos regulatorios ja existentes. E preciso se apegar ao arcabougo legal
como ponto de partida, de forma a fortalecer tais conquistas da sociedade. Também se discutiu o
conceito de “grupos vulneraveis”, considerando que ha grupos que sdo vulnerabilizados no contexto
de grandes obras. A avaliagdo ¢ que os processos atuais de desenvolvimento territorial no dmbito de
grandes empreendimentos apresentam assimetrias, € que ha inclusive a necessidade de fortalecer a
musculatura municipal para o enfrentamento dos desafios e violagdes que ocorrem. O tema Criangas,
Adolescentes e Mulheres vem sendo também destacado e debatido como um ponto de vulnerabilidade
no ambito das comunidades tradicionais e povos indigenas. Os conceitos de vulnerabilidades e
territorios sdo relacionais e transitorios, ¢ que € preciso cuidado, na construgdo de diretrizes, na
naturalizagdo de determinados fenomenos. Ha vazios localizados na implementagdo das politicas
publicas destes temas, e ha vazios processuais, tais como as lacunas sobre estes temas nos processos
de licenciamento ambiental. E também importante estruturar estratégias de melhoria da qualidade da
implementagdo das politicas e garantias de direitos.

A iniciativa foi valorizada entre os presentes, entendendo que o debate propicia olhares sob diferentes
prismas. Como encaminhamentos, foi sugerido um aprofundamento nas questdes de
responsabilizagdo juridica de empreendimentos como fator indutor de mudangas, e analises
aprofundadas da interdependéncia entre os diferentes atores incidentes nos territorios impactados por
grandes obras. A iniciativa pode ¢ deve trazer as perspectivas do Brasil em suas regides, quais as
violagdes, definindo recortes ¢ buscando contribuir no detalhe. Nao ha espagos de didlogo que
proporcionem debates de qualidade, com tempo e espagos necessarios ¢ adequados, assim, a
iniciativa tem um papel formador de construgdo e troca de conhecimento, e que deve inclusive
privilegiar o fortalecimento da sociedade civil. Foi apontada a necessidade de trazer mais
representantes de grandes empreendimentos em territdrios amazOnicos, os movimentos sociais
organizados pelos atingidos por grandes empreendimentos, e o setor judicidrio em suas varias frentes.
Finalmente, ao avaliar se esta iniciativa coincide ou se sobrepde a esforgos recentes ja em curso, tais
como a Agenda de Convergéncia conduzida pelo Governo Federal, foi avaliado pela maioria dos
presentes que a Amazdnia apresenta especificidades, sendo hoje vetor relevante do projeto de
desenvolvimento nacional, e que um olhar especifico se faz necessario, contribuindo e
complementando a discussdo mais ampla.



DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS E
PRATICAS EMPRESARIAIS EM TERRITORIOS PARA A
INSTALAGAD E OPERAGAD DE GRANDES
EMPREENDIMENTOS NA AMAZONIA

O objetivo da iniciativa é a constru¢do de amplo espaco de dialogo para a
formulagdo de diretrizes para politicas publicas e praticas empresariais em
territdrios no contexto da instalagdo e operagao de grandes empreendimentos
e/ou cadeias de valor de empresas na Amazonia, por meio de pesquisas
tematicas, mobilizagdo de atores sociais e¢ ampla dissemina¢do do
conhecimento gerado, a serem idealmente pactuadas e colocadas em pratica
por diferentes niveis de governo, setor privado e sociedade civil.

A iniciativa ¢ coordenada pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundagdo Getulio Vargas, em parceria com a International Finance
Corporation. O trabalho prevé a composicdo de grupos de trabalho
tematicos — Agendas de Desenvolvimento Territorial, Instrumentos de
Financiamento, Grupos Vulneraveis e Direitos Humanos (Foco em Criangas,
Adolescentes ¢ Mulheres; ¢ Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e
Quilombolas), Capacidades Institucionais e Articulagdo das Politicas
Publicas, ¢ Ordenamento Territorial ¢ Biodiversidade — , a producdo de
documentos de referéncia com subsidios para as discussdes e a realizagdo de
oficinas tematicas, com representantes da sociedade civil, do governo em
suas diferentes esferas ¢ do setor empresarial ¢ financeiro, visando a
discussdo e o aprimoramento dos documentos ¢ o desenho de
encaminhamentos. O acumulado desses aprendizados sera debatido em
seminarios regionais e integrados em seminario Unico, formatando diretrizes
para ampla discussdo e disseminagdo. A continua articulagdo institucional e
promo¢do de didlogo almejam que todo o processo possa inspirar
aprimoramento das politicas ptblicas, bem como das praticas empresariais, €
fortalecer o debate pela sociedade civil.

Maiores informagdes:

Daniela Gomes Pinto — GVces — daniela.gomes@fgv.br
Laura Oller — IFC — laura.oller@ifc.org

Jessica Chryssafidis — GVces — jessica.chryssafidis@fgv.br
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EQUIPE TECNICA

Coordenacao Geral
Mario Monzoni - GVces
Hector Gomez - IFC

Coordenaciao Executiva
Laura Oller - IFC
Daniela Gomes Pinto — GVces

Coordenaciio Tematica
Livia Pagotto - GVces
Marcos Dal Fabbro — GVces
Daniela Gomes Pinto - GVces

Lideres Tematicos

Flavia Scabin (GV Direito), Assis Oliveira (UFPA), Isabelle
Vidal, Cassio Ingles de Sousa, Sergio Andrade e Bruno
Gomes (Agenda Publica) e Paulo Moutinho (IPAM)

Secretaria Executiva
Jessica Chryssafidis - GVces

Informagdes sobre a iniciativa Diretrizes para Politicas
Piblicas e Praticas Empresariais em Territérios para
Instalacio e Operacio de Grandes Empreendimentos na
Amazonia sido comunicadas periodicamente a lista
grandes.obras.amazonia@gvces.com.br. Caso queira
incluir/retirar seu email da lista, tirar duvidas ou enviar
comentarios sobre o projeto ou este boletim, mande uma
mensagem para jessica.chryssafidis@fgv.br.
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