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GRANDES OBRAS NA AMAZONIA:

Aprendizados e Diretrizes

O projeto Diretrizes para Politicas Publicas e Praticas Empresariais na Instalacao e
Operacao de Grandes Empreendimentos em Territorios na Amazonia comeca a
avancar. A International Finance Corporation (IFC) disponibilizou recursos para a
estruturacdo das primeiras atividades e o Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundacao Getulio Vargas (GVces) assumiu a coordenacao dos trabalhos. Acompanhe.
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Depois de reunides em Maio e Julho de 2015 com dialogos sobre a pertinéncia de se
construir diretrizes para as politicas publicas e praticas empresariais na instalacao e
operacao de grandes empreendimentos em territorios na Amazoénia, com mais de 30
instituicOes participantes, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacéo Getulio
Vargas (GVces) e a International Finance Corporation (IFC) compilaram as ’,
recomendac0es e percepcdes advindas destes encontros e recursos iniciais foram
captados. B

O plano de trabalho também foi fechado e prevé a composic¢ao de grupos de trabalho tematicos, a
producao de documentos de referéncia com subsidios para as discussoes e a realizacao de oficinas
tematicas, com representantes da sociedade civil, do governo em suas diferentes esferas e do setor ;
privado, visando a discussao e o aprimoramento dos documentos e o desenho de
encaminhamentos. O acumulado desses aprendizados sera debatido em seminarios regionais e
integrados em seminario unico, formatando diretrizes para ampla discussédo e disseminacgdo. A s
continua articulacao institucional e promocao de dialogo almejam que todo o processo possa $
. inspirar aprimoramento das politicas publicas, bem como das praticas empresariais, e fortalecer o
., debate pela sociedade civil. .
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Em setembro foi dado seguimento a articulacéo institucional para disseminacdo da iniciativa, bem como iniciada a
identificacdo de instituicOes lideres para cada um dos temas. Em outubro serdo compostos os grupos de trabalho
com especialistas convidados, e em novembro serdo realizados o primeiro ciclo de producado de documentos de
referéncia e as primeiras oficinas tematicas.

O objetivo é aprimorar o ambiente e ampliar a participacao institucional no debate, e organizar o conhecimento sobre
as tematicas, subsidiando a continuidade da iniciativa em 2016.

DEZEMBRO

NOVEMBRO Versao final - documentos
de referéncia

_ o Planejamento dos
OUTUBRO Articulacao Institucional proximos passos - 2016
Pesquisa bibliogréafica e
entrevistas

SETEMBRO Articulacéo Institucional Realizacio de oficinas
Formacao dos Grupos de tematicas
Trabalho i x
: N . Plenaria de apresentacéo
Articu I.agao Institucional Pesquisa bibliografica e dos avancos
Identificacdo de lideres entrevistas

tematicos Producédo de documentos

de referéncia — versao
preliminar
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Os documentos de referéncia (background papers) incluirdo, para cada tema, o
diagnostico da situacdo atual e cenarios futuros, bem como analises preliminares
das demandas e sistematizacdo das melhores praticas. Eles também deverao
indicar, mesmo que preliminarmente, estratégias de acdo, identificando
elementos necessarios para que o dialogo se aprofunde e a iniciativa avance em
2016. O escopo dos documentos também norteia as discussoes das oficinas dos
Grupos de Trabalho (GTs) tematicos, com a repercussdo devidamente
incorporada ao documento final.

DIAGNOSTICO
ATUAL

QUAIS SAD AS DIRETRIZES
PUBLICAS E EMPRESARIAIS
EXISTENTES 7

QUAL 0 ARCABOUCD
REGULATORID 7

[IUAIS O3 ATORES-CHAVE
ENVOLVIDOS ?

(UAIS AS EXPERIENCIAS E
INIGIATIVAS 7 E MELHORES
PRATICAS 7

[IUAIS O3 ATORES E ESPAGDS A
ENVOLVER ?

(UAIS APROFUNDAMENTOS SAD
NECESSARIDS AD DEBATE ?

ANALISE DAS
DEMANDAS

QUAIS SAD OS FATORES DE
PRESSAD EM RELACAD A GRANDES
EMPREENDIMENTOS 7

QUAIS SAD OS PROBLEMAS,
ENTRAVES E DESAFIOS 7

QUE LICOES AS EXPERIENCIAS
TRAZEM?

QUAIS OS CENARIDS DE
CONFLITOS 7

(UAIS EXPERIENCIAS DEVEM SER
OBSERVADAS 7

AUAIS AS VISTES,
POSICIONAMENTOS E EMBATES EM
CURSD 7

ESTRATEGIAS PARA
A AGAD

[UAIS ESTRUTURAS E
ESTRATEGIAS DE GOVERNANGA
POSSIVEIS PARA TOMADA DE
DECISAD COLETIVA ?

[UAIS MECANISMOS DE CONSULTA
E PARTICIPAGAD EFETIVA
RECOMENDADOS PARA
PROCESSOS DE TOMADA DE
DECISAD ?

ELENCAR DESAFIDS E ELEMENTOS
NECESSARIOS NA CONCRETIZACAD
DAS ESTRATEGIAS IDENTIFCADAS

PLAND DE AGAD PARA
SWGLIMENTOS DA INIGIATIVA EM
2016

ANALISE DOS
PROCESSOS E
PROPOSTAS
PRELIMINARES
DE ACAO

ELEMENTOS
PARA
CONSTRUCAO
DAS DIRETRIZES



AGENDA DE ENCONTROS

3 DENOVEMBRO -3 has 17 h

GT: Instrumentos de Financiamento: Agendas Territoriais e Fundos Antecipatorios
Local: FGV, Sdo Paulo

4 DENOVEMBRO -3 has17 h

GT: Agendas de Desenvolvimento Territorial, Governanca e Monitoramento
Local: FGV ou Banco Mundial, Brasilia

(Concomitante a)

4 DENOVEMBRO -3 has17 h

GT: Grupos Vulneraveis e Direitos Humanos — foco Criancas e Adolescentes*
Local: FGV ou Banco Mundial, Brasilia

12 DENOVEMBRO -3 has 17 h

GT: Capacidades Institucionais e Articulacéo das Politicas Publicas
Local: FGV, Brasilia

13 DENOVEMBRO -3 has17h

Plenaria — Apresentacao dos avancos, por tema
Local: Beléem ou Brasilia—a confirmar

* A confirmar
GT: Ordenamento Territorial e Biodiversidade

8 DE DEZEMBRO -3 has17h

Plenaria — Resultados e proximos passos
Local: IFC, S&o Paulo

Os GTs terdo entre 10 a 20 participantes, com especialistas
convidados, e abertos a membros do grupo expandido. Favor
confirmar a presenca nos GTs e/ou plenarias para o e-mail
Jessica.chryssafidis@fgv.br.

* O subtema Povos indigenas, populagfes tradicionais e
quilombolas ndo tera grupo de trabalho nesta primeira
etapa, e sim uma consulta a especialistas por meio de
entrevistas.



CARACTERIZACAO TERRITORIAL, CENARIO
DE INVESTIMENTOS E MUDANCAS
CLIMATICAS

Lider: GVces com Instituicdes apoiadoras

A atividade de revisdo documental deve proporcionar, a partir
de texto de referéncia, uma visdo geral da situacdo atual e de
diferentes cenarios de investimentos em grandes obras
previstos para a Amazonia Legal, alocando-as territorialmente
e temporalmente, assim como identificando os setores da
economia a que se relacionam. A partir dessas informacoes,
identificar as principais instituicbes que operam esses
processos, tais como oOrgdos finalisticos da administracéo
publica, empresas privadas e instituicdes financiadoras, dentre
outras. De posse desse cenario, aportar informacdes sobre a
criticidade de tais iniciativas, em especial 0s impactos
socioambientais, relacionando-os as previsdes de mudancas
climaticas, a debilidade na infraestrutura de apoio, aspectos
relacionados a governanca dos processos, bem como de
participacao dos atores locais.

AGENDAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL , GOVERNANCA E
MONITORAMENTO

Lider: Marcos Dal Fabbro - GVces

A préatica indica que o desenvolvimento de determinado
territério, a partir de investimentos de grande monta, deve
estar alicercado na capacidade de identificar os gargalos e
oportunidades, constituindo agenda que possa ser negociada,
debatida e priorizada, bem como integrada a planejamentos
territoriais mais amplos. Assim, um primeiro aspecto trata dos
métodos utilizados para a construcdo desse arcabouco de
atividades e 0s acertos e erros decorrentes. Executar esse
conjunto de iniciativas invariavelmente requer acdo de
distintas instituicOes para que o0 seu resultado seja efetivo,
demandando articulacdo e organizacdo dessas intervencoes.
Ademais, a agenda de desenvolvimento, conforme aqui
apresentada, € dinamica, respondendo aos desafios, novos
investimentos e novos contextos. Assim, a governanga que
responde pela melhor articulacdo das capacidades e
competéncias também deve proporcionar 0S pactos
necessarios aos ajustes que as dinamicas eventualmente
requeiram. Resultados desses arranjos e ajustes nas estratégias
sdo decorrentes da capacidade de monitoramento, a partir de
indicadores ou outros mecanismos que auxiliem no
planejamento territorial.

TEMA 2

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO -
Fundos Antecipatorios e Financiamento de
Agendas Territoriais

Lideres: Laura Oller (IFC) e Livia Pagotto (GVces)

Atividade de troca de conhecimento em oficinas, estimuladas a
partir de documento de referéncia que aborde a funcionalidade
e aplicabilidade de instrumentos financeiros e suas
potencialidades e desafios no contexto de grandes
empreendimentos. Alguns cenarios dialogam com o
financiamento de iniciativas de desenvolvimento territorial no
contexto de grandes empreendimentos, assim como na
preparacdo da infraestrutura necessaria na regido. Partindo da
l0gica que despesas sdo realizadas na preparacdo de parte da
infraestrutura e de capacidades requeridas por um grande
empreendimento, custos esses extraordindrios e que
invariavelmente ndo sdo suportados pelas administracdes
publicas, discute-se a formulacdo de fundos que possam
antecipar receitas decorrentes dessas novas dinamicas.
Paralelamente, a agenda de desenvolvimento territorial
também requer financiamento. A pergunta entdo passa a ser
ndo sé as fontes de recursos para tanto, assim como a sua
gestdo e governanca, uma vez que as atividades previstas nao
se encaixam unicamente na logica municipal, tdo pouco
estadual, pois trata-se de executar um planejamento proposto
por e para o territério, do qual participam inameras instituicdes
e organizacdes (publicas, sociais e privadas).



ESCOPO INICIAL E LIDERES TEMATICOS

TEMA 3

GRUPOS VULNERAVEIS E DIREITOS
HUMANOS

Lideres: Criancas e Adolescentes

Prof.2 Flavia Scabim (FGV Direito SP) e Prof. Assis de
Oliveira (UFPA)

Lideres: Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e
Quilombolas

Isabelle Vidal e Cassio Ingles de Sousa

A vulnerabilidade de algumas populacdes e segmentos da
sociedade aos impactos dos grandes empreendimentos sao
notorios e a estes, dadas as especificidades, medidas
eficientemente planejadas e pactuadas com toda a sociedade,
empresas e esferas do governo sdo extremamente necessarias.
Povos indigenas, comunidades ribeirinhas, quilombolas, rurais
e outros grupos tradicionais, criancgas, adolescentes, jovens e
mulheres, entre outros, compdem esse universo de
vulnerabilidade, razdo pela qual sdo protegidos por legislacédo
especifica e detentores de direitos diferenciados.

TEMA 4

CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DE
POLITICAS PUBLICAS

Lideres: Sergio Andrade e Bruno Gomes — Agenda Publica

Administracdes municipais e, em alguns casos estaduais,
assim como 0s escritorios e superintendéncias de 0rgaos
federais presentes nos territorios estdo sujeitos aos impactos
quando da chegada de um grande empreendimento. A
demanda extraordinaria, advinda de medidas mitigatorias,
compensacdes socioambientais ou mesmo de uma
infraestrutura preparatoria, materializa-se na apropriacéo
pelas sociedades locais, que precisam conferir perenidade ao
legado com os instrumentos a que tém acesso, assim como
atuar de forma incisiva no planejamento dessas a¢des. A essa
dindmica de demandas e da requerida sustentabilidade dos
investimentos se somam as politicas publicas, com modos de
operacdo, normativos e planejamento proprios que nem
sempre se adequam a demanda extraordinaria caracteristica de
grandes empreendimentos

ORDENAMENTO TERRRITORIAL E
BIODIVERSIDADE

Lider: Paulo Moutinho — Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM)

Na Amazonia, a ocupacdo do territorio, dada a histérica
auséncia do Estado ou mesmo o ineficaz resultado de sua
presenca, face inclusive as desastrosas dinamicas de
colonizacdo no periodo militar, resulta em um expressivo
passivo que afeta direitos e potencializa danos ambientais.
Nesse contexto, 0s impactos decorrentes de um grande
empreendimento sdo mais expressivos - ndo somente 0S
diretos e decorrentes da obra em si, mas também aqueles
advindos da injecdo de recursos nas atividades econémicas
locais, inclusive ilegais. O ordenamento do territorio,
portanto, € ainda mais crucial aos ambientes com alto grau de
dinamismo, garantindo, por exemplo, a justa realocacdo de
familias eventualmente deslocadas de suas terras ou mesmo
viabilizando a responsabilizacdo e penalizacdo pelo
desmatamento ilegal. Similarmente, o ordenamento do
territorio, ao destinar terras para comunidades indigenas e
tradicionais, ou mesmo quando aplicado no entorno de
unidades de conservacéo e de terras indigenas, pode assegurar
um melhor disciplinamento do uso desses espacos, resultando
em menor pressdo sobre oS recursos naturais e na garantia de
direitos.



DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS E PRATICAS EMPRESARIAIS EM
TERRITORIOS PARA A INSTALAGAD E OPERAGAD DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

NA AMAZONIA

OBJETIVO

Formulacdo de diretrizes para politicas publicas e praticas empresariais em territérios no contexto da instalacdo e operacdo de
grandes empreendimentos e/ou cadeias de valor de empresas na Amazonia, por meio de pesquisas tematicas, mobilizacdo de atores
sociais e ampla disseminacdo do conhecimento gerado, a serem pactuadas e colocadas em pratica por diferentes niveis de governo,

setor privado e sociedade civil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CJ Problematizar a chegada de grandes empreendimentos e
investimentos na Amazénia, em um contexto amplo de
Impactos e oportunidades nos campos econémico, social e
ambiental

CJ Fomentar o dialogo, a mobilizacdo social e a articulacéo
entre entes publicos, organizacbes da sociedade civil e do
setor empresarial envolvidos, e potencializar o debate
qualificado, dando-se luz aos principais gargalos e possiveis
solucdes

CJ Fomentar maior transparéncia e controle social nos
territorios impactados por grandes empreendimentos

CJ Contribuir para a insercao dos principais temas nas agendas
federal, estaduais e municipais, nos instrumentos de
planejamento territorial, colaborando na superacdo das
fragilidades institucionais, identificando acbes e
responsabilidades complementares, e na melhor formulacéo
das politicas publicas

METODOLOGIA

() Contribuir para a realizacdo das oportunidades de
desenvolvimento do capital humano que podem advir do
dinamismo econémico que incide sobre regides afetadas por
grandes empreendimentos

CJ Fortalecer o marco regulatério ambiental atual, com a oferta
de instrumentos e diretrizes que complementem os esforgos
de mitigacdo de impactos a serem cumpridos no ambito dos
processos de licenciamento ambiental

() Estimular e orientar melhores praticas empresariais na
insercdo de empresas e suas cadeias de valor em territorios
de delicada estrutura socioambiental

() Consolidar discussdes, aprendizados, acordos, diretrizes e
instrumentos em protocolo a ser amplamente divulgado e
disseminado

Pesquisa aplicada, por meio de definicdo de temas prioritarios, pesquisa bibliografica, entrevistas semi-estruturadas e analise,
reunides e discussdes prévias entre atores envolvidos nos temas especificos, construcdo de espacos de diadlogo, seminarios locais e
regionais para ampliacdo das discussdes e proposi¢des, seminario integrador para finalizacdo de documento/protocolo, pactuado
entre as partes envolvidas, e ampla disseminac¢édo do conhecimento gerado.



\
1. | ARTICULACAO INSTITUCIONAL

7 com poder publico federal, estaduais e municipais, organizacbes ndo governamentais, instituicbes de pesquisa, associacfes de
classe, movimentos sociais, e setor empresarial
N
2. ) CRIAGAO DE GRUPOS DETRABALHO (GT)TEMATICOS | o instituicdo lider.
/
- Sistematizacdo do conhecimento e producédo de background papers com estado da arte e experiéncias no Brasil e no mundo,
com aprofundamento do referencial tedrico, entrevistas semi-estruturadas com atores-chave, e posterior acimulo das discussoes.
Compreende seguidos momentos de atualizacdo e acumulo, e deve incluir: (a) diagnostico atual, (b) arcabouco regulatorio e de
processos, (c) equacionamento da questdo: identificacdo dos problemas e entraves, (d) mapeamento de experiéncias praticas e
licbes aprendidas, () mapeamento dos atores chaves, e (f) conjunto de recomendaces a ser aprimorado apds cada interacdo no
grupo
- Oficinas para discussdo entre entes federativos e demais instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil, nivelando e
disseminando conhecimento, e construindo pontos comuns (O GTO ndo segue 0 mesMO processo, pois serve de levantamento que
alimenta os demais grupos).
DY
3. ) SEMINARIOS REGIONAIS
para discussOes ampliadas a partir do trabalho prévio dos Grupos de Trabalho. Para cada tema, a sistematizacdo subsidia o trabalho
em grupo, cuja discussdo € ampliada em subsequente seminéario regional multitematico, que retroalimenta a sistematizacéo e inicia
novo ciclo, culminando, apos 3 seminarios regionais, em seminario integrador
N
4. ) SEMINARIO INTEGRADOR
— Brasilia ou Belém — para ampliar a discussdo e finalizar um protocolo. Nessa fase, inicia-se a consolidacdo das diretrizes, a
partir da convergéncia da construcdo de cada grupo tematico.
DY
5. COMPILAQAO E AMPLA DIVULGAQAO E DISSEMINA(;AO DOS RESULTADOS
/
idealmente pactuados entre poder publico, sociedade civil e setor empresarial
N
6. | MOBILIZACAO E ENGAJAMENTO
7/

por meio de devolutivas qualificadas com os resultados do trabalho, fomentando pactuacdes e discussdes publicas

DURACAO PREVISTA
Dezoito (18) meses para execucao



ATIVIDADES JA REALIZADAS

O O

2 RELINIGES EM PLENARIA o PLAND DE CAPTAGAD DE
22/ maio e 1/ julho de 2015, no MAIS DE 30 RECURSOS —FGV e IFC —
Banco Mundial, em Brasilia, para encontros com para dar seguimento a
(i) consulta sobre a pertinéncia da instituicoes e iniciativa; captagéo de
iniciativa e (ii) planejamento das especialistas no recursos para os trés
atividades, com mais de 30 tema primeiros meses de acao.

InstituicOes participantes.

PREMISSAS A PARTIR DAS REUNIDES REALIZADAS

(o N . o L o
A discussao sobre 0 modelo de desenvolvimento territorial vigente no pais é fundamental e urgente; entretanto, o foco da iniciativa é
buscar aprimoramento nos processos de implementacao de grandes empreendimentos, investigando “como” tais obras se instalam e
operam na Amazonia, uma vez definidas

- J

4 R
A iniciativa busca o fortalecimento do licenciamento ambiental, com estratégias complementares ao instrumento legal

- J

(. . L. o . L )
A iniciativa deve reunir esforgos ja existentes e fortalecer concertagéo, iniciando com mapeamento e sistematizacdo do
conhecimento e experiéncias existentes/em curso, incluindo diagnostico do contexto de grandes obras na Amazonia e possiveis
Cenarios

J

4 R
A iniciativa deve buscar abordagem bottom-up, reconhecendo-se tecnologias sociais, vocactes e demandas dos territorios

- J

4 R
A iniciativa deve trabalhar com focos tematicos, mas buscar a integracéo entre os temas

\_ J

4 R
A iniciativa deve concomitantemente buscar: (i) materializacdo de instrumentos; e (ii) foco nos processos de aprendizado coletivo,
entendendo que o0 processo de construcdo é tdo relevante quanto os produtos finais

- J
DIRETRIZES PARA O PROCESSO a partir das reuniies realizadas
Processos e resultados Construcao coletiva Territorio como sujeito Orientacao para
sao bens publicos com espaco ativo das discussoes produtos/ Entregas

multistf';l[(er_]older, busca () Sistematizacdo de
de equilibrio de conhecimentos e
representatividade dos experiéncias

atores, e gestéo

() Criacdo de espacos
propositivos para
discussao/ articulacao

horizontal



EQUIPE TECNICA

Coordenacao Geral
Mario Monzoni - GVces
Hector Gomez - IFC

Coordenacao Executiva
Laura Oller - IFC
Daniela Gomes Pinto — GVces

Coordenacdo Tematica
Livia Pagotto - GVces
Marcos Dal Fabbro — GVces
Daniela Gomes Pinto - GVces

Lideres Tematicos

Flavia Scabin (GV Direito), Assis Oliveira (UFPA), Isabelle
Vidal, Cassio Ingles de Sousa, Sergio Andrade e Bruno
Gomes (Agenda Publica) e Paulo Moutinho (IPAM)

Secretaria Executiva
Jessica Chryssafidis - GVces

Informacdes sobre a iniciativa Diretrizes para Politicas

\' FGV EAESP Publicas e Praticas Empresariais em Territorios para
CENTRO DE ESTUDOS Instalacdo e Operacdo de Grandes Empreendimentos na

AmazOnia sdo comunicadas periodicamente & lista

grandes.obras.amazonia@gvces.com.br. Caso queira

IFc International incluir/retirar seu email da lista, tirar dudvidas ou enviar
Finance Corporation i . -

WORLD BANK GROUP comentarios sobre o projeto ou este boletim, mande uma

mensagem para jessica.chryssafidis@fgv.br.
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