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Iniciativa Grandes Obras na Amazénia - Aprendizados e Diretrizes

GT Grupos Vulneraveis e Direitos Humanos - Foco em Criancas,

Adolescentes e Mulheres

Relato - Segunda reuniao de trabalho

Brasilia, 12 de maio de 2016

Criancas, Adolescentes e Mulheres sao considerados grupos especialmente
vulneraveis nas diversas fases de um grande empreendimento, na medida em
que ficam mais fragilizados diante de impactos como aumento da violéncia
urbana ou mais expostos a exploracao sexual, por exemplo. Trata-se de uma
especificidade ainda pouco contemplada nos procedimentos relativos a grandes
obras na Amazodnia. A invisibilidade desses grupos se da desde a tomada de
decisdo sobre a implantacdo dos empreendimentos até a execucao das medidas

de mitigacdo e compensacao.

O GT se propde a construir conjuntamente o entendimento sobre o que sdo
impactos em direitos humanos, com foco em criangas, adolescentes e
mulheres, considerando-se ndo apenas o proprio impacto do empreendimento,
mas também das medidas de remediacdo. Além disso, busca-se elencar e
compreender as vulnerabilidades que ja existem nos territérios e sdo
reforcadas com esse forte vetor de transformacdes. O grupo pretende, assim,
construir uma matriz de responsabilidade que, com base em impactos
previamente identificados, podera orientar politicas publicas e diretrizes

empresariais em suas competéncias, partindo-se sempre da l6gica da prevencao.

Nao ha hoje critérios estabelecidos sobre como o licenciamento ambiental deve
incorporar direitos humanos em sua avaliagdo assim como as
responsabilidades dos atores envolvidos na protecdo de criangas,
adolescentes e mulheres, de onde decorrem as falhas na protecao de seus

direitos.
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Os Principios Orientadores da ONU Sobre Direitos Humanos e Empresas, que
pautam as discussoes do GT, permitem uma ampliacdo da interpretacdo de
direitos ja estabelecidos!. O Estatuto da Crianca e Adolescente, por exemplo, ja
posiciona esse grupo como prioridade absoluta para a sociedade, e os principios
da ONU permitem interpretar que em “sociedade” ha um destaque para o papel e
a responsabilidade das empresas. Com relagdo as mulheres, a perspectiva
empresarial que prevalece costuma buscar mecanismos para promo¢do da
igualdade e combate a discriminacdo e a violéncia no interior das operacdes do
negocio, enquanto os principios da ONU expandem essa perspectiva para a

esfera de influéncia das empresas nos territdrios em que atuam.

O papel da sociedade civil é igualmente ressaltado e, tratando-se de sujeitos de
direitos e de especialistas sobre seus territorios, entende-se que devem
participar efetivamente do processo de implementacdo e operacdo para
influenciar os rumos do empreendimento. Tem-se aqui um gargalo transversal
aos temas discutidos nos grupos de trabalho da iniciativa Grandes Obras na
Amazoénia - Aprendizados e Diretrizes, qual seja, a participacao efetiva da

sociedade e a garantia e a efetividade da consulta prévia.

O método para mapeamento dos impactos e vulnerabilidades, no ambito deste
GT, partiu de um levantamento bibliografico e documental, um questionario
respondido por diversos especialistas, somado aos resultados da primeira
oficina - ocorrida em 4 de novembro de 2015. Esse trabalho resultou em uma
matriz inicial sobre criancas e adolescentes, com 26 impactos e 88
vulnerabilidades, e de mulheres, com 13 impactos e 41 vulnerabilidades
levantados.

Dando sequéncia a construcdo coletiva de diretrizes para grandes obras na

Amazo6nia, o segundo encontro do GT debrucou-se sobre o primeiro rascunho da

1 Convengdes ns. 100,111, 156, 183 da OIT, PIDESC, Convengdo de Belém do Parj, Constituicdo Federal de
1988, Codigo Penal Brasileiro, Lei Maria da Penha.
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matriz de responsabilidade, sobre o qual os participantes puderam contribuir

respondendo as perguntas “hd outros impactos e vulnerabilidades ndo
identificados?” e “o que devem fazer o Estado, as empresas e a sociedade civil para

evitar os impactos negativos?”.

Foi refor¢ada a importancia da rede de protecao e a necessidade de capacita-la
para atuar sobre a intensificacdo de vulnerabilidades no contexto dos grandes
empreendimentos. Ai se situa, inclusive, a responsabilidade e lideranca do
Estado. Entende-se que uma sociedade que ndo reconhece a importancia da
pauta de criancas, adolescentes e mulheres na instalacio de grandes obras,

também ndo sera atuante na proposicao e cobranca desse papel pelas empresas.

Alguns gargalos especialmente desafiadores dizem respeito ao processo de
instalacio do empreendimento e de cumprimento de condicionantes do
licenciamento ambiental. Percebe-se uma pratica recorrente de revisdo e
repactuacdo de medidas sociais previamente estabelecidas, conforme demandas
de ocasido de grupos e autoridades locais. Nesse contexto, e sem a inclusao de
diagndsticos robustos quanto a grupos vulneraveis, as comunidades poderiam
ser levadas a negociar direitos. Frisou-se ainda que, mesmo com estudos e
planos qualificados, a persisténcia de estratégias empresariais que culminam no
descumprimento de compromissos impde riscos aos necessarios avan¢os nessa

agenda, o que deve ser rigorosamente combatido.

Quanto a aderéncia e aplicacao efetiva das propostas a serem desenvolvidas pelo
GT, o grupo ressaltou a importancia da FGV e de outras instituicdes de ensino
presentes no debate como “células de conhecimento”, aptas a municiar outros
espacos, tais como a Agenda de Convergéncia para Grandes Obras e
Empreendimentos, promovida pela Secretaria de Direitos Humanos, do Governo
Federal. Caminhos para superacdo de eventuais brechas legais devem ser
apontados no ambito da auto-regulacdo. Para a préxima reunido, sera revisada a
contribuicao que os Padrdes de Desempenho (“PDs”) da IFC podem dar ao tema,

principalmente enquanto ponte entre a linguagem de avaliacdo e mitigacdo de
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impactos e a linguagem de vulnerabilidades e direitos humanos. A continuidade
desse trabalho se dara no préximo encontro do GT em 23 de junho, além de

consultas para a construcao da matriz de responsabilidades.

QUEM PARTICIPOU

Participaram da reunido: Assis Oliveira e Flavia Scabin (consultores
independentes/GVCes); Marcos Dal Fabbro, Graziela Azevedo e Leticia Arthuzo
(GVCes); Deusina Cruz (Ministério do Desenvolvimento Social - MDS); Ariadne
Santiago (doutoranda UNB); Frandson Costa (Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e Adolescente de Altamira - CMDCA); Frede Renero Vieira
(Movimento de Atingidos por Barragens - MAB); Helena Piombini (Terra dos
Homens); Konrad Huber (International Finance Corporation - IFC); Clarisse Dall
Acqua (Banco Mundial); Leila Silva (Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoa da SEJUDH/PA); Ligia Neves (Itaipu Binacional); Marcia Freitas Vieira
(Secretaria de Direitos Humanos - SDH); Maria Assunta Pedrosa (Coordenacao
das Organizacoes Indigenas da Amazdnia Brasileira - COIAB); Mailson Cruz
(estudante); Russel Parry Scott (Universidade Federal de Pernambuco - UFPE);
Sergio Augusto Carvalho de Oliveira (Votorantim Metais); Sonia Maria dos

Santos Silva (Petrobras); Vinicius Valentin Raduan Miguel (ANCED/Porto Velho).

Sobre a iniciativa

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (GVces) e a
International Finance Corporation (IFC) partem da convicgdo de que é possivel
aprimorar a trajetéria de instalagdo e operacdo grandes empreendimentos na
Amazoénia. Com base em um amplo didlogo, no qual jd se engajaram mais de 50
organizagées, de diversos setores, a iniciativa busca consolidar aprendizados e

propor diretrizes orientadas pela promogdo do desenvolvimento local.

O processo organiza-se em grupos de trabalho temdticos: Agendas de
Desenvolvimento Territorial; Instrumentos de Financiamento,; Grupos Vulnerdveis

e Direitos Humanos (foco em Criangas, Adolescentes e Mulheres; e em Povos
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Indigenas, Comunidades Tradicionais e Quilombolas); Capacidades Institucionais e

Articulagdo das Politicas Publicas; e Ordenamento Territorial e Biodiversidade.

Os grupos vém produzindo documentos com subsidios para as discussées e para a
realizagdo de oficinas temdticas. O aciumulo desses apontamentos serd debatido em
semindrios especificos e foruns, que devem resultar em um conjunto de orientagdes
com alto grau de aplicabilidade. A continua articulagdo institucional e promogdo
de didlogo almejam que todo o processo possa inspirar aprimoramento das
prdticas empresariais, bem como das politicas ptblicas, e fortalecer o debate pela

sociedade civil.

Quer participar?

Entre em contato:
Graziela.azevedo@fqv.br

(11) 3799-3502

Saiba mais:

www.gvces.com.br/grandes-obras-na-amazonia




