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1. Consideracoes iniciais

As politicas de estabilizagdo levadas a efeito em muitos paises da América Latina
particularmente na década de 90, t€ém afetado (positiva ou negativamente) o desempenho de
muitos setores da economia e particularmente as oportunidades nos mercados de trabalho.
Na grande maioria destes paises, a legislagdo do trabalho tem se mantido inalterada,
baseando-se na protecdo do emprego e em pesados encargos sociais sobre o trabalho
formal. No final da década apenas poucos paises haviam modernizado suas politicas quanto
ao mercado de trabalho, de modo a se ajustarem a nova realidade da mundializagdo e da

inovacgao tecnoldgica economizadoras de emprego.

Como sera visto, as altas taxas de desemprego e o crescimento do setor informal se
intensificaram, o que tem conduzido a debates sobre as presentes instituigdes que
prevalecem nos mercados de trabalho, que explicam e intensificam estas tendéncias
negativas. Alguns estudiosos, agentes empresariais € mesmo agentes governamentais
encarregados das politicas de emprego, t€ém argumentado que o excesso de protecao através
da regulamentacdo do mercado de trabalho ocasiona limites as respostas do mercado para
as altas taxas de desemprego e estdo levando cada vez mais os paises a situagdes precarias
no mercado informal. Citam como exemplo as economias do leste asiatico para embasar

suas 1déias da necessidade de reformas.

Por outro lado, outra linha de analistas sustenta que qualquer medida que leve a
eliminacdo da protegdo trabalhista ird piorar as condigdes sociais dos trabalhadores e
aumentar a pobreza e a desigualdade na distribui¢do de renda dos paises (Edwards e Lustig,
1997:2). Argumentam ainda que as regulamentagdes nos paises latinoamericanos tém sido
na realidade ignoradas grandemente pelos empregadores e que os mercados de trabalho ja

sao consideravelmente flexiveis e competitivos.
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De qualquer forma, as reformas econdmicas que conduzem a estabilizacdo e a
modernizacdo econdmicas, ndo tém se dedicado especialmente a transformacgdes nas
condigdes resultantes no mercado de trabalho. Este trabalho visa examinar os impactos das
politicas de estabilizagdo econdmica levadas a efeito pelos paises latinoamericanos a partir
de meados dos anos 80, sobre a estruturacdo do trabalho, tendo em vista a caréncia de
medidas especificas de ajustamento aos efeitos negativos destas politicas. Sdo examinadas
inicialmente algumas caracteristicas das politicas de estabilizacdo e de modernizagdo dos
paises em questdo, para em seqiiéncia serem analisadas informacdes estatisticas indicadoras
dos reflexos destas medidas sobre a estruturagcdo do trabalho em uma série de paises

selecionados.

2. Ajuste economico e globalizacdo na América Latina

Desde a Segunda Guerra Mundial, os paises da regido que vinham adotando
politicas protecionistas no comércio exterior, vivendo isoladamente do sistema mundial de
mercado, passaram a implementar reformas visando conquistar a estabilidade economica.
Nesta direcdo observou-se um processo de desregulacdo de praticas econdmicas e a
abertura de seus mercados para a competigdo externa paralelamente a busca da
competitividade nos mercados externos. Apods o0s anos setenta, as economias
latinoamericanas passaram por transformag¢des notaveis, buscando reformas que

conduzissem ao ajuste econdmico.

Entre os paises latinoamericanos o Chile iniciou suas reformas em meados da
década de 70, a Bolivia, Costa Rica e México em meados da década de 80, a Argentina,
Brasil, Colombia e Pert apenas a partir do inicio da década de 90. Estes paises representam
a grande maioria da populacdo, do produto gerado e do comércio internacional da América
Latina. Como salientam Stallings e Peres (2000), portanto, as mudangas ocorreram a partir
dos impactos do contexto externo mundial sobre as condigdes domésticas iniciais de cada
economia, que exigiram reformas economicas e politicas sociais € macroeconomicas. As
condi¢des iniciais prevalecentes em cada economia especifica, foram cruciais na
determinacdo tanta da escolha politica governamental, quanto pela resposta de cada

sociedade a estas politicas. As taxas de crescimento do produto ¢ da inflagdo, a estrutura da



producao e do emprego e os lagos com a economia mundial, resultaram das escolhas
politicas. Por outro lado as caracteristicas sociais da populagdo e a capacidade dos governos
de implementarem as decisoes de politicas sociais necessarias que conduzissem a maior
equidade, também foram diferenciadas. No ambito das empresas, as diferencas na
capacidade produtiva, de reorganizagdo € no conhecimento acumulado, também foram
elementos significativos para a possibilidade de sucesso no processo de estabilizacdo das

economias latinoamericanas.

Tendo em vista as condigdes iniciais dos paises latinoamericanos nos periodos que
antecederam as reformas, algumas regides empreenderam reformas mais agressivas e
rapidas, enquanto que outras foram mais cautelosas e graduais em sua implementacao. Esta
escolha politica foi influenciada particularmente pelo desempenho anterior de cada pais no
caminho do desenvolvimento, pela taxa de inflagdo vigente, pelo nivel de governabilidade e
pelo grau de atraso econdmico estrutural. Quanto a estes fatores, verificou-se que a
Argentina, Bolivia, Chile e Peru observavam grandes deficiéncias, com taxas de inflacao
superiores a 1.200% nos 5 anos precedentes ao inicio das reformas, enquanto que o PIB
gerado no periodo se situou em torno de 0,7% anuais e que, além do mais, apresentaram
baixo nivel de governabilidade. Estes fatores levaram os formuladores de politica
governamental a desejarem a implementagdo de transformagdes drasticas na politica
econdmica. Por sua vez, o Brasil, Colombia, Costa Rica e México, por exemplo, optaram
inicialmente por reformas mais graduais, tendo em vistas taxas médias anuais, nos 5 anos
precedentes, que se revelaram inferiores as do grupo anterior, em torno de 168% (o Brasil
apresentou as maiores taxas médias de 708%); o crescimento médio anual do produto
esteve em 3,8% e o nivel de governabilidade esteve entre médio e alto (Stallings e Peres,

2000).

Ao cenario de incertezas quanto a estabilizagdo, vivido por algumas das principais
nacdes latinoamericanas nos anos 80, particularmente com relagcdo ao aumento acelerado do
nivel geral de pregos, sucedeu-se, na década seguinte, uma situacdo de reduzidos niveis
inflaciondrios. As politicas macro e microecondmicas visando a estabiliza¢cdo econdmica ou
o estimulo a setores especificos tiveram efeitos diferenciados em cada pais, de acordo com
a possibilidade estrutural e conjuntural de resposta a esses (des)estimulos. Paralelamente a

necessidade de politicas de estabilizagdo contencionistas, nos anos oitenta as economias



latinoamericanas tiveram que se adaptar internamente aos impactos da reestruturacao
produtiva e da mundializacdo que ja estava ocorrendo desde os finais dos anos 60 nos
paises mais desenvolvidos, e que exigia a busca da modernizagdo das empresas e do

governo para efetivar as oportunidades de concorréncia mundial.

A consecugdo do ajuste econdmico originado pelas politicas de estabilizagdo
econdmica levadas adiante pela maioria dos paises latino-americanos durante os anos 90,
pode ser observado pelos resultados apresentados pelo comportamento do Produto Interno

Bruto em periodos selecionados (Tabela 1).

Tabela 1
Crescimento anual do PIB em periodos selecionados, 1950-98
Pais Periodo Periodo de Periodo pos- crise Anos 90
base crise Recuperagao | Crescimento |(1991-98)
(1950-80)
Alto crescimento
Argentina 3,8 -1,1 10,1 4.5 5,8
Bolivia 3,5 -1,7 3,5 4,3 43
Chile 3,9 1,4 5,2 7,6 7,7
Pera 4,9 -1,2 5,1 4,2 4,6
Meédia simples 4,0 -0,7 6,0 5,2 5,6
Baixo crescimento
Brasil 7,0 1,3 2,4 1,8
Colombia 5,1 2,8 3,8 3,6
Costa Rica 6,5 0,2 4,0 4,0
Jamaica 5,5 -1,2 2,1 0,2
México 6,5 1,0 2,4 3,3 3,1
Média simples 6,1 0,8 3,1 2.5
Meédia simples total 5,2 0,2 5,3 4,0 39
Média ponderada total 6,0 0,8 49 34 3,2

Fonte: Hofman (2000).

Observa-se nitidamente comportamentos diferenciados entre dois grupos de paises
selecionados. Os paises que cresceram mais lentamente no periodo base (Argentina, Chile,
Bolivia e Peru), foram os que cresceram mais rapidamente nos anos noventa e neste
periodo, com exce¢do do Peri, que observou a mesma taxa de crescimento, estas
economias cresceram mais rapidamente do que no seu passado. Em média, o crescimento

que no periodo base foi de 4,0% ao ano, se elevou para 5,6% nos anos noventa. No Chile as




taxas de crescimento quase que duplicaram. Os demais paises, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Jamaica e México, cresceram mais lentamente no ultimo periodo do que no periodo
base, e ainda mais lentamente, nos anos noventa, do que os paises anteriormente
mencionados. A taxa média simples de crescimento esteve em torno de 6,1 no periodo base

e nos anos noventa foi de 2,5%. O Brasil e o México

Com relagdo ao PIB per capita, de uma situacdo de decréscimo anual no na década
de oitenta, a América Latina e o Caribe passaram a observar um crescimento médio de
1,7% nos oito primeiros anos da década de 90. Dentre os paises selecionados apenas a
Colombia, apresentou taxa inferior nos anos 90 com rela¢do a década anterior. As taxas de
crescimento apresentadas pelo Chile, Republica Dominicana, Uruguai ¢ Panama foram
relativamente altas. Dessa forma as varidaveis macroeconomicas inflagdo e PIB acusaram
resultados satisfatorios a partir dos ajustes. Porém a andlise de outros indicadores

econdmicos nao revelam o mesmo sucesso conseguido pela estabilidade (Pires, 2000).

Como vimos, no decorrer da década de noventa, varios paises latino-americanos
empreenderam politicas bem sucedidas de estabilizagdo monetaria, ap6s passarem por
periodos caracterizados por inflagdo cronica elevada. Casos exemplares sdo os da
Argentina, Brasil, Nicardgua, Peru, Republica Dominicana e Uruguai, enquanto outros
paises como Bolivia e Chile conseguiram reduzir drasticamente seus indices inflaciondrios
ainda na década de oitenta. As caracteristicas do ajuste ndo diferiram muito entre os paises,
baseando-se fundamentalmente no atrelamento da moeda nacional ao ddlar (muitas vezes
com viés de valorizacao), liberalizacdo de importagdes, acompanhada, com maior ou menor
intensidade, de politicas fiscais e monetarias restritivas, bem como de maiores facilidades

aos fluxos de capitais externos.

Esta maior abertura da economia aos fluxos de comércio teve como objetivo,
estabelecer um teto para o aumento dos precos dos tradeables e paralelamente promover a
elevacao da produtividade e da competitividade da producdo nacional. A estratégia de
maior abertura comercial combinada com valorizagdo cambial s6 poderia ser viabilizada
mediante maior afluxo de capitais externos, tendo em vista o impacto negativo sobre o
saldo em conta corrente, tornando-se indispenséavel a elaboragdo de politicas consistentes

para sensibilizar os investidores externos. O déficit em conta corrente dos paises latino-



americanos que em 1997 ja havia alcangado US$ 64 bilhdes, saltou para mais de US$ 84
bilhdes no ano seguinte. Os impactos de tais politicas revelaram-se fortemente
instabilizadores do ponto de vista do crescimento econdmico, obrigando, em boa parte dos
paises, a profundas inflexdes nas politicas de demanda agregada, ao mesmo tempo em que
permitiu desviar parcela expressiva da demanda doméstica para as importagdes e deprimir

as vendas externas.

Um outro aspecto relevante associado ao ajuste estrutural do setor publico no
periodo consistiu no processo de privatizagdo. Uma das caracteristicas marcantes da
industrializagdo nos paises retardatarios foi a intensa participagdo do setor publico na
constituicdo de setores chaves da economia. Tal intervencdo revelou-se fundamental para o
sucesso relativo do processo de industrializacao latino-americano em décadas anteriores, ao
ensejar o suprimento de varios insumos e infra-estrutura imprescindiveis a industria
nacional (Pires, 2000). Esta concepao, na América Latina, comega a ser questionada ainda
nos anos 70 no Chile e ainda se faz timidamente presente na década de 80, em alguns
outros paises da regido. No entanto, nos anos 90 a perspectiva serd essencialmente diversa,
ao atribuir ao Estado e suas diversas facetas intervencionistas um carater pernicioso a

retomada sustentada do crescimento economico equilibrado.

Tabela 2
Valor das Privatizacdes em paises selecionados da América Latina e Caribe
1990-1998
(USS$ Milhoes Correntes)

Paises Anos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 2.139 1.896 5.312  4.589 1.441 1.340 1.033 969 598
Brasil 1.564  2.451 2.621 1.972 910 3.752 17.400 36.600
Chile 29 117 21 203 3 579 12 186
Colombia 117 105 27 4 681 138 1.476  3.180 470
México 3.580 10.716 6.799  2.507 771 --- 84 581
Peru 3 208 317 2.578 946 2.460 421 462
Venezuela 10 2.276 30 32 15 21 2.090 1.505 174

América Latinae 5.876 16.702 14.886 10.179 8.529 3.433 11.458 24.408 42.461
Caribe

Fonte: CEPAL, 1999. Extraido de Pires (2000).



Como podemos observar a partir da Tabela 2, o processo de privatizagdo que se
acelerou grandemente em 1991 em virtude, principalmente, da acelerag¢do das privatizagdes
no México e Argentina, apresenta uma desaceleragdo em meados da década até¢ 1995. A
partir de 1996 nova retomada ¢ observada, a partir dos valores substanciais associados as
privatizagdes brasileiras. Nesta segunda metade da década, o aumento dos valores também
se deve a intensificacdo das vendas de empresas estatais no Chile, Colombia, Peru e
Venezuela. Em 1998, os principais setores nos quais ocorreu a privatizacdo foram:

Telecomunicagdes (61%), Elétrico (30%), Transporte (4%), Bancario (2%) e Outros (3%).

Concomitantemente ao processo de privatizagdo a década de oitenta intensificou os
debates sobre a necessidade de reducao do gasto publico. No que se refere ao desempenho
relativo ao ajuste das contas publicas, a maioria dos paises latino-americanos apresentou

um desempenho negativo nos anos 90, como podemos constatar na tabela 3, na seqiiéncia.

Tabela 3
Evolucao dos gastos publicos em paises selecionados da América Latina e Caribe
1991-1998

PAISES Evolucio (%a .a.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
América Latina ¢ Caribe  -0,6 -1,4 -1,3 -1,9 -1,7 -1,3 -1,4 -2,4
Argentina -1,6 -0,1 1,4 -0,2 -0,6 -1,8 -1,4 -14
Bolivia -4.3 -4.4 -6,1 -3,0 -1,8 -2,0 -3,4 -4,1
Chile 1,5 2,3 2,0 1,7 2,6 2,3 1,9 0,7
Colémbia 0,0 -0,1 0,3 2,6 -0,5 -2,0 -3,6 -3,4
Costa Rica -3,1 -1,9 -1,9 -6,9 -4.4 -5,2 -4,0 -2.9
El Salvador -3,2 2,1 -1,5 -0,8 -0,5 -2,0 -1,1 -1,6
México -0,4 1,6 0,7 -0,3 -0,2 -0,1 -0,4 -1,4
Panama -2,5 -1,3 0,5 -0,7 0,7 -1,7 -0,6 -40
Rep. Dominicana 3,2 3,6 0,2 -0,8 0,6 -0,4 0,8 -0,6
Uruguai 1,3 1,5 -0,8 -2,5 -1,3 -1,2 -1,3 -1,2

Fonte: CEPAL, 1998

Considerando-se dezenove paises latinoamericanos, o resultado apresentado pela
CEPAL mostra uma ampliacdo do déficit publico de 0,6% do PIB em 1991 para 2,4% em
1998. Apesar da necessidade de redugao do déficit publico, apontada como um dos
principais componentes da politica governamental, apenas dois paises apresentaram
redugdes importantes nesse indicador: El Salvador e Peru. Na Argentina, Bolivia, Costa

Rica e Honduras, a situagdo fiscal permaneceu praticamente inalterada e em todos os



demais paises observaram-se pioras efetivas nos indicadores de evolucao do setor publico,
particularmente com expressiva piora constatada para os casos do Brasil, Colombia,
Equador, Nicaragua, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Estes resultados
adversos se relacionaram, de um lado, a expansdo dos encargos financeiros e de alguns
outros gastos alheios aos controle das autoridades governamentais (como o0s
previdenciarios, por exemplo) e as resisténcias politicas, legitimas e ilegitimas, que se

antepuseram as propostas concretas referentes a cortes nos dispéndios publicos.

Com relacdo ao dispéndio social, ¢ interessante observar, o impacto das mudancas
operadas no ambito da politica fiscal nos anos noventa sobre a area social, através de dados
compilados pelo Fundo Monetario Internacional em sua publicagdo anual (IMF, 1998). Sao
delimitadas como sendo sociais, para efeito da analise, as despesas com educagao, saude e
seguridade social e bem-estar. No que diz respeito a participagdo das trés areas sociais no
total do gasto publico foi identificado um aumento nesse indicador em nove entre dez
paises selecionados. Verifica-se, considerando o periodo como um todo, de ponta a ponta,
que apenas o Panama apresentou decréscimo na participagdo dos gastos totais com os itens

acima enunciados.

Como observa Pires (2000), a primeira vista, seria possivel considerar-se que ha,
para a América Latina, uma coeréncia entre o discurso liberal a respeito da preservacao e
ampliacdo do gasto social adotada nos paises latinoamericanos e a pratica destes paises; no
entanto, um exame pouco mais apurado dos dados revela algumas divergéncias notaveis.
Em primeiro lugar, nota que se forem descontadas as despesas afetas ao sistema de
seguridade social e bem-estar, pelo seu carater fortemente inercial em virtude de
condicionantes legais, ¢ observado que os gastos com saude e educacdo no periodo como
um todo reduziram-se em trés paises: Panama, Argentina e Costa Rica. Em segundo lugar,
salienta o carater erratico dos gastos sociais para a maioria dos paises, que impede que se
constate um padrdo definido de politica social, que tenha sido utilizado como anteparo a
crise de emprego que se instalou na América Latina. As unicas excegdes sdo apresentadas
pelo Chile, Uruguai e Republica Dominicana, paises ampliaram sistematicamente a
participacdo dos dispéndios sociais no gasto total em praticamente todo o periodo de

analise.



Por outro lado, Pires assinala também que os paises que apresentam melhor
desempenho em termos da expansdo do dispéndio social correspondem aqueles que, ja
registravam uma despesa relativa pequena com o pagamento de juros, € promoveram
redugdes adicionais nestas despesas durante a década de noventa. Destacam-se neste
sentido o Chile, que chegou a despender 9,52% de seu orgamento com juros em 1990,
atingindo 10,29% no ano seguinte, reduziu continuamente tal despesa nos anos
subseqiientes, alcangando 2,10% em 1997 e subindo tal percentual a 3,08% em 1998.
Também no Uruguai, o gasto com juros, que no inicio da década de noventa apresentava-se
em torno de 8,11% do dispéndio total, em 1998 havia decrescido para 4,71% . Também
notavel € o caso da Republica Dominicana, onde os juros chegaram a representar 7,76% do
or¢amento em 1993, e declinaram para menos da metade, ou seja, 3,10%, em 1997. No
caso do México, este modelo € evidente: o pais que comprometia 45,02% de seu or¢gamento
com juros em 1990, o volume de dispéndios na area social respondia por apenas 29,42% do
gasto total. Sete anos depois, tendo reduzido a parcela dos juros para 13,70% o gasto social
ascendeu a 43,61% do orcamento. Em 1994, o auge da participagdo do dispéndio social

coincide com a menor propor¢ao dos juros no gasto total.

Nos demais paises, um desempenho insatisfatorio no que respeita a area social ndo
pode ser atribuido exclusivamente a expansao dos dispéndios com juros. Foi observado, em
importantes paises latino-americanos como a Colombia, Argentina, Bolivia, El Salvador e
Costa Rica, que no periodo como um todo, que se verificou simultaneamente uma expansao
da participagdo das despesas sociais e dos juros, gracas particularmente ao ajuste nas
despesas com saldrios e ordenados, que se reduziram em termos relativos para todos os

paises mencionados.

O pais que se destaca entre os demais latino-americanos pela maior abrangéncia e
qualidade de sua politica social, a Costa Rica apresenta dados que revelam que o aumento
do comprometimento do or¢gamento com o pagamento de juros, de 12,10% em 1990 para
19,90% em 1996, acompanhado da virtual estabilizacdo do gasto social, de 59,04% para
59,38%, no mesmo periodo, foi possivel em detrimento ndo s6 do dispéndio salarial, como
jé& anotado, mas também da redug@o operada nas areas de educagdo e saude, que viram sua

participacdo conjunta declinar de 45,24% em 1990 para 38,91% em 1996, embora este



percentual ainda se situasse em patamar bem superior ao evidenciado para a total da

América Latina.

Uma pesquisa (Mostajo, 2000) revela o impacto dos gastos sociais sobre a distribui¢ao
de renda nos anos noventa, para quatro paises dos acima mencionados: Argentina e Chile (de

alto crescimento), Brasil e Colombia (de baixo crescimento) (Tabela 4).

Tabela 4

Impacto dos gastos sociais sobre a distribuicio de renda na década de noventa.

Pais (ano) Renda do quintil superior/Renda do quintil Aumento na renda do
inferior quintil inferior
Exclui gasto social Inclui gasto social (%)

Argentina (1998) 14,2 6,1 142,2

Brasil (1994) 24,6 12,6 97,6

Chile (1996) 14,8 8,9 68,0

Colombia (1992) 11,0 7,9 41,2

Média simples 16,2 8,9 87,3

Fonte: Mostajo (2000).

Os efeitos sobre as renda sdo consideravelmente diferenciados e superiores para os
paises de alto crescimento, com uma média em torno de 87%, porém com uma gama que se
estende de 41% para a Colombia, a 142% para a Argentina. A pesquisa revela que o calculo
do equivalenhte monetario dos beneficios fornecidos dos programa sociais, acrescentado a
renda das familias teve um impacto significativo sobre os 20% mais pobres da populacao
destes paises. Por exemplo os beneficio sociais eram responsaveis por 31% do consumo
total deste quintil na Colombia e 54% na Argentina. Estes gastos também tiveram impacto
positivo sobre a distribuicao de renda reduzindo a defasagem entre os quintils de renda
superior e inferior. No entanto, de uma maneira geral a concentracao de renda na américa
Latina, incluindo os gastos sociais, ainda permanece muito acima do que os paises europeus

e asiaticos do mesmo nivel de Renda Média (conforme definidos pelo Banco Mundial).

3. Impactos do ajuste econdomico sobre o emprego e a segmentacio do trabalho

Os impactos da globalizagdo econdmica sobre as economias em desenvolvimento da
América Latina também revelaram tendéncias diversas devidas as especificidades de cada

regido, com relacdo a estrutura produtiva setorial, a disponibilidade de recursos humanos e
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de poupanca que possibilitassem a introducao de tecnologias mais avangadas, ao grau de
inovagao tecnoldgica de sua base econdmica, bem como a disponibilidade de infra-estrutura
que possibilitasse economias de aglomeragdo e a exploracdo de suas vantagens
comparativas. Tendo em vista a necessidade de conciliar simultaneamente a
competitividade internacional com o processo de estabilizagao econdmica, a partir de uma
situacdo de desigualdades nos niveis socio-econdmicos de desenvolvimento, a dindmica de
evolugdo dos paises latinoamericanos apresentou nos anos 80 e 90 diferentes velocidades e

intensidades em cada espago.

O processo de globalizagdo mundial causou, nos anos mais recentes, mudangas
significativas tanto nas economias desenvolvidas quanto nas em desenvolvimento que
incluem: a) internacionalizagdo crescente das atividades econOmicas materiais e
intangiveis; b) a reorganizacdo das firmas dominantes; c) aumento da integracdo das
atividades manufatureiras com as de servigos; d) impactos do uso crescente da tecnologia
microeletronica; e) crescente demanda por forca de trabalho mais qualificada, enquanto
trabalho mais rotineiros foram sendo substituidos pela mudanga técnica; f) crescente
complexidade e volatilidade do consumo; e g) uma mudanga no papel do governo ¢ da

intervengdo governamental sobre a sociedade e a economia.

Embora comparativamente as economias avangadas estas mudangas tenham
ocorrido com menor velocidade nos paises menos desenvolvidos latinoamericanos, os
impactos sobre o mercado de trabalho ndo deixaram de ocorrer com grande intensidade.
Para cada nivel de desenvolvimento econdomico, verificou-se padroes especificos de
reestruturagdo produtiva e organizacional no periodo, como resultado da modernizacao
tecnologica e organizacional das empresas. As organizacdes empresariais na busca de
competitividade tiveram que lidar com transformacdes na tecnologia e na planta de suas
instalacdes, com mudangas na natureza da qualificacdo do trabalho envolvido, com novos
processos de organizacdo e de relagdes de trabalho, bem como com novas caracteristicas da
processo produtivo (produc¢do ndo-continua e limitadas economias de escala). Por outro
lado, as inovagdes técnicas afetaram a natureza do produto (na intensificagdo de servigos
intangiveis e nas caracteristicas do produto), do consumo (através de formas inusitadas de

distribuicao do produto, do papel interativo do consumidor e da organiza¢do do consumo) e
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também dos mercados (inovagdes na organizagdo dos mercados na regulacdo e nos

instrumentos de marketing) (Kon, 2000).

O ambiente internacional influenciou de varias maneiras o impacto das reformas
econdmicas sobre o desempenho de cada sociedade. O valor das exportagdes
latinoamericanas no periodo apés a segunda guerra apresentou uma tendéncia crescente,
embora a participagcdo da regido no contexto mundial tenha decrescido até os anos 90. No
entanto, a crescente participacao nesta ultima década ¢ resultado das reformas econdmicas
embora o crescimento das exportagdes nao tenha sido acompanhado pelo crescimento do
produto (em volume e em valor); além do mais, a velocidade de crescimento das
importagdes foi superior conduzindo a ampliacdo do déficit comercial destes paises, que
tiveram que ser financiados por capital externo. Os fluxos de capital também aumentaram
rapidamente e neste caso, a participacdo da América Latina no contexto mundial aumentou
relativamente. Estas tendéncias sdo visualizadas tanto nos fluxos financeiros quanto nos
investimento produtivos diretos, embora os primeiros tenham crescido mais intensamente.
Estes fluxos financeiros apresentaram volatilidade nos anos 90, com ciclos mais freqiientes
de elevagdes e decréscimos. A alta volatilidade e a incerteza resultante desencorajou
consideravelmente os investimentos direto cruciais para as reformas, o que retardou a

consecucao da estabilizagdo em algumas economias.

Algumas politicas macroecondmicas empreendidas visando a estabilizagdo e outras
medidas de reformas mostraram-se consistentes com os objetivos de desenvolvimento,
conduzindo a abertura de oportunidades nacionais e internacionais para as empresas locais,
embora em muitos casos aumentassem as pressdes financeiras externas. Resultaram em

diminuicdo e contencgdo da elevacdo das taxas inflacionarias ¢ do déficit fiscal.

Algumas inconsisténcias foram encontradas em outro ambito, como a apreciagdo da
moeda local que tornou as importagcdes mais baratas e as exportacdes mais custosas,
desestimulando alguns setores produtivos exportadores, além de aumentar o déficit
comercial externo. A liberalizagdo financeira e as politicas monetarias de estabilizagdo, por
sua vez, também levaram a inconsisténcias, desde que levaram as taxas de juros a niveis
consideravelmente mais elevados que os internacionais, no sentido de atrair capitais

financeiros, resultando em dificuldades de financiamento das empresas para a
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reestruturag@o produtiva e mesmo para a obtencao de capital de giro. Uma outra dificuldade
comum dos paises latinoamericanos se prendeu a politica fiscal destinada a diminuir os
déficits fiscais que exacerbaram as deficiéncias sociais. Os gastos sociais declinaram na
maior parte dos paises latinoamericanos na década de 80, porém alguns paises retomaram

estes gastos com maior intensidade na década seguinte (CEPAL, 1999 a).

Nos dois anos finais da década de 90, a crise financeira internacional foi o fator
determinante das tendéncias econdmicas dos paises latinoamericanos, desde que implicou
em decréscimo das entradas de capitais externos ¢ aumento do volume de pagamentos ao
exterior, que se traduziu em uma transferéncia liquida negativa de recursos da regido,
revertendo a tendéncia desde o ano de 1990. Em muitos paises, o comércio intraregional
(América do Sul) diminuiu, resultando em queda da renda gerada com exportacdes. As
diferencas entre os paises foi consideravel, salientando-se particularmente que as
sociedades que mantém vinculos mais estreitos com a economia norteamericana, como o
Meéxico e os paises da América Central e Caribe, através das maquiladoras, comércio de
outros produtos agropecudrios € manufaturados e turismo, revelaram crescimento moderado
ou alto. Nestes paises, as taxas de emprego apresentaram maior dinamismo, embora na
maioria dos demais paises latinoamericanos as taxas se contrairam. Ao contrario, os paises
sulamericanos que se caracterizam por concentrarem a exportacao de produtos basicos e um
comércio intrarregional de produtos industriais, tiveram desempenho desfavoravel, No
entanto, apos a estabilizacdo a inflagdo se manteve sob controle em torno de 10% em
média, apresar da depreciagdo de varias moeda e ainda os ganhos em salarios reais se

mantiveram (CEPAL, 1999b ).

As reformas econdmicas empreendidas em momentos diferenciados nos paises
latinoamericanos, particularmente a liberalizagdo das importagao, a privatizagao e a politica
de atracdo do capital ao exterior, tiveram um impacto positivo sobre o crescimento
econdmico, embora ndo muito significativo. Estes efeitos positivos se elevaram no decorrer
do tempo, e os resultados se mostraram em média mais evidentes apds 3 ou 4 anos das
reformas, do que em periodo posterior. Os paises que adotaram politicas mais agressivas

apresentaram crescimento mais rapido na década de 90 (Stallings e Peres, 2000).
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Observou-se que um dos indicadores econdmicos a apresentar pior desempenho nos
anos noventa, para a maioria dos paises da América Latina e Caribe foi a taxa de desemprego
urbano. A média ponderada dos dados disponiveis para vinte e dois paises aponta um
crescimento praticamente continuo entre 1991 e 1998, passando de 5,8% para 7,9%. Deste total
de nagdes, dez apresentaram decréscimos nesse indicador e em doze houve elevagdo da taxa de
desemprego, com destaque para o aumento observado nos trés principais paises da regido:
Brasil, México e Argentina. Apesar da redugdo operada na segunda metade da década de
noventa, desde que o auge dos indices de desemprego ocorreu em 1995, a Argentina e México

ainda apresentaram em 1998 taxas superiores as do inicio da década.

Salienta-se que a Colombia foi o pais a apresentar as maiores taxas de aumento na
década e alguns paises em que se constataram quedas no desemprego, as taxas se encontravam
em patamares extremamente elevados, como na Reptiblica Dominicana e Panama. A expansao
do desemprego no periodo deveu-se particularmente as politicas restritivas da atividade

econdmica em busca da estabilizacdo.

Embora entre os objetivos das reformas estava um impacto positivo sobre o emprego
através do crescimento mais rapido do produto e da distribuicdo de renda, no entanto, isto ndo
se verificou a curto ou médio prazo, como conseqiiéncia das politicas de estabilizagdo na
América Latina. Pesquisa empreendida por Weller (2000) mostra uma média de crescimento
anual do PIB de 1,2% no periodo de 1980 e de 3,7% de 1990-97 e a média das elasticidades do

emprego em relagdo ao produto nos anos 90 ndo se diferenciaram das do periodo 1950-90.

Tabela 5
Crescimento do emprego por setor na América Latina — 1990-97* (%)
Setor Crescimento do | Contribuicao ao
emprego total
Agricultura -0,9 -11,1
Industria Manufatureira 1,2 9,0
Construgao 2,8 8,4
Comércio, restaurantes e hotéis 3,5 30,9
Eletricidade, gas e agua, Transportes ¢ Comunicagdes 4,9 12,0
Atividades financeiras 6,8 14,0
Atividades sociais e servigos sociais 2.8 40,3
Outras -3,2 -3,5
Total 2,0 100,0

Fonte: Weller (2000). * Média ponderada para paises selecionados.
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Isto significa que os impactos das reformas nesta ultima década ndo afetaram
positiva ou negativamente as relagdo entre o crescimento do PIB e a criagao de emprego a
longo prazo, mas pelo contrario, as baixas taxas de crescimento do produto levaram a uma

criacdo de emprego mais lenta.

Como se observa na Tabela 5, observou-se uma heterogeneidade nas taxas de
crescimento do emprego entre os varios setores de atividades para a América Latina. A
média total apresentada foi consideravelmente baixa, em torno de 2% ao ano,
particularmente nos setores altamente intensivos em trabalho. Primeiramente a agricultura e
o setor formal das industrias manufatureiras comegaram um processo de modernizagdo que
implicou no uso mais intensivo de capital, o que afetou negativamente a ciragdo de
empregos em alguns setores de maior crescimento do produto, como nos setores de
commodities ¢ na industria automobilistica. Em outras industrias tradicionais o emprego
também declinou, com exce¢do do caso das maquilas no México, que operaram em
condi¢des diferenciadas do resto das economias. Nos servicos a heterogeneidade se
ampliou: foram criados empregos de alta qualificacdo em setores de telecomunicagdes e
atividades financeiras, enquanto que os setores formais de servicos pessoais € sociais
obdervaram baixas taxas de crescimento, que se deslocou para os setores informais de baixa

produtividade.

[P

As causas do lento crescimento da criacdo de empregos foram atribuidas

o

contradi¢do entre as reformas, que se basearam em modelos de crescimento dirigidos
exportacao, e as politicas macroecondmicas que superavaliaram as taxas cambiais. Além do
mais, a experiéncia de comparacdes internacionais revela que as vantagens comparativas
dos paises latino-americanos em geral, residem nos recursos naturais,e nao no trabalho de
baixa qualificagdo e menores salarios. Isto teve repercussdes pelas mudancas dos precos
relativos dos fatores de produgdo, que ocorreram quando a liberagdo do comércio exterior
para estes paises reduziu drasticamente o custo relativo dos bens de capital (Stallings e

Peres, 2000).

O lento crescimento da oferta de empregos nos anos noventa foi acompanhado por
uma mudan¢a qualitativa importante: primeiramente verificou-se uma intensificagdo da

transferéncia de trabalhadores do mercado formal para o informal de trabalho — seja em
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microempresas, em trabalhos por conta propria ou no servico doméstico — que apresenta
majoritariamente trabalho com baixa produtividade e baixas remuneracdes, sem beneficios
legais. Dados da Organizacdo Internacional do Trabalho informam que cerca de 60% das
novas oportunidades de trabalho ocorreram no mercado informal, sendo mais prevalecentes
no Brasil, onde os postos de trabalho no setor formal decresceu em termos absolutos, e na

Colombia. Na Argentina e no Chile o trabalho informal ¢ menos representativo.

E observado que a expansio do produto é fortemente correlacionada com a geragio
de emprego no decorrer do desenvolvimento destes paises latinoamericanos e o fraco
crescimento das taxas de produto nas décadas de 1980 e 1990, em comparagao ao periodo
de 1950-80, foram responsaveis por grande parte da baixa criagdo de empregos ao lado do
padrao instavel de crescimento do produto (Stallings e Peres, 2000). Por outro lado, as
proprias politicas de estabilizagcdo delinearam um lento crescimento econdmico como parte

da conteng¢do da inflacao.

Sdo examinado em seguida os impactos da estabiliza¢do através de informacdes
estatisticas para paises selecionados da América Latina. Os paises da América Latina
classificam-se, de acordo com o Banco Mundial, entre os que apresentam niveis de
desenvolvimento caracterizado por Renda Baixa e Média, ndo constando nenhum exemplo
de sociedade com renda per capita com nivel de desenvolvimento caracteristico das

economias industrializadas (World Bank, 1996).

O exame de alguns indicadores da divisdo de trabalho dos paises latinoamericanos,
mostra que a situagdo dos paises de nivel superior de desenvolvimento apresentam
caracteristicas muito diferenciadas das sociedades de grau inferior de renda per capita,
onde a participacao feminina no mercado de trabalho e o grau de escolaridade apresentam-
se consideravelmente abaixo. Embora a observacdo destes indicadores ndo permita
conclusdes acerca das causas especificas de sua evolugdo, € possivel constatar-se um
comportamento semelhante, que permite delinear um perfil mais proximo das sociedades
latinoamericanas entre si e que por outro lado apresenta diferengas consideraveis em

relagdo aos demais paises mais avangados.

Como ¢ visualizado na Tabela 6 (a tabela agrupa paises selecionados da América

Latina, de acordo com o nivel de renda per capita, conforme classificados pelo Banco
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Mundial) uma caracteristica semelhante a maior parte dos paises latinoamericanos
selecionados de Renda Média (com excegdes da Bolivia, El Salvador, Panama e México)

resultante ¢ o aumento das taxas de desemprego nos anos noventa, como

Tabela 6
Indicadores de emprego em paises selecionados da América Latina
(%)
Desemprego Taxa de Taxa Cresc. Trabalho
Urbano Participacdo* Anual da infantil**
Forca de Trab.
Paises 1991 1999 1991 1998 1980 1990 1980 1997
1990 1997
Renda Baixa
Honduras 7,4 5,4 48,6 53,1 3,6 3,8 14 8
Renda Média Baixa
Bolivia 5.8 4,5 2,6 2,6 19 13
Coldémbia 10,2 10,2 59,3 62,7 3,9 2,7 12 6
Costa Rica 6,0 6,2 52,2 53,8 38 2,5 10 5
El Salvador 79 7,6 50,9 1,7 3,6 17 15
Equador 8,5 15,1 56,8 58,4 35 3,1 9 5
Guatemala4,0 5,9° 2,9 3.4 19 15
Panama 19,3 14,0 57,5 62,2 3,0 2,5 6 3
Paraguai 5,1 7,2% 2,9 2,9 15 7
Peru 5,9 9,2 3,1 3,1 4 2
Renda Média Alta
Argentina 6,5 14,5 40,9 45,6 1,3 2,1 8 4
Brasil 4,8 7,7 61,1 58,2 3,2 1,7 19 15
Chile 8,2° 10,1° 527 54,4 2,7 2,1 0 0
México 2,7 2,6 53,3 56,5 35 2,8 9 6
Uruguai 8,9 11,2 57,4 57,5 1,6 1,0 4 2
Venezuela 9,5 15,4 60,2 65,2 3,6 3,0 4 1

Fontes: CEPAL, 1999b ¢ World Bank, 1999

* Taxa de participagdo= propor¢do da populagdo em idade de trabalhar exceto na Argentina, onde ¢ calculada como proporg¢ao da
populagio total

** Criangas de 10-14 anos- percentual sobre o grupo de idade.

a=1998; b = total nacional

impacto por um lado das politicas de estabilizacdo que levou a contracdo da atividade
econOmica, ¢ por outro lado da reestruturagdao produtiva que lentamente se iniciou, através
da maior incorporacao de processos produtivos e organizacionais economizadores de mao-

de-obra.

Por outro lado, com exce¢do do Brasil, todos os paises revelaram aumento na taxa
de participagdo, ndo como resultado do aumento da absor¢ao de mao-de-obra, como vimos,
mas como necessidade de complementagdo da renda familiar. A taxa de crescimento anual
da forca de trabalho, que ¢ resultante do crescimento populacional das décadas anteriores

bem como das transformagodes na piramide etaria, mostra decréscimo na década de noventa
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em relagdo a anterior nas sociedades de Renda Média Alta, com excecdo da Argentina que
surpreendentemente apresenta taxas médias superiores, talvez como resultado de diferencas
no conceito de for¢a de trabalho. Este decréscimo indica um grau de modernizacao cultural
das sociedades, que observaram decréscimo nas taxas de aumento vegetativo da populacao
e por outro lado uma diminui¢do consideravel do trabalho infantil que, como ¢ possivel
observar-se, se verificou também nos demais paises de grau inferior de desenvolvimento. O
decréscimo das taxas anuais de crescimento da for¢a de trabalho, também se verificou na
maioria dos outros paises selecionados, excetuando-se Honduras, El Salvador ¢ a

Guatemala.

A distribuicdo da populacdo ocupada nas zonas urbanas e rurais apresentada na
Tabela 7 permite examinar mudangas na composi¢ao dos trabalhadores segundo a posi¢ao
na ocupagdo como conseqiiéncia das politicas de estabilizacdo e da reestruturagdo
produtiva, embora ndo seja possivel com estas informagdes separarem-se os efeitos dos

dois componentes.

Observa-se de um modo geral que na zona urbana, dos paises selecionados de
menor nivel de desenvolvimento concentram relativamente, nas décadas de 1980 e 1990,
uma participagdo mais elevada de trabalhadores por conta propria e ndo remunerados. Nos
paises que empreenderam reformas, esta representatividade aumentou na década de 90 na
Colombia, Brasil, Venezuela e Costa Rica, ¢ diminuiu no México, Argentina e Chile. Por
outro lado, no Chile, México, Colombia e Costa Rica a participagdo de empregadores
aumentou, mostrando taxas ligeiramente inferiores no Brasil, Argentina e Venezuela. A

distribui¢do ocupacional revela um volume percentual
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Tabela 7

Distribuicdo da populacdo ocupada na em paises selecionados da América Latina (%)

Zona Urbana Zona Rural
Paises (€)) ?2) a3 (€)) ?) (€)]
Renda Baixa
Honduras
1990 1,5 65,5 33,0 0,5 34,9 64,6
1997 6,3 60,4 334 2,6 34,8 62,6
Renda Média Baixa
Colombia
1980 4,0 69,6 26,4
1990* 42 69,5 26,3 4,5 54,2 41,3
1997 4.4 62,2 334 42 50,6 45,1
Costa Rica
1981 3,9 77,3 18,7 33 70,0 26,7
1990 5,5 74,8 19,7 5,1 66,2 28,7
1997 7,7 72,4 19,8 7,1 67,8 252
El Salvador
1990** 34 62,9 33,7 6,0 49,6 443
1997 5,7 61,9 32,5 4,0 50,9 45,1
Equador
1990 5,0 58,9 36,1
1997 7,8 59,1 33,1
Guatemala
1986 45 62,1 33,3 0,5 39,8 59,7
1989 2,6 63,8 33,6 0,5 38,3 61,2
Panama
1979 2,1 80,6 17,3 0,7 40,1 59,2
1991 34 73,1 23,5 2,9 39,1 58,0
1997 33 77,1 19,7 2,2 46,1 51,6
Paraguai
1986 7,7 65,4 26,9
1990 9,2 66,3 24,5
1996 7,0 62,3 30,7
Renda Média Alta
Argentina
1980 5,5 69,2 25,3
1990 5,4 69,2 25,4
1997 53 73,3 21,5
Brasil
1979 4.4 75,4 20,2 2,8 38,0 59,2
1990 5,2 72,0 22,8 3,0 443 52,7
1996 42 68,4 27,3 1,8 34,3 63,8
Chile
1980
1990 2,5 73,8 23,7 2,8 64,8 32,4
1996 3,9 76,4 19,7 2,4 64,2 333
México
1984 2,6 71,9 25,5 0,9 48,3 50,8
1989 33 76,4 20,3 2,5 50,2 473
1996 4,5 73,5 223 5,1 48,1 46,7
Uruguai
1981 4,6 76,7 18,7
1990 4,5 74,2 21,3
1997 43 72,0 23,8
Venezuela
1981 6,0 75,0 19,0 6,8 47,6 45,6
1990 7,5 70,0 22,5 6,9 46,6 46,5
1997 5,0 62,8 32,3 7,6 47,6 44.8

Fontes: CEPAL, 1999b. Notas: (1) Empregadores; (2) Assalariados; (3) Conta Propria e ndo remunerados.
... = dados ndo disponiveis; * zona rural, dados de 1994; ** zona rural, dados de 1995;
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baixo de empregadores, o que ¢ resultado do numero mais significativo de grandes
empresas oligopolistas e elevada concentragdo de capital nas industrias e entre empresas,

embora o numero de microempresas tenha crescido.

Na zona rural a parcela de trabalhadores por conta propria € consideravelmente alta
em quase todos os paises selecionados, situando-se entre 40% e 65%, com exce¢do da
Costa Rica e do Chile ( entre 25% e 33%). No entanto, a representatividade aumentou mais
consideravelmente na década de noventa apenas no Brasil. A distribuicdo ocupacional
mostra uma estrutura de grandes propriedades, desde que a participagdo de empregadores €
pouco significativa, sendo um pouco mais elevada apenas na Venezuela e em El Salvador.
Nos dois ultimos anos da década de noventa, a situacdo ocupacional que apresentou maior
deterioragcdo desde meados da década (e que apresentou uma recuperagdo transitoéria em
1997) se aprofundou, como resultado da dificil conjuntura econdmica internacional

retratada pela crise financeira asiatica.

Para paises como Brasil, Argentina, Chile, Colombia Equador, México Uruguai e
Venezuela, a taxa de ocupagdo média observou uma queda consideravel. Nestes tltimos
anos diminuiu a propor¢do de assalariados empregados na Argentina, Brasil, Chile,
Colombia e Equador, particularmente na industria da constru¢do Civil. Por outro lado em
paises como o M¢xico, e alguns centroamericanos e do Caribe, o emprego foi favorecido,
estimulado pelos vinculos com a economia norteamericana, aumentando tanto a propor¢ao
dos assalariados, quando as oportunidades de novos postos de trabalho na industria
manufatureira e de constru¢do (principalmente no México) De uma forma global, no final
da década de 90, a taxa média de desemprego da regido latinoamericana atingiu seu nivel
mais elevado, elevando-se de 8% para 8,7% no ano. O maior aumento verificou-se na
Argentina, Chile, Colombia Equador e Venezuela, ao passo que no Brasil e México a taxa

se manteve constante (CEPAL, 1999 a).
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3. A divisao de trabalho entre os géneros na América Latina

Da observagao de indicadores da participagao da for¢a de trabalho segundo o género
para paises selecionados da América Latina (de acordo com a disponibilidade de
informacgdes), € possivel observar-se caracteristicas especificas desta distribuicao
relacionadas ao nivel de desenvolvimento da sociedade. A Tabela 8 apresenta dois destes
indicadores: a) a participacdo da forca de trabalho de cada género sobre a populagdo total

do género; e b) a participagdo da for¢a de trabalho do género em relacdo a forga de trabalho

total.
Tabela 8
Participacio da forca de trabalho segundo sexo de paises selecionados da América
Latina (%)
FTG/PTG. FTG/FT
Paises H M H M
Renda Baixa
Guiana 81,2 393 66 34
Honduras 86,4 34,7 70 30
Renda Média Baixa
Bolivia 75,8 52,8 56 44
Colémbia 82,3 51,6 57 43
Costa Rica 84,0 36,0 70 30
El Salvador 82,2 43,6 61 39
Equador 83,3 293 73 27
Guatemala 91,9 294 74 26
Panamé 80,1 414 66 34
Paraguai 89,3 564 57 43
Peru 794 49,5 60 40
Renda Média Alta
Argentina 82,4 47,1 63 37
Brasil 84,9 52,5 60 40
Chile 75,2 339 68 32
México 84,0 37,0 68 32
Porto Rico 70,1 39,9 59 41
Uruguai 84,7 57,6 57 43
Venezuela 84,1 43,7 66 34

Fontes: OIT, Year Book of Labor Statistics (1991-1996); OCDE, Labor Force Statistics 1974-94;
World Bank, World Development Report 1995 —1996.

Nota: FTG/PTG. = Participagdo da forca de trabalho do género/populagio total do género;
FTG/FT = Participacgdo da forca de trabalho do género/ for¢a de trabalho total; H = Homens; M =
Mulheres.
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A participacao da for¢a de trabalho do gé€nero sobre a populagdo total do género,
revela primeiramente que para todos os paises, de varios niveis de desenvolvimento a
participa¢ao dos homens que trabalham em relacdo a populacao total masculina ¢ sempre
superior a participacao das mulheres que trabalham em relagdo a populagao total feminina,
acompanhando a tendéncia mundial. Da populacdo total masculina, uma média de 82%
(entre 70% a 92%) participa na for¢a de trabalho em todos os grupos de paises, sem
diferengas notaveis quando se compara com o nivel de desenvolvimento. No entanto, no
caso das mulheres, as diferengas sdo mais consideraveis, desde que ¢ possivel encontrar-se
situagdes extremas em que apenas 30% do total da populagdo feminina ¢ trabalhadora,
(principalmente em paises de Renda Média Baixa) ou em que cerca de 50% a 75% das
mulheres trabalham (em paises de Renda Média Baixa e Renda Média Alta), além de uma

gama diversificada de situacdes intermediarias.

Quando se examina a representatividade de cada género no total da for¢a de
trabalho, verificam-se variagdes que se situam em uma participacdo média dos homens de
59% (entre 50% a 74%), tendo como contrapartida uma média em torno de 37% para as
mulheres (entre 27% a 50%). Estes resultados, quando comparados a outras paises
industrializados, mostram que a popula¢do feminina na América Latina apresenta uma
participacdo consideravelmente inferior no mercado de trabalho. No entanto, ndo existe

correlacdo entre o nivel de desenvolvimento do pais e o grau de participacdo feminina.

O exame da participagdo da forga de trabalho segundo idade e sexo, para este
conjunto de paises segundo grupos de renda per capita, conforme retratado na Tabela 9,
permite observar uma maior diversidade de comportamento entre os paises, particularmente
no que se refere a for¢a de trabalho feminina. Para o grupo etério entre 15 e 64 anos, que
consiste, na maior parte dos paises, a uma aproximagdo do conceito de abrangéncia da
Populagdao Economicamente Ativa, a participagdo dos homens na forga de trabalho, para os
paises de todos os niveis de desenvolvimento, se situa entre 75% a 89% do total da

populag@o masculina.

Com relacdo ao grupo de trabalhadores de idade mais jovem, que se situa entre 10 e
19 anos, ¢ constatada também uma representatividade superior de homens, porém com

menor homogeneidade. Verifica-se para este género, que a participagdo de adolescentes
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homens desta faixa etaria na forca de trabalho continua sendo consideravelmente superior a
da populagdo feminina. Enquanto que a participagcdo masculina destes jovens na forca de
trabalho se situa em uma gama de 13% a 41%, a das mulheres ¢ mais homogénea e se
apresenta entre 6% a 14%. Isto significa que culturalmente, os homens saem mais

precocemente para o mercado de trabalho do que as meninas.

Tabela 9
Taxa de participacao da forca de trabalho segundo idade e género de paises
selecionados da América Latina

(%)

15-64 anos 10-19 anos
Paises H M H M
Renda Baixa
Honduras 87 24 41 8
Renda Média Baixa
Bolivia 78 25 26 12
Coldmbia 81 23 18 9
Costa Rica 87 26 28 8
Cuba 84 42 15 7
El Salvador 87 29 33 13
Equador 79 20 24 7
Guatemala 85 19 34 8
Panama 83 34 22 8
Paraguai 89 24 36 10
Peru 78 26 17 9
Renda Média Alta
Argentina 80 32 25 13
Brasil 82 33 31 14
Chile 83 33 13 6
México 83 32 26 12
Porto Rico 75 29 13 4
Uruguai 83 39 28 12
Venezuela 81 33 21 6

Fonte: World Bank, World Development Report 19935.
Nota: H = Homens; M = Mulheres.

Como se verificou através das visdes teoricas anteriormente apresentadas, o papel
da escolaridade ou da formagao do Capital Humano ¢ consideravel para absor¢ao da forca
de trabalho em empregos de maior qualidade, por um lado, e por outro para o aumento da

remuneragdo dos trabalhadores, produtividade e o aumento do valor adicionado das
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economias. Para os diversos grupos de paises mundiais, € possivel observar-se esta relagao,
primeiramente quando se constata o grau de analfabetismo (Kon, 1999): as sociedades
classificadas pelo Banco Mundial como de Renda Baixa apresentam uma
representatividade de analfabetos adultos entre 50% a 70%, os de Renda Média Baixa de
6% a 30%, os de Renda Média Alta de 3% a 18% e as nagdes industrializadas de menos de

5%.

Considerando-se o mundo como um todo, para a comparacao de escolaridade entre
os géneros, se para os paises mais desenvolvidos ou de Renda Média Alta o analfabetismo
ndo apresenta diferencas consideraveis entre as taxas, para os paises de menor
desenvolvimento de Renda Baixa e Renda Média Baixa, a situagdo dos adultos analfabetos
¢ pior para a populacdo feminina, que em todos os exemplos apresenta maior taxa relativa
de analfabetismo. Entre os paises de Renda Baixa, com exce¢do de Sri Lanka, Zimbabue e
China onde os percentuais sdo relativamente mais baixos e se situam respectivamente em
7%, 10% e 10% para homens e em 13%, 20% e 27% para as mulheres, nas demais nagdes
estas taxas se apresentam consideravelmente superiores com uma média de 47% para os

homens e 68% para as mulheres.

Examinando-se os indicadores de escolaridade formal segundo o género para os
diversos grupos de paises latinoamericanos apresentado na Tabela 10, ¢ possivel observar-
se que esta relacdo entre escolaridade de nivel de desenvolvimento, ndo ¢ tdo direta, pois
observam-se paises de Renda Média Alta (Brasil e México) em que o grau de analfabetismo
adulto ¢ superior do que paises de Renda Média Baixa (Colombia, Costa Rica, Panama,
Paraguai). A comparagdo da situacdo entre os géneros, revela em que grande parte dos
paises, ndo se constata diferencas neste grau (Colombia, Costa Rica, Honduras, Argentina
Brasil, Chile), porém quando estas diferencas sdo constatadas, em quase todos os casos o
analfabetismo feminino ¢ superior (Bolivia, El Salvador, Equador, Guatemala, Panama,
Paraguai, Peru, México), com excecdo da situagdo do Uruguai e Jamaica. Constata-se
portanto em muitos paises, que nem sempre existe uma relagdo direta entre educacgdo e
remuneracgdes, ou seja, em muitos casos a educacdo em si nada acrescenta a produtividade
do trabalhador em determinado processo produtivo. Além disso, como vimos, algumas

pesquisas observam que a relagdo entre escolaridade, treinamento, experiéncia de um lado,
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e as remuneragdes de outro, passa por uma série de dispositivos legais, contratuais ou

acordos tradicionais, que ndo sao necessariamente atrelados a produtividade.

No que se refere a participagdo de estudantes de cada grupo especifico de idade na
educacdo Primadria, as diferencas tanto entre os grupos de paises quanto entre os géneros
nao sdo consideraveis, com algumas excegdes como Bolivia, El Salvador, Guatemala. No

entanto, em quase todas as situacdes o grau de engajamento masculino ¢ ligeiramente

superior.
Tabela 10
Indicadores de Educac¢ao segundo o género de paises selecionados da América Latina
(%)
Estudantes* Analfabetismo
Primaria Secundaria Adulto**
Paises H M H M H M
Renda Baixa
Honduras 111 112 29 37 27 27
Renda Média Baixa
Bolivia (1980) 92 81 42 32 10 24
Colémbia 118 120 57 68 9 9
Costa Rica 106 105 45 49 5 5
El Salvador 79 80 27 30 27 30
Equador 124 122 54 56 8 12
Guatemala 89 78 25 23 38 51
Panama (1980) 108 105 58 65 9 10
Paraguai 114 110 36 38 7 9
Peru (1980) 117 111 63 54 6 17
Renda Média Alta
Argentina 108 107 70 75 4 4
Brasil (1980) 101 97 31 36 17 17
Chile 99 98 65 70 5 5
México 114 110 57 58 8 13
Uruguai 109 108 61 62 3 2

Fonte: World Bank, World Development Report 1996.
*Participacao de estudantes no grupo de idade, 1993 nos niveis de Educagdo; ** 1995.
Nota: H = Homens; M = Mulheres.
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A continuidade da escolarizagdo para o nivel Secunddrio apresenta maior
heterogeneidade entre paises, € uma relagdo mais clara entre nivel de desenvolvimento e
formacao de Capital Humano. Para todos os paises, o grau de engajamento na escola
Secundaria ¢ consideravelmente inferior e mais heterogéneo em relacdo ao nivel Primdrio,
¢ distribuem-se em taxas entre 29% a 75%, as maiores taxas se verificando entre as
sociedades de Renda Média Alta. Porém na maior parte dos casos, em todos os niveis de
desenvolvimento, a participag@o feminina ¢ superior (exceto na Bolivia, Guatemala e Peru).
Este maior engajamento feminino, se relaciona ao fato mencionado anteriormente, de que
ainda nestes paises a populacdo masculina se dirige ao mercado de trabalho antes que a

feminina.

Consideracoes finais

Sumarizando as andlises de varios autores sobre os impactos das reformas
empreendidas desde os anos oitenta nos paises latinoamericanos observam-se que: a) as
respostas desiguais dos governos e empresas as politicas empreendidas, foram responsaveis
pelos resultados diferenciados dos paises; b) as condi¢des iniciais dos varios paises no
momento do inicio dos processos de estabilizacdo também eram muito diversas, o que
afetou ou ndo a capacidade dos paises da consecug@o de resultados mais significativos; c)
em muitos casos os governos introduziram reformas inconsistentes com suas politicas
macroecondmicas e sociais; d) as reformas foram incompletas e careceram do apoio
institucional necessario para sua complementagdo; ) os impactos microecondmicos foram
lentos, tendo em vista o ambiente de incertezas e de instabilidade macroecondmica; f) os
possiveis efeitos positivos das reformas foram com freqiiéncia retardados ou reduzidos
pelas tendéncias desfavoraveis da economia internacional, traduzidas pela crise financeira e
pela estagnacdo das atividades economicas em paises avancados; g) os mercados de
trabalho apresentaram crescentes problemas de desemprego, bem como de
incompatibilidade da disponibilidade de qualificagdo dos trabalhadores para a
modernizacao (Edwards e Lustig, 1997; CEPAL, 1999a ¢ 1999b; Di Marco, 1999; Stallings
e Peres, 2000).
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Com relagao a questao de Género, observa-se no mundo, uma tendéncia constante
ao aumento das taxas de representatividade da mulher no mercado de trabalho. No entanto,
diferentemente do que acontece em paises mais avangados, nos paises latinoamericanos em
desenvolvimento, este aumento se deve apenas em parte as mudangas culturais,
demograficas e econdmicas voltadas a modernizacdo social e ao desenvolvimento
econdmico, pois verifica-se também que mesmo em periodos de crises socio-econdmicas
conjunturais a participacdo da mulher no mercado de trabalho tem aumentado como
conseqiiéncia da necessidade de complementacdo (ou como Unica fonte) da remuneracao
familiar. De qualquer forma, as condi¢des diferenciadas por género com relagdo a
responsabilidades familiares e profissionais, horarios de trabalhos rigidos, exigéncias mais
estritas de qualificacdo em relagdo ao homem, entre outras, tornam patente que o trabalho
da mulher ndo depende apenas da demanda do mercado, mas também de uma série de
outros fatores a serem articulados. Estes fatores conduzem freqiientemente a alocagdo de
trabalhadoras em atividades informalizadas, que permitam mais facilmente esta articulagao,
porem que se revestem de um carater instdvel e de menor remunera¢do. O trabalho a
domicilio ¢ uma solugdo freqiientemente encontrada pela mulher latinoamericana na
sociedade contemporanea e também pelas empresas que terceirizam alguns servigos, em
busca da redugdo de seus custos. No entanto, ao contrario do trabalho domiciliar resultante
da terceirizagdo de uma série de servigos modernos mais sofisticados anteriormente
alocados nas empresas, verifica-se que na América Latina, o trabalho domiciliar feminino,
na maior parte dos casos, tem se revestido de um carater artesanal, baixa qualifica¢do e

baixa remuneragao.

Politicas publicas mais efetivas em relacdo a possibilidade de maior engajamento da
populacdo feminina na forca de trabalho ndo se fazem sentir, ou muitas vezes mal
enunciadas, causam efeito contrario, as desencorajar as empresas de contratarem as

mulheres, tendo em vista acarretarem em uma maior relacdo custo/beneficio.

As observagdes de indicadores de distribuicdo do trabalho para a América Latina
analisadas no trabalho, permitiram a verificagdo de caracteristicas proprias de
comportamento diferenciadas das dos paises industrializados ou de Renda Alta, de acordo
com a classificagdo do Banco Mundial. Embora ndo seja possivel através destas

informacdes a verificacdo das causas destas diferengas, ficou caracterizado que existe uma
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singularidade latinoamericana. As informagdes estatisticas permitiram a constatagdo de
impactos de alguns determinantes institucionais e culturais sobre a estruturagao do trabalho,
que sdo mais evidentemente associados as realidades sociais da América Latina, compostas
em parte por sociedades em que a for¢a de trabalho apresenta menor nivel de qualificacdo e

esta menos preparada para assumir rapidamente tecnologias mais avangadas.
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