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Apresentagado

A Fundacdo Getulio Vargas (FGV), fun-
dada em 1944 no Rio de Janeiro - Brasil,
tem como missdo avancar nas fronteiras
do conhecimento na area das ciéncias
sociais e afins, produzindo e transmi-
tindo ideias, dados e informacdes, além
de conserva-los e sistematiza-los. Desse
modo, visa contribuir para o desenvol-
vimento socioecondmico do pais, para
a melhoria dos padrbes éticos nacio-
nais, para uma governanga responsavel
e compartilhada, e para a inser¢do do
pais no cenario internacional. Muitas
vezes, a FGV atua, em suas diversas ati-
vidades, como um gateway entre o Brasil
e o exterior.

Além de ser uma instituicdo de ensi-
no e pesquisa de qualidade reconheci-
da mundialmente, a FGV também atua
como ponte entre a sociedade e os
responsaveis pela formulacdao de poli-
ticas publicas mediante mensuracdo e
avaliagdo dessas politicas. Além disso,
busca solucdes inovadoras para a ges-
tdo publica e privada. Como resultado,
a FGV é considerada um dos 10 mais
importantes think tanks e uma das 100
melhores instituicdes de ensino superior
no mundo.

A Rede de Pesquisa e Conhecimento
Aplicado (Rede de Pesquisa) iniciou suas
atividades em 2014 com o objetivo de
incentivar a producao de conhecimento,
sistematizar a gestao das atividades de
pesquisa, disseminar seus resultados e
estruturar uma rede de pesquisadores
no pais e no exterior. Além da Rede de
Pesquisa, a estrutura de governanca
das atividades de pesquisa na FGV inclui

o Comité de Conformidade Etica em
Pesquisas Envolvendo Seres Humanos
(CCE) e a Comissao de Pesquisa e
Inovacgao.

As escolas e centros de pesquisa da
FGV sdo responsaveis pela producdo
de conhecimento em diversas areas,
como: competitividade empresarial;
cultura e sociedade; desenvolvimento
econdmico e social; Estado, governo e
politicas publicas eficientes; e estado
democratico de direito. A cada ano,
centenas de artigos e textos académi-
cos sdao produzidos a partir das pes-
quisas desenvolvidas pela FGV, servin-
do como base para debates publicos.
Desse universo, algumas pesquisas
sdao apoiadas com recursos diretos
da prépria FGV, apds terem sido ava-
liadas e selecionadas, num processo
competitivo interno, pela Comissao de
Pesquisa e Inovacgao.

Em 2015, a Comissdo recebeu 140
projetos de pesquisa aplicada que foram
avaliados segundo a relevancia da per-
gunta de pesquisa, o rigor metodologico
e o0 potencial de impacto social de cada
um desses projetos. Também foram
valorizadas pesquisas de carater inter-
disciplinar e aquelas que envolveram a
participacdo de pesquisadores de varias
areas do conhecimento e de diferentes
unidades da FGV.

A seguir, apresentamos um resumo
das 28 pesquisas selecionadas pela
Comissdo de Pesquisa e Inovacdo. Em
seu conjunto, elas buscam cumprir a
missao da FGV de contribuir para o
desenvolvimento do pais.

Para conhecer os Projetos de Pesquisa Aplicada, acesse www.fgv.br/bibliotecadigital/rededepesquisa
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Um sistema para detectar
mais rapidamente a dengue

Com dados de temperaturas minimas, tweets e informagdes epidemiologicas, o
sistema “Info Dengue” da alertas semanais da doenca ao governo e ao publico.

o i

Autoria: Flavio Codeco Coelho (fccoelho@fgv.br)

Pesquisadores: Claudia T. Codeco, Oswaldo G Cruz, Thais I. Riback. Carolin M. Degener,
Marcelo F. Gomes, Daniel Villela, Leonardo Bastos, Sabrina Camargo, Valeria Saraceni e
Maria Cristina F. Lemos

Organizacao: Escola de Matematica Aplicada (EMAp) em parceria com o programa de
Computacao Cientifica da Fundacao Oswaldo Cruz

Apoio: Fundo de Pesquisa Aplicada (FGV), Fundac¢ao Nacional de Saude, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Fundacdo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj)
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Objetivo

Criar e manter o Info Dengue, um sistema de avaliacdo do risco de transmissGo

de dengue no estado do Rio de Janeiro.

Raio X da pesquisa:

1. Levantamento de dados epidemio-
l6gicos, meteorolégicos (temperatu-
ras minimas medidas em estacdes
meteoroldgicas) e de redes sociais
(a partir do Observatério da Dengue
da Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMQG).

2. Analise estatistica dos dados.
Resultados:

1. A partir de dados de temperatu-
ras minimas, tweets sobre dengue,
e casos notificados no sistema de
saude, é possivel elaborar um sis-
tema de alerta de risco que vai do
verde (menor risco) para o vermelho
(maior risco), passando pelo amarelo
e o laranja.

2. Uma andlise do sistema com dados
historicos de 2011 e 2014, e pros-
pectivos de 2015, indica alto grau de
confiabilidade.

3. Toda semana o sistema captura os
dados e traca um mapa de risco. A
divulgacdo ao publico é realizada site
info.dengue.mat.br, em linguagem
parecida aos dos sites de previsao
do tempo. Para as autoridades de
saude, o projeto produz relatérios
detalhados semanais.

4. O sistema comecou pela cidade do

Rio de Janeiro e hoje cobre todos
0S municipios do Rio de Janeiro e
Parana, num total de 491 municipios
monitorados. A ideia € que, por meio
de parcerias com outros estados,
possa ser implantado no restante do
pais.

O que ha de novo:

1.

O sistema Info Dengue vem permitin-
do ao Rio de Janeiro detectar infor-
macdes sobre a dengue mais rapi-
damente, pois: (1) incorpora dados
climaticos que mostram quando as
condi¢des sao favoraveis a transmis-
sdo; e (2) usa dados de redes sociais,
que captam mudanc¢as nos relatos
sobre sintomas da dengue.

Ha quatro niveis de alerta para a
dengue. No amarelo, sdo previstas
acOes ambientais de redugdo de cria-
douros, como retirada de lixo e elimi-
nacao de focos de agua parada; no
laranja, inclui-se o uso de inseticidas
e controle bioldgico de forma a redu-
zir a populacdo de mosquitos; e, no
vermelho, intensifica-se a infraestru-
tura de saude. Com o Info Dengue, a
populacdo pode se informar melhor
e participar nos diferentes niveis de
alerta.

W FGV



Para desembaracar
0 novelo fiscal

O projeto de pesquisa sobre o processo orcamentario brasileiro mostra como
o0s desequilibrios nas contas publicas tendem a se agravar se ndo houver uma
reforma fiscal que exiba as raizes da formacdo do novelo fiscal e permita desco-
brir o fio da meada.

Autoria: Armando Santos Moreira da Cunha (armando.cunha@fgv.br) e Fernando
Rezende (fernando.rezende@fgv.br)

Organizacgao: Escola Brasileira de Administracdo Publica e Empresas (EBAPE), Centro
de Estudos Fiscais (CEFIS)

Apoio: Fundo de Pesquisa Aplicada (FGV)
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Objetivo

Destacar os efeitos das distor¢des do processo orcamentadrio do Brasil e a
importancia da reforma orcamentdria para o desenvolvimento do pars.

Raio X da pesquisa:

1.

Levantamento e analise de informa-
¢Oes detalhadas sobre os diversos
expedientes utilizados para esconder
a real situacdo das contas publicas e
adiar o enfrentamento de mudancas
inevitaveis para corrigir os desequili-
brios estruturais das contas publicas.

Levantamento e analise de informa-
¢Oes sobre a crescente interferéncia
do governo federal nos orcamentos
estaduais e municipais e a influéncia
que a politica exerce nesse relaciona-
mento.

Execucdo de pesquisa de campo
para captar a percep¢do dos agentes
envolvidos na gestdao e no controle
de politicas publicas na esfera dos
governos estaduais, com respeito
a limitacdes que as distor¢Bes do
processo or¢amentario criam para
melhoria da qualidade dos servicos
prestados a populacao.

Resultados:

1.

2.

O agravamento da crise fiscal nos
ultimos anos aponta para a inviabi-
lidade de corrigir os desequilibrios
das contas publicas sem empreen-
der uma reforma profunda no pro-
cesso de elaboracdo, aprovacao e
execucao do orcamento.

A interferéncia do governo federal
nos orcamentos estaduais fortaleceu
a centralizacdo do poder e contri-

3.

buiu para a fragilizacdo dos estados,
criando um ambiente hostil a quali-
dade da gestao dos servicos publicos
que estao sob a responsabilidade
dos governos estaduais.

A dualidade de regimes tributarios
instituida em 1988 para universali-
zar 0 acesso a previdéncia, saude e
assisténcia concorreu para o enges-
samento do orcamento e o dese-
quilibrio no atendimento dos direi-
tos sociais previstos no artigo sexto
da Constituicdo, escondendo o fio
da meada que pode desembaracar
o novelo fiscal. Ao puxar o fio da
meada vislumbram-se novos cami-
nhos para a correcdo dos desequili-
brios orcamentarios e das disparida-
des no atendimento das prioridades
sociais.

O que ha de novo:

1.

Os desequilibrios fiscais ndo serao
automaticamente resolvidos quan-
do a economia brasileira se recupe-
rar. O reconhecimento desse fato é
essencial para a escolha do caminho
que sustentara a retomada do cres-
cimento econdmico com novos avan-
¢OS no campo social.

Os fatos e as analises apresentadas
contém subsidios importantes para
a busca das melhores saidas para
uma crise detonada pelo descum-
primento das regras que regulam o
processo or¢camentario.
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Agilidade no calculo do
impacto de projetos ambientais

A Ferramenta do Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) permite ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) avaliar rapida-
mente a economia nas emissoes de gases de efeito estufa antes de aprovar creé-
dito a empreendimentos.

Autoria: Mario Monzoni (mario.monzoni@fgv.br)
Pesquisadora: Dafne Oliveira Carlos de Morais

Organizacgao: Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP), Centro de
Estudos em Sustentabilidade (GVces)

Apoio: BNDES, Embaixada Britanica e Iniciativa Regional Climate América Latina
(LARCI)
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Objetivo

Criar uma ferramenta para quantificar emissées de gases de efeito estufa que
podem ser evitadas em projetos financiados pelo BNDES.

Raio X da pesquisa:

1.

Estudo com base em metodolo-
gias reconhecidas, aprovadas pela
Convencao das Nac¢bes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC).

Desenvolvimento de metodologias
para calcular emissdes evitadas de
gases de efeito estufa de projetos
vis-a-vis cenario de linha de base.

Capacitacdo dos analistas de crédito
do BNDES para usar a metodologia
na avaliacdo de projetos candidatos
ao Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima.

Resultados:

1.

O projeto, sob coordenacdo do GVces,
resultou na criacdo de 18 metodo-
logias que fazem quantificacdo de
emissdes evitadas. Alguns exemplos:
reciclagem de embalagens de plasti-
co; restauracao de biomas; implan-
tacdo e operacao de planta a partir
de energia solar ou edlica; aquisicao
de transformadores; implanta¢do de
sistemas de aluguel de bicicletas;
captura de biogas.

2.

Fluxogramas desenham as fases em
gue as emissdoes acontecem. Por
exemplo, em um projeto de reflo-
restamento, sdao dois fluxogramas:
um para o cenario com emissdes e
outro com o projeto de mitigacao,
explicando em qual etapa a reducao
de emissdes acontece.

O que ha de novo:

1.

3.

Com uma ferramenta de facil uso,
o BNDES pode estimar a reducdo
de emissdes antes da aprovacao do
crédito, priorizando projetos que
proporcionam maior mitigacdo das
mudancas climaticas.

Espera-se que o BNDES inspire
outros bancos a utilizar ferramentas
parecidas.

A ferramenta faz com que institui-
¢Bes financeiras internacionais sin-
tam-se mais confortaveis em fazer
aportes para projetos no Brasil, pois
conseguem avaliar a efetividade da
aplicacdao dos recursos em projetos
que geram emissdes evitadas.
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A politica fiscal ideal para
reduzir a informalidade no Brasil

O Modelo prevé que reduzir aliquotas sobre folha de pagamentos em setores
como agricultura, vestuario, moveis e papel e celulose ajudaria a aumentar a
formalizagdo.

Autoria: Aloisio Pessoa de Araujo (aloisio.araujo@fgv.br)
Pesquisadores: Breno Albuquerque e Tiago Cavalcanti

Organizacao: Escola Brasileira de Economia e Financas (EPGE), Centro de Economia
Aplicada

Apoio: Fundo de Pesquisa Aplicada (FGV)
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Objetivo

Propor um aperfeicoamento do desenho da politica tributdria brasileira diante
da alta evasdo fiscal e informalidade.

Raio X da pesquisa:

1.

Elaboracdo de um modelo conside-
rando diferentes caracteristicas dos
setores econémicos em relacao a:
produtividade do trabalho, elastici-
dade da evasdo fiscal a aliquota do
imposto, elasticidade da substitui-
¢do da producgdo e elasticidade da
demanda.

Aplicagdo do modelo numa situagao
real de mudanca de aliquota que
ocorreu de 1998 para 1999, quando
a COFINS passou de 2% para 3%.

Resultados:

1.

Quanto maior a produtividade,
menor a informalidade. Por exem-
plo, o setor de refino de petréleo e
gas natural (com 2,1% de informa-
lidade) tem produtividade mais de
100 vezes superior ao do setor agri-
cola (com 78,6% de informalidade).

Um setor com grandes empresas e
alta relacdo capital-trabalho, como
petréleo e gas natural, é mais visivel
a autoridade fiscal e menos sujeito a
evasao.Ja um setor como o de artigos
de vestuario, formado por peque-
nas empresas e com baixa rela¢ao
produto-trabalho, é mais sensivel a
variacdo na aliquota.

3.

4.

O governo deve diminuir os tribu-
tos sobre folha de pagamentos em
setores com maior informalidade e
sensiveis a mudancas de aliquotas,
como agricultura, atividades téxteis;
servicos de alojamento e alimenta-
¢cdo; moveis; e papel e celulose.

A autoridade fiscal pode compensar
perdas elevando tributos em setores
com baixa informalidade e pouca
sensibilidade a perda fiscal em rela-
¢do a mudancas de aliquotas, como
petréleo e gas natural; indudstria
automotiva; e metalurgia.

O que ha de novo:

1.

O Brasil € um dos paises com mais
elevados indices de informalidade do
mundo. O estudo mostra que é pos-
sivel reduzir aliquotas sobre folha de
pagamentos em determinados seto-
res para estimular a maior formaliza-
cdo das atividades produtivas - com
perdas fiscais minimas (de até 0,5%
do PIB).

Por outro lado, a autoridade fiscal
pode aumentar as aliquotas em seto-
res com menor informalidade para
compensar a perda devido a queda
de arrecadacdo - em um patamar
que ndo prejudique esses setores,
gue sao 0s mais produtivos.

W FGV
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Lupa sobre o Supremo
Tribunal Federal

O Projeto Supremo em Numeros analisa dezenas de milhdes de pontos de
dados para mostrar como a corte maxima atua na democracia brasileira.

Autoria: lvar A. Hartmann (ivar.hartmann@fgv.br), Joaquim Falcdo (joaquim.falcao@
fgv.br) e Pablo de Camargo Cerdeira (pablo.cerdeira@fgv.br)

Organizacgao: Escola de Direito do Rio de Janeiro (FGV Direito Rio), Centro de Justica e
Sociedade (CJUS)

Apoio: Fundo de Pesquisa Aplicada (FGV), Escola de Matematica Aplicada (EMAp)
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Objetivo

Realizar estudos quantitativos para produzir conhecimento inédito sobre o
Supremo Tribunal Federal (STF), permitindo discussées na academia e sociedade
civil sobre sua natureza e papel para a democracia brasileira.

Raio X da pesquisa:

1.

Analises estatisticas com base em
cerca de 1,7 milhdo de processos, mais
de 2 milhdes de decisdes, 16 milhdes
de andamentos, envolvendo centenas
de milhares de advogados e quase 3
milhdes de partes, entre 1988 e 2016.

Estudos sobre a atuacdo estratégica
de ministros do Supremo, taxas de
sucesso de atores variados, as dura-
¢Oes dos diferentes tipos de proces-
sos, a carga de trabalho do tribunal,
0s assuntos e origens dos processos.

Publicacdo de 4 relatérios tematicos
e mais de uma dezena de artigos
académicos langcados desde 2011.

Resultados:

1.

O primeiro relatério Supremo em
Numeros revelou que, entre 1988 e
2010, em apenas 0,5% das acbes o
Supremo atuava como corte consti-
tucional - e que o Poder Executivo
foi o principal usuario do Supremo,
responsavel por 90% dos processos.

O segundo relatério mostrou que,
entre 2010 e 2012, os estados de Sdo
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul dominaram a pauta
do Supremo, respondendo por 6 em
cada 10 processos novos. O princi-
pal assunto dos processos nNovos Nno
Tribunal em 2012 foi servidores publi-
cos, com cerca de 1 em cada 5 proces-
sos. O maior aumento de processos foi
em relacdo ao direito do consumidor.

O terceiro relatério evidenciou a
morosidade da Corte criando indices

5.

de duragdo para varias fases dos pro-
cessos e para a atuacao dos diferen-
tes Ministros. Quando foi lan¢ada, a
pesquisa obteve 10 mil downloads
em uma semana.

O quarto relatorio, de 2015, avaliou
a atuacdo dos Ministérios Publicos
no STF: o de Sao Paulo é o que tem
0 maior volume de processos (mais
de 3 mil entre 2009 e 2013), seguido
por Minas Gerais e Rio Grande do
Sul. Os MPs melhoraram suas taxas
de sucesso em recursos no Supremo
consistentemente.

Artigos académicos usaram dados
do projeto para desvendar praticas
dos Ministros que eram previamente
desconhecidas para a sociedade civil.
Um dos artigos mostrou que pedidos
de vista sdo usados como uma forma
de vetar unilateralmente o julgamen-
to de casos importantes - causan-
do atrasos que chegam a mais de
12 anos. Outro trabalho comprovou
que os Ministros copiam e colam
suas proéprias decisdes: aproxima-
damente um ter¢o das decisdes seja
idéntico a outra do mesmo Ministro.

O que ha de novo:

1.

O Supremo em Numeros utiliza tec-
nologia de ponta, desenvolvida e
gerida por uma equipe multidiscipli-
nar, produzindo relatorios, artigos
e softwares que contribuem para o
debate nacional sobre o Judiciario
de maneira pioneira no Brasil e no
mundo.

H
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Analise e avaliacao do
desenvolvimento institucional
da politica de imigracao no
Brasil para o seculo XXI

O estudo recomenda politicas, processos e organizacdo de informacdes que
podem ajudar a atrair imigrantes qualificados para o Brasil.

Autoria: Marco Aurélio Ruediger (marco.ruediger@fgv.br)

Pesquisadores: Margareth da Luz, Wagner Oliveira, Barbara Barbosa, Janaina
Fernandes, Luis Felipe da Graca, Marcelo Rotenberg e Pablo Azevedo

Organizacgao: Diretoria de Analise de Politicas Publicas (DAPP)

Apoio: Ministério do Trabalho (MTr)", Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), Policia
Federal (PF), Observatério de Migra¢bes da Universidade de Brasilia (OBMigra/
UnB), Grupo de Administracdo de Expatriados (GADEX) e Ministério de Emprego e
Seguridade Social da Espanha.

"Na época da execucdo do trabalho, as pastas do Trabalho e da Previdéncia foram aglomeradas, formando o MTPS.
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Objetivo

Propor solu¢bes para atrair imigrantes qualificados ao Brasil.

Raio X da pesquisa:

1.

Estudo de boas praticas de politicas
de imigracao qualificada no mundo.

Analise do perfil dos imigrantes do pais.

Pesquisa sobre percepcdes dos imi-
grantes, empregadores e represen-
tantes de sindicatos sobre imigracdo
no Brasil.

Analise da politica e gestdao da imi-
gracdo no Brasil.

Proposta de politicas, processos e inte-
gracao de sistemas de informacao.

Resultados:

1.

O estudo recomenda politicas como:
(1) criar um visto de trabalho para
profissionais especializados em
areas com déficit de competéncias;
(2) adotar um sistema de pontos
para a concessao de vistos de acor-
do com uma lista de caracteristicas
desejaveis; (3) permitir a conversao
do visto de estudante em visto de
trabalho; (4) possibilitar vistos atrela-
dos a uma regido ou estado do pais;
(5) criar um visto para talentos que
desejem abrir negdcios tecnologicos
e/ou inovadores; (6) integrar a fami-
lia do imigrante de forma efetiva.

O estudo recomenda processos
como: (1) permitir o agendamen-
to do visto nos consulados brasilei-
ros pela internet; (2) criar postos no
modelo Poupatempo; (3) desobrigar
o Registro Nacional de Estrangeiros
(RNE) para vistos de trabalho de até
180 dias; (4) facilitar a revalidacdo de
diplomas de estrangeiros.

3.

O estudo recomenda acdes de sis-
tematizacdo de informacdes como:
(1) criar uma plataforma interati-
va de dados de imigracdo a par-
tir de trés fontes (MTr, Ministério
das Rela¢des Exteriores - MRE e PF);
(2) realizar mapeamentos sistema-
ticos das caréncias do mercado de
trabalho; (3) desenvolver um portal
multilingue sobre processos de imi-
gracao e oportunidades de trabalho
para imigrantes; (4) publicar guias de
processos de imigracdao em diversos
idiomas; (5) criar e manter um cadas-
tro de empresas interessadas em
contratar imigrantes.

O que ha de novo:

1.

3.

O estudo é inovador na medida em
que parte de um diagnostico inte-
grado e multidisciplinar da imigracdo
no Brasil, resultando em recomenda-
¢Oes detalhadas de politicas, proces-
sos e sistematizacdo de informacdes.

O impacto gerado pelo estudo no
aprimoramento da politica publica
foi notério. Aléem do CNIg ter cria-
do um grupo de trabalho focado
na discussao da implementac¢ao das
propostas do estudo, um decreto da
presidente Dilma Rousseff alterou
uma série de disposi¢des relativas a
imigracao que convergiram para as
referidas recomendacgdes.

Além disso, o debate foi estendido
aos demais atores da sociedade civil
por meio da publicacdo de um cader-
no de referéncia sobre a pesquisa
realizada, contendo a sintese das
principais recomendacdes.
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De olho no PIB
Mes a mes

O Monitor do PIB-FGV permite antecipar tendéncias do Produto Interno Bruto e
da subsidios a sociedade para a compreensdo detalhada de seus componentes.

Organizacao: Instituto Brasileiro de Economia (IBRE)

Apoio: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Objetivo

Prover a sociedade de um indicador mensal do PIB.

Raio X da pesquisa:

1. Estimativa mensal do PIB brasileiro
em volume (com séries a partir de
2000).

2. Utilizacdo da mesma metodologia
das Contas Nacionais do IBGE.

3. Ajuste ao PIB-Tri do IBGE sempre
que hd mudancas metodolégicas e a
cada trimestre divulgado.

Resultados:

1. O Monitor do PIB-FGV tem oferecido
um relatério com ilustracdes graficas
e uma tabela Excel com informacdes
das 12 atividades econdmicas que,
agrupadas, formam os trés setores
de atividade econdmica (agropecua-
ria, industria e servicos).

2. O relatério apresenta o Valor
Adicionado a precos basicos, os
impostos sobre os produtos e o PIB,
assim como os componentes do PIB
pela 6tica da demanda.

3. O Monitor PIB-FGV torna disponi-

veis as seguintes desagregac¢des nao
divulgadas pelo IBGE: (1) consumo
das familias (bens de consumo duréa-
veis, semiduraveis, nao duraveis e
servicos, também classificados em
nacionais e importados), (2) forma-
¢do bruta de capital fixo (maquinas e
equipamentos, constru¢do e outros)
e (3) exportacoes e importacoes (pro-
dutos agropecuarios, de extrativa
mineral, industrializados de consu-
mo, industrializados de uso interme-
diario, bens de capital e servicos).

O que ha de novo:

1.

As estimativas do Monitor do PIB-
FGV antecedem o PIB-Tri do IBGE nos
meses em que este é divulgado. Nos
meses em que nao ha divulgacao, o
Monitor representa uma excelente
antecipa¢do para as tendéncias do
PIB e de seus componentes.

As desagregacbes dos componen-
tes do PIB sdo relevantes para um
melhor entendimento da absor¢ao
doméstica e da demanda externa.
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Balanco de duas décadas
de agéncias reguladoras

O principal déficit é a baixa participacdo dos usuarios de servicos publicos e de
organizacbes de defesa dos consumidores nas audiéncias e consultas publicas.

.

3

s old &o ;&

Autoria: Joisa Dutra (joisa.dutra@fgv.br)

Organizagao: Centro de Estudos em Regulacao e Infraestrutura (CERI)
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Objetivo

Analisar a configuracdo das diretorias das agéncias regulatorias brasileiras e a
participacdo cidadd nas audiéncias e consultas publicas.

Raio X da pesquisa:

1.

Analise da composicao das diretorias
de todas as agéncias federais desde
sua cria¢do: nivel educacional dos
diretores, posicdao profissional ante-
rior e se o ocupante era interino ou
sabatinado.

Analise dos procedimentos partici-
pativos no setor elétrico e dos niveis
de participacao dos diferentes atores
regulatérios.

Resultados:

1.

As diretorias das agéncias tém apre-
sentado nivel de profissionalizacao
razoavel, uma vez que seus dire-
tores possuem, pelo menos, nivel
universitario, conforme determina a
lei. Agéncias com demandas técnicas
mais complexas tendem a apresen-
tar diretorias com maior grau de for-
macao académica, como € o caso da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) e
da Agéncia Nacional da Aviacdo Civil
(ANAQ).

Profissionais de diferentes origens
vém ocupando as diretorias das
agéncias. Ex-ministros ou secretarios
de Estado sdo mais representativos
na ANP, ANAC e Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). Ex-superintendentes,
ouvidores e diretores da agéncia ocu-
param 22% das diretorias desde que
as agéncias foram criadas - a Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des

(ANATEL) apresentou o maior per-
centual (57%). A Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) é a agéncia
com a maior porcentagem de acadé-
micos. As agéncias do setor transpor-
te aquaviario e do setor petrolifero
tém os maiores percentuais de dire-
tores provenientes do setor privado.
A ANATEL é a agéncia com maior per-
centual de diretores interinos, 21%,
todos superintendentes da propria
agéncia.

Em relacdo a participacdo da socie-
dade, esta é crescente, mas domina-
da pelas empresas prestadoras de
servicos, que discutem questdes de
tarifas nas audiéncias publicas e de
mudancas regulatdrias nas consultas
publicas.

O que ha de novo:

1.

As agéncias encontram-se integradas
por funcionarios de varias origens. A
posicdo do diretor antes de se inte-
grar a agéncia depende do setor.

Depois de aproximadamente 20
anos da criacdo da primeira agén-
cia reguladora, a ANEEL, percebe-se
que o principal déficit dos processos
participativos é incentivar os usua-
rios para serem parte das discus-
sdes regulatorias. A participacdo dos
usuarios € significativamente baixa
com relacdo aos outros atores, assim
como a de organizacdes de defesa
dos consumidores.
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Imoveis centrais nas metropoles
dos EUA estao cada vez mais
caros. Por qué?

Estudo mostra que os responsaveis por essa valorizacdo sdo os trabalhadores
de alta renda, sem tempo para lazer nem paciéncia para ficar no transito.

Autoria: Cecilia Machado (cecilia.machado@fgv.br)
Organizacgao: Escola Brasileira de Economia e Financas (EPGE)

Apoio: The National Bureau of Economic Research (NBER), Columbia University,
Fundo de Pesquisa Aplicada (FGV)
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Objetivo

Investigar por que tem ocorrido maior valoriza¢@o imobilidria na regido central

das principais cidades americanas.

Raio X da pesquisa:

1. Levantamento de dados detalhados
do censo dos EUA, do periodo 1980-
2010, das 27 cidades mais populosas
do pais (tanto em 1970 como em
2010).

2. Analise estatistica cruzando informa-
¢Oes de caracteristicas da populacao,
preco dos imdveis e distancia em
relacdo ao centro das cidades.

Resultados:

1. A proporcdo de adultos (25 a 55
anos) com formacgdo universitaria e
que trabalham em periodo integral
cresceu nas trés décadas avaliadas -
uma tendéncia puxada pelas mulhe-
res.

2. Os trabalhos mais qualificados estao
mais concentrados nos centros das
cidades.

3. O tempo no transito cresceu 15%
no periodo analisado. Quanto mais
distante o trabalhador mora do seu
emprego (especialmente os mais
qualificados), maior foi o aumento
no tempo para que chegue até o seu
local de trabalho.

4. Os trabalhadores mais qualificados
e com emprego em tempo integral
migraram para os centros das gran-

des cidades entre 1980-2010 enquan-
to trabalhadores menos qualificados
ficaram mais dispersos em relacdo
ao centro das cidades.

A presenca de trabalhadores quali-
ficados no centro impactou o preco
dos imdveis.

Entre 1980 e 2010, o preco dos imoé-
veis aumentou em média 30% nas
maiores cidades americanas. No cen-
tro (entre 0 e 4,8 quildmetros) eles
mais do que dobraram de valor.

O que ha de novo:

1.

Em 1980, o preco médio de imdveis
nos suburbios das grandes cidades
dos EUA era 50% mais alto do que
os do centro. Em 2010, a relacao se
inverteu. O pre¢o no centro tornou-
-se 40% superior ao das periferias.
O estudo mostra que trabalhado-
res qualificados, de alta renda, sem
tempo para lazer e para ficar no tran-
sito, vém impulsionando essa valori-
zacgao relativa dos imdveis centrais.

Por outro lado, ha indicios de uma
demografia relativamente empobre-
cida nos suburbios. Por exemplo,
tem havido uma queda brusca nas
matriculas em escolas privadas a 16
quildmetros do centro das grandes
cidades.

W FGV

21



Legislacao brasileira sobre
Internet vira referéncia mundial

O Centro de Tecnologia e Sociedade (CTS) da FGV Direito Rio ajudou o governo
federal na atualiza¢Go das regras que regulam o ambiente digital.
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Organizacao: Escola de Direito do Rio de Janeiro (FGV Direito Rio) e Centro de
Tecnologia e Sociedade (CTS)

Apoio: Ministério da Justica e Cidadania (M))
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Objetivo

Contribuir para o desenvolvimento das regras e instituicées que regulam o fun-
cionamento da Internet no Brasil.

Raio X da pesquisa:

1.

Apoio ao Ministério da Justica na
sistematizacdao das contribuicdes ao
processo de consulta publica online
e na redacao do projeto de lei do
Marco Civil da Internet.

Acompanhamento e contribuicdo
técnica aos processos de legislacao
e regulamentacdo da Internet, com
foco na Regulamentacdo do Marco
Civil da Internet e na discussao do
Anteprojeto de Lei de Protecdao de
Dados Pessoais.

Acompanhamento e participacdo
das discussdes sobre governanca da
Internet em féruns nacionais e inter-
nacionais.

Pesquisa sobre aspectos técnicos
da Internet, praticas de mercado e
regulacdes internacionais (relativas a
liberdade de expressao, neutralida-
de de rede, privacidade e protecao
de dados).

Resultados:

1.

A parceria com o Ministério da Justica
levou a execug¢do da primeira consul-
ta publica online para a elaboracao
colaborativa de uma legislacao sobre
Internet.

O sucesso da iniciativa levou o gover-
no a adotar a pratica para os debates

sobre protecdo de dados pessoais e
sobre a regulamentacdo do Marco
Civil da Internet.

O CTS teve papel fundamental para
afastar sugestdes legislativas proble-
maticas e impulsionar propostas que
protegessem a liberdade de expres-
sdo e a privacidade dos usuarios.

Na fase de regulamentac¢ao do Marco
Civil da Internet, o CTS apresentou
sugestBes para melhorar a transpa-
réncia da atuacdo de autoridades no
acesso a dados pessoais dos usua-
rios de Internet e na definicdo dos
conceitos de neutralidade de rede,
que busca preservar a competicao e
a natureza livre e aberta da Internet.

O que ha de novo:

1.

O Brasil conta hoje com uma legis-
lacdo que é considerada referéncia
mundial. O Marco Civil da Internet
foi elogiado por especialistas de
todo o mundo, incluindo o relator de
Liberdade de Expressao da ONU.

O Poder Executivo apresentou ao
Congresso Nacional um projeto
moderno para a protecdo de dados
pessoais. O avanco deste projeto
pode colocar o Brasil ao lado de mais
de 100 paises que ja contam com
este tipo de legislacao.
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Moradores de favela nao
olham so para o preco

Estudo do Center for Behavioral Research (CBR) mostra que consumidores da
Favela da Maré estdo dispostos a tomar empréstimo a taxas maiores em troca
de melhor atendimento.

Autoria: Eduardo Andrade (eduardo.b.andrade@fgv.br) e Rafael Goldszmidt (rafael.
goldszmidt@fgv.br)

Organizacao: Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas (EBAPE),
Center for Behavioral Research (CBR)

Apoio: Funda¢dao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER)),
Observatorio de Favelas, Escola de Administra¢do de Empresas de Sao Paulo (EAESP),
Universidade Federal Fluminense (UFF)
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Objetivo

Entender a sensibilidade ao preco de consumidores que vivem em ambientes

socialmente ameacadores, como favelas.

Raio X da pesquisa:

1.

Realiza¢cdo de entrevistas com mora-
dores do Complexo da Maré, no Rio
de Janeiro.

Execucdo de experimentos com 950
pessoas para comparacdo da sen-
sibilidade ao preco de moradores
e ndao moradores do Complexo da
Maré. Em uma situacdo hipotética,
os participantes deveriam escolher
entre duas alternativas de banco
para tomada de um empreéstimo: em
um deles, a taxa de juros era mais
alta e o atendimento mais amigavel;
no outro, ao contrario, a taxa era
mais baixa e o atendimento menos
amigavel.

Resultados:

1.

Entre os moradores da favela, a esco-
lha da alternativa de atendimento
mais amigavel (e maior taxa de juros)
foi mais frequente do que nos mora-
dores de outras regides da cidade.

Quanto mais negativa a imagem que
os moradores de favelas acreditam
que os outros tém em relacdo a eles,
maior a probabilidade de preferirem

um atendimento mais amigavel. Isso
faz com que prefiram pagar mais
caro por um atendimento bancario
em que o gerente do banco seja mais
simpatico.

O desconforto de ser visto em um
banco como um membro de um
grupo social negativamente este-
reotipado (ainda mais pelo fato do
gerente do banco poder ter decisdes
arbitrarias) pode explicar essa menor
sensibilidade ao preco.

O que ha de novo:

1.

2.

Diferentemente de estudos anterio-
res que mostram o consumidor de
baixa renda mais sensivel ao preco,
os resultados mostram que os mora-
dores de favelas sdo menos sensiveis
ao preco quando ha diferencas de
servicos ao cliente, preferindo um
atendimento mais amigavel.

Até mesmo uma experiéncia comer-
cial pode trazer uma ameaca psico-
l6gica para os membros de grupos
estigmatizados, e suas implica¢bes
podem dificultar ainda mais que eles
saiam de sua eventual condicao de
pobreza.
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O brasileiro nao
tem fé na Justica

Indicadores revelam que cidaddos ndo avaliam bem os servicos do Judicidrio
nem creem nas leis - confiam mais nas For¢as Armadas e na Igreja Catolica.

Autoria: Luciana Gross Cunha (luciana.cunha@fgv.br)

Organizacao: Escola de Direito de Sdo Paulo (FGV Direito SP) e Centro de Pesquisa
Juridica Aplicada (CPJA)

Apoio: Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) e Faculdade de Economia,
Administra¢do e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (FEA-USP)
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Objetivo

Compreender a qualidade das instituicdes brasileiras, em especial as institui¢oes

do sistema de justica.

Raio X da pesquisa:

1. Elaboracdo do ICJBrasil - indice de
Confianca da Justica Brasileira, que
mede sistematicamente a opinido da
populacdo sobre a Justica e identifica
se a populacdo recorre ao Judiciario
para resolucdo de conflitos.

2. Elaboracdo do IPCLBrasil - indice de
Percepcdo do Cumprimento da Lei,
que retrata o sentimento da popula-
¢do em relacdo ao cumprimento das
leis.

3. Levantamento sistematico da con-
fianca dos cidadaos nas instituicdes.

Resultados:

1. Os ultimos dados do ICJBrasil (2014)
revelam que os entrevistados mais
jovens (entre 18 e 34 anos), de maior
renda (mais de 8 salarios minimos)
e com maior escolaridade confiam
e tém melhor avaliacdo do Judiciario
Brasileiro.

2. Os entrevistados mais jovens tam-
bém tém maior propensao de recor-
rer a Justica, mas, em relacao a
renda, sao os que ganham entre 4
e 8 salarios minimos que demons-
tram maior predisposicao para bus-
car a Justica (e, com relacdo a edu-
ca¢do, sao aqueles com escolaridade
média).

3. De maneira geral, os entrevistados
consideram que o Judiciario pres-

ta um servico publico lento, caro e
dificil de utilizar. Os conflitos envol-
vendo direito do consumidor sdao os
que mais levariam os entrevistados a
Justica.

Os ultimos dados do IPCLBrasil (2015)
revelam que 80% dos entrevistados
concordam com a afirmacao: “E facil
desobedecer a lei no Brasil” e 81%
com a frase “sempre que possivel
escolhnem dar um jeitinho ao invés
de seguir a lei". Para 56%, ha poucas
razbes para seguir as leis no Brasil.
Entretanto, 78% acham que alguém
que desobedece a lei € mal visto
pelos outros.

As instituicdes mais bem avaliadas
pela populagdo sao: For¢cas Armadas,
lgreja Catdlica e Ministério Publico.
Em contrapartida, as instituicbes
menos confidveis sdo o Governo
Federal, o Congresso Nacional e os
partidos politicos.

O que ha de novo:

1.

O levantamento sistematico reali-
zado pelos indicadores produzidos
pelo CPJA mostram a ma avaliacao
do Judiciario como prestador de ser-
vico publico e a relacao contraditoria
dos brasileiros em relagao as leis.

O brasileiro tende a agir conforme a
lei somente quando existe alta pro-
babilidade de ser punido ou desa-
provado socialmente ao desrespeita-
-la.
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O papel do presidente do
Supremo Tribunal Federal

Andlise da construcdo da pauta e das sessbes de julgamento do STF permite
verificar se 0 Supremo opera com base em regras ou por vontade politica.

Autoria: Eloisa Machado de Almeida (eloisa.machado@fgv.br) e Rubens Glezer
(rubens.glezer@fgv.br)

Organizacgao: Escola de Direito de Sdo Paulo (FGV Direito SP)

Apoio: Jornal “O Estado de Sdo Paulo” e Bloomberg
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Objetivo

Contribuir para o debate publico sobre a pauta do Supremo Tribunal Federal

(STF).

Raio X da pesquisa:

1. Acompanhamento da constru¢do da
pauta de julgamento do Plenario do
STF de 2005 a 2016, por fatores
como: temas, atores relevantes, rein-
cidéncia das acdes e interrupcdes de
julgamento.

2. Mapeamento de todas as agdes jul-
gadas pelo Pleno do STF em con-
traposicdao as que foram disponi-
bilizadas, buscando compreender a
eficiéncia da constru¢cdo da pauta,
por Presidente do STF, nos ultimos
10 anos.

3. Interven¢bes na midia por entrevis-
tas e analises.

Resultados:

1. Foi montado um banco de dados
sobre a construcdao de pauta do
Plenario do STF na ultima década,
com estimativa de mais de 15 mil
acdes, a partir de variaveis inéditas
capazes de atestar o perfil e a eficién-
cia da Presidéncia do STF na constru-
¢do da pauta.

2. Até o momento, percebe-se que ape-
nas 30% das acdes colocadas em
pauta sao efetivamente julgadas,

atestando um baixo indice de eficién-
Cia da pauta do tribunal.

No inicio de 2017, sera entregue
um mapeamento de dificuldades e
sugestdes de gestdo aos Ministros
do STF.

O que ha de novo:

1.

A partir da elucida¢ao do perfil da
pauta de julgamento formada pelo
Presidente do STF, é possivel com-
preender o que orienta a atuagao
do Tribunal sobre certos temas em
detrimento de outros. O conheci-
mento sobre como opera o Supremo
- por regras ou por vontade politica
- é central para que a populac¢do seja
capaz de acompanhar e criticar as
acOes do STF.

O projeto tem tido impacto no deba-
te publico, com mais de uma cen-
tena de interven¢des na midia, na
forma de entrevistas e analises em
diferentes veiculos de comunicacgao
nacional (como O Estado de Sao
Paulo, Folha de Sao Paulo, Gazeta de
Curitiba, O Tempo, UOL, Jornal Nexo,
Jota, Infomoney, BandNews, Jovem
Pan, Globonews, Rede Globo, SBT,
Gazeta e Cultura).
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O planejamento energético
brasileiro esta descolado da realidade

O Planejamento Estratégico Brasileiro - PNE 2050 faz estimativas econdmicas
demasiadamente otimistas, enguanto desconsidera o potencial de fontes alter-
nativas de energia.

Autoria: Lavinia Hollanda (lavinia.hollanda@fgv.br)

Organizacao: Pesquisadores FGV Energia
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Objetivo

Discutir o planejamento energético de longo prazo no Brasil, o PNE 2050.

Raio X da pesquisa:

1. Realizacao de debate em 2015 com
a participacdo de executivos da
Empresa de Planejamento Energético
(EPE) e de especialistas da academia,
empresas, entidades ambientais e
think tanks.

2. A partir do debate, publicacdo do
white paper “Contribuicdo para o
Planejamento Energético 2050".

Resultados:

1. As premissas do planejamento ener-
gético de longo prazo da EPE pare-
cem descoladas das tendéncias da
economia brasileira. A projecao do
investimento em infraestrutura entre
20% e 21% do PIB é alta, consideran-
do que, desde 1996, o Brasil somente
manteve esse nivel de investimento
entre 2010 e 2013. Também é difi-
cil imaginar que o Brasil alcance os
89% de urbanizacdo projetados para
2050, pois ja possui uma das taxas
mais altas do mundo.

2. Uma analise setorial do PNE 2050
revela que as estimativas para a
construcdo civil, a industria quimica e
a siderurgia estao otimistas demais.

3. O PNE 2050 ndo considera as dificul-
dades relacionadas a exploracdo do

4.

pré-sal nem a reducdo dos investi-
mentos da Petrobras.

A EPE faz estimativas pouco arroja-
das em relacdo a capacidade brasi-
leira de acompanhar as tendéncias
internacionais no tema da eficiéncia
energética, o que acaba por limitar
o potencial de ganhos de eficiéncias
para o pais.

O que ha de novo:

1.

O cenario otimista do planejamento
energético brasileiro ofusca a neces-
sidade de medidas emergenciais de
reestruturacdo da competitividade
industrial do pais. E fundamental que
o planejamento incorpore as limita-
cdes impostas por questdes estrutu-
rais no pais.

O PNE 2050 nao sinaliza importantes
medidas de eficiéncia energética do
pais e ndo destaca o potencial de
impacto de fontes alternativas, que,
em 35 anos, podem passar de coad-
juvantes para atores principais.

Durante os debates sobre o PNE
2050, os planejadores mostraram
disposicdo ao dialogo, indicando que
é possivel construir um caminho para
um planejamento mais condizente
com as reais perspectivas do setor
energeético brasileiro.
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O superendividamento da
nova classe meédia

As classes trabalhadoras em ascensGo economica perdem o controle sobre suas
dividas principalmente quando acontecem eventos inesperados na vida.

Autoria: Antdnio José Maristrello Porto (antonio.maristrello@fgv.br)

Organizacao: Escola de Direito do Rio de Janeiro (FGV Direito Rio) e Centro de
Pesquisa em Direito e Economia (CPDE)

Apoio: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Nucleo de Defesa do
Consumidor)
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Objetivo

Compreender o fenémeno do superendividamento pessoal no Brasil.

Raio X da pesquisa:

1.

Realizacdo de pesquisas empiricas
com base regional (R)) e nacional.

Formulacao de um referencial teéri-
Cco para a nocdo de superendivida-
mento no Brasil.

Publicacdo de estudos em forma de
artigos e livros.

Resultados:

1.

O superendividamento encontra-se
geralmente associado a eventos ndo
esperados na vida econbmica das
pessoas (casamento, nascimento de
filhos, falecimento, divércio, perda
de emprego, advento de doenca),
que levam a incapacidade tempora-
ria em administrar as contas.

Percebe-se um aumento das dividas
relacionadas a cartbes de crédito,
cartdes de financiamentos de gran-
des lojas e empréstimos consigna-
dos.

Constata-se um crescimento nas
operacBes de crédito voltadas a qui-
tacao de dividas anteriores.

4. A maioria dos “superendividados’

!

tem entre 25 e 44 anos e possui
renda mensal mais ou menos esta-
belecida (sobretudo aqueles com
renda meédia entre 1 e 3 salarios
minimos por més, mas também com
destaque aqueles que ganham entre
3 e 6 salarios minimos).

O que ha de novo:

1.

A proporcao das dividas das fami-
lias em rela¢do a renda aumentou
de 18% em 2005 para um indice
superior a 45% em 2015. O projeto
do Centro de Pesquisa em Direito
e Economia (CPDE) problematiza e
enriquece as reflexdes realizadas
sobre o fendmeno, ligado a nog¢ao de
“nova classe média” no Brasil.

O superendividamento esta atual-
mente mais presente entre as classes
trabalhadoras (trabalhadores aut6-
nomos e trabalhadores dos setores
privados com carteira assinada) em
ascensdo econdmica.

O projeto mostra a tendéncia da
expansdo do crédito como produto
de consumo ordinario inserido no
cotidiano econdmico de familias.
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Os orgaos publicos ainda
estao longe de ser
transparentes aos cidadaos

Projeto Transparéncia Governamental mostra as distor¢coes na aplica¢do do
direito ao acesso a informagdo publica e sugere solucoes.
T B

I

|

|

Autoria: Gregory Michener (gregory.michener@fgv.br), Luiz Fernando Marrey
Moncau (luiz.moncau@fgv.br) e Rafael Velasco (rafael.velasco@fgv.br)

Organizacao: Escola de Direito do Rio de Janeiro (FGV Direito Rio) e Escola Brasileira
de Administracdo Publica e de Empresas (EBAPE)
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Objetivo

Avaliar se as entidades publicas estdo cumprindo a Lei de Acesso & Informacdo,
que confere qos brasileiros o direito a receber dados de orgéos publicos.

Raio X da pesquisa:

1.

Envio de mais 700 pedidos de infor-
macbes para cerca de 170 drgaos
publicos dos trés poderes e em todos
os niveis de governo - federal, esta-
dual e municipal.

Utilizacao de trés métricas para ava-
liacdo das respostas: (1) taxa de res-
posta (proporcao de pedidos respon-
didos por um determinado 6rgao);
(2) taxa de precisdao (proporcao de
pedidos recebidos contendo respos-
tas precisas a pergunta); e prazo
médio (nUmero de dias entre o envio
do pedido e a resposta).

Resultados:

1.

O estudo mostrou baixo grau de
observancia a Lei de Acesso a
Informacdo, apesar de os resultados
variarem entre as diferentes unida-
des federativas. Os dados sugerem
que as unidades federativas nao res-
pondem 1 entre cada 3 pedidos de
acesso a informacdo recebidos, e
pouco mais da metade de todos os
pedidos contém respostas minima-
mente precisas.

A pesquisa aponta para a existéncia
de praticas discriminatérias no aces-
so a informac¢do. A taxa de respos-
ta para pessoas sem ligacdes com
qualquer instituicao foi 10% inferior
a taxa de resposta para pessoas com
conexdes institucionais; o tempo de
espera para obter respostas também

foi mais longo (8 dias superior). E
alarmante a taxa de respostas muito
baixa de 57% para pedidos de mulhe-
res, com taxa de precisao de apenas
45%.

Os resultados indicam varios casos
em que os pedidos foram indefe-
ridos pelos tribunais com base em
uma interpretacao ampliativa e ilegi-
tima das excecbes legais. Em outras
situacdes, os tribunais dificultaram o
acesso por meio da criacdo de entra-
ves burocraticos ndo previstos na Lei
12.527/11.

O que ha de novo:

1.

O estudo mostra que o direito ao
acesso a informagdo publica enfren-
ta disparidades significativas para
sua concretizacgdo como também
encontra situacdes em que 0s 6rgaos
publicos o aplicam de forma discri-
minatéria. Solicitantes sem perfil
publico identificavel — muitas vezes
de setores mais humildes da socie-
dade — estdo sujeitos a receber um
servico de qualidade inferior.

O estudo faz recomendag¢bes como:
(1) abandonar a obrigatoriedade de
que o cidadado tenha que apresentar
um documento de identidade para
enviar o pedido de informacdo; (2)
delimitar as excec¢Bes ao direito de
acesso a informacao; (3) utilizar pla-
taformas especificas para receber
pedidos de acesso a informacao.
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Propostas de grande impacto
na renda dos mais pobres

O FGV Social ajudou a desenhar politicas sociais gue integraram os diferentes
niveis de governo e fizeram a diferenca na vida dos brasileiros mais carentes.

Autoria: Marcelo Cortes Neri (marcelo.neri@fgv.br)

Organizagao: FGV Social

Apoio: Prefeitura do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, Governo Federal (MDS,
MPAS) e organismos Internacionais (PNUD, Banco Mundial)
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Objetivo

Desenhar, implementar e avaliar programas de combate a pobreza e a desi-
gualdade.

Raio X da pesquisa:

1.

Lancamento de um conjunto de pes-
quisas de difusdao anual, como “O
Mapa do Fim da Fome” e “A Nova
Classe Média” e publicacao de artigos
académicos.

Participacao do FGV Social como fun-
dador do knowledge hub chamado
World Without Poverty e de diversos
seminarios internacionais e nacio-
nais.

Resultados:

1.

O FGV Social ajudou a desenhar poli-
ticas de renda federais. Propds a
implementacdo do sistema de pisos
salariais estaduais e a concessao
de reajustes diferenciados para o
piso dos beneficios previdencia-
rios. Também sugeriu melhoramen-
tos dos programas “Bolsa Escola” e
“Bolsa Familia”, como a incorporacao
de acBes para a primeira infancia e a
possibilidade de uso dos cartdes dos
programas como cartdes de débito e
poupanca.

O FGV Social desenhou e imple-
mentou programas subnacionais de
transferéncia de renda condicionada,
em particular o “Familia Carioca” e o
“Renda Melhor” para o municipio e o
Estado do Rio de Janeiro, respectiva-
mente. Nestes programas, a folha de
pagamentos foi individualizada por

familia a partir do hiato de pobre-
za. Ainda, foram utilizadas as Metas
do Milénio da ONU como mecanis-
mo de coordenac¢do entre niveis de
governo, acdo premiada pela Global
Development Network (GDN). Ambas
caracteristicas foram posteriormente
adotadas no “Bolsa Familia” fede-
ral por intermédio do Brasil Sem
Miséria.

O FGV Social desenvolveu uma meto-
dologia que avalia os ativos e a renda
permanente das pessoas, e assim
permite dar recursos para quem €
pobre e ndo a quem diz que esta
pobre.

O que ha de novo:

1.

2.

3.

As pesquisas identificaram em pri-
meira mao todas as principais infle-
xdes observadas nas séries de pobre-
za e desigualdade nacionais dos ulti-
mos 15 anos.

As inovag¢des do FGV Social potencia-
lizaram a efetividade das transferén-
cias condicionadas de renda a nivel
nacional, estadual e municipal e pos-
sibilitaram o crescimento da renda
dos 5% mais pobres brasileiros.

A metodologia do FGV Social vem
permitindo integrar o sistema de
pagamentos sociais nos trés niveis
de governo: municipio do Rio, Estado
do Rio e Governo Federal.
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Um modelo para otimizar a
producdo de energia no pais

Software permite gestdo integrada dos recursos hidricos do Brasil e ajuda a
evitar severas crises energeticas.

Autoria: Vincent Guigues (vincent.guigues@fgv.br) e Mario Veiga

Organizagao: Escola de Matematica Aplicada (EMAp)

Apoio: PSR Solucdes e Consultoria em Energia
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Objetivo

Contribuir para melhorar a gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil.

Raio X da pesquisa:

1.

Levantamento e analise de proble-
mas institucionais e técnicos na ges-
tdo dos recursos hidricos do pais.

Analise do software utilizado hoje
para gerenciar os recursos hidricos
em algumas bacias brasileiras.

Proposicdo de um novo software
com base em analises de estatisti-
ca e otimizagao para gerenciamento
integrado dos recursos hidricos no
Brasil.

Resultados:

1.

Foi desenvolvido um software que
considera a interacdo entre usos
multiplos da agua (irrigacdo, abas-
tecimento das cidades, navegacao,
turismo, controle de cheia e produ-
cao de energia).

2.

O projeto vem analisando questdes
institucionais e técnicas e propds
solu¢bes detalhadas abrangendo
as partes regulatéria, institucional e
juridica.

O que ha de novo:

1.

2.

O novo software possibilita tomar
iniciativas preventivas, reduzindo o
uso de agua meses antes de perio-
dos de seca de forma a evitar que
ndo haja mais severas interrupcdes
no fornecimento.

A proposicao de um modelo integra-
do de gestdao de recursos hidricos
permite uma significativa economia.
Por exemplo, o prejuizo com a inter-
rupcao da hidrovia do Tieté foi esti-
mado em 200 milhdes de reais. Além
disto, os gastos com termelétricas
em 2014 devido ao esvaziamento
dos reservatoérios fo por volta de 30
bilhdes de reais.
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As alternativas que o paulista
enxerga para a reducao do transito

Enquanto moradores do interior de SGo Paulo usam mais o proprio carro e
menos o transporte publico, 0s habitantes da capital apoiam rodizio de auto-
moveis, horario flexivel de trabalho e sistema de caronas.

Autoria: Carlos Augusto Costa (carlos.augusto.costa@fgv.br)

Organizacao: FGV Projetos
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Objetivo

Avaliar os servi¢os de transporte no estado de SGo Paulo.

Raio X da pesquisa:

1.

Pesquisa quantitativa a partir de mil
entrevistas em Sao Paulo, com o
seguinte perfil dos pesquisados: 27%
da capital, 24% da periferia, 49% do
interior.

Resultados:

1.

52% dos entrevistados declararam
utilizar o carro como principal meio
de transporte, seguido por 6nibus
(47%) e metrd (10%). No interior, 67%
declararam usar carro - contra 34%
na capital e 40% na periferia.

81% dos residentes na capital disse-
ram usar algum meio de transporte
publico, contra apenas 35% dos habi-
tantes de cidades no interior.

Nos ultimos dois anos, a maioria dos
respondentes (51%) ndo alterou seus
habitos quanto a utilizacdo do carro
particular.

Na capital, 50% gastam mais de 45
minutos no deslocamento de casa
ao trabalho; 29% gastam entre uma
e duas horas.

Avaliam como ruim ou péssimo o
transito: 73% dos entrevistados da
capital, 45% da periferia e 27% do
interior.

O ndmero de carros é considerado
o principal problema do transito na

10.

capital (59%); a falta de educacao
dos motoristas destaca-se no interior
(29%).

82% consideram que os motoristas
respeitam pouco ou nao respeitam
as regras do transito e 67% conside-
ram a fiscaliza¢do insuficiente.

Para mais da metade da popula-
¢cdo, a presenca da ciclovia/ciclofai-
xa ajuda no transito. Entretanto, na
capital, 46% dizem que a via exclusi-
va atrapalha o transito - contra 27%
na periferia e 11% no interior.

69% dos entrevistados da capital
acreditam que o rodizio ajuda o tran-
sito, 76% dos respondentes sao con-
trarios a cobranca de pedagio urba-
no.

As medidas mais citadas para melho-
rar a mobilidade foram: horario flexi-
vel de trabalho e sistemas de trans-
porte coletivo privado e de caronas.

O que ha de novo:

1.

Na capital, onde metade da popula-
¢do demora mais de 45 minutos no
deslocamento de casa para o traba-
lho, o sistema de rodizio de auto-
moveis, horario flexivel de trabalho
e sistemas de transporte coletivo
privado e de caronas sao percebidos
como ag¢des que ajudam na mobili-
dade urbana.
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Como funcionam as politicas
estadual e municipal

Projeto mostra as particularidades do jogo entre os atores politicos nos estados
e NoS municipios.

Autoria: Carlos Eduardo Pereira Filho, Ciro Biderman (ciro.biderman@fgv.br),
Fernando Luiz Abrucio (fernando.abrucio@fgv.br) e George Avelino Filho (george.ave-
lino@fgv.br)

Organizacgao: Escola de Economia de Sao Paulo (EESP)

Apoio: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP).
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Objetivo

Investigar os efeitos de variaveis politicas sobre a alocacdo de recursos publicos

no plano estadual e municipal no Brasil.

Raio X da pesquisa:

1. Levantamento de informacdes sobre
eleitorado, candidatos, resultados,
prestacdo de contas e filiacdo de
13 Estados mais o Distrito Federal e
montagem de banco de dados em
parceria com o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

2. Andlise das estratégias eleitorais dos
governadores e partidos.

3. Analise dos padrdes estaduais de
accountability.

4. Anadlise das formas pelas quais o
Executivo interage e procura cons-
truir maioria nas Assembleias
Legislativas.

Resultados:

1. Nos pleitos estaduais, os eleitores
tendem a recompensar os governa-
dores que favorecem o crescimento
do emprego estadual.

2. Gastos com certos itens orcamenta-
rios (nos estados) - particularmente,
os gastos administrativos - influen-
ciam positivamente o percentual de
votos para governador.

3. H& efeitos positivos da eleicdo de
prefeito em um determinado munici-

pio sobre o desempenho do partido
do prefeito eleito nas eleicbes sub-
sequentes para deputado federal e
estadual.

Deputados federais eleitos com
base no Estado de Sao Paulo pare-
cem seguir primeiro uma estratégia
de concentra¢cdo dos eleitores nos
municipios e, depois, expandirem
seus planos para uma concentracao
regional.

O que ha de novo:

1.

O projeto do Centro de Politica e
Economia do Setor Publico da FGV/
EESP vem identificando e caracteri-
zando como funciona o jogo entre
0s atores politicos nos estados - ao
analisar os efeitos das instituicdes
e do modus operandi politico sobre
a alocacdo dos recursos publicos no
plano estadual.

O projeto também vem verificando
as relagbes entre as organizacles
partidarias locais e estaduais.

Foi criado um sistema em parce-
ria com o TSE (http://www.tse.jus.br/
eleicoes/repositorio-de-dados-elei-
torais) para facilitar o acesso aos
dados eleitorais por um publico mais
amplo.
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Dilemas do Brasil
parte |

Andlises para melhorar a mobilidade urbana, o desenvolvimento industrial, o
saldrio minimo e a politica monetaria.

Organizacao: Instituto Brasileiro de Economia (IBRE)

Apoio: Escola de Economia de Sao Paulo (EESP)
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Objetivo

Contribuir para discussdo de temas relevantes para o Brasil - parte |.

Raio X da pesquisa:

1.

Publicacdo de livro “Mobilidade
Urbana”, com participacdo de 22
autores.

Publicacdo do livro “Industria e
Desenvolvimento Produtivo no
Brasil”, com participacdao de 36 auto-
res.

Publicacdo do livro “Politica de Salario
Minimo para 2015-2018: Avalia¢des
de Impacto Econdmico e Social”, com
participacdo de 23 autores.

Publicacdo do livro “Essays and
Conversations on Monetary Policy”,
a partir de ensaios de José Julio
Senna e de conversas com Affonso
Celso Pastore, Laurence Ball, Charles
Goodhart e Paul Volcker.

Resultados:

1.

Mobilidade urbana: o modelo de
separar as cidades em areas residen-
Ciais, comerciais, de servicos e lazer
esgotou-se. Na sociedade contempo-
ranea, cidaddos locomovem-se cada
vez mais, e nao s6 para o trabalho,
como também para saude e lazer - e
se deve valorizar redes de diferentes
modos de transporte.

IndUstria e Desenvolvimento: a
industria de transformacao continua
sendo a locomotiva do processo de
desenvolvimento brasileiro.

3. Salario minimo: no livro, os autores

analisam a politica do ponto de vista
do mercado de trabalho, da inflacdo,
da distribuicdo de renda e das contas
publicas.

Politica monetaria: se o mundo
enfrenta uma estagnacdo perma-
nente e € necessario manter taxas
de juros baixas para estimular a eco-
nomia, nao sera possivel atender
ao mesmo tempo os dois objetivos
da politica monetaria, a estabilidade
macroecondmica e financeira.

O que ha de novo:

1.

Mobilidade Urbana: as soluc¢bes
devem considerar a inter-relacao
entre mobilidade, uso de terra, dis-
tribuicao espacial da populacdao e
densidade, e devem ser pensadas
e implantadas de forma continua e
abrangente.

Saldrio Minimo: o livro analisa sem
tabu o saldrio minimo, que afeta
diretamente mais de um quinto dos
eleitores.

IndUstria e Desenvolvimento: somen-
te com o0 aumento da participa¢ao da
industria de transformacdo no PIB, o
Brasil podera voltar a se desenvolver.

Politica Monetaria: o livro permite
que o leitor compreenda os aspectos
mais criticos dos caminhos atuais da
politica monetaria.
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Dilemas do Brasil
parte Il

Andlise para melhorar a infraestrutura, a informalidade e a competitividade.

Organizacao: Instituto Brasileiro de Economia (IBRE)

Apoio: Center for BRICS Studies da Universidade Fudan (Infraestrutura)
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Objetivo

Contribuir para discussdo de temas relevantes para o Brasil - parte 1.

Raio X da pesquisa:

1. Publicacdo do livro “Infraestrutura:
Perspectivas do Brasil e da China”,
com participacdo de 18 autores dos
dois paises.

2. Publicagdo do livro “Causas e
Consequéncias da Informalidade no
Brasil”, com a participacdo de 22
autores.

3. Publicagdo do livro “A agenda de
Competitividade do Brasil’, com a
participacdo de 17 autores.

Resultados:

1. Infraestrutura - Brasil e China: anali-
ses detalhadas permitem compreen-
der planejamento, regulacao e finan-
ciamento de infraestrutura na China
e no Brasil.

2. Informalidade: apesar da reducao
da informalidade no Brasil, os per-
centuais ainda sao altos (66,7% dos
negocios e 38% dos trabalhadores
sdo informais). Com o crescimento
dos salarios reais acima do cresci-
mento da produtividade do trabalho,
ha duvidas se esse processo pode
continuar de forma sustentavel.

3. Competitividade: a competitividade
do Brasil ndo se restringe ao cambio.
O pais tem “trés raias” de competiti-
vidade. Na primeira estao a agricul-
tura e a mineracdo, baseadas nos

recursos naturais do pais e com alta
competitividade. Na segunda estao
produtos com diferenciais tecnolé-
gicos, como avides médios - que, no
entanto, sdao tratados com menor
relevancia na pauta comercial. Na
terceira estao os produtos e servicos
que enfrentam gargalos de infraes-
trutura, de produtividade da forca de
trabalho e de carga tributaria.

O que ha de novo:

1.

Infraestrutura - Brasil e China: os arti-
gos do livro mostram quais as licdes
que Brasil e China podem aprender
um com o outro na area de infraes-
trutura e assim fortalecer a parceria
no Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD), o primeiro grande projeto
administrado em conjunto pelos pai-
ses do BRICS.

Informalidade: a reducdo da infor-
malidade deve-se a diversos fato-
res macroecondmicos, estruturais
e de mudancas na legislacdo e na
fiscalizagdo. Mas parece improvavel
que ira continuar um ambiente de
crescimento econdmico lento e de
acentuada valorizacao real do salario
minimo.

Competitividade: € uma postura sim-
plista acreditar que, se o cambio se
mantivesse em nivel de mais compe-
titividade, nossos problemas de com-
petitividade internacional estariam
resolvidos.
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O que leva ao aumento da
desigualdade de renda familiar
nos EUA

Mudancas na estrutura das familias, como o casamento entre pessoas com mesmo nivel
educacional e maior renda, vém amplificando as diferencas sociais nos Estados Unidos.
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Autoria: Cezar Santos (cezar.santos@fgv.br)
Pesquisadores: Jeremy Greenwood, Nezih Guner e Georgi Kocharkov
Organizacao: Escola Brasileira de Economia e Finangas (EPGE)

Apoio: Institute for the Study of Labor (IZA) da University of Bonn
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Objetivo

Explicar as mudancas no perfil das familias norte-americanas, que vém resul-
tando num aumento da desigualdade de renda nos EUA.

Raio X da pesquisa:

1.

Elaboracdo de um modelo estatis-
tico que considera decisGes sobre:
casamento/divorcio; estudar/nao
estudar; mulheres casadas vao tra-
balhar ou ndo; trabalho qualificado/
nao qualificado. O modelo leva em
conta ainda fatores como mudancas
tecnolégicas que facilitam o trabalho
domeéstico e a diferenca entre remu-
nera¢ao de homens e mulheres.

Teste do modelo com dados dos EUA
de 1960 e de 2005.

Resultados:

1.

O progresso tecnoldgico nas resi-
déncias foi responsavel pela maior
parte do crescimento da participa¢ao
de mulheres casadas na forca de
trabalho. A reducdo da desigualda-
de na remunera¢do entre homens
e mulheres teve papel secundario
nesse processo.

Os avancos tecnoldgicos nas residén-
cias também explicam a queda no
numero de casamentos e 0 aumento
do numero de divorcios.

As mudancas nas estruturas dos sala-
rios ajudam a explicar as decisdes
de estudar ou ndo, e o aumento no
casamento entre pessoas de mesmo
nivel educacional.

Enquanto o crescimento dos ganhos
daqueles mais qualificados esta na
raiz do aumento das desigualdades
de renda, as mudancas na estrutura
familiar amplificam esse mecanismo.
Mulheres com menor nivel educacio-
nal - e menores ganhos financeiros
- tendem a se casar com homens na
mesma condi¢do. O aumento da par-
ticipacdo das mulheres casadas na
forca de trabalho também aprofun-
da essa desigualdade de renda entre
as familias.

O que ha de novo:

1.

Nos Estados Unidos, as pessoas sao
mais propensas hoje a casar com
alguém da mesma classe socioecond-
mica do que no passado. A0 mesmo
tempo, as mulheres tém maior nivel
educacional e o numero de divércios
cresceu. Todos esses fatores estdo
ligados a uma amplia¢cdo da desigual-
dade de renda entre as familias. O
estudo desenvolve um modelo que
explica como isso acontece.
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Para alocar eficazmente
recursos para refeicoes nas
escolas brasileiras

Calculos que diferenciam regibes, perfil socioeconémico e tamanho de escolas
evidenciam que custo com alimentacdo dos alunos é maior no Sul e Sudeste e
menor no Norte e Nordeste.
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Autoria: André Portela (andre.portela.souza@fgv.br)

Organizagao: Escola de Economia de Sao Paulo (EESP), Centro de Estudos em
Microeconomia Aplicada (C-Micro)

Apoio: World Food Program (WFP) e Centers for Learning on Evaluation and Results
(Clear)
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Objetivo

Criar uma metodologia para calcular o custo e aprimorar o Programa Nacional

de Alimenta¢do Escolar (PNAE).

Raio X da pesquisa:

1. Decomposicdo dos custos direta-
mente associados as refeicdes nas
escolas publicas do ensino basico
em trés categorias: numero de refei-
¢Oes servidas, custos com refeicbes e
custos com infraestrutura para servir
refeicbes.

2. Divisdo das escolas em 45 perfis, de
acordo com: cinco regides do Brasil;
em cada regido, trés perfis socioeco-
ndémicos do municipio; e, para cada
um, trés tamanhos de escola.

3. Anadlise estatistica de dados a par-
tir de dois calculos: o primeiro que
considera variaveis basicas mais as
regionais e o segundo que conside-
ra as variaveis basicas mais as de
infraestrutura.

Resultados:

1. As regibes Sul e Sudeste apresen-
taram o maior custo por refeicdo:
1,55 délares no Sudeste seguindo o
primeiro calculo (que enfatiza varia-
veis regionais) e 1,30 délares no Sul
considerando o segundo calculo (que
considera variaveis de infraestrutu-
ra).

2. As regides Nordeste e Norte apre-
sentaram o0 menor custo por refei-
¢ao: 0,89 dodlares no Nordeste pelo

primeiro calculo e 0,90 dolares no
Norte pelo segundo calculo.

Escolas em municipios de médias
condicOes socioecondmicas apresen-
taram maior custo por refeicdo do
que aquelas em municipios com per-
fil socioeconémico alto e baixo.

O que ha de novo:

1.

O PNAE é o segundo maior programa
de alimentacao escolar do mundo, e
0 maior entre os programas publi-
cos universais. A metodologia desen-
volvida pelo estudo permite com-
preender melhor este programa e
seus mecanismos de transmissao, o
que pode servir como um parametro
para a implementacdo ou expansao
de programas similares em outros
paises em desenvolvimento.

O estudo do Centro de Estudos em
Microeconomia Aplicada da FGV/
EESP mostra que, considerando a
heterogeneidade do Brasil em ter-
mos de condi¢des socioecondmicas,
é preciso ter cautela ao estabele-
cer transferéncias para alimentacao
escolar - e respeitar as diferencas
regionais, de perfis socioeconémicos
e de tamanhos de escola.
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Qual é o jogo das
poténcias emergentes

Os paises gue despontam no mundo ainda ndo tém nem o interesse nem a
capacidade de articular uma nova ordem global.
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Autoria: Alexandre Moreli (alexandre.moreli@fgv.br), Elena Lazarou (elena.lazarou@
fgv.br), Matias Spektor (matias.spektor@fgv.br) e Oliver Stuenkel (oliver.stuenkel@fgyv.
br)

Organizacgao: Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea
(CPDOC)

Apoio: The Hewlett Foundation, Stanton Foundation, Carnegie Corporation of New
York, Bosch Foundation e Fundacdao Konrad Adenauer
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Objetivo

Estudar o impacto dos paises emergentes na ordem global contemporanea e
nas relag¢bes internacionais do Brasil.

Raio X da pesquisa:

1.

6.

Oficinas de Métodos e Técnicas
de Pesquisa em Histéria Global e
Rela¢Bes Internacionais, com treino
de jovens pesquisadores.

Programa para a vinda de jovens
doutores estrangeiros da area de
seguranca internacional para o Brasil.

Realizacdo de debates sobre temas
como Atlantismo, BRICS e o progra-
ma nuclear brasileiro.

Organizacdo anual da Semana da
Europa, com a participa¢do de pes-
quisadores e formuladores de politi-
cas de diversos paises.

Producdo de videos com especialistas
da area de Rela¢des Internacionais.

Publicacdo de livros.

Resultados:

1.

Ndo existe uma definicdo comum
sobre quem pertence ao grupo de
poténcias emergentes. Além disso,
tais poténcias ndo agem de maneira
homogénea e coerente.

2.

E necessario analisar a perspecti-
va de cada ator quanto a desafios
especificos. Enquanto a China é o
pais de maior peso econdmico, nas
operacdes de paz seu papel é menos
significativo do que outros atores em
ascensdo, como a india.

As poténcias emergentes ndo tém
uma visao anti-hegemonica comum.
Ao contrario, elas discordam quan-
to a questbes normativas (como a
soberania), a questdes de narrativas
(como o capitalismo laissez-faire) e a
questBes praticas (como mudancas
climaticas).

O que ha de novo:

1.

2.

A tendéncia em relacdo a multipolari-
dade é inexoravel, o que significa um
desafio para o status quo. O grupo
de paises que faz alguma diferenca
nas rela¢des internacionais tende a
ser menos ocidental, com menos
interesses em comum e com mais
diversidade ideoldgica.

Vivemos atualmente uma fase de
desconcentracdo e de deslegitimi-
tacdo do poder da hegemonia, mas
ndo parece que estamos perto de
uma fase de armamentismo e forma-
¢do de aliangas.
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Solucoes para os residuos
solidos no Brasil

Ate 2031, R$ 10,3 bilhbes devem ser investidos em um sistema de coleta e trata-
mento qgue considere as particularidades e heterogeneidades do pais.

Autoria: Gesner José de Oliveira Filho (gesner.oliveira@fgv.br)

Organizagao: Grupo de Economia da Infraestrutura e Solu¢des Ambientais

Apoio: Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe)

54 W FGV



Objetivo

Estimar investimentos necessarios para universalizar os servi¢os de tratamento e
destinacdo ambientalmente adequada de residuos solidos no Brasil.

Raio X da pesquisa:

1.

Analise da conjuntura atual do trata-
mento dos residuos sélidos no Brasil.

Estudo das principais tecnologias
para tratar residuos solidos urba-
nos, em cumprimento as diretrizes
da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos (PNRS).

Estimativa dos investimentos neces-
sarios para a adequacdao do trata-
mento e destinacdo correta de resi-
duos solidos no pais.

Resultados:

1.

Dos 5.570 municipios do pais, 3.344
ainda dispdem seus residuos de
forma inadequada, em aterros con-
trolados e lixdes.

A universalizacdo da coleta de resi-
duos sdlidos tardara mais do que
o estipulado pelo governo, pois na
regiao Norte houve até queda (de
88% em 2002 para 80% em 2013) na
porcentagem de residuos coletados.

Com o crescimento atual de 2,2% ao
ano no numero de municipios que
realizam coleta seletiva, a universa-
lizacdo deste servico ocorreria perto
de 2044.

Até 2031, deveriam ser investidos
R$ 10,3 bilhdes para implanta¢do da
infraestrutura adequada para rece-
ber e tratar os residuos gerados no
pais. Os custos operacionais seriam
da ordem de R$14,32 bilhdes ao ano.

5. Devido as caracteristicas do pais, o

modelo ideal envolve coletar sepa-
radamente residuos secos, umidos e
outros (contaminados, por exemplo).
Os Uumidos iriam para compostagem
e 0s rejeitos para aterros sanitarios;
0S secos para centrais de triagem e,
depois, reciclados ou destinados a
tratamento térmico/aterros sanita-
rios; outros tipos de residuos para
tratamento térmico ou aterros sani-
tarios. Nos aterros haveria recupera-
cdo de gases da decomposicdo.

Ha baixa correlacdo entre riqueza da
populacdo e valor necessario para
adequar os servi¢os. Por exemplo, a
cidade de Brasilia, mesmo com o alto
valor de PIB per capita, esta atrasada
no setor de residuos sélidos. Por
outro lado, hd estados pobres que
nao precisam de tantos investimen-
tos, pois ndo geram tantos residuos,
como o Acre. Outros, entretanto, sao
pobres mas geram muitos residuos,
como Alagoas, e sé conseguirdo
investir por meio de consorcios e
agrupamentos municipais.

O que ha de novo:

1.

A maioria dos municipios brasileiros
ainda precisa se adequar a lei, no
que diz respeito a disposicao final
dos residuos sélidos.

O estudo define as alternativas mais
adequadas a realidade brasileira.
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Como delegar a gestao de
presidios a iniciativa privada

Estudo sobre a primeira Parceria Publico-Privada (PPP) do Complexo Penal do
Brasil, em Minas Gerais, mostra gue este modelo oferece mecanismos de contro-
le mais rigidos do que a terceirizacao.

Autoria: Fernando S. Marcato (fernando.marcato@fgv.br)

Organizagao: Grupo de Economia da Infraestrutura e Solu¢des Ambientais
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Objetivo

Avaliar o modelo de Parceria Publico-Privada (PPP) do Complexo Penal de
Ribeirdo das Neves - MG.

Raio X da pesquisa:

1.

Visita ao presidio Ribeirdo das Neves
- MG.

Realiza¢cdo de entrevistas com repre-
sentantes do governo do Estado de
Minas Gerais, concessionaria privada
e profissionais do ramo.

Realizacdo de debate e producado de
artigo sobre o assunto.

Resultados:

1.

O modelo de PPP difere de outros
modelos de terceirizacdo de presi-
dios comumente criticados por enti-
dades da sociedade civil, pois os
prazos sao mais longos, ha indices
de desempenho mais rigidos e clau-
sulas de incentivo para a melhoria
da prestacdo de servicos.

No modelo brasileiro, ao contrario
do norte-americano, a concessiona-
ria privada ndo pode lucrar com a
explorac¢do do trabalho dos detentos,

apenas identificar empresas para as
quais os presos podem prestar servi-
COS.

O que ha de novo:

1.

A pesquisa fez uma analise indepen-
dente e empirica do funcionamento
da primeira PPP de Presidios do pais,
levantando os limites e possibilida-
des do modelo.

E preciso muito cuidado na forma de
avaliar o desempenho da concessio-
naria. Para isso, o estudo recomenda
que os indicadores sejam monitora-
dos por um verificador independen-
te.

O instrumento de PPP ndo resolve
todo o sistema carcerario - nao fun-
ciona, por exemplo, para presidios
de seguranca maxima. Por outro
lado, é um instrumento que pode
auxiliar em varias etapas de cumpri-
mento de pena (como na reinserc¢ao
dos detentos) e viabilizar métodos
alternativos ao encarceramento.
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Rumo a universalizacao dos
servicos de saneamento

Lei de incentivo fiscal tem potencial para aumentar investimentos, mas é preciso
também melhorar planejamento, regulacdo e gestdo das concessiondrias.

Autoria: Gesner José de Oliveira Filho (gesner.oliveira@fgv.br)

Organizagao: Grupo de Economia da Infraestrutura e Solu¢des Ambientais
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Objetivo

Avaliar projeto de lei que prevé incentivos fiscais para aumentar investimentos
na drea de saneamento no Brasil.

Raio X da pesquisa:

1.

2.

Analise do projeto de lei 95/2015.

Levantamento do histérico de inves-
timentos das empresas de sanea-
mento.

Analise das projecdes de investimen-
to do Plano Nacional de Saneamento
Basico que prevé universalizacao dos
servicos até 2033.

Resultados:

1.

Sao investidos 12 bilhdes de reais
anualmente em saneamento. Para
cumprir as metas do Plano Nacional,
este nUmero deveria ser da ordem
de 19 bilhdes.

O projeto de lei 95 prevé que investi-
mentos em saneamento basico sejam
utilizados como créditos perante o
PIS/Pasep e o Cofins por parte das
concessionarias (70% estaduais, 20%
municipais e 10% privadas). Com
esse incentivo, é possivel aumentar
em 2 bilhdes o investimento anual
no setor.

O que ha de novo:

1.

O projeto de lei analisado foi aprova-
do e virou lei (13.329) em agosto de

3.

2016. Falta regulamentar o mecanis-
mo de beneficio fiscal em funcao do
calculo do custo de renuncia fiscal
versus os beneficios diretos e indire-
tos da lei.

Esses beneficios envolvem a reducdo
de gastos de saude (por exemplo,
a universalizacdo do saneamento
pode levar a uma reducdo de 46 mil
casos de diarreia/ano em familias
de baixa renda somente no Estado
de Sao Paulo), valorizacao imobilia-
ria (de 18% para imdveis antes sem
agua ou esgoto), aumento de postos
de trabalho (cada 120 mil reais inves-
tidos em saneamento, um posto de
trabalho) e aumento de arrecadacdo
(por aumento da cobertura da rede
de saneamento).

A nova lei é insuficiente para que se
cumpra o Plano Nacional, pois ainda
ha trés aspectos a melhorar: planeja-
mento (55% dos municipios ndo tém
Plano Municipal de Saneamento),
regulacao (as agéncias sao incipien-
tes e as tarifas sao baixas, principal-
mente para consumidores de alta
renda) e gestdo (em média, a perda
de agua no sistema € de 37%; em
alguns estados, é superior a 50%).

W FGV

59



W FGV



