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EPiIGRAFE

“O quadrante do desespero. — Os pontos de vista
e os focos de preocupagdo variam ao infinito,
mas toda reflexdo critica sobre a vida em
sociedade envolve uma defini¢éo em torno de
dois pardmetros bdsicos. O primeiro é a extensdo
do hiato entre, de um lado, o mundo tal como ele
existe e, de outro, o mundo como ele poderia ser:
o fosso entre o real e o ideal. E 0 sequndo é o
grau de poder e de competéncia do qual se
dispbe a fim de transformar a realidade na
direcdio desejada: o eixo que se alonga do
voluntarismo extremado, no qual tudo é questdo
de vontade, ao absoluto fatalismo de que as
coisas sGo como sdo e ndo hd nada que se possa
efetivamente fazer para muda-las. Na matriz
definida pelas combinagdes desses dois pares, o
quadrante do desespero tem endereco certo: a
percep¢do de um hiato absurdo entre a realidade
e o potencial humano aliada a uma ndo menos
aguda sensag¢do de impoténcia diante do desafio
de impulsionar a mudancga. — Enfrentar e
neutralizar o repuxo gravitacional do quadrante
do desespero é a tarefa diuturna dos que lutam
para manter viva a chama da expectativa de algo
melhor no futuro — o corpo a corpo da
esperan¢a.”

Eduardo Giannetti



RESUMO

Este estudo objetiva identificar e analisar a relevancia relativa de fatores
determinantes para o investimento em saneamento basico no Brasil para o ano de
2014. Foi adotada a base dados da pesquisa do Sistema Nacional de Informacées sobre
Saneamento (SNIS) da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do
Ministério das Cidades como fonte de informacdes. Os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel da ONU, assim como a Lei do Saneamento (n2 11.445 de 5 de janeiro de
2007) e o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), destacam como foco a
universalizacdo do atendimento/reducdo do déficit em saneamento basico. Em 2007,
foram implementadas importantes politicas publicas: a Lei de Saneamento supriu a
lacuna de marco legal e a consequente inseguranca juridica do setor, e o Programa de
Aceleracdao do Crescimento praticamente eliminou o problema de escassez na oferta
de recursos; ambos resultaram em significativo impacto na mudanca de patamar dos
investimentos no setor, que foi dobrado. Dado este contexto, cabe questionar: que
outros fatores poderiam impactar o investimento no setor? As andlises elaboradas
mostram que o fator Porte do prestador de servico se configura como principal
elemento explicativo do volume de investimentos realizados. O déficit configura-se
como um segundo fator, mas com poder explicativo muito inferior ao primeiro. Este
estudo, além de identificar os fatores determinantes que realmente podem impactar o
fluxo de investimentos no setor, também explicitou o desalinhamento entre os
objetivos almejados/planos elaborados com foco na reducdo do déficit em

comparag¢ao aos investimentos efetivamente realizados.

Palavras-chave: Saneamento bdsico. Politicas publicas. Investimento. Fatores

determinantes.



ABSTRACT

This study aims to identify and analyze the importance of determining factors for
investment in sanitation in Brazil in 2014. As a source of information it was adopted
the National Sanitation Information System survey data base. The sustainable
development goals of the United Nations Organization, as well as the Brazilian
Sanitation Act (Act n® 11,445, January 5th, 2007) and the national plan for basic
sanitation (Plansab) focus on universalization of attendance/deficit reduction. In 2007
were implemented important public policies: i) the Sanitation Act, wich filled the legal
framework gap reducing the legal uncertainty of the sector, and ii) the Growth
Acceleration Program (Programa de Aceleracdo do Cresimento — PAC), that virtually
eliminated the problem of scarcity in the supply of financial resources, with significant
impact on the change of level of investments in the sector, doubling it. Considering this
context it is questioned what other factors could impact investment in the sector? The
results of the study show that the size of the service provider is configured as the main
element to explain the volume of investments. The deficit sets up as a second factor
but with much lower power than the first. This study explains and identifies the
determining factors that really can impact the flow of investments in the sector and
the misalignments between the desired goals/plans drawn up focusing on deficit

reduction compared to investment effectively performed.

Keywords: Basic santitation. Public Policy. Investment. Determining factors.
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1. Apresentagao

A universalizacdo do acesso a dgua potavel — insumo mais essencial a vida — e de uma
estrutura sanitaria e ambiental adequadas, que garantam condi¢des de saude e bem-
estar minimas a todas as pessoas, sem poluir o solo, as dguas e os ambientes rurais e
urbanos, foi um dos eixos que norteou a elaboragdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da ONU. Recentemente assinados por dezenas
de paises, entre eles o Brasil, os ODSs estabelecem metas que compdem uma Agenda
até o ano de 2030. Entre as metas do Objetivo 6, relativo ao saneamento bdsico, é

possivel destacar as seguintes:

6.1 até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel,
segura e acessivel para todos.

6.2 até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

6.3 até 2030, melhorar a qualidade da &agua, reduzindo a poluigdo,
eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a proporc¢do de aguas residuais
ndo tratadas, e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente.

6.4 até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento
de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de
agua. (ONU, 2015)

Em sintese, as metas 6.1 e 6.2 tém como foco a universalizacdo do acesso a agua
potdvel e esgotamento sanitdrio, enquanto a meta 6.3 procura observar o tratamento
das dguas e a reducdo da poluicdo ambiental, e a 6.4 abarca a questdo da eficiéncia no
uso da agua e o enfrentamento do problema da escassez. Trata-se, portanto, de um
tema colocado na ordem do dia e na agenda mundial de desenvolvimento, uma vez

gue afeta diversos temas transversais — como seguranca hidrica, seguranca alimentar,
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sanidade ambiental, agricultura e pecuaria, saude, habitacdo, direito a cidade, entre

tantos outros, essenciais para assegurar a existéncia e a dignidade humanas.

No Brasil, o tema vem sendo discutido em profundidade nas ultimas décadas.
Sobretudo porque, mesmo o pais tendo um dos territdrios com maior abundancia de
fontes naturais de dgua do planeta, ainda apresenta déficits importantes na garantia
do direito de acesso a agua potavel a parcelas consideraveis de sua populacdo. Quando
se observa o déficit de esgotamento sanitario, os nimeros sdo ainda mais alarmantes?.
Menos de 60% da populacdo brasileira tém atendimento adequado quanto ao
abastecimento de agua, e menos de 40% sdo atendidos com esgotamento sanitario

adequado (Tabela 1).

Tabela 1 — Atendimento e déficit por componente do saneamento basico no Brasil em
2010

Déficit
Atendimento adequado
Componente Atendimento precério Sem atendimento

(x 1.000 hab.) % (x 1.000 hab.) % (x 1.000 hab.) %
Abastecimento de
agua 112.4973 59,40% 12.810 33,90% | 12.810 6,8 6,80%
Esgotamento
sanitdrio 75.369%° 39,70% 96.241 50,70% | 18.1809,6 9,60%

Fontes: Censo Demogrdfico (IBGE, 2011), SNIS (SNSA/MCidades, 2010), PNSB (IBGE, 2008).
Fonte: transcrito em parte de MCidades, 2014, p.44

Como destaca Borja (2014), avangos importantes aconteceram, tanto no plano dos
marcos legais, quanto no plano institucional. Do ponto de vista da legislacao, a partir

da Constituicao Federal de 1988, podem-se destacar normativos como:
- Estatuto das Cidades (Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001);

- Lei de Saneamento Basico (Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007);

2 A caracterizagdo do atendimento como adequado ou precario é apresentada no Capitulo 2.

3 Corresponde a populagdo atendida pelas solu¢des expostas na Tab. 4.1, subtraida da propor¢do de moradias atingidas por
paralisagdo ou interrupgdo em 2010. Uma vez que os dados sobre desconformidade da qualidade da 4gua consumida ndo
permitem estimar a populagdo atingida, adicionalmente aquela que enfrenta intermiténcia, assumiu-se que a dedugdo para
paralisagbes e interrupgdes ja abrangeria o contingente com qualidade da &dgua insatisfatdria, para todas as formas de
abastecimento.

4 As bases de informagdes do IBGE adotam a categoria “rede geral de esgoto ou pluvial” e, portanto, os valores apresentados
incluem o langamento em redes de aguas pluviais.

5 Embora, para efeito de conceituagdo do atendimento, as fossas sépticas tenham sido consideradas como solugdo adequada, para
a estimativa de investimentos o nimero de fossas sépticas existentes ndo pode ser considerado integralmente aproveitavel para a
populagdo a ser futuramente atendida. Por um lado, apesar de significativa mudanga no nimero de fossas sépticas enumeradas
pelo Censo Demografico de 2010, observando-se uma redugéo relativa desta categoria em relagdo ao Censo Demografico de 2000,
infere-se que ainda hd problemas de classificagdo indevida, denominando-se de fossas sépticas diferentes tipos de fossas
precdrias, devido a dificuldades inerentes aos levantamentos de campo, que necessitam ser aprimorados. Por outro, domicilios
atendidos por fossas sépticas adequadas podem passar a contar com rede coletora de esgotos no futuro, podendo conduzir a que
essas fossas sejam desativadas ou tenham seu efluente langado nesta rede. (MCidades, 2014, p. 43)
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- Lei das Metrépoles (Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015);
- Lei das Aguas (Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997);
- Codigo Florestal (Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012);

- Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab (Decreto n2 8.141, de 20 de

novembro de 2013).

Quanto aos avancos institucionais, a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, pode
ser considerada como um marco na estruturacdo de politicas de desenvolvimento
urbano e, também, de saneamento basico. O Ministério coordenou a construcdao do
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), previsto na Lei de Saneamento de
2007. O processo envolveu diversas instituicdes, entre as quais sete ministérios, a
sociedade civil e empresas publicas e privadas, e foi instituido em 20 de novembro de
2013 por meio do Decreto n? 7.141/2013. Além de um diagndstico que consolida
diversos estudos sobre o saneamento basico no Pais, o Plansab veio estabelecer

diretrizes e metas e, também, organizar o investimento no setor.

Cabe destacar, também, como politica publica de grande relevancia e alto impacto no
investimento em saneamento basico, a instituicdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), pelo Governo Federal, em 2007, com recursos direcionados

especificamente para o setor.

O Plansab estabelece metas de 5, 10 e 20 anos, fixando os horizontes de cumprimento
nos anos de 2018, 2023 e 2033, sendo este Ultimo ano préximo ao mencionado ano de
referéncia da Agenda 2030 dos ODSs. Entre os cenarios desenhados no Plansab,
vislumbra-se a possibilidade de universalizar os servicos de fornecimento de 4dgua e de
coleta de esgotos com tratamento para o ano de 2033 em praticamente todas as
regides do Pais. A previsdo do investimento necessdrio em saneamento bdasico até

2033 é da ordem de RS 500 bilhdes, em 20 anos.

No entanto, a experiéncia recente com o PAC coloca a necessidade de refletir a
respeito de alguns fatores, em especial a relagdao entre o investimento e a superagao
do déficit. A Lei de Saneamento e o PAC trouxeram, como veremos mais adiante, um
incremento importante no nivel de investimento em saneamento, representando uma
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verdadeira mudanga no patamar de investimento do setor, em todos os tipos de
recursos — proprios, ndo onerosos e onerosos. Porém, a maior parcela dos

investimentos foi realizada na regido Sudeste, e ndo nas regides onde o déficit é

notadamente maior.

E claro que este investimento produziu melhorias importantes no sistema de
saneamento de uma regido onde habitam 40% da populacdo do Brasil, mas o objetivo
da universalizagdao do saneamento — que consta da Constituicdo, da Lei de Saneamento
e do Plansab — parece ndo estar sendo atingido, mesmo com um aumento expressivo

na disponibilidade de recursos financeiros.

As figuras 1 e 2 (Borja, 2014) permitem visualizar a concentra¢do dos investimentos

em saneamento.
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Figura 1 — Mapa: Municipios brasileiros contemplados com recursos do FGTS para

acoes de abastecimento de dgua, 2004-2009

Fonte: Borja, 2014, p. 442
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Figura 2 — Mapa: Municipios brasileiros contemplados com recursos do FGTS para

acoes de esgotamento sanitario, 2004-2009

Fonte: Borja, 2014, p. 442

Outro fator que chama a atencdo é que uma parte relevante dos recursos
disponibilizados pelo PAC para o setor ndao chegou a se converter efetivamente em
investimento. O relatdrio de auditoria TC 003.997/2014-6° do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) elaborado em 2014, aponta que, dentre obras presentes nos Programas
de Aceleracdo do Crescimento (1 e 2) como obras custeadas com recursos destinados a
programas presentes nos Planos Plurianuais, em particular o 0122 - Servigos urbanos
de dgua e esgoto, no dmbito do Ministério das Cidades, somente 20,86% dos recursos
empenhados foram efetivamente pagos. Esse dado revela a criticidade da dificuldade

da execugdo orgamentdria no setor de saneamento.

Observa-se, portanto, uma discrepancia fundamental entre o objetivo almejado com

politicas publicas como o PAC e seus resultados na efetiva superacdao do déficit em

6 “SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2014. AVALIACAO DA GESTAO DAS OBRAS REALIZADAS NO AMBITO DO
PROGRAMA 0122 - SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO. RECURSOS REPASSADOS PELO MINISTERIO DAS CIDADES ENTRE 2007
E 2011 POR MEIO DE CONTRATOS DE REPASSE/TERMOS DE COMPROMISSO CELEBRADOS COM UNIDADES DA FEDERAGAO, COM A
INTERVENIENCIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, NA QUALIDADE DE MANDATARIA DA UNIAO. CONSTATACAO DE DIVERSOS
EMPREENDIMENTOS ATRASADOS, PARALISADOS OU NAO INICIADOS. BAIXA EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS OBRAS.
IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS MOTIVOS PARA OS ATRASOS E PARALISACOES DOS EMPREENDIMENTOS. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGCOES. PLANO DE ACAO. COMUNICAGOES. ” (TCU, 2014, p. 1)
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saneamento. Como essa discrepancia se explica? Como supera-la e garantir o

atingimento das metas de universalizacdo estipuladas para 2030?

Sem pretender esgotar a questdo, mas, sim, oferecer uma contribuicdo a sua
compreensao e, com isso, enriquecer o debate, este trabalho pretende utilizar analises
estatisticas para responder a seguinte pergunta: quais sdo hoje os fatores

determinantes para o investimento no setor de saneamento bdsico no Brasil?

Serd utilizado o principal banco de dados sobre saneamento bdsico do Pais, que é o
Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento Bdsico (SNIS), com pesquisa
iniciada em 1996 (com dados referentes a 1995). Este banco de dados serd

caracterizado em detalhe no Capitulo 4.

O objetivo é, portanto, identificar, por meio da analise estatistica, as variaveis/fatores
gue podem influenciar o volume de investimentos no setor, procurando indicar a

magnitude da influéncia de cada variavel/fator.

Para tanto, optou-se pela elaboracdo de analise da relacdo entre um conjunto de
variaveis independentes (fatores determinantes) e a varidavel dependente a ser
explicada (o investimento no setor). Por sua capacidade explicativa e preditiva da
variavel dependente, foi realizada andlise de regressdao multipla, antecedida de andlise

fatorial para a reducdo da dimensionalidade das varidveis explicativas do modelo.

Espera-se que os resultados dessas analises possam servir como um subsidio a ser
considerado na elaboracdo de politicas publicas eficazes para a ampliacdo e o
direcionamento do investimento em saneamento no Brasil, com o objetivo de superar

o déficit no setor.
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2. Contextualizagao

Ao longo do século XX, e com especial intensidade em sua segunda metade, o Brasil
experimentou um processo bastante rdpido de crescimento e urbanizacdo de sua
populacdo. De uma populacdo de pouco menos de 71 milhdes em 1960, o Pais chegou
a um contingente de quase 170 milhdes em 2000, e o nimero de 190.755.799 no
ultimo Censo do IBGE, em 2010. Estima-se que em 2016 a populacdo tenha

ultrapassado a marca de 206 milhdes de habitantes.

Se em 1960, a populacdo rural era superior a urbana, com 54,9% e 45,1%,
respectivamente, em 2010 essa relagdo se inverteu radicalmente, passando a 15,6% e

84,4%.
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Grafico 1 - Populagdo residente, por situagdo do domicilio — Brasil — 1960 a 2010

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da sinopse do Censo demografico 2010 do IBGE

Mudancas dessa magnitude na demografia do pais — tanto em sua dimensdo quanto
em sua distribuicdo geografica — geraram desafios de vulto para o desenvolvimento de
infraestrutura urbana e para a gestdo publica. A esse respeito, Malburg (2010, p. 421)

aponta que
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a duplicacdo da populagdo brasileira em pouco mais de trés décadas e sua
concentragdo nas cidades por si sos ja representariam um singular desafio de
planejamento, tratamento e manutengédo do espacgo urbano para todos os cidaddos,
ainda que isso ocorresse num quadro de recursos financeiros abundantes.

Compreende-se que a combinacdo de um fluxo migratério vultoso da zona rural a
urbana com os fatores inerentes a evolucdo do sistema de saneamento basico, como o
fato de ser intensiva em recursos e se desenvolver de forma gradual e lenta, levou a

formacao do quadro de déficit de servicos identificado.

Beltrdo e Sugahara (2014) apontam que, entre 1981 e 2009, houve uma melhora
generalizada na disponibilidade de itens de infraestrutura (energia elétrica,
abastecimento de dgua etc.) nos domicilios do Pais. Mas ponderam que ainda persiste
um quadro de desigualdade de acesso e diferengas regionais importantes. “A exclusao
social é multidimensional, mas o reducionismo utilizado no texto serviu para mostrar
gue mesmo com uma ordenacdo naive a heterogeneidade é gritante” (Beltrdo e

Sugahara, 2014, p. iii).

Especificamente quanto a questdo do saneamento bdasico, abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e residuos sélidos, o desafio se
coloca ndo sé pela perspectiva econémica, mas também pelas consequéncias
importantes que o atendimento inexistente ou inadequado produz nas areas da saude

publica, da preservacdao do meio ambiente e da seguranca hidrica.

2.1. Conceitos de atendimento e de déficit em saneamento basico

Para delimitar a questdo e efetuar as analises propostas neste trabalho, é necessario
estabelecer os conceitos de atendimento e de déficit em saneamento bdsico. A
referéncia fundamental para o tema no Brasil é a Lei n? 11.445, promulgada em 5 de
janeiro de 2007, considerada como o marco legal do saneamento basico, que adota,

dentre outros, os seguintes principios fundamentais:

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:
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| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades
e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento bdsico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficdcia das agdes e resultados;

Ill - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos soélidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a prote¢do do meio ambiente [...]. (Brasil, 2007)

Acrescente-se que, em 2010, a Organizacao das Nagdes Unidas publicou a Resolugao
64/292 — The Human Right to Water and Sanitation, em que reconhece “o direito a
agua potdvel limpa e segura e o saneamento como um direito humano que é essencial
para o pleno desfrute da vida e de todos os demais direitos humanos” (ONU, 2010, p.

2).

Conforme previsto na Lei de Saneamento, o Plano Nacional de Saneamento Bdsico
(Plansab) foi aprovado em 20 de novembro de 2013 com o propdsito de regulamentar
a aplicacdo da lei. A respeito do déficit em saneamento, o Plansab adota um conceito
sofisticado, que contempla os elementos de oferta do servico, o efetivo uso do servico

e a qualidade, conforme a Figura 3.
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Figura 3 - Esquema do conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab
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Fonte: MCidades, 2014, p. 41
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No abastecimento de agua, o atendimento adequado deve ofertar dgua potavel,

proveniente de qualquer fonte, deve ter canalizagdo interna e nao apresentar

paralisacdes ou interrupcbes. J& para o esgotamento sanitdrio, classifica-se como

déficit tanto a inexisténcia de servico de esgotamento quanto a existéncia de

esgotamento sem o devido tratamento. No caso particular da utilizacdo de sistema

individual, as fossas sépticas sdo caracterizadas como adequadas, estando assim fora

do déficit, mas as fossas rudimentares ainda sao qualificadas como déficit.
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Tabela 2 - Caracterizacdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de
agua e esgotamento sanitario

) Atendimento Deficit
Componente Adequado Atendimento precario Sem atendimento
Dentre o conjunto com fornecimento de agua por
Fornecimento de dgua |rede e pogo ou nascente, a parcela de domicilios
potavel porrede de que:—N&o possui canalizagdo interna; —recebe dgua
distribui¢do ou por fora dos padrdes de potabilidade; —tem Todas as situagbes ndao
pogo, nascente ou intermiténcia prolongada ou racionamentos. enquadradas nas
Abasteciment |cisterna, com defini¢bes de atendimento
odedgua |canalizagdointerna, Uso de cisterna para dgua de chuva, que forneca e que se constituemem
em qualquercasosem [dgua sem seguranca sanitaria e, ou, em quantidade praticas consideradas
intermiténcias insuficiente para a protegdo a saude. inadequadas ®
(paralisagdes ou
interrupgdes). Uso de reservatdrio abastecido por carro pipa.
1. Coleta de esgotos, Todas as situagdes ndo
seguida de . ) enquadradas nas
Esgotamento | tratamento; Coleta de esgotqs,nao seguida de tratamento; definicBes de atendimento
L o Uso de fossa rudimentar. .
sanitario 2. Uso de fossa séptica e que se constituemem
@) praticas consideradas
inadequadas @)

(1) Em fungdo de suas particularidades, o componente drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas teve abordagem
distinta.

(2) Por “fossa séptica” pressupbe-se a “fossa séptica sucedida por pos-tratamento ou unidade de disposigdo final,
adequadamente projetados e construidos”.

(3) Aexemplo de auséncia de banheiro ou sanitario; coleta de agua em cursos de dgua ou pogos a longa distancia;
langamento direto de esgoto emvalas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade domiciliar; coleta indireta de residuos
sélidos em area urbana; auséncia de coleta, com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno baldio,
logradouro, rio, lago ou mar ou outro destino pela unidade domiciliar.

Fonte: Transcrito em parte de MCidades, 2014, p. 43

2.2. Investimento e enfrentamento do déficit

E, portanto, direito do cidaddo o acesso universal ao saneamento bdsico tal como
definido acima, e obrigacdo do Estado garantir esse direito. Neste sentido, cabe
mencionar a centralidade do papel do Estado e apontar algumas dificuldades que

historicamente tém sido identificadas como barreiras na superacao do déficit.

Leoneti et al. (2011) resumem a questdo do investimento em saneamento no pais,
afirmando que “historicamente, o investimento em saneamento ocorreu de forma
pontual no Brasil, sendo predominantemente realizado pelo setor publico. [...] O setor
também foi marcado pela baixa capacidade de endividamento das organizacdes

estatais e a pequena participacdo do setor privado” (Leoneti, 2011, p. 345).
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Neste contexto, a formulacdo e implementacdo de politicas publicas é essencial para o
direcionamento de esforgos do Estado, assim como de outros atores envolvidos, no
sentido de criar valor publico a sociedade, de maneira a criar unidade de acdo e a

efetiva realizacdo da vontade da sociedade por meio da autoridade mdaxima do Estado.

Como sintetizado por Schick (2003, p. 72) “o Estado-na¢do contemporaneo existe para
executar — para prover assisténcia financeira, servigos publicos e outros beneficios ao
seu povo”8. No entanto, “a execucdo ndo acontece por si s6”° (Schick, 2003, p. 74). A
mdaquina administrativa representa o meio para a realizacdo das politicas, sendo sua
capacidade de entrega determinada por diversos fatores. “Capacidade do Estado alude
aos fatores que afetam a habilidade das entidades publicas de desenhar politicas

publicas e coloca-las em pratica de forma eficaz e eficiente”1° (CAF, 2015, p. 20).

Moore (2014) destaca que a atuacdo do Estado na criagdo do valor publico se da por
meio da aplicacdo de dois principais ativos: primeiramente, os recursos financeiros,
mas também aquilo que denomina como autoridade. Esta consiste no poder do Estado
“em requerer que atores individuais se engajem em atividades que possam melhorar

(...) o bem-estar social geral”! (Moore, 2014, p. 471).

No ambito do setor de saneamento bdsico o ano de 2007 representou um marco
importante na atuacdo do Estado no intuito de promover o desenvolvimento do
sistema de saneamento. Além da mencionada promulgacao da Lei do Saneamento, Lei
n? 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que criou o marco legal e tracou o caminho para as
acdes que viessem a ser implementadas, foi neste mesmo ano que teve inicio o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que sistematizou um grande programa
de investimentos em dreas estratégicas para o desenvolvimento do Pais, tendo o setor
de saneamento o seu espago. Tem-se como destaques primeiramente o grande
volume de recursos para o setor, da ordem de RS 80 bilhdes (Instituto Trata Brasil,

2016, p. 2). Ademais, destaca-se a limitacdo da possibilidade de contingenciamento

8 Tradugéo livre do autor. No original: “The contemporary nation-state exists to perform — to provide financial assistance, public
services and other benefits to its people” (Schick, 2003, p. 72).

S Tradugdo livre do autor. No original: “performance does not just happen” (Schick, 2003, p. 74).

10 Tradugdo livre do autor. No original: “Capacidad del Estado alude a los factores que afectan la habilidad de las entidades
publicas de disefiar politicas publicas y ponerlas en practica de forma eficaz y eficiente” (CAF, 2015, p. 20).

1 Tradugdo livre do autor. No original: “to require individual actors to engage in activities that could improve (...) overall social
welfare.” (Moore, 2014, p. 471)
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dos repasses do tesouro, de modo a prover um fluxo sem interrup¢des dos recursos
aportados, garantindo previsibilidade e segurangca aos projetos. Nota-se a
caracteristica tipica de politica de amplo espectro, com a regulacdo e oferta de

recursos.

O impacto desse marco para o setor de saneamento foi significativo, praticamente
dobrando o volume de investimentos do periodo de 1999-2007 (RS 5,9 bilh&ées/ano)
para o de 2008-2014 (RS 10,5 bilhdes/ano), em valores atualizados pelo IPCA para
2014, comprovando a relevancia e necessidade do momento para a intervencdo do

Estado. O tdpico 4.1 e o Apéndice | abordam a questdo da evolucdo do investimento.
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Grafico 2 — Evolugdo dos investimentos em saneamento basico (RS / ano)

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS 2014.

Considerando o sucesso das politicas publicas implementadas, que promoveram uma
mudanca de patamar dos investimentos, cabe perguntar: que outros fatores, além da
regulacdo e da oferta de recursos, podem impactar na realizagdo desses
investimentos? Este trabalho se limita a buscar compreender os fatores relevantes
para o investimento, ndao discorrendo sobre como os recursos sao aplicados, seus
resultados e impactos gerados. Porém, sabe-se que, mesmo com o investimento de
um grande volume de recursos, problemas relacionados a como esses recursos sao
aplicados podem comprometer o resultado final e limitar o préprio investimento. Essa

argumentacdo encontra-se, por exemplo, em Miceli (2008), que apresentou
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diagnodstico técnico-econdmico-juridico-institucional do setor de saneamento com
caracteristicas e desafios ainda pertinentes aos dias atuais. Destacam-se os seguintes

aspectos:

gestdo inadequada e frequentemente ingeréncia politica na administragdo das
companhias concessionarias estaduais; [...] indicadores médios de coleta e tratamento
de esgotos da ordem de 50% e 20%, respectivamente; significativa estrutura de
subsidios cruzados, apontada pelas concessionarias estaduais como necessdria para
viabilizar o atendimento a municipios de menor porte [...]; baixa geragao de recursos e
reduzida capacidade de endividamento [...]; regras de contingenciamento do crédito
ao setor publico [...] agravaram seu nivel médio de investimento, levando a
consequente paralisacdo dos investimentos no setor; dificuldade de muitos municipios
auténomos para gerir seus servicos adequadamente e acessar financiamentos. (Miceli,
2008, p. 108)

Miceli (2008) aponta que o setor de saneamento ja recebeu recursos que poderiam ter
proporcionado a superacao do problema da universalizagcdo. No entanto, “tal fato nao
ocorreu, por causa de diversos fatores, dentre os quais podem ser citados: obras nao
concluidas; sistemas sem condi¢des de funcionalidade; projetos subdimensionados;
projetos superdimensionados; projetos concluidos e ndo operados” (Miceli, 2008, p.
109). Tais questGes corroboram que a deficiéncia de competéncias técnicas e de

gestdo é critica no setor em toda a sua esfera de atuacao.

Ao refletir sobre essa mesma problematica, autores apontam questdes relacionadas a
restricdes institucionais como um aspecto relevante. Heller e Castro (2007, p. 290)

destacam que

dois tipos de restricdes institucionais tém sido importantes obstaculos para a
expansdo do acesso aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario:
auséncia de instituicdes apropriadas em todos os niveis e a disfun¢do cronica dos
arranjos institucionais existentes.

J4 Malburg (2010) é especifico ao apontar para a fragilidade de gestdo e financeira dos

prestadores de servigo como fator relevante:
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No caso da dagua, o desafio tem sido maior na estruturacdo das empresas para
atuarem de forma sustentdvel, com uma gestdo eficiente no que se refere a
rentabilidade, recuperacdo de capacidade de investimento e reducdo de perdas e
desperdicios na operagdo (Malburg, 2010, p. 426).

Ainda, coloca a questdo de gestdo, além de recursos, como fator critico para se
enfrentar o déficit, questdo esta que também leva ao ambito microeconémico. “No
que diz respeito ao esgotamento sanitdrio, a abrangéncia e a qualidade do servigo sdo
extremamente precarias. [...] A dimensdo do déficit e as dificuldades para equaciona-

lo, porém, sdo enormes, tanto em termos de recursos como de gestdo” (Malburg,

2010, p. 426).

Essas questdes surgem na propria avaliacdo do Ministério das Cidades quanto aos
investimentos do PAC. Se por um lado as politicas implementadas garantiram a ampla
oferta de recursos, na demanda — ou, de forma mais especifica, na capacidade dos
prestadores de elaborar diagndsticos, planejar acdes, obter financiamento e
implementar projetos — podem estar fatores limitadores para que se va além do

patamar alcangado.

Dentre o montante de investimentos contratados pelo PAC 1 (RS 35 bilhdes), foram
executados RS 9,8 bilhdes, somente com recursos da Unido, aos quais devem ser
adicionadas as contrapartidas de governos estaduais e municipais. Este valor
representa uma execugao média de 31% em relagdo aos recursos totais contratados.
Segundo avaliagdo da SNSA, a agilizacdo da execucdo vem sendo dificultada por
caréncias técnicas e de planejamento do setor, decorrentes da completa auséncia de
regulacdo e do longo periodo de baixos investimentos verificado nas décadas de 1980
e 1990, que desorganizaram o planejamento setorial e ndo incentivaram Estados e
Municipios a buscarem formas eficientes de gestdo e a investir na profissionalizagdo
dos servigos. (MCidades, 2014, p.92-93)

Com conhecimento desses problemas, a elaboracdo do Plansab, que passou a vigorar a
partir de 2013, envolveu uma analise situacional (Capitulo 4), em que sdo abordadas
guatro dimensbes, destacadas por sua relevancia na compreensdo e no
desenvolvimento do setor. Sdo elas: “déficits, os programas governamentais realizados

a darea, os investimentos realizados e os aspectos politico-institucionais” (MCidades,
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2014, p. 25). O escopo do diagndstico, por si s ja indica uma agenda de trabalho e os

fatores considerados relevantes para o desenvolvimento do setor.

O Plansab tipifica as acdes necessarias no setor como estruturais e estruturantes. As
medidas estruturais sdo intervencgdes fisicas — ou “obras” —realizadas com o objetivo
de prover os servicos de saneamento e reduzir o déficit, que sdo essenciais
principalmente em um primeiro momento. Ja as medidas estruturantes se referem ao
“suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos”
(MCidades, 2014, p. 25); o Plano reconhece, portanto, a relevancia fundamental da

gestdo para o desenvolvimento, fortalecimento e sustentabilidade do sistema.

Quanto a composicdo do volume de recursos entre os tipos de acgbes, o plano as
compreende com relevancia semelhante, mas cabendo primeiro focar investimentos
em medidas estruturais para depois transferi-los paulatinamente para as a¢les

estruturantes.

Vedd s estrataranizs

— Neddasestruturas
w— Tk

Inyestimento (6 o %P1 ¢ dgun componernte o total de
Investimertos ! ivestimantos federals ou Investimentos talak

Tempo

=

UNIVERSALIZACAO

Gréfico 3 — Evolugdo temporal dos investimentos em medidas estruturais e
estruturantes previsto no Plansab

Fonte: MCidades, 2014, p.190

Dentre os programas desenhados no Plansab, apontam-se no “Programa 3:

Saneamento estruturante” as “A¢des estruturantes de apoio a gestdo”, relacionadas
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tipicamente a gestdo publica; e, também, as “Ac¢Oes estruturantes de apoio a

prestacao de servicos”, relacionadas a gestdao do prestador de servigos.

Agles estruturantes de apoio a prestacdo de servigos: incluira apoio para a
elaboragdo de projetos; preparagdo de solicitagdo de financiamento; sistemas
tarifarios e de cobranga; sistema comercial; cadastros fisicos e comerciais;
controle de perdas de agua e medidas de racionalizagdo e eficiéncia
energética; protecdo de mananciais; controle da qualidade da agua para
consumo humano; revalorizagdo de soluc¢des individuais para o esgotamento
sanitario; medidas para separacdo de correntes de efluentes; medidas para
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa; mecanismos de
desenvolvimento limpo; programas de reducdo da geracdo de residuos
solidos, coleta seletiva e reciclagem; medidas ndo estruturais para o manejo
de 4guas de chuva nas cidades, com énfase para a retengdo; sistemas de
monitoramento e alerta contra enchentes; apoio para o desenvolvimento de
planejamento estratégico visando ao incremento do desempenho e ao
alinhamento a prestacdo dos servicos a politica e ao plano municipais de
saneamento bdasico. (MCidades, 2014, p. 198)

Destacam-se as questdoes da elaboracdo de projetos e da solicitacdo de
financiamentos, questdes fundamentais para viabilizar a elaboracdo, o financiamento
e a implementacdo de projetos, devendo, no entanto, ser desenvolvidas nas etapas
iniciais da implementacado do Plansab.

Interessante notar que o estudo de Miceli (2008, p. 122), referindo-se a etapa inicial

do PAC, observava que:

quando da elaboragdo do PAC-Saneamento, o Banco [BNDES] apresentou proposta
que indicava que, antes da concessdo de apoio para a execugao das obras, era
necessaria uma reestruturacdo focada na gestdo. O apoio financeiro, seja via
empréstimos seja via recursos ndo-onerosos (OGU), somente seria concedido apds a
melhoria da gestdo. [...] Todavia o comité gestor do PAC entendeu que as obras
deveriam ser priorizadas e, dentro dessa visao, foi elaborado o PAC-Saneamento.

O proprio Plansab procurou avancar neste aspecto, destinando recursos para acdes
estruturantes, como o apoio a elaboracdo de planos e projetos de saneamento,
levando em conta também dificuldades enfrentadas pelo préprio PAC: “E importante
salientar a destinacdo de RS 600 milhdes para apoio aos municipios na elaborac3o de
planos e de projetos de saneamento bdsico, visto que este foi um dos entraves

identificados durante o PAC 1” (MCidades, 2014, p. 93).
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2.3.

saneamento basico

Questdes relevantes para o desenvolvimento do sistema de

Tendo em vista a discussdo apresentada, procurou-se consolidar questdes relevantes

e/ou suas causas com o propdsito de subsidiar a selecdo de varidveis representativas

dentre o conjunto de informacdes disponiveis na pesquisa SNIS, e direcionar a analise

dos dados. A abordagem utilizada foi a da categorizacdo dessas questdes para o seu

agrupamento.

A Tabela 3 apresenta o resultado desta etapa, na qual foram identificadas seis

categorias: A — Capacidade técnica e de gestdo do prestador de servico; B —

Rentabilidade do prestador de servico; C — Arranjos institucionais; D — Déficit; E —

Disponibilidade e acessibilidade a recursos; F — Politicas publicas.

Tabela 3 — Categorias de questdes relevantes no sistema de saneamento basico

A | B ] c|p]| E F
Categorias
()
= | 8
g8 | 82| § o © g
Autor / - 28 0 @ S ° 3 =
Questao S22 ol T O 3 .| =R 4| =
Documento 930S S = S| 2z al 2
2 35| 8T 7 = == 2
@S5 56 £ w| 25 3| @
B8v|l s 5| g || 872l £
T 5 =R 2 29 k=
® T 23 & 5 © o
o x 9 £ o a
S = o =
Objetivos de
Desenvolvimento . o
. Acesso universal, adequado e equitativo X
sustentavel
(ONU)
Resoluco Acesso a agua potdvel e ao saneamento como direito humano
64/292 (ONU, essencial Bep X
2010)
Universalizagdo X X
Principios da Lei .
Integral
11.445 tegralidade X X
Saude publica e protegdo ao meio ambiente X
Elaboragdo de Planos e de projetos de saneamento basico X
Preparacdo de solicitagdo de financiamento X X
Sistemas tarifarios de cobranga X X
Caréncias técnicas e de planejamento dificulta a execugdo [dos
Plansab planej gdo [ X
recursos do PAC]
Completa auséncia de regulagdo X
Formas eficientes de gestdo X
Profissionalizagdo dos servigos X
Borja (2014) Distribuicdo geografica do déficit e dos investimentos X X
Heller e Castro | Auséncia de InstituicGes apropriadas em todos os niveis X
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(2007) Disfungdo cronica dos arranjos institucionais existentes X

Destacam-se a “gestdo inadequada e frequentemente ingeréncia
politica na administragdo das companhias concessionarias X
estaduais;

; [...] indicadores médios de coleta e tratamento de esgotos da X
ordem de 50% e 20%, respectivamente

regras de contingenciamento do crédito ao setor publico [...]
Miceli (2008) agravaram seu nivel médio de investimento, levando a
consequente paralisagdo dos investimentos no setor;

dificuldade de muitos municipios auténomos para gerir seus X X
servicos adequadamente e acessar financiamentos”

significativa estrutura de subsidios cruzados, apontada pelas
concessiondrias estaduais como necessaria para viabilizar o X
atendimento a municipios de menor porte [...];

Estruturagdo das empresas para atuarem de forma sustentavel, X
com uma gestdo eficiente no que se refere a: Rentabilidade

Recuperagdo da capacidade de investimento X

No que diz respeito a esgotamento sanitario a: Abrangéncia e X

Malburg (2010
8l ) a qualidade do servigo sdo extremamente precarias X

A dimens3o do déficit e as dificuldades para equaciona-lo, porém, X
s3o enormes,

tanto em termos de recursos X

como de gestio X

Fonte: Elaborado pelo autor.

A categoria politicas publicas (categoria F) foi adotada como uma categoria de
contexto da andlise, com a escolha do status do ano de 2014 dos investimentos que
resultaram, primordialmente, das politicas publicas implementadas. Considerando que
o foco da pesquisa estd em identificar outros fatores que tenham influéncia, a

categoria politicas publicas ndo serd tratada nas analises subsequentes.

A categoria E — Disponibilidade e acessibilidade a recursos em parte foi contemplada e
de certa forma equacionada com a implementacdo do PAC, restando o problema da
distribuicdo geografica dos investimentos e da acessibilidade aos recursos, de cunho

microecondmico, passiveis de exploracao.

Tem-se a hipdtese de que a distribuicdo dos investimentos esteja relacionada (i) as
caracteristicas dos prestadores de servicos, devido aos niveis heterogéneos de gestao,
amplitude de atuacdo e capacidade de planejamento de investimento, como também
com a capacidade de pagamento de tarifas (nivel socioecondmico). Estaria, entao,
relacionada as categorias A — Capacidade técnica e de gestdo do prestador de servico e

B — Rentabilidade do prestador de servico.
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J& a categoria C — Arranjos institucionais é composta por questdes extrinsecas aos
prestadores de servigcos, ndo estando disponiveis informacgdes por esta perspectiva na
base de dados do SNIS, ndo podendo ser, de forma factivel a esta pesquisa,

contempladas nas analises que serdo realizadas.

No item 4.2 Andlise de fatores determinantes para o investimento em saneamento
bdsico serdo apresentadas a estrutura da andlise proposta e, com base nesta

categorizacdo, as variaveis selecionadas da pesquisa do SNIS para tal.
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2.1. Questoes relevantes para o desenvolvimento do sistema de
3. Fontes de informacao

Conforme relatado na introdugdo da Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico (PNSB),
elaborada pela Fundac3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),'® a
coleta e sistematizacdo de informacdes sobre saneamento bdsico no Brasil é bastante
recente. Um primeiro levantamento ocorreu somente em 1974, com uma pesquisa
realizada pelo IBGE, por meio de convénio com o Ministério da Saude. Em 1977, houve
a renovacgao do convénio, no qual se previu uma periodicidade trienal da pesquisa,
regularidade que nunca se cumpriu. Em 1989, o IBGE, entdo como gestor de todo o
projeto, realizou uma ampla coleta. Essa pesquisa disponibiliza os dados em formato

PDF, ndo os fornecendo em banco de dados abertos a consulta.

Foi em 1999/2000 que, com base na experiéncia adquirida no procedimento de 1989 e
com a celebracdo de novo convénio entre o IBGE, a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU/PR), a Fundagdo Nacional
de Saude (FUNASA) e a Caixa Econ6mica Federal, foi realizada a primeira Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB 2000). Antes disso, porém, o Governo Federal
iniciou uma outra série de pesquisas que veio a resultar, a partir de 1996, no Sistema

Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

Ambas pesquisas serdo utilizadas neste trabalho. A do SNIS, por sua amplitude e pela
caracteristica do levantamento realizado, serd utilizada como fonte de dados; ja a
PNSB, que tem como uma de suas caracteristicas ser uma pesquisa censitdria no setor
de saneamento no pais, serd utilizada como referéncia para afericdo da

representatividade da primeira, conforme sera descrito a seguir.

16 Disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnsb/tabelas., consultado em novembro de 2016
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3.1. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das
Cidades

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) foi criado em 1996 pelo
Governo Federal, que desde entdo o administra. Atualmente, o SNIS estd sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do
Ministério das Cidades. Trata-se de um banco de dados alimentado por pesquisa
realizada anualmente em ambito nacional, desde 1996, com os primeiros dados
referentes a 1995. As informagdes sdao fornecidas pelos prestadores de servico de
agua, esgotos e residuos solidos urbanos, de forma espontanea, por meio de

guestionario estruturado.

Segundo o website do Sistema,

o SNIS tem como objetivo constituir-se em uma ferramenta para auxiliar
no(a):

. planejamento e execugdo de politicas publicas de saneamento;

. orientacdo da aplicagdo de recursos;

. conhecimento e avalia¢do do setor saneamento;

. avaliacdo de desempenho dos prestadores de servigos;

. aperfeicoamento da gestdo;

. orientagdo de atividades regulatdrias e de fiscalizagdo; e

. exercicio do controle social.?’

NOUubs WNBE

Os dados sdo publicos e estao disponiveis no préprio website do SNIS, no menu “SNIS
— Série histérica”. O intuito de que o SNIS seja uma importante fonte de informacdes,
com amplo acesso para os atores do setor, reflete-se: no vasto espectro de
informacgdes disponiveis; na padronizacdo, em uma mesma base, dos dados de 1995 a
2014 (atualmente estd em elaboracdo a pesquisa referente a 2015); e na facilidade de

consulta.

A cada ano, o SNIS elabora e publica um Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos,

consolidando os dados coletados na pesquisa.

1 Disponivel em http://www.snis.gov.br/institucional-snis, consultado em outubro de 2016.
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Além das informacGes cadastrais dos prestadores de servico, os dados sdo organizados
em grupos: operacional, gerencial, financeiro e qualidade da presta¢ao do servico. No

total, sdo 229 campos e 12.086 registros (ver lista completa dos campos no Anexo 1).

A coleta de informagGes teve inicio com os prestadores de servico estaduais e de
alguns municipios, e vem sendo ampliada ano a ano. A partir de 2009, a pesquisa
passou a convidar todos os prestadores de servico do pais, incluindo pequenos
municipios em relagdo aos quais anteriormente ndo se tinha nenhum histérico do
prestador de servico. A partir desse momento, a pesquisa passou entdo a ser
potencialmente censitaria, uma vez que provoca todos os envolvidos a participacdo.
Como as respostas sdao espontaneas, na pratica a pesquisa ndo chega a contemplar os

100% do universo, embora venha ganhando uma representatividade cada vez maior.*®
Em 2014, o SNIS apurou informagbes sobre abastecimento de agua em 5.114
municipios, com populacdo urbana de 168,0 milhGes de habitantes, assegurando uma
representatividade de 91,8% em relagdo ao total de municipios e de 98,0% em relagdo
a populagdo urbana do Brasil. Para esgotamento sanitdrio, a quantidade de municipios
é de 4.030 e a populagdo urbana de 158,5 milhdes de habitantes, uma

representatividade de 72,4% em relagdo ao total de municipios e de 92,5% em relagcdo
a populagdo urbana do Brasil (Brasil, 2016, p. 1).

O SNIS se autodenomina “o maior e mais importante sistema de informacdes do setor

de saneamento brasileiro”.2°

O alto indice de respostas que a pesquisa apresenta, sobretudo para a questdo do
fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, permite a utilizacdo de seus dados nas
andlises aqui propostas. Existe, também, a possibilidade de aferir sua
representatividade por meio da comparacdo com outra base de dados, esta de carater

censitario. A comparagao foi realizada com a PNSB-IBGE e é apresentada no item 3.3.

19 up participagdo dos prestadores de servigos de dgua e esgotos e dos municipios que enviam as informagGes sobre residuos
sélidos é voluntaria, ndo havendo nenhuma obrigatoriedade que os leve a fornecer as informagées. No entanto, os programas de
investimentos do Ministério das Cidades, incluindo o PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento, exigem o envio regular de
dados ao SNIS, como critério de selegdo, de hierarquizagdo e de liberagdo de recursos financeiros” (disponivel em
http://www.snis.gov.br/glossarios/index.php?option=com_fagftw&view=fags&Itemid=131; consultado em novembro de 2016).

20 Disponivel em http://www.snis.gov.br/institucional-snis, consultado em novembro de 2016
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3.2. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB/IBGE)

Como afirmado anteriormente, a primeira Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico
(PNSB) foi realizada em 1999/2000. A segunda seria realizada apenas em 2008,
novamente com carater censitario no setor. O contexto, porém, ja era bastante
distinto, uma vez que o levantamento de dados é feito posteriormente a promulgacado
da Lei do Saneamento, n? 11.445 de 5 de janeiro de 2007, e ao inicio da
implementacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que promoveu o

investimento, dentre outros, no setor de saneamento.

O objetivo declarado da PNSB é o de

investigar as condi¢des de saneamento basico de todos os municipios brasileiros, por
meio das atuagbGes dos orgdos publicos e empresas privadas, permitindo uma
avaliagdo sobre a oferta e a qualidade dos servigos prestados, além de possibilitar
andlises das condi¢bes ambientais e suas implicagGes diretas com a salude e a
qualidade de vida da populagdo. (www.ibge.gov.br).

Para realizar esse objetivo, a PNSB adota a abordagem censitaria, consultando todos
os prestadores de servico em todo o pais. Os dados referentes a abastecimento de

agua e esgotamento sanitdrio chegam até o nivel de desagregacdo em distritos.

A pesquisa contempla informagbes quanto a gestdao municipal de saneamento basico,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de

residuos soélidos.

3.3. PNSB versus SNIS: Comparac¢ao entre as pesquisas e afericdo da
representatividade do SNIS

Como se pode notar, as pesquisas adotam distintas metodologias, periodicidades e
amplitudes dos dados coletados, com particularidades que determinam os potenciais
usos de cada uma. O quadro abaixo procura resumir, comparativamente, as

caracteristicas de ambas.
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Tabela 4 — Comparagao pesquisas SNIS e PNSB

PNSB (IBGE)

SNIS (SNSA)

Secretaria Nacional de Saneamento

e a qualidade dos servigos prestados,
além de possibilitar andlises das
condi¢des ambientais e suas implicagdes
diretas com a saude e a qualidade de
vida da populagdo.

Responsavel IBGE Ambiental do Ministério das Cidades
(SNSA/MCidades)
Constituir-se em uma ferramenta para
. - auxiliar no(a):
Investigar as condigdes de saneamento ) ~ -
. L S 1. planejamento e execugdo de politicas
basico de todos os municipios brasileiros, -
R ~ . publicas de saneamento;
por meio das atuagdes dos érgdos ) ~ L
s . 2. orientagdo da aplicagdo de recursos;
publicos e empresas privadas, . o
o o 3. conhecimento e avaliagdo do setor de
_— permitindo uma avaliagdo sobre a oferta
Objetivos saneamento;

4. avaliagdo de desempenho dos prestadores
de servigos;

5. aperfeicoamento da gestao;

6. orientagdo de atividades regulatdrias e de
fiscalizagdo; e

7. exercicio do controle social.?

Tipo de coleta

Questiondrio estruturado

Questionario estruturado

Respondente Prestadores de servigo Prestadores de servigo
Unidade de
consolidagao de | Municipio e quando possivel distrito Prestador de servigo ou municipio
informacdes
Método de . . A
Pesquisa ativa Resposta espontanea

coleta

. s N&o censitario, porém com
Amplitude Censitdrio P

representatividade crescente

Periodicidade

Pesquisas pontuais: 1989 (dados ndo
disponibilizados no sistema do IBGE),
2000, 2008, 2016 (em elaboragado)

Anual, de 1995 a 2015 (esta ultima em
elaboragdo)

Informacgdes
coletadas

Oferta de servigo de abastecimento de
4gua e coleta de esgoto

Grupos de informagdes: operacional,
gerencial, financeiro e qualidade da prestagdo
do servigco

E possivel notar que se trata de pesquisas bastante diferentes, ainda que abordando o

mesmo tema. Enquanto a PNSB busca retratar de forma censitdria e com coleta de

informacdes ativa a situacdo do saneamento bdsico no pais com periodicidade

observada de oito anos, o SNIS adota abordagem de resposta espontanea, portanto

ndo censitdria, e com periodicidade anual. Enquanto a primeira foca na completude

geografica da pesquisa, mas com pequena amplitude e periodicidade das informacdes,

a segunda nao adota como requisito o alcance total da pesquisa, mas busca um grande

detalhamento das informacgdes e com atualizagdao mais frequente.

2 Disponivel em http://www.snis.gov.br/institucional-snis, consultado em outubro de 2016.
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A coleta ativa de informacgdes pela PNSB tende a minimizar o viés de menor indice de
respostas de prestadores de servico com menor propensao a responder a pesquisa do

SNIS.

Considerando o exposto, a base de dados do SNIS mostra-se como a mais adequada
para as analises que serdo efetuadas aqui, seja por sua riqueza de informacgGes e sua
periodicidade, seja, com especial importancia, por conter dados sobre o financiamento
e outros grupos de dados referentes aos prestadores de servico passiveis de serem
relacionados estatisticamente. Porém, como parametro para se averiguar a sua
representatividade em relagdao ao sistema, foi calculado o quanto ela representa, em

percentual, da PNSB.

A Tabela 5 apresenta a compatibilizacdo das principais informacbes presentes em
ambas as pesquisas, com vistas a apuracdo do indice de representatividade da

pesquisa SNIS em relacdo a PNSB.

Adotando como parametro de alcance das pesquisas a quantidade de economias em
cada uma, a pesquisa SNIS teria uma representatividade de 90% em esgotamento
sanitario em 2008 e de 95% em fornecimento de agua na mesma data. No entanto,
qguanto as informacdes mais especificas sobre o sistema, a diferenca entre as pesquisas

é maior.

Nota-se uma diferenciacdo na evolucdo 2000-2008 da representatividade dos dados.
Enquanto os relativos ao esgotamento sanitario apresentaram um aumento da
representatividade do SNIS, os relativos ao fornecimento de dgua mostraram uma
reducdo nesse aspecto. Como hipdtese, é possivel supor que essa diferenca esteja
relacionada a diferenca dos métodos de coleta de informacdes, associados aos perfis
dos prestadores de servicos de dgua e os de esgotamento sanitdrio. Ou seja, enquanto
a PNSB tem maior representatividade no segmento de prestadores de servigo
pequenos e locais (por ser uma pesquisa censitaria) e o fornecimento de agua
comumente chega antes do esgotamento sanitario, a pesquisa do SNIS ndo
acompanharia tempestivamente a PNSB, o que determina a menor representatividade

identificada.
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Tabela 5 — Representatividade da pesquisa SNIS em relacdo a PNSB

Esgotamento sanitario

Abastecimento de dgua

Tabela 1820 - Tabela 1825- |Tabela 1825 - |Tabela 1824 - Tabela 1824 - Tabela 1773 - Tabela 1773 - Tabela 1776 - |Tabela 1774 - |Tabela 1774 - |Tabela 1775 -
Numero de Volume de Volume de Numero de Numero de Volume de dgua Volume de dgua Extensdoda Numero de Numero de Ndmero de
distritos, totale |esgoto esgoto distritos, total e os |distritos, total e os tratada distribuida |tratada distribuida |rede economias economias ligagdes de
Tabela os com coleta de |[coletadoe coletadoe com coleta de com coleta de pordia, total e pordia, total e com |distribuidora |abastecidas |abastecidas |4dgua
esgoto sanitario [tratado pordia |tratado por [esgotosanitarioe |esgotosanitarioe com existéncia de |existéncia de de dgua
e Numero de dia Niamero de Niamero de tratamento, por tratamento, por
PNSB - ligagdes de economias economias tipo de tratamento|tipo de tratamento
2000 esgoto esgotadas esgotadas
Variavel = Volume de Volume de Numero de Numero de Volume total de Simples Variavel = Numero de Numero de Numero de
Numero de esgoto esgoto economias economias agua com desinfec¢do Extensdo da economias economias ligagdes de
ligagBes de coletadopor |tratadopor |esgotadas esgotadas tratamento (cloragdo e outros) |rede abastecidas |abastecidas |4dgua
Cameg esgoto sanitario |dia (Metros dia (Metros [(Unidades) residenciais distribuidora [(Unidades) residenciais |(Unidades)
(Unidades) cubicos) cubicos) (Unidades) de dgua (Unidades)
(Quilémetros)
Tabela 1359 - Tabela 1359 - Tabela 1365 - Tabela 1773 - Tabela 1773 -
Numero de Numero de Numero de Volume de dgua Volume de dgua
municipios, total e |municipios, totale ||economias tratada distribuida|tratada distribuida
os com rede os com rede abastecidas, de |pordia,totale pordia, total e com
coletora de esgoto |coletora de esgoto | |economias com existéncia de |existéncia de
Tabela sanitdrio, Nimero |[sanitdrio, Numero | |ativas tratamento, por  |tratamento, por
de ligagdes de ligagdes abastecidas e de [tipo de tratamento|tipo de tratamento
PNSB - esgotadas e esgotadas e domicilios
2008 Numero de Nimero de
economias economias
esgotadas esgotadas
Numero de Numero de Ndmero de Volume total de Simples
economias economias economias agua com desinfec¢do
Campo esgotadas esgotadas ativas tratamento (cloragdo e outros)
(Unidades) residenciais abastecidas
(Unidades) residenciais
Soma de ES002 - |Soma de ESO05 {Soma de Soma de ES003 - Soma de ES008 - Soma de AGO13 - [Soma de AG0O06 - [Soma de AGO15 - Soma de Soma de Soma de Soma de
& Quantidade de Volume de ES006 - Quantidade de Quantidade de Quantidade de |Volume de dgua Volume de dgua AGOO0S - AGO003 - AGO013 - AGO002 -
=16 || aomesae ligagdes ativas de|esgotos Volume de economias ativas |economias economias produzido (1.000 |tratada porsimples|Extensdo da Quantidade [Quantidade |Quantidade
ente * esgotos coletado esgotos de esgotos residenciais ativas | [residenciais m3/ano) desinfec¢do (1.000 |rede de dagua |de economias|de economias|de ligagdes
(Ligagdes) (1.000 m3/ano) |tratado (Economias) de esgotos ativas de dgua m?/ano) (km) ativas de residenciais |ativas de
(1.000 (Economias) (Economias) agua ativas de dgua
PNSB 15.015.071 14.570.079 5.137.171 21.967.579 18.192.953 40.843.004 7.855.040 519.963 | 38.716.001 [ 34.657.561 | 30.585.732
2000 SNIS 11.291.799 8.341.180 4.170.931 16.967.805 15.233.356 31.264.409 4.145.459 330.061 | 34.590.860 [ 31.614.612 | 26.506.884
SNIS/ PNSB 75% 57% 81% 77% 84% 77% 53% 63% 89% 91% 87%
PNSB 28.263.075 25.371.773 45.342.569 56.739.726 13.136.493
2008 SNIS 25.437.535 22.997.072 43.097.746 39.186.519 6.449.327
SNIS/ PNSB 90% 91% 95% 69% 49%

(*) As unidades de medida foram transformadas para a unidade utilizada pela PNSB-IBGE

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da PNSB-IBGE e do SNIS.
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4. Avaliacao dos fatores determinantes do investimento em saneamento no
Brasil

Neste capitulo, serdo apresentadas as analises estatisticas para a identificacdo dos
fatores determinantes do investimento em saneamento bdsico no Brasil. Foi utilizada a
andlise de regressdao multipla. Antes, porém, serdo descritos os procedimentos de
preparacao da base de dados para as analises, como a selecdo de varidveis pertinentes
a andlise (a partir do conjunto total de campos da pesquisa mais recente do SNIS) e a

anadlise fatorial para reducdo da dimensionalidade das variaveis explicativas.

Os dados do SNIS correspondem ao periodo de 1995 a 2014, sendo possivel a
comparacao intertemporal. No entanto, como no decorrer de sua existéncia a pesquisa
observou uma representatividade crescente, as andlises evolutivas devem considerar
esta limitacdo. Note-se que todos os valores monetdrios apresentados foram
corrigidos pelo IPCA para o ano de 2014, ultimo ano da pesquisa, para a

comparabilidade dos valores.

A comparabilidade com outras fontes de informagcdo também é limitada, visto que
“suas informacgdes sdo fornecidas pelos préprios prestadores de servicos, fazendo com
gue os valores de investimento presentes no SNIS sejam diferentes daqueles presentes
nas bases de dados do Siafi Gerencial, da Caixa e do BNDES, por exemplo” (MCidades,

2014, p. 69). Além disso,

outra importante caracteristica das informacGes é que os valores informados sdo
aqueles efetivamente realizados no ano de referéncia. Portanto, ndo se trata de
valores contratados, empenhados ou repassados, mas sim daqueles que foram de fato
aplicados em investimentos no ano (MCidades, 2014, p. 70).

Esta é uma caracteristica da pesquisa de grande relevancia para esta andlise, uma vez
gue o foco de interesse aqui ndo é a disponibilidade de recursos para investimento,

mas sim o investimento efetivamente realizado.
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A seguir, serdo apresentados uma breve evolucdo do sistema e o perfil atual (dados de
2014), para entdo serem realizadas as analises de regressdo para a compreensdo dos

fatores determinantes do investimento no setor.

Partindo da hipdtese de que a capacidade de atuacdo do prestador de servicos esteja
relacionada com seu porte, amplitude de atuac¢ado, capacidade gerencial etc., adotou-
se a variavel Natureza Juridica do prestador de servico como base comparativa para as

diversas analises.

Na pesquisa do SNIS sdo adotadas as categorias elencadas na Tabela 6.

Tabela 6 — Categorias da varidvel Natureza Juridica do SNIS

Natureza Juridica *

Definigdo *

Administracdo
direta

publica

Secretarias, departamentos ou outros 6rgdos da administragdo publica direta.

Autarquia

Entidade com personalidade juridica de direito publico, criada por lei especifica, com patriménio
préprio, atribui¢es publicas especificas e capacidade de autoadministrar-se, sob controle estadual ou
municipal.

Empresa publica

Entidade de personalidade juridica de direito privado com patriménio préprio e capital exclusivo da
Unido, do Estado ou do Municipio. Tem sua instituigdo autorizada por lei para prestagdo de servigo
publico passivel de exploragdo econémica a que o governo seja levado a exercer por forca de
contingéncia ou conveniéncia administrativa.

Sociedade de economia
mista com gestdo publica

Entidade de personalidade juridica de direito privado com capital publico e privado, maioria publica
nas agbes com direito a voto, gestdo exclusivamente publica e dirigentes indicados pelo poder
publico. Tem sua instituicdo autorizada por lei para prestacdo de servico publico passivel de
exploragdo econdmica a que o Poder Publico seja levado a exercer por forga de contingéncia ou
conveniéncia administrativa.

Sociedade de economia
mista com gestdo privada

Entidade com capital publico e privado, com participagdo dos sdcios privados na gestdo dos negdcios
da empresa —um ou mais dirigentes escolhidos e designados por sécios privados.

Empresa privada

Empresa com capital predominante ou integralmente privado, administrada exclusivamente por
particulares.

Organizagdo social

Entidade social, sem fins lucrativos, a qual tenha sido delegada a administragdo dos servigos
(associagbes de moradores, por exemplo).

(*) Definigdo adotada pelo SNIS
Fonte: Elaborado pelo autor, com informagdes do SNIS 2014.

4.1.

O sistema de saneamento basico: evolugao e perfil atual

A pesquisa do SNIS foi iniciada em 1995, quando teve apenas 55 respondentes. A

participacdo cresceu gradualmente até 2008, quando atingiu o numero de 661

respondentes. Em 2009, a pesquisa teve uma mudan¢a metodolégica e passou a ser
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realizada mediante consulta a todos os prestadores de servico, incluindo os com
atuacdo mais local. Desta forma, embora mantendo as respostas espontaneas, a
consulta passou a ser potencialmente censitdria. J& em 2009 houve um salto para
1.065 respondentes e depois uma adesdao que, mesmo com linha de tendéncia de
crescimento, até atingir 1.513 respondentes em 2014, oscila ano a ano, com aumento

em 2010, 2012 e 2014, mas com reducdo em 2011 e 2013.
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Grafico 4 — Quantidade de respondentes da pesquisa SNIS por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS.

Dentre os 1.513 respondentes em 2014, nota-se uma preponderancia absoluta, em
termos quantitativos, de prestadores de servico locais e com natureza juridica
Administracdo publica direta e Autarquia, totalizando 1.398 prestadores de servico
(92,4% do total). Isso demonstra a caracteristica de preponderancia de agentes de
pequeno porte e pulverizados pelo territério, com a administracdo exercida, de um

modo geral, diretamente pelo poder publico.

Alguns fatores podem ajudar a entender esse perfil. Primeiramente, deve-se
considerar que, sendo o saneamento um direito e um servico basico a ser ofertado
pelo Estado, a competéncia legal do saneamento bdsico recai sobre os municipios.

Diante da extensdo geogréfica do pais, compreende-se que haja uma pulverizacdo de
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pequenos prestadores de servico de atuacdo local, concomitante com a presenca de

concessionadrias atuantes em ambito estadual em algumas Unidades da Federacao.

Tabela 7 - Perfil dos respondentes por Natureza Juridica e por abrangéncia de atuacao

Abrangéncia

Natureza juridica Total Percentual
Local Microrregional Regional

Administracdo publica direta 975 64,4%
Autarquia 423 3 2 428 28,3%
Empresa privada 68 3 1 72 4,8%
Empresa publica 4 1 5 0,3%
Organizagdo social 2 2 0,1%
Sociedade de economia mista com
administragdo privada 1 1 0,1%
Sociedade de economia mista com
administragdo publica 7 23 30 2,0%
Total 1479 6 28 1513 100,0%
Percentual 97,8% 0,4% 1,9% 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS 2014.

A mudanga de metodologia ocorrida na consulta aos prestadores de servico em 2009 gerou

um impacto bastante significativo quanto a representatividade da pesquisa, como mostram a

Tabela 8 e o Grafico 5 referentes a quantidade de respondentes.

Por outro lado, as sociedades de economia mista, de administra¢des publicas ou privadas, tém

perfil de atuagao regional e seu nimero permaneceu estdvel ao longo dos anos de realizagao

da pesquisa.
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Tabela 8 — Quantidade de respondentes por Natureza Juridica por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS.
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Grafico 5 — Quantidade de respondentes por Natureza Juridica por ano

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS.
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Quanto ao investimento, houve uma mudanga significativa de patamar apds a Lei n?
11.445/07 e a implementacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
também em 2007. Apds essa mudanca no marco legal e na politica publica de
direcionamento de recursos, o investimento em saneamento praticamente dobrou em
volume. Impacto desta magnitude demonstra a relevancia de politicas publicas, seja na

regulagao como na oferta de recursos, para o desenvolvimento do setor.

O Grafico 6 apresenta a evolucdo do investimento por tipo de recurso explicitando o
perfil de sua evolucdo. O SNIS adota trés tipos de recursos: recursos proprios do
prestador de servigo; recursos onerosos, provenientes de financiamentos; e os
recursos nao onerosos, que sao 0s nao reembolsdveis. As varidveis que consolidam o
total investido de cada tipo de recurso sdo, respectivamente, FNZ1-InTotRProp -
Investimento total de recursos préprios, FNZ2-InTotROne - Investimento total de
recursos onerosos, FNZ3-InTotRNOne Investimento total de recursos ndo onerosos. Ha
ainda o total geral: FNZ4-InTotR - Investimento total. A Tabela 16 apresenta as
definicGes adotadas pelo SNIS.

Os recursos totais tiveram aumento de 79% do primeiro periodo para o segundo,
sendo elevada pela variacdo dos recursos ndo onerosos (135%) e onerosos (114%)

corroborando a constatacdo da relevancia das politicas implementadas para o setor.
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Grafico 6 - Volume de investimentos (RS$/ano) por tipo de recurso
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS
Obs.: Os numeros presentes no grafico correspondem aos governos 1: FHC1; 2: FHC2; 3: Lula 1; 4: Lula 2;
e 5: Dilma 1, comparados quanto ao volume de investimentos no Apéndice I.

Por motivo de coleta de informac¢des da pesquisa e viés identificado nos valores de
investimento do ano de 1998, muito superiores ao padrao, foi adotado para andlise o
periodo de 1999 a 2014.

O Teste T de comparacdo das médias até (grupo 1) e apds (grupo 2) o ano de 2007
mostra que as diferencgas sdao estatisticamente significativas para todos os tipos de
recursos. O teste de Levene aponta que se pode assumir a varidancia como homogénea
para o investimento com recursos onerosos e investimento total, e ndo para recursos
proprios e ndo onerosos. Ja a significancia de todos os tipos é praticamente zero,

demonstrando a significancia estatistica das diferencas das médias.

Tabela 9 — Teste T de comparacdo das médias dos investimentos até e apds o ano de

2007
T-tests; Grouping: PAC-Lei (BD - Analise 6 - Agreg ano)Group 1: 1Group 2: 2
Mean 1 Mean 2 (M2/M1) -
Variable Dif means 1
FNZ1-InTotRProp 3.027.989.667 5.183.276.282 2.155.286.615 71%
FNZ2-InTotROne 1.522.634.486 3.259.721.025 1.737.086.539 114%
FNZ3-InTotRNOne 810.849.624 1.903.563.688 1.092.714.065 135%
FNZ4-InTotR 5.901.792.438 10.551.019.020 4.649.226.582 79%
Variable Levene F(1,df) df Levene p Levene
FNZ1-InTotRProp 8,022315 14 0,013304|variancia Ndo homogénea
FNZ2-InTotROne 2,727944 14 0,120850(varisnia homogénea
FNZ3-InTotRNOne 6,480586 14 0,023311|variancia No homogénea
FNZ4-InTotR 2,884755 14 0,111526|variania homogénea
Independent Samples Test
Levene's Test for
Equality of Variances t-test for Equality of Means
Sig. (2- Difference
F Sig. t df tailed) Mean Difference |[Std. Error Difference Lower Upper
FNZ1- Equal variances 8,022 ,013 -5,706 14 ,000(- 2.155.286.615 377.726668 |- 2.965429.745 |- 1.345.143.486
InTotRPro assumed
P Equal variances -5,061 6,574 ,002|-  2.155.286.615 425.883.982 |-  3.175.734.940 |- 1.134.838.290
notassumed
FNZ2- Equal variances 2,728 121 -10,975 14 ,000(- 1.737.086.539 158.283.673 |- 2.076.571.254 |- 1.397.601.825
InTotROne assumed
Equal variances -11,869( 12,397 ,000(- 1.737.086.539 146.349.960 |-  2.054.827.101 |- 1.419.345.977
notassumed
FNZ3- Equal variances 6,481 ,023 -6,111 14 ,000(- 1.092.714.065 178.824.346 |- 1.476.254.141 |- 709.173.989
InNTotRNO  assumed
ne Equal variances -5,643 7516 ,001]- 1.092.714.065 197.147.869 |- 1.652.480.724 |- 632.947.405
notassumed
FNZ4- Equal variances 2,885 12 -9,430 14 ,000|-  4.649.226.582 493.025.944 |- 5.706.662.063 |- 3.591.791.101
InTotR assumed
Equal variances -8,644 7464 ,000|-  4.649.226.582 544.164.278 |- 5919.919.247 -  3.378.533.917
notassumed
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No Apéndice | sdo apresentadas andlises de varidancia das médias de investimento
segundo variaveis relacionadas a politica/politicas publicas (Governos FHC 2, Lula 1,
Lula 2 e Dilma 1; Anos de eleicdo majoritaria; além desta analise referente a antes e
apés o PAC e a Lei n? 11.445) para se avaliar seus impactos no volume de

investimentos.

Quanto a participacdo no volume total investido por tipo de natureza juridica do
prestador de servico, nota-se a relevancia das empresas mistas de administracdo
publica e a de administracdo privada historicamente com cerca de 80%, demonstrando
a priori a importancia desse tipo de natureza juridica para o desenvolvimento do

sistema de saneamento do pais.
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Tabela 10 — Volume de investimento (RS) por Natureza Juridica por ano

Sociedade de

economia mista |Sociedade de

com economia mista
Rétulos de |Administragdo Empresa Organizacdo |administragdo |com administragdo
Linha ™ |publicadireta |Autarquia Empresa privada |publica social privada publica Total Geral
1995
1996
1997
1998 14.203.778 883.672.353 116.483.436 14.324.245
1999 14.182.679 644.133.857 250.929.774 | 27.057.162 567.731.095 4.647.950.071 6.151.984.638
2000 27.237.350 642.529.373 290.093.700 588.401.206 4.308.042.314 5.856.303.942
2001 27.098.294 499.183.195 301.474.306 15.382.542 687.142.044 4.297.206.244 5.827.486.625
2002 23.557.812 601.607.682 301.832.065 12.499.247 616.198.378 3.951.401.731 5.507.096.913
2003 53.742.785 696.435.052 262.320.285 10.439.056 528.097.245 3.959.090.271 5.510.124.693
2004 25.093.214 687.078.384 251.317.428 30.821.436 551.279.869 3.704.504.001 5.250.094.332
2005 15.376.914 769.492.108 265.581.177 15.772.512 625.909.129 3.982.905.125 5.675.036.964
2006 76.413.039 1.035.320.085 391.875.130 29.623.469 822.289.384 4.686.089.837 7.041.610.945
2007 106.314.868 908.133.894 406.781.627 59.471.688 529.614.114 4.286.076.700 6.296.392.891
2008 104.890.869 1.008.947.070 502.703.314 14.284.680 455.266.091 5.799.399.256 7.885.508.955
2009 136.572.629 1.184.856.403 318.725.660 13.475.913 10.469.837.474
2010 134.381.311 386.480.287 69.991.411 504.523.005
2011 136.819.104 501.081.896 95.761.887 112.175 7.366.312.109 9.991.695.221
2012 275.667.710 214.210 514.526.878 7.424.240.049
2013 345.074.566 990.433.582 947.698.845 137.847.733 150.028 837.369.115 7.847.861.702
2014 1.092.281.363 132.882.976 144.509

Total Geral 1.968.402.028  16.068.664.691 7.671.744.156 897.984.445  64.094.744  9.625.631.742 100.849.276.289  137.145.798.095

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS.

4.1.1. Perfil atual (2014)

Em 2014, os 1513 prestadores de servico atuavam em 5.185 municipios na oferta de
agua e em 2.357 em esgotamento sanitdrio, totalizando o atendimento de 163 milhdes

e 98 milhdes de habitantes, respectivamente.

Nota-se, por um lado, a relevancia relativa das sociedades de economia mista, com
administracdo publica ou privada, na amplitude do atendimento a populagdo. Estas,
em termos de quantidade de ligacbes e extensdo da rede, representam
aproximadamente 70% no fornecimento de agua e 60% no de esgotamento sanitario.
Por outro a administracdo publica direta tem grande quantidade de atores, mas com

pequena amplitude de atuacao.
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Tabela 11 — Dados gerais consolidados do ano de 2014 por Natureza Juridica

GO5A-Qtde de AGO001 - AG002 -Qtde AGO0S - AGO006 - Volume | AGO11 -Volume
Qtde. de municipios com|Populagdocom| de ligagdes Extensdo da de dgua de dgua
Natureza Juridica | prestadores |abastecimento |abastecimento| ativas de dgua | rede de dgua | produzido (1.000 | faturado (1.000
de servigo de dgua de dgua (km) m3/ano) m3/ano)
Administragdo
publica direta 975 619 5.588.652 1.838.658 35.394 533.773 336.769
Autarquia 428 528 28.152.255 8.392.824 112.789 2.788.772 1.906.754
Empresa Privada 72 128 8.674.757 2.411.578 33.970 835.272 512.587
Empresa Publica 5 78 885.778 246.721 3.694 68.096 45.306
Organizagdosocial 2 2 5.846 2.525 145 312 291
Sociedade de
economia mista
com administragdo
privada 1 345 9.476.980 2.909.397 47.098 730.379 581.618
Sociedade de
economia mista
com administragdo
publica 30 3.485 110.451.935 30.913.655 353.081 11.034.636 6.903.277
Total Geral 1.513 5.185 | 163.236.203 46.715.358 586.170 15.991.238 10.286.601
GO5B-Qtde [ES001 - ES002 - ES004 - ES005 - Volume [ESO06 -Volume  |ESO07 -Volume
de municipios|Populagdo com [Quantidade de |Extensdo da de esgoto de esgoto de esgoto
Natureza Juridica [com esgotamento |ligagBes ativas |rede de esgoto |coletado (1.000 [tratado (1.000 faturado (1.000
esgotamento |sanitario de esgoto (km) m3/ano) m3/ano) m3/ano)
sanitdrio
Administragdo
publica direta 683 6.129.068 1.884.618 24.528 405.958 121.747 138.963
Autarquia 307 19.401.141 5.790.995 66.523 1.161.926 645.501 1.083.328
Empresa Privada 66 6.376.155 1.594.945 15.859 372.615 269.880 363.480
Empresa Publica 45 763.584 199.011 2.201 33.418 7.174 39.171
Organizagdo social
Sociedade de
economia mista
com administragdo
privada 174 6.287.464 1.759.422 28.843 326.133 324.448 385.047
Sociedade de
economia mista
com administragdo
publica 1.082 59.049.088 14.610.137 132.706 3.057.001 2.395.101 3.518.820
Total Geral 2.357 98.006.500 25.839.128 270.661 5.357.051 3.763.851 5.528.808

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS.

A Tabela 12 consolida os dados de receita, despesa, tarifa e investimentos também

para o ano de 2014.

Quanto ao investimento médio, destacam-se os extremos: Administracdo publica

direta e organiza¢do social com médias aproximadas de RS 460 mil e RS 72 mil,

respectivamente, e a SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana, a Unica

Sociedade de Economia Mista com administracdo privada, com média de RS 954

milh&es.
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Tabela 12 — Receita e despesa totais, investimentos e tarifas médias no ano de 2014 por natureza juridica do prestador de servico

FNOOS5 -Receita | FNO17 - Despesas FNZ1 - FNZ2 - FNZ3 - FNZ4 - Investimento | INOO4 - INOO5 - | INOO6 - FN17
Qtde.de |operacional (direta| com osservigos | Investimentode | Investimentode | Investimentode |Investimento total | total médio Tarifa Tarifa Tarifa /FNO5
NaturezaJuridica prestadores +indireta) (DTS) recursos proprios [ rec.onerosos |rec.ndo onerosos média |médiade | médiade
de servico praticada agua esgoto
(R$/m?) [ (R$/m?) | (R$/m?)
Administracdo publica
direta 975 341.632.635 19.745.350 31.183.147 451.775.107 463.359 0,63 0,60 0,13
Autarquia 428 6.434.079.598 5.017.762.128 689.442.584 222.983.863 164.573.441 1.092.281.363 2.552.059 1,66 1,76 0,82 | 0,780
Empresa Privada 72 2.977.730.365 2.662.364.471 343.372.237 646.654.416 - 1.016.062.234 14.111.975 2,55 2,58 1,54 | 0,894
Empresa Publica 5 173.091.245 166.955.448 84.971.948 47.044.597 866.431 132.882.976 26.576.595 1,15 1,35 0,90 | 0,965
Organizagdo social 2 758.287 424,787 100.560 - 43.949 144.509 72.255 2,16 2,16 - 0,560
Sociedade de
economia mista com
administragdo privada 1 2.758.790.515 2.472.949.237 530.791.473 384.512.500 38.743.890 954.047.863 | 954.047.863 2,76 3,01 2,38 | 0,896
Sociedade de
economia mista com
administragdo publica 30 32.125.980.858 | 31.457.746.301 4.397.629.402 2.221.502.984 1.941.145.746 8.560.278.131 | 285.342.604 2,86 3,24 2,71 | 0,979
Total Geral 1.513 45.111.238.194 | 42.449.487.508 6.387.940.839 3.542.443.710 2.176.556.604 12.207.472.183 8.068.389 1,06 1,08 0,45 | 0,941

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SNIS 2014.
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Dos 12,2 bilhoes investidos em 2014, cerca de 80% foi realizado por empresas mistas,
o que ilustra sua maior capacidade relativa de investimento, mas em linha com uma

mesma participacdo de 80% no faturamento do setor.

Quanto ao padrao de tarifas praticado, hd uma clara diferenca entre a administracao
direta, com valores significativamente baixos, de um lado, e as empresas mistas e

empresas privadas com tarifas mais elevadas, por outro lado.

Explicita-se uma atuacdo segmentada, e possivelmente complementar, com o primeiro
grupo mais alinhado ao inciso | do paragrafo 12 do artigo 29 da Lei n? 11.445 e o

segundo com inciso lll. Segue trecho:

CAPI{TULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remunerac¢do pela cobranga dos servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente
na forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas
e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do
servigo ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas
atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a
instituicdo das tarifas, pregos publicos e taxas para os servigos de

saneamento bdsico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungGes essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

Il - geragdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico (Brasil, 2007).

52



A administracdo publica direta chega a ter um total de despesas superior ao de
receitas demonstrando seu papel mais alinhado com o fornecimento de servico
essencial em funcdo da capacidade de pagamento do cidaddo sem o foco na

rentabilidade e na capitalizacdo da operacao.

De forma geral pode-se concluir que o setor sofreu um crescimento do investimento
bastante brusco e significativo apds 2007 e com uma aparente tendéncia de
crescimento, mais suave, nos anos seguintes. A preponderancia das empresas mistas
também é relevante, com destaque a grande quantidade de populacdo atendida, assim

como do volume de investimentos.

4.2, Anadlise de fatores determinantes para o investimento em
saneamento basico

Esta etapa do trabalho tem o objetivo de identificar os fatores determinantes para o
investimento em abastecimento de d4gua e em esgotamento sanitdrio pelas

prestadoras de servico e compreender a relevancia de cada um.

Tendo em vista este objetivo, é necessario adotar uma técnica estatistica multivariada,
gue permita a analise da relacdo de dependéncia entre uma varidvel dependente e
diversas varidveis independentes. Considerando que todas as varidveis adotadas sao
métricas®? e que a andlise se baseard em ampla base de dados, foi adotada a técnica
de regressdao multipla, que permite comparar o poder explicativo de cada varidvel
independente. No caso, a varidvel dependente a ser explicada é o investimento total

(FNZ4-InTotR - Investimento total).

Na elaboracdo da analise de regressdao multipla, o ideal é que exista uma forte
correlagdo entre as varidveis independentes e a dependente e uma fraca correlagao
entre as varidveis independentes entre si, de modo que cada variavel tenha poder
explicativo particular e ndo expliquem o agregado de varidveis. “Multicolinearidade

consiste em maiores parcelas de variancia compartilhada entre as varidveis e menores

22 As varidveis categoricas tipo de servico, abrangéncia de atuac3o e Natureza juridica do prestador de
servi¢o foram transformadas em dummy.
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parcelas de variancia de uma Unica variavel” (Hair et al., 1998, p. 189), levando o

modelo a um menor poder explicativo agregado da varidvel dependente.

Foi utilizado para as analises o software Statistica, versao 13.

4.2.1. Variaveis selecionadas
4.2.1.1. Variaveis independentes

A Tabela 3 consolidou em categorias as questdes relevantes sobre o sistema. Como
apontado, serdo tratadas nesta analise as categorias A — Capacidade técnica e de
gestdo do prestador de servico; B — Rentabilidade do prestador de servico; e D —
Déficit, sendo que a acessibilidade a recursos da categoria E — Disponibilidade e

acessibilidade a recursos estaria de certa forma representada na categoria A.

Para tanto buscou-se selecionar varidveis presentes na pesquisa do SNIS dentre o
grande conjunto de varidveis que esta pesquisa disponibiliza, que pudessem
representar quantitativamente as categorias identificadas com potencial de explicacdo

do investimento realizado.

Como apresentado, a categoria relativa ao impacto de politicas publicas (categoria F)
no investimento foi constatada na evolucdo temporal da pesquisa e, neste trabalho, é
compreendida como elemento prévio a andlise, que busca identificar outros fatores
com potencial de influenciar o investimento, a despeito da disponibilidade de recursos.

Assim sendo, adotou-se o recorte temporal do ano mais recente da pesquisa, 2014.

Foram selecionadas 52 varidveis independentes, conforme apresentado a seguir,
relacionadas as trés categorias adotadas e acrescidas de um outro grupo, que visa

incorporar o custo marginal de expansao da rede instalada.

Tabela 13 — Categorias versus grupos de informacdes identificadas na pesquisa do SNIS

Categorias Cod | Grupos de informag6es da pesquisa SNIS

) 1.1 Caracteristicas do prestador de servigo
A — Capacidade técnica e de

gestdo do prestador de servico 1.2 Amplitude de atuagéo / porte do
prestador de servigo

B — Rentabilidade do prestador ) 2.1 Receitas e despesa

de servigo 2.2 Tarifa praticada
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3.1 indices de atendimento na prestagdo de
servigo de abastecimento de dgua e no

D — Déficit 3 esgotamento sanitario

3.2 Valores absolutos de déficit

Custo marginal de expansdo da

rede 4 | 4.1 Densidade de ligagGes da rede instalada

As categorias e os grupos de informacdes da pesquisa do SNIS serdo caracterizados a

seguir.
A - Capacidade técnica e de gestdo do prestador de servico

Caracteristicas do prestador de servigo, assim como a sua amplitude de atuacdo/porte,
configuram fator importante como proxi da magnitude da relevancia da atuacdo no

sistema e de sua capacidade de investimento.
As variaveis identificadas sdo elencadas nos tépicos 1.1 e 1.2.
1.1 Caracteristicas do prestador de servico

As varidveis relacionadas as caracteristicas do prestador de servico sdo categoricas,

sendo aqui transformadas em varidveis tipo dummy.

- Abrangéncia, varidvel categérica ordinal, com as seguintes opc¢bes: local;

microrregional; ou regional (3 varidveis dummy);

- Tipo de Servico, varidvel categdrica, com as seguintes opcOes: dgua; esgoto; ou agua

e esgoto (3 varidveis dummy);

- Natureza Juridica, varidvel categoérica, com as seguintes op¢des: Administracao
publica direta; Autarquia; Empresa privada; Empresa publica; Organizacdo social;
Sociedade de economia mista com administragdo privada; ou Sociedade de economia

mista com administra¢do publica (7 varidveis dummy).

1.2 Amplitude de atuagdo/porte do prestador de servigo

- AGO0O01 - Populagdo total atendida com abastecimento de dgua (Habitantes)
- AG002 - Quantidade de ligacOes ativas de dgua (Ligacdes)

- AG003 - Quantidade de economias ativas de agua (Economias)
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- AGOOS - Extensdo da rede de dgua (km)

- AGOO06 - Volume de dgua produzido (1.000 m3/ano)

- AG021 - Quantidade de ligacdes totais de dgua (Ligacdes)

- ES001 - Populacgdo total atendida com esgotamento sanitario (Habitantes)
- ES002 - Quantidade de ligacdes ativas de esgotos (Ligacoes)

- ES003 - Quantidade de economias ativas de esgotos (Economias)

- ES004 - Extensdo da rede de esgotos (km)

- ESO05 - Volume de esgotos coletado (1.000 m3/ano)

- ES009 - Quantidade de ligacOes totais de esgotos (Ligacbes)

B — Rentabilidade do prestador de servico

A qualificacdo dos prestadores de servico quanto a sua “saude financeira” pode ser
relevante na determinacdo de sua capacidade de investimento, tanto pela magnitude
guanto por sua relacdo com as despesas. Neste grupo sdo abordadas as receitas e

despesa, e as tarifas praticadas.

Nota-se que as varidveis referentes ao balanco patrimonial das empresas, apesar de
serem interessantes no ambito de avaliar a “saude financeira” do prestador ndao foram
aqui adotadas pois estas informacgGes sdo restritas somente as empresas. No grupo
abaixo sdo apresentadas as variaveis selecionadas, que consistem em informacdes, em

tese, presentes para todos os prestadores de servico.
2.1 Receitas e despesa

- FNOO1 - Receita operacional direta total (RS/ano)

- FNOO2 - Receita operacional direta de agua (RS$/ano)

- FNOO3 - Receita operacional direta de esgoto (RS/ano)

- FNOO4 - Receita operacional indireta (RS/ano)
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- FNOO5S - Receita operacional total (direta + indireta) (RS/ano)

- FNOO6 - Arrecadacdo total (RS/ano)

- FNO17 - Despesas totais com os servicos (DTS) (RS/ano)

- Receita Operacional total menos Despesas totais com servigos (FN17/FN05)

Ainda, as tarifas cobradas pelos servicos representam o pagamento direto do
cliente/cidaddo em retribuicdo ao servico prestado, determinando a capacidade de
geracao de caixa, mas estando condicionada a capacidade de pagamento dos cidadados
e as politicas publicas de universalizacdo do acesso, como determinado pelo Art. 28 da
Lei n? 11.445. Neste sentido, as varidveis relacionadas ao padrdo tarifario podem

contribuir na explicagao do investimento.
2.2 Tarifa praticada

- INOO4 - Tarifa média praticada (RS/m3)
- INOOS - Tarifa média de dgua (RS/m3)

- INOO6 - Tarifa média de esgoto (RS/m3)

D — Déficit

O déficit em saneamento, considerando as diretrizes de busca pela universalizacado e o
conceito de déficit adotado pelo Plansab, serd contemplado por dois conjuntos: o
primeiro composto por sete indicadores selecionados da pesquisa por terem relagao
direta com o conceito de déficit. O segundo é composto por sete varidveis criadas a
partir dos indicadores existentes, mas como valores absolutos, em vez de

percentagens. Sdo eles:

3.1 indices de atendimento na prestacdo de servico de abastecimento de dgua e no

esgotamento sanitario
- INO15 - indice de coleta de esgoto (percentual)

- INO16 - indice de tratamento de esgoto (percentual)
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- IN023 - indice de atendimento urbano de 4dgua (percentual)

- IN024 - indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos

com agua (percentual)

- IN047 - indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos

com esgoto (percentual)
- INO5S5 - indice de atendimento total de 4gua (percentual)

- INO56 - indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com

agua (percentual)

3.2 Valores absolutos de déficit

Para a incorporacao dos valores absolutos do déficit foram criadas sete varidveis, com
a intencao de que fossem equivalentes aos indicadores de atendimento selecionados
mas que, ao mesmo tempo, pudessem revelar a magnitude dos valores indicativos do
déficit. Elas foram classificadas em AA1, AA2, AA3, AA4, ES1, ES2 ou ES4, conforme as

definicdes do Plansab na Tabela 14.

Tabela 14 - Varidveis criadas em funcao do conceito de déficit do Plansab

Déficit

Componente | Atendimento Adequado - — -
Atendimento precdrio Sem atendimento

AA1. Dentre o conjunto com fornecimento de agua por
Fornecimento de agua rede e pogo ou nascente, a parcela de domicilios que: —

potavel por rede de Ndo possui canalizagdo interna; — recebe 4gua fora dos
distribuigdo ou por padrdes de potabilidade; —tem intermiténcia . Y

. AA4. Todas as situacdes ndo
pogo, nascente ou prolongada ou racionamentos.

enquadradas nas defini¢des

Abastecimento | cisterna, com .
de atendimento e que se

de dgua (AA) | canalizagdo interna, em

qualquer caso sem AA2. Uso de cisterna para agua de chuva, que fornega consptuem er‘.n praticas
intermiténcias 4gua sem seguranca sanitaria e, ou, em quantidade consideradas inadequadas.
(paralisacdes ou insuficiente para a proteg¢do a saude.

interrupgdes).

AA3. Uso de reservatdrio abastecido por carro pipa.

ES4. Todas as situagdes ndo
1. Coleta de esgotos, . . enquadradas nas defini¢des
. & § ES1. Coleta de esgotos, ndo seguida de tratamento; 4 . ¢
seguida de tratamento; . de atendimento e que se
- ES2. Uso de fossa rudimentar. X (s
2. Uso de fossa séptica. constituem em préticas
consideradas inadequadas.

Esgotamento
sanitério (ES)

Fonte: MCidades, 2014, p. 43. Adaptado pelo autor.
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Para essas varidveis criadas ha a possibilidade de serem apurados valores negativos em
caso por exemplo de prestadores de servico diferentes atuarem um na coleta de
esgoto e outro no abastecimento de dgua determinando registros independentes na
base de dados. Para minimizar eventual distor¢ao nao foram aceitos valores negativos,

sendo estes substituidos por zero.

- ES4a - Volume de Esgoto nao coletado

- ES1a - Volume de Esgoto coletado, mas n3do tratado

- AA4a - Populac¢do urbana sem abastecimento de agua

- ES4b - Populacdo urbana sem esgotamento sanitdrio, em municipio com

abastecimento de dgua
- ES4c - Populagdo urbana sem esgoto em municipio com esgotamento sanitario
- AA4b - Populagao total sem abastecimento de dgua

- ES4d - Populagdo total sem esgotamento sanitdrio, em municipio com abastecimento

de agua

Custo marginal de expansdo da rede
4.1 Densidade de ligacGes da rede instalada

Por fim, no intuito de buscar compreender um eventual custo marginal relativo de
expansao da rede, podem ser utilizados os indicadores de extensdo da rede por ligacao
(distancia média entre ligacdes) como indicador da densidade de ligagcdes e do custo
médio de instalacdo. Ou seja, parte-se da hipdtese de que, quanto menor a distancia
entre as ligacdes menor serd o custo médio de instalacdo e, possivelmente, menor
também seja o custo marginal de uma nova ligacdo, determinando uma maior
propensdo do prestador de servicos a expandir a rede instalada. Ha a limitacdo de se
tratarem de indicadores médios mas que podem agregar na compreensdo do

investimento.
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- IN020 - Extensdo da rede de agua por ligacdo (m/lig.)

- INO21 - Extensdo da rede de esgoto por ligagdo (m/lig.)

Tabela 15 — Varidveis independentes

(Habitantes)

acrescida de outras populagdes atendidas
localizadas em dreas ndo consideradas
urbanas. [...]

cod Dados agregados - SNIS Tipo da
Campos Tipo Categoria Definigdo do glossario variavel
Variavel
252 | Abrangencia_local Informagdo | Geral Abrangéncia de atuagdo local independente -
dummy
Variavel
253 | Abrangencia_microregional | Informacgdo | Geral Abrangéncia de atuagdo microrregional independente -
dummy
Variavel
254 | Abrangencia_regional Informagdo | Geral Abrangéncia de atuagdo regional independente -
dummy
Variavel
Variavel Ti i tA i
255 | TpServico_Agua a.nave Geral ’Ip0 de servigo prestado: Abastecimento de independente -
Criada agua
dummy
Variavel Tipo de servigo prestado: Esgotamento Variavel
256 | TpServico_Esgoto . Geral p. . cop FESB independente -
Criada sanitdrio
dummy
Variavel Tipo de servigo prestado: abastecimento de Variavel
257 | TpServico_AguaeEsgoto . Geral [ P sop o independente -
Criada 4gua e esgotamento sanitario
dummy
Variavel Natureza juridica do prestador de servigo: Variavel
258 | NatJur_AdmPubDireta . Geral . ! . P . ¢0: independente -
Criada Administragdo publica direta
dummy
Variavel Natureza juridica do prestador de servigo: Variavel
259 | NatJur_Autarquia . Geral .J P ¢0: independente -
Criada Autarquia
dummy
Variavel Natureza juridica do prestador de servigo: Varidvel
260 | NatJur_EmpPrivada . Geral J X P so: independente -
Criada Empresa privada
dummy
Variavel Natureza juridica do prestador de servigo: Variavel
261 | NatJur_EmpPublica . Geral J L P so: independente -
Criada Empresa publica
dummy
Variavel Natureza juridica do prestador de servigo: Variavel
262 | NatJur_OrgSocial . Geral . J~ . P ¢0: independente -
Criada Organizagdo social
dummy
Varidvel Natureza juridica do prestador de servigo: Variavel
263 | NatJur_SocEcoMistaGestPriv Criada Geral Sociedade de economia mista com gestdo independente -
privada dummy
Variavel Natureza juridica do prestador de servigo: Variavel
264 | NatJur_SocEcoMistaGestPub Criada Geral Sociedade de economia mista com gestdo independente -
publica dummy
Valor da populagdo total atendida com
abastecimento de agua pelo prestador de
AGO001 - Populagdo total servigos, no ultimo dia do ano de referéncia.
34 atendld.a com ) Informacsio | Agua Corr.esponde a popu'lagao urbana qye é Yarlavel
abastecimento de 4dgua efetivamente atendida com os servigos independente
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AGO002 - Quantidade de

) ) ligacs ) . R Variavel
36 | ligagGes ativas de agua Informacgdo | Agua Quantlf:iat.de de ligagBes ativas de dgua a R arlave
T rede publica [...] independente
(Ligagdes)
AGO003 - tidade d . -
.Quar? ldace ,e ~ |« Quantidade de economias ativas de dgua, Variavel
38 | economias ativas de dgua Informacgdo | Agua . .
. que estavam em pleno funcionamento independente
(Economias)
Comprimento total da malha de distribui¢do
AGOO5 - Extens3o da rede ~ |« de agua, |n.c|u.|nd0 adutorasf SUbadthraS € | variavel
42 . Informagdo | Agua redes distribuidoras e excluindo ramais R
de agua (km) - . independente
prediais, operada pelo prestador de servigos
[..]
Volume anual de dgua disponivel para
consumo, compreendendo a dgua captada
pelo prestador de servigos e a agua bruta
importada (AG016), ambas tratadas na(s)
unidade(s) de tratamento do prestador de
AGO06 - Volume de 4gua . servigos, medido ou estlmacfo na(s? saida(s) Varidvel
44 . 3 Informacgdo | Agua da(s) ETA(s) ou UTS(s). Inclui também os .
produzido (1.000 m3/ano) ) independente
volumes de agua captada pelo prestador de
servigos ou de dgua bruta importada
(AGO016), que sejam disponibilizados para
consumo sem tratamento, medidos na(s)
respectiva(s) entrada(s) do sistema de
distribui¢do. [...]
AGO021 - Quantidade de Quantidade de ligagdes totais (ativas e .
L . . = ‘ - . N - . Variavel
60 | ligagGes totais de agua Informacgdo | Agua inativas) de dgua a rede publica, providas ou | .
T . A independente
(LigagGes) ndo de hidrémetro [...]
POPU LACAO TOTAL ATENDIDA COM
ESGOTAMENTO SANITARIO Valor da
populagdo total atendida com esgotamento
ES001 - Populacio total slar?ltano. pelo prestador deA se'rV|gos, no 3
B - ultimo dia do ano de referéncia. Variavel
82 | atendida com esgotamento | Informacdo | Esgoto N = . R
ol . Corresponde a populagdo urbana que é independente
sanitdrio (Habitantes) . R X
efetivamente atendida com os servigos
acrescida de outras populagdes atendidas
localizadas em dreas ndo consideradas
urbanas. [...]
ES002 - tidade d ~ . N .
N Qu'an icade de ~ Quantidade de ligagBes ativas de esgotos a Variavel
84 | ligagBes ativas de esgotos Informagdo | Esgoto L R
A rede publica [...] independente
(Ligagdes)
ES003 - tidade d .
Quan.l ace ae ~ Quantidade de economias ativas de esgotos | Varidvel
86 | economias ativas de esgotos | Informacgdo | Esgoto . .
. que estavam em pleno funcionamento independente
(Economias)
Comprimento total da malha de coleta de
ES004 - Extensdo da rede de . esgoto, incluindo redes de coleta, coletores | Variavel
88 Informagdo | Esgoto . K . R
esgotos (km) tronco e interceptores e excluindo ramais independente
prediais e emissarios de recalque [...]
Volume anual de esgoto langado na rede
coletora. Em geral é considerado como
90 ES0OOS - Volume de esgotos Informacio | Esaoto sendo de 80% a 85% do volume de 4dgua Variavel
coletado (1.000 m3/ano) ¢ g consumido na mesma economia. Ndo inclui | independente
volume de esgoto bruto importado (ES013).
[..]
95 :-:isgoc”?e-s?s:ar;?j:ies d:tos Informacio | Esaoto Quantidade de ligagGes totais (ativas e Variavel
gac g ¢ 8 inativas) de esgotos a rede publica [...] independente

(LigagBes)
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105

FNOO1 - Receita operacional
direta total (R$/ano)

Informagdo

Financeira

Valor faturado anual decorrente das
atividades-fim do prestador de servigos,
resultante da exclusiva aplicagdo de tarifas
e/ou taxas. Resultado da soma da Receita
Operacional Direta de Agua (FN002), Receita
Operacional Direta de Esgoto (FN0O3),
Receita Operacional Direta de Agua
Exportada (FNOO7) e Receita Operacional
Direta de Esgoto Bruto Importado (FN038)

Variavel
independente
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FNOO2 - Receita operacional
direta de agua (RS/ano)

Informagédo

Financeira

Valor faturado anual decorrente da
prestacdo do servigo de abastecimento de
4gua, resultante exclusivamente da
aplicacdo de tarifas e/ou taxas, excluidos os
valores decorrentes da venda de 4dgua
exportada no atacado (bruta ou tratada)
(FN0O7) [...]

Variavel
independente

107

FNOO3 - Receita operacional
direta de esgoto (R$/ano)

Informagédo

Financeira

Valor faturado anual decorrente da
prestacdo do servigo de esgotamento
sanitario, resultante exclusivamente da
aplicagdo de tarifas e/ou taxas, excluidos os
valores decorrentes da importagdo de
esgotos (FN038). [...]

Variavel
independente

108

FNOO4 - Receita operacional
indireta (R$/ano)

Informagédo

Financeira

Valor faturado anual decorrente da
prestacdo de outros servigos vinculados aos
servigos de dgua ou de esgotos, mas ndo
contemplados na tarifagdo, como taxas de
matricula, ligagGes, religagdes, sangdes,
conservagdo e reparo de hidrémetros,
acréscimos por impontualidade e outros [...]

Variavel
independente

109

FNOOS - Receita operacional
total (direta + indireta)

(R$/ano)

Informagdo

Financeira

Valor faturado anual decorrente das
atividades-fim do prestador de servigos.
Resultado da soma da Receita Operacional
Direta (Agua (FN002), Esgoto (FN0O3), Agua
Exportada (FNOO7) e Esgoto Importado
(FNO38)) e da Receita Operacional Indireta
(FN0OO4). [...]

Variavel
independente

110

FNOO6 - Arrecadagdo total
(R$/ano)

Informagdo

Financeira

Valor anual efetivamente arrecadado de
todas as receitas operacionais, diretamente
nos caixas do prestador de servigos ou por
meio de terceiros autorizados (bancos e
outros). [...]

Variavel
independente

120

FNO17 - Despesas totais com
os servigos (DTS) (R$/ano)

Informagédo

Financeira

Valor anual total do conjunto das despesas
realizadas para a prestagdo dos servigos,
compreendendo Despesas de Exploragdo
(DEX), Despesas com Juros e Encargos das
Dividas (incluindo as despesas decorrentes
de variagdes monetdrias e cambiais),
Despesas com Depreciagdo, Amortizagdo do
Ativo Diferido e Provisdo para Devedores
Duvidosos, Despesas Fiscais ou Tributdrias
ndo Computadas na DEX, mas que compdem
a DTS, além de Outras Despesas com os
Servigos [...]

Variavel
independente

232

Receita Operacional total -
Despesas totais com
servigos (FN17/FNO5)

Variavel
Criada

Financeira

Receita Operacional total - Despesas totais
com servigos (FN17/FNO5)

Variavel
independente
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162

INOO4 - Tarifa média
praticada (RS$/m?3)

Indicador

Eco-fine
administrativos

(FNOO1/(AG011+ES007))*(1/1000), onde:
AGO011: Volume de agua faturado ES007:
Volume de esgotos faturado FN0OO2: Receita
operacional direta de 4gua FNOO3: Receita
operacional direta de esgoto FNOO7: Receita
operacional direta de dgua exportada (bruta
ou tratada) FN0O38: Receita operacional
direta - esgoto bruto importado

variavel
independente

163

INOOS - Tarifa média de agua
(R$/m?)

Indicador

Eco-fine
administrativos

(FN002/(AG011-AG017-AG019))*(1/1000),
onde:

AGO011: Volume de agua faturado AG017:
Volume de agua bruta exportado AG019:
Volume de agua tratada exportado FN002:
Receita operacional direta de agua

variavel
independente

164

INOO6 - Tarifa média de
esgoto (R$/m?3)

Indicador

Eco-fine
administrativos

(FNOO03/(ES007-ES013))*(1/1000), onde:
ES007: Volume de esgotos faturado ES013:
Volume de esgotos bruto importado FN0O3:
Receita operacional direta de esgoto

variavel
independente

173

INO15 - indice de coleta de
esgoto (percentual)

Indicador

Operacional -
Esgoto

((ES005/(AG010-AG019))*100, onde:
AGO010: Volume de agua consumido AG019:
Volume de dgua tratada exportado ESO05:
Volume de esgotos coletado

variavel
independente

240

ES4a- Volume de Esgoto ndo
coletado

Variavel
Criada

Operacional -
Esgoto

(AG010-AG019)-ES005, onde:

AGO010: Volume de agua consumido AG019:
Volume de agua tratada exportado ESO05:
Volume de esgotos coletado

variavel
independente

174

INO16 - indice de
tratamento de esgoto
(percentual)

Indicador

Operacional -
Esgoto

((ES006+ES014+ES015)/(ES005+ES013))*100,
onde:

ES005: Volume de esgotos coletado ES006:
Volume de esgotos tratado ES013: Volume
de esgotos bruto importado ES014: Volume
de esgoto importado tratado nas instalagdes
do importador ES015: Volume de esgoto
bruto exportado tratado nas instalagdes do
importador

variavel
independente

241

ES1a - Volume de Esgoto
coletado mas ndo tratado

Variavel
Criada

Operacional -
Esgoto

(ESO05+ES013)-(ES006+ES014+ES015), onde:
ES005: Volume de esgotos coletado ES006:
Volume de esgotos tratado ES013: Volume
de esgotos bruto importado ES014: Volume
de esgoto importado tratado nas instalagdes
do importador ES015: Volume de esgoto
bruto exportado tratado nas instalagdes do
importador

variavel
independente

178

INO20 - Extensdo da rede de
4gua por ligagdo (m/lig.)

Indicador

Operacional -
Agua

(AG005/AG021)*1000, onde:
AGOO05: Extensdo da rede de agua AG021:
Quantidade de ligagdes totais de dgua

variavel
independente

179

INO21 - Extensdo da rede de
esgoto por ligagdo (m/lig.)

Indicador

Operacional -
Esgoto

(ES004/ES009)*1000, onde:
ES004: Extensdo da rede de esgotos ES009:
Quantidade de ligagdes totais de esgotos

variavel
independente

181

IN023 - indice de
atendimento urbano de
4gua (percentual)

Indicador

Operacional -
Agua

(AG026/GE06a)*100, onde:

AGO026: Populagdo urbana atendida com
abastecimento de dgua GO6A: Populagdo
urbana residente do(s) municipio(s) com
abastecimento de dgua POP_URB:
Populagdo urbana do municipio do ano de
referéncia (Fonte: IBGE):

variavel
independente
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GEO6A-AG026, onde:
AGO026: Populagdo urbana atendida com
abastecimento de dgua GO6A: Populagdo

AA4a — Pop urbana sem Variavel Operacional - . - variavel
242 abastecimento de 4dgua Criada Agua urbana residente do(s) municipio(s) com independente
g J abastecimento de dgua POP_URB: P
Populagdo urbana do municipio do ano de
referéncia (Fonte: IBGE):
(ES026/GE06a)*100, onde:
ES026: Populagdo urbana atendida com
IN024 - indice de esgotamento sanitdrio GO6A: Populagdo
atendimento urbano de Operacional - urbana residente do(s) municipio(s) com variavel
182 | esgoto referido aos Indicador P abastecimento de dgua GO6B: Populagdo X
L . Esgoto . . independente
municipios atendidos com urbana residente do(s) municipio(s) com
dgua (percentual) esgotamento sanitdrio POP_URB: Populagdo
urbana do municipio do ano de referéncia
(Fonte: IBGE)
GO6A-ES026, onde:
ES026: Populagdo urbana atendida com
ES4b - Populagdo urbana esgotamen'to sanitario GOGA: le)puIagao
ol . . urbana residente do(s) municipio(s) com .
sem esgotamento sanitario, | Variavel Operacional - . [ ~ variavel
243 o . P abastecimento de dgua GO6B: Populagdo X
em municipio com Criada Agua . . independente
abastecimento de 4eua urbana residente do(s) municipio(s) com
g esgotamento sanitdrio POP_URB: Populagdo
urbana do municipio do ano de referéncia
(Fonte: IBGE)
(ES026/GE06b)*100, onde:
INO47 - indice de ES026: Populagdo urbana atendida com
atendimento urbano de . esgotamento sanitdrio GO6B: Populagdo .
X . Operacional - . L Variavel
205 | esgoto referido aos Indicador urbana residente do(s) municipio(s) com )
- ) Esgoto o . independente
municipios atendidos com esgotamento sanitdrio POP_URB: Populagdo
esgoto (percentual) urbana do municipio do ano de referéncia
(Fonte: IBGE)
GE06b-ES026, onde:
ES026: Populagdo urbana atendida com
ES4c - Populagdo urb.alne'x Varidvel Operacional - esgotamen'to sanitario GOGB.:: le)puIagao Varidvel
244 | sem esgoto em municipio . urbana residente do(s) municipio(s) com R
s Criada Esgoto o . independente
com esgotamento sanitario esgotamento sanitdrio POP_URB: Populagdo
urbana do municipio do ano de referéncia
(Fonte: IBGE)
(AG001/GE12a)*100, onde:
AGO001: Populagdo total atendida com
INOS5 - indice de . abastecimento de d4gua G12A: Populagdo .
. . . Operacional - . s Variavel
213 | atendimento total de agua Indicador Asua total residente do(s) municipio(s) com independente
(percentual) J abastecimento de dgua, segundo o IBGE P
POP_TOT: Populagdo total do municipio do
ano de referéncia (Fonte: IBGE)
G12A - AG001, onde:
AGO001: Populagdo total atendida com
245 AA4b — Populagdo total sem | Varidvel Operacional - f:t:tf;slrgz::: gz(z)g:uiilc?/_\i;z;ilg;gao Variavel
abastecimento de 4dgua Criada Agua P independente

abastecimento de 4dgua, segundo o IBGE
POP_TOT: Populagdo total do municipio do
ano de referéncia (Fonte: IBGE)
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(ES001/GE12a)*100, onde:

ES001: Populagdo total atendida com
esgotamento sanitdrio G12A: Populagdo
total residente do(s) municipio(s) com
Operacional - abastecimento de dgua, segundo o IBGE Variavel
Esgoto G12B: Populagdo total residente do(s) independente
municipio(s) com esgotamento sanitario,
segundo o IBGE POP_TOT: Populagdo total
do municipio do ano de referéncia (Fonte:
IBGE)

INO56 - indice de
atendimento total de esgoto
214 | referido aos municipios Indicador
atendidos com agua
(percentual)

GE12a - ES001, onde:
ES001: Populagdo total atendida com
esgotamento sanitdrio G12A: Populagdo

ES4d - Populagdo total sem total residente do(s) municipio(s) com

246 esgotamento sanitdrio, em Variavel Operacional - abastecimento de dgua, segundo o IBGE Variavel
municipio com Criada Esgoto G12B: Populagdo total residente do(s) independente
abastecimento de 4dgua municipio(s) com esgotamento sanitario,

segundo o IBGE POP_TOT: Populagdo total
do municipio do ano de referéncia (Fonte:
IBGE)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em informacdes do SNIS 2014.

4.2.1.2. Variavel dependente e sua composi¢ao

Na base de dados da pesquisa estdo disponiveis 21 campos referentes a investimentos
realizados. Estes campos segmentam as informacgdes de investimento segundo o tipo
de recurso (recursos proprios, recursos onerosos ou recursos ndo onerosos), por tipo
de investimento (em abastecimento de dgua ou em esgotamento sanitario), por
origem do investimento (do préprio prestador de servico, do Municipio ou do Estado).
Foram criadas mais quatro varidveis complementares que totalizam os investimentos
por tipo e um total geral (233: FNZ1-InTotRProp - Investimento total de recursos
proprios, 234: FNZ2-InTotROne - Investimento total de recursos onerosos, 235: FNZ3-
INTotRNOne Investimento total de recursos nao onerosos, 236: FNZ4-InTotR -

Investimento total), totalizando 25 campos.

Note-se que foi realizado tratamento dos campos de investimento, sendo que para os
gue estavam vazios foi adotado o valor zero, para que o software nao interpretasse

como um missing value.

Serd realizada a analise de regressdo para a explicacdo do conjunto do investimento

(FNZ4-InTotR - Investimento total).
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Tabela 16 — Varidvel dependente (FNZ4-InTotR - Investimento total) e sua composicdo

SNIS Tipo da variavel
Dados
agregados -
cod | Campos Tipo Categoria | Definigao do glossario
FNO23 - Valor do investimento realizado no ano de
Investimento referéncia, diretamente ou por meio de contratos
realizado em celebrados pelo proprio prestador de servigos,
abastecimento em equipamentos e instalagdes incorporados
de agua pelo ao(s) sistema(s) de abastecimento de agua, Segmento da
prestador de contabilizado em Obras em Andamento, no Ativo | variavel
126 | servigos (R$/ano) | Informagdo | Financeira | Imobilizado ou no Ativo Intangivel. [...] dependente
FNO24 - Valor do investimento realizado no ano de
Investimento referéncia, diretamente ou por meio de contratos
realizado em celebrados pelo proprio prestador de servigos,
esgotamento em equipamentos e instalagdes incorporados
sanitério pelo ao(s) sistema(s) de esgotamento sanitario, Segmento da
prestador de contabilizado em Obras em Andamento, no Ativo | variavel
127 | servigos (R$/ano) | Informagdo | Financeira | Imobilizado ou no Ativo Intangivel. [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
celebrados pelo proprio prestador de servigos,
em aquisi¢do de bens de uso geral, equipamentos
FNO25 - Outros e instalagBes, ndo contabilizado nos
investimentos investimentos realizados em abastecimento de
realizados pelo dgua ou em esgotamento sanitario. Considerar Segmento da
prestador de também investimentos contabilizados no Ativo variavel
128 | servicos (R$/ano) | Informagdo | Financeira | Diferido. [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
celebrados pelo proprio prestador de servigos,
pago com seus recursos préprios oriundos da
cobranca dos servigos, de receitas ndo
operacionais, de integralizagdo ou de
FNO30 - adiantamento para futuro aumento de capital
Investimento pelos acionistas ou de captagdes no mercado
com recursos decorrentes da venda de agdes, feito no(s)
préprios sistema(s) de abastecimento de agua (FN023), de
realizado pelo esgotamento sanitario (FNO24) ou em outros
prestador de investimentos relacionados aos servigos de dgua | Segmento da
servigos. e esgotos (FN025), além de Despesas variavel
133 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | Capitalizaveis (FN0O18) [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
celebrados pelo proprio prestador de servigos,
pago com recursos de empréstimo tomados junto
FNO31 - a CAIXA, BNDES ou outros agentes financeiros
Investimento (oriundos do FGTS, FAT ou outras fontes) e
com recursos também empréstimos de financiamentos
onerosos externos (BID, BIRD e outros), retornaveis por
realizado pelo meio de amortizag@es, juros e outros encargos,
prestador de incluindo-se ainda captagdes decorrentes da Segmento da
servigos. venda e posterior recompra de debéntures variavel
134 | (RS/ano) Informagdo | Financeira | vinculadas a investimentos pré-estabelecidos [...] | dependente
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FNO32 -
Investimento
com recursos ndo
onerosos
realizado pelo
prestador de

Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
celebrados pelo proprio prestador de servigos,
pago com recursos ndo reembolsdveis (oriundos
do Orgamento Geral da Unido - OGU -,
orgamentos do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, ou de outras fontes, como por
exemplo: doagdes, investimentos pagos pelos
usuarios), que ndo oneram o servigo da divida,

Segmento da

servigos. também denominados recursos a fundo perdido | variavel
135 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | [...] dependente
FNO33 -
Investimentos
totais realizados Valor dos investimentos totais realizados no ano
pelo prestador de referéncia, diretamente ou por meio de Segmento da
de servigos contratos celebrados pelo préprio prestador de variavel
136 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | servigos |[...] dependente
FNO42 - Valor do investimento realizado no ano de
Investimento referéncia, diretamente ou por meio de contratos
realizado em celebrados pelo Municipio, em equipamentos e
abastecimento instalagbes incorporados ao(s) sistema(s) de
de agua pelo(s) abastecimento de dgua, contabilizado em Obras Segmento da
municipio(s) em Andamento, no Ativo Imobilizado ou no Ativo | varidvel
144 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | Intangivel. [...] dependente
FNO43 - Valor do investimento realizado no ano de
Investimento referéncia, diretamente ou por meio de contratos
realizado em celebrados pelo Municipio, em equipamentos e
esgotamento instalagbes incorporados ao(s) sistema(s) de
sanitario pelo(s) esgotamento sanitdrio, contabilizado em Obras Segmento da
municipio(s) em Andamento, no Ativo Imobilizado ou no Ativo | varidvel
145 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | Intangivel. [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
celebrados pelo Municipio, em aquisi¢cdo de bens
FNO44 - Outros de uso geral, equipamentos e instalagdes, ndo
investimentos contabilizado nos investimentos realizados em
realizados pelo(s) abastecimento de dgua ou em esgotamento Segmento da
municipio(s) sanitario. Considerar também investimentos varidvel
146 | (RS/ano) Informagdo | Financeira | contabilizados no Ativo Diferido [...] dependente
FNO45 -
Investimento
com recursos Valor do investimento realizado no ano de
préprios referéncia, diretamente ou por meio de contratos
realizado pelo(s) celebrados pelo Municipio, pago com seus Segmento da
municipio(s) recursos proprios oriundos do Orgamento Geral variavel
147 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | do Municipio [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
FNO46 - celebrados pelo Municipio, pago com recursos de
Investimento empréstimo tomados junto a CAIXA, BNDES ou
com recursos outros agentes financeiros (oriundos do FGTS,
onerosos FAT ou outras fontes) e também empréstimos de
realizado pelo(s) financiamentos externos (BID, BIRD, e outros), Segmento da
municipio(s) retornaveis por meio de amortizagdes, juros e variavel
148 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | outros encargos |[...] dependente
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FNO47 -
Investimento
com recursos ndo

Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
celebrados pelo Municipio, pago com recursos
ndo reembolsdveis (oriundos do Orgamento Geral
da Unido - OGU -, orgamentos do Estado ou
Distrito Federal, ou de outras fontes, como por

onerosos exemplo: doagdes, investimentos pagos pelos
realizado pelo(s) municipios), que ndo oneram o servigo da divida, | Segmento da
municipio(s) também denominados recursos a fundo perdido | variavel
149 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | [...] dependente
FNO48 -
Investimentos Valor dos investimentos totais realizados no ano
totais realizados de referéncia, diretamente ou por meio de
pelo(s) contratos celebrados pelo Municipio, pagos com | Segmento da
municipio(s) recursos proprios (FN045), onerosos (FN046) e variavel
150 | (R$/ano) Informagdo | Financeira | ndo onerosos (FN047) [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
FNO52 - referéncia, diretamente ou por meio de contratos
Investimento celebrados pelo Estado, em equipamentos e
realizado em instalagbes incorporados ao(s) sistema(s) de
abastecimento abastecimento de dgua contabilizado em Obras Segmento da
de agua pelo em Andamento, no Ativo Imobilizado ou no Ativo | variavel
152 | estado (R$/ano) | Informagdo | Financeira | Intangivel [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
FNO53 - referéncia, diretamente ou por meio de contratos
Investimento celebrados pelo Estado, em equipamentos e
realizado em instalagGes incorporados ao(s) sistema(s) de
esgotamento esgotamento sanitdrio, contabilizado em Obras Segmento da
sanitério pelo em Andamento, no Ativo Imobilizado ou no Ativo | variavel
153 | estado (R$/ano) | Informacdo | Financeira | Intangivel[...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
celebrados pelo Estado, em aquisi¢do de bens de
uso geral, equipamentos e instalagdes, ndo
FNO54 - Outros contabilizado nos investimentos realizados em
investimentos abastecimento de dgua ou em esgotamento Segmento da
realizados pelo sanitario. Considerar também investimentos varidvel
154 | estado (R$/ano) | Informagdo | Financeira | contabilizados no Ativo Diferido [...] dependente
FNO55 -
Investimento Valor do investimento realizado no ano de
com recursos referéncia, diretamente ou por meio de contratos
préprios celebrados pelo Estado, pago com seus recursos | Segmento da
realizado pelo préprios oriundos do Orgamento Geral do Estado | variavel
155 | estado (R$/ano) | Informagdo | Financeira | [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
celebrados pelo Estado, pago com recursos de
FNO56 - empréstimo tomados junto a CAIXA, BNDES ou
Investimento outros agentes financeiros (oriundos do FGTS,
com recursos FAT ou outras fontes) e também empréstimos de
onerosos financiamentos externos (BID, BIRD, e outros), Segmento da
realizado pelo retornaveis por meio de amortizagdes, juros e variavel
156 | estado (R$/ano) | Informagdo | Financeira | outros encargos [...] dependente
Valor do investimento realizado no ano de
referéncia, diretamente ou por meio de contratos
FNO57 - celebrados pelo Estado, pagos com recursos ndo
Investimento reembolsaveis (oriundos do Orgamento Geral da
com recursos ndo Unido - OGU -, orgamento do Municipio, ou de
onerosos outras fontes, como por exemplo: doagdes), que | Segmento da
realizado pelo ndo oneram o servigo da divida, também variavel
157 | estado (R$/ano) | Informagdo | Financeira | denominados recursos a fundo perdido [...] dependente
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FNO58 -
Investimentos

totais realizados Valor dos investimentos totais realizados noano | Segmento da
pelo estado de referéncia, diretamente ou por meio de variavel
158 | (R$/ano) Informacgdo | Financeira | contratos celebrados pelo Estado [...] dependente

FNZ1-InTotRProp

- Investimento Segmento da
total de recursos | Varidvel variavel
233 | préprios Criada Financeira | Investimentos totais com recursos préprios dependente

FNZ2-InTotROne

- Investimento Segmento da
total de recursos | Varidvel variavel

234 | onerosos Criada Financeira | Investimentos totais com recursos onerosos dependente
FNZ3-
InTotRNOne
Investimento Segmento da
total de recursos | Varidvel variavel

235 | ndo onerosos Criada Financeira | Investimentos totais com recursos ndo onerosos dependente
FNZ4-InTotR - Segmento da
Investimento Variavel variavel

236 | total Criada Financeira | Investimentos totais dependente

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em informacg&es do SNIS 2014.

4.2.1. Tratamento da base de dados

Considerando que o método adotado na pesquisa do SNIS consiste na resposta
espontanea, mesmo que a consulta aos prestadores de servico seja potencialmente
censitdria e como constatado no item 4.1 que hd uma oscilacdo da quantidade de
respondentes a cada ano da pesquisa, e como nas analises preliminares elaboradas
neste trabalho somente 466 casos eram aceitos pelo programa na analise fatorial,
tornou-se relevante o tratamento da base de dados quanto a presenca de missing

values.

Foram realizados dois procedimentos para tanto: o primeiro foi identificar informacoes
que os prestadores nao tivessem preenchido no questiondrio do ano de 2014 e busca-
las na pesquisa do ano de 2013. Caso fosse identificada resposta anterior esta seria
também adotada em 2014. Feito isto, foram entdo identificadas as células sem
preenchimento por ndo serem pertinentes para o respondente (ex: informagdes
referentes a esgotamento sanitario a prestadores de servigos que atuam somente no

abastecimento de dgua) e adotado o valor zero para elas.

Estes procedimentos permitiram um melhor aproveitamento da base de dados para as

analises, sendo todos os 1513 casos aceitos nas analises.
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4.2.2. Regressao multipla
4.2.2.1. Avaliagdio de multicolinearidade e de

singularidade

A matriz de correlacdo das varidveis independentes na Tabela 17 aponta para elevada
correlacdo (acima de 0,90) entre algumas delas determinando, assim, potencial
problema de multicolinearidade que pode comprometer a qualidade da regressao que
se pretende realizar. Ademais, dentre as varidveis selecionadas inicialmente, ha a
possibilidade de ocorréncia de viés de singularidade pois algumas delas sdo parte de

outra, como algumas de receitas e tarifas praticadas.
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Tabela 17 — Correlacdo entre as varidveis independentes

Variable
Abrangencia_local
Abrangencia_microregi
onal
Abrangencia_regional
TpServico_Agua
TpServico_Esgoto
TpServico_AguaeEsgo
to

NatJur_AdmPubDireta

NatJur_Autarquia
NatJur_EmpPrivada
NatJur_EmpPublica
NatJur_OrgSocial
NatJur_SocEcoMista
GestPriv
NatJur_SocEcoMista
GestPub

AGO001

AG002

AG003

AGO005

AG006

AG021

ES001

ES002

ES003

ES004

ES005

ES009

FN001

FNO002

FN003

FNO04

FN005

FNO06

FNOT7
FN17/FN0O5

IN004

INOO5

IN006

INO15

INO16

INO20

INO21

IN023

IN024

IN047

IN055

INO56

ES4a

ES1a

AAda

ES4b

ES4c

AA4b

ES4d

Abrang Abrgng Abrang TpServi TpServi
encia_r co_Agu co_Esg

encia_| enlma_
ocal m icrore

gional
1000 -0416
-04%6 1000
-0,906  -0,009
0,068 -0,017
0,085 -0,035
-0,134 0,046
0,204 -0,085
0,046 0,030
-0,050 0,134
-0,069 -0,004
0,006 -0,002
-0,70  -0,002
-0,74  -0,009
-0,550 0,000
-0,548 0,002
-0528 0,003
-0,581 0,009
-0,51 0,001
-0,554 0,002
-0,393 0,001
-0,381 0,004
-0,387 0,005
0416 -0,003
-0400 0,002
-0,377 0,005
-0489 0,004
-0,546 0,009
-0,385  -0,004
-0,529 0,018
-0492 0,004
-0,476 0,004
-0,509 0,001
0,007 -0,003
-0,226 0,07
-0,291 0,160
-03183 0,055
-0,007 0,01
-0,172 0,078
0,016 0,01
0,002  -0,005
-0,050 0,040
0,077 -0,009
0,049 -0,004
-0,040 0,039
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-0,008 00B  -0,103
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-0,005 0,057 -0,020
0,187 -007 -00#
0,790 -0,081 -0,079
0605 -0,064 -0,064
0,602 -0,065 -0,064
0580 -0,063 -0,061
0,635 -0,066 -0,072
0561 -0,061 -0,059
0,608 -0,065 -0,065
0432 -0,059 -0,040
0417  -0,060 -0,041
0423 -0,057 -0,043
0,458 -0,071  -0,048
0439 -0,064 -0,042
0418 -0,060 -0,040
0535 -0,059 -0,052
0,596 -0,063 -0,059
0425  -0,051 -0,039
0,573 -0,089 -0,082
0540 -0,060 -0,053
0,522 -0,058 -0,052
0559  -0,061 -0,053
-0,006 -0017 0,067
0,198 0,69 -0426
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0,459 0,032 -0,008 -0,035
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0,232
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0,247
0,197
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0393 0944 0921 0952 0864 0967 0,921
0363 0929 0937 0945 0883 0904 0,935
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-0,005
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0,931
0,941
0,947
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0,901
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0,996
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0,957
0,999
0,942
0,892
0,972
0,717
0,942
0,966
0,955
-0,004
0,103
0,14
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0,092
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-0,005
0,044
0,042
0,051
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0,060
0,721
0,827
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0,937
0,992
0,679
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0,46
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0,427
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0,944
0,825
0,226
0,721
0,709
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0,935
0917
0,946
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0917
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0,934
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0,975
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0,922
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0,689
0,971
0977
0,966
-0,003
0,108
0,17
0,197
0,062
0,088
-0,018
-0,006
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0,028
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0,053
0,045
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0,898
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0,351
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-0,082

0,551

-0,93

0,012
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0,943
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0,971
0,760
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0,995
0,992
-0,004
0,149
0,176
0,240
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-0,020
-0,006
0,052
0,01
0,026
0,063
0,031
0,898
0,868
0,217
0,643
0,658
0,429
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0,980
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0,974
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-0,027

-0,022
-0,022
-0,021
-0,00
-0,021
-0,022
-0,021
-0,021
-0,01
-0,020
-0,023
-0,021
-0,01
-0,020
-0,018
-0,027
-0,020
-0,00
-0,020
-0,025
0,125
0,41
-0,059
-0,029
-0,103
1000
-0,026
0,343
-0,285
-0,286
038
-0,268
-0,021
-0,032
-0,036
-0,031
-0,033
-0,040
-0,032

INO21
0,002

-0,005

0,000
-0,423
0,126

0,278

0,041

-0,047

0,012
-0,006
-0,024

0,007

-0,002

-0,007
-0,006
-0,006
-0,001
-0,006
-0,006
-0,005
-0,005
-0,006
0,005
-0,005
-0,005
-0,006
-0,006
-0,006
-0,005
-0,006
-0,006
-0,006
0,002
-0,092
-0,086
0,091
0,151
0,206
-0,026
1000
-0,118
0,254
0,254
-0,100
0,222
-0,008
-0,003
-0,007
-0,009
-0,005
-0,007
-0,005

IN023
-0,050

0,040

0,036
0,291
-0,938

0,534

-0,396

0,352
0,109
-0,008
0,002

0,017

0,054

0,060
0,061
0,059
0,068
0,054
0,061
0,042
0,044
0,045
0,052
0,044
0,043
0,051
0,056
0,040
0,084
0,052
0,052
0,050
-0,063
0,435
0,482
0,246
0,470
0,151
0,343
-0,18
1000
-0,238
-0,237
0,908
-0,46
0,057
0,01
-0,073
0,023
0,010
-0,042
0,01

INO24
0,077

-0,009

-0,080
-0,805
0,329

0,454

0,038

-0,006
-0,037

0,009
-0,046

0,009

-0,048

0,002
0,004
0,007
0,000
0,003
0,002
0,037
0,042
0,037
0,049
0,040
0,041
0,01
0,002
0,028
0,031
0,01
0,016
0,010
-0,06
-0,220
-0216
0,180
0,591
0,279
-0,285
0,254
-0,238
1000
0,999
-0,165
0,926
-0,033
0,054
-0,050
-0,076
-0,059
-0,062
-0,059

INO47
0,049

-0,004

-0,053
-0,809
0,327

0,459

0,032

-0,008
-0,035

0,01
-0,046

0,01

-0,026

0,017
0,020
0,021
0,017
0,017
0,018
0,046
0,051
0,045
0,059
0,048
0,050
0,025
0,017
0,036
0,046
0,026
0,027
0,023
-0016
-0216
-0,207
0,190
0,593
0,285
-0,286
0,254
-0,237
0,999
1000
-0,164
0,925
-0,06
0,060
-0,042
-0,054
-0,043
-0,044
-0,043

IN055
-0,040

0,039

0,026
0,221
-0,861

0,533

-041

0,370

0,16
0,007
0,010

0,020

0,058

0,069
0,070
0,069
0,078
0,065
0,070
0,056
0,057
0,058
0,067
0,060
0,057
0,062
0,067
0,053
0,101
0,063
0,063
0,060
-0,056
0,399
0470
0,298
0,484
0,204
038
-0,100
0,908
-0,165
-0,164
1000
-0,024
0,065
0,039
-0,066
0,026
0,08
-0,044
0,08

INO56
0,066

-0,007

-0,069
-0,741
0,228

0481

-0,038

0,052
-0,006
0,021
-0,042

0,01

-0,027

0,01
0,021
0,024
0,017
0,021
0,01
0,055
0,060
0,055
0,069
0,060
0,059
0,030
0,01
0,045
0,059
0,031
0,032
0,026
-0,012
-0,169
-0,42
0,248
0,638
0,309
-0,268
0,222
-0,46
0,926
0,925
-0,024
1000
-0,018
0,078
-0,040
-0,063
-0,045
-0,054
-0,046

ES4a
-0,594

-0,002

0,654
-0,057
-0,068

0,109

-0,151

-0,034

0,001
-0,002
-0,004

0,167

0,598

0,901
0,862
0,890
0,848
0,930
0,860
0,770
0,721
0,752
0,720
0,827
0,720
0,898
0,944
0,791
0,653
0,898
0,857
0,869
-0,005
0,180
0,221
0,276
0,026
0,122
-0,021
-0,008
0,057
-0,033
-0,06
0,065
-0,0%8
1000
0,781
0,302
0,825
0,796
0,536
0,795

ES1a
-0,283

-0,007

03#
-0,071
-0,07

0,079

-0,106

0,007
0,009
0,026
-0,004

0,002

0317

0,807
0,762
0817
0,675
0,887
0,759
0,870
0,827
0,857
0,749
09%
0,832
0,873
0,825
0,898
0,479
0,868
0,848
0,834
-0,004
0,088
0,088
0,186
0,076
0,021
-0,032
-0,003
0,01
0,054
0,060
0,039
0,078
0,781
1000
0,330
0,487
0,568
0,380
0,567

AAda
-0,254

-0,005

0,282
-0,053
0,043

0,01

-0,089

-0,038
0,105
0,035
-0,003

-0,002

0,255

0,224
0,200
0,208
0,188
0,244
0,204
0,181
0,153
0,169
0,139
021
0,154
0218
0,226
0,199
0,126
0217
0,188
0216
-0,002
0,088
0,036
0,169
-0,034
0,027
-0,036
-0,007
-0,073
-0,050
-0,042
-0,066
-0,040
0,302
0,330
1000
0,643
0,739
0,883
0,739

ES4b
-0,652

-0,003

0,718
-0,067
-0,050

0,104

-0,170

-0,050
0,043
0,01
-0,005

0,153

0,650

0,709
0,686
0,678
0,704
0,682
0,692
0,496
0,459
0,480
0,484
0,538
0,455
0,641
0,721
0,498
0,573
0,643
0,603
0,641
-0,005
0,201
0,227
0,301
-0,004
0,127
-0,031
-0,009
0,023
-0,076
-0,054
0,026
-0,063
0,825
0,487
0,643
1000
0,947
0,864
0,947

ES4c AA4b

-0,553
-0,001

0,608
-0,080
-0,032

0,100

-0,157

-0,047
0,069
0,008

-0,005

0,%61

0,553

0,690
0,656
0,665
0,652
0,699
0,663
0,531
0,486
056
0,501
0,595
0,489
0,657
0,709
0,552
0,520
0,658
0616
0,646
-0,004
0,184
0,190
0,300
0,005
0,126
-0,033
-0,005
0,010
-0,059
-0,043
0,08
-0,045
0,796
0,568
0,739
0,947
1000
0,849
1000

-058
-0,003

0,565
-0,070
0,008

0,057

-0,133

-0,057
0,071
0,035
-0,005

0,079

0,503

0494
0489
0469
0494
0452
0494
0365
0347
0354
0350
0373
0342
0427
0469
0351
0392
0429
0405
0444
-0,003
0,138
0,17
0236
-0,022
0077
-0,040
-0,007
-0,042
-0,062
-0,044
-0,044
-0,054
0536
0,380
0,883
0,864
0,849
1000
0,849

ES4d
-0,551

-0,001

0,606
-0,079
-0,032

0,099

-0,156

-0,047
0,069
0,007

-0,004

0,159

0,552

0,688
0,654
0,663
0,649
0,697
0,661
0,529
0,484
0512
0,498
0,593
0,486
0,654
0,707
0,549
0516
0,655
061
0,644
-0,004
0,184
0,190
0,300
0,004
0,125
-0,032
-0,005
0,0M
-0,059
-0,043
0,08
-0,046
0,795
0,567
0,739
0,947
1000
0,849
1000

72



4.2.2.2. Analise fatorial

Conforme observado na matriz de correlagdo das varidveis independentes (52
variaveis) ha correlacbes elevadas que podem prejudicar a qualidade da regressdo a
ser feita.

Desta forma, para a minimizacdo deste viés, fez-se necessdria a realizacdo de uma
anadlise da interdependéncia das varidveis, sendo a mais adequada a analise fatorial. A
analise fatorial “aborda o problema de analisar a estrutura da inter-relacdo
(correlagOes) entre uma grande quantidade de variaveis, definindo um conjunto de

dimensdes subjacentes comuns, conhecidas como fatores” (Hair et al, 1998, p.90).

Nota-se que os fatores a serem criados sdo ortogonais, inexistindo correlacdo entre
eles. Ademais, a analise permitird a reducdo de dimensionalidade das varidveis

independentes.

Adotando uma quantidade maxima de dez fatores, eigenvalue minimo de 1,00 e
método de componentes principais, foram criados dez fatores que explicaram
aproximadamente 42,79%, 10,06%, 9,76%, 7,02%, 3,31%,3,04%, 2,47%, 2,17%, 2,03% e

1,94%, respectivamente, a variancia das variaveis independentes.

Tabela 18 — Valores da analise fatorial

Eigenvalues (BD 2014 vO6F) Método de extragdo: Componentes

principais
Numero do : % Total Somatoéria de Acumulado
Eigenvalue Eigenvalues da variancia Eigenvalues %
1 22,25229 42,79287 22,25229 42,79287
2 5,23577 10,06879 27,48806 52,86166
3 5,07711 9,76368 32,56518 62,62534
4 3,65386 7,02666 36,21904 69,65200|
5 1,72442 3,31620 37,94346 72,96820,
6 1,58519 3,04844 39,52866 76,01664
7 1,28798 2,47689 40,81664 78,49354
8 1,12873 2,17063 41,94537 80,66417
9 1,06009 2,03864 43,00546 82,70281
10 1,01378 1,94958 44,01925 84,65240
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Grafico 7 — Eigenvalues da anélise fatorial
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Grafico 8 — Graficos de dispersdo entre os fatores

Adotando a rotacdo varimax normalized, tem-se os seguintes valores dos fatores.
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Tabela 19 — Valores dos fatores

(valores destacados >,700000)

Valores dos fatores (Varimax normalized) (BD 2014 vO6F)
Extragdo: Componentes principais

(percentual) T

Variavel Fator 1 | Fator 2 | Fator3 | Fator4 | Fator5 | Fator6 | Fator 7 | Fator 8 | Fator9 | Fator 10
Abrangencia_local 0,376 | -0,021| 0012| -0,241| -0,754| -0,005| -0,208| -0,074| 0392 0,030
Abrangencia_microregional -0,011 0,043 0,003 | -0,041 0,099 | -0,006 0,152 | -0,018 | -0,910 0,085
Abrangencia_regional 0,419| 0,003| -0,015| o0,284| 0,783| 0009| 0049| 0090]| -0,006| -0,072
TpServico_Agua -0,031| 0,207| -0,903| -0,058| -0,085| 0,009| -0,028| 0,000| -0,015| -0,024
TpServico_Esgoto 0,030 | -0,926| 0,69| 0,020 -0,058| -0,158| -0,143| 0,011| -0,029| 0,005
TpServico_AguaeEsgoto 0,054| 0600| 0680 | 0036| 0128| 0126| o0148| -0,000| 0038] 0,017
Natlur_AdmPubDireta 0,088 | -0,239| -0,061| -0,082| -0,085| -0,798| -0,375| -0,015| 0,027| 0,070
Natlur_Autarquia 0,031| 0242| 0050| -0,046| -0,053| 0916| 0020] -0,010| 0,034| 0,097
Natlur_EmpPrivada -0,008| 0001| 0018| 0116| -0,207| -0,146| 0,761| 0,029| -0,174| -0,055
Natlur_EmpPublica 0,007 | 0058| 0047| 0039| 0038 0028] -0078| 0020] -0,139| -0,831
Natlur_OrgSocial 0,001| -0,020| -0,064| -0,040| 0,010| -0,046| 0,126| -0,027| 0,209| -0,49
Natlur_SocEcoMistaGestPriv 0,227| 0024| 0007| 0018 0003| -0,001| 0004| 0933 -0001| 0,011
Natlur_SocEcoMistaGestPub 0377| 0015| 0019| 0241| 0760| 0005| 0,059| -0,134| 0,066| 0,002
AGO01 - Populagdo total atendida

com abastecimento de dgua 0,955 0,024 0,012 0,175 0,204 0,013 0,032 0,047 0,010 0,007
(Habitantes) T

AGO02 - Quantidade de ligacdes 0,948| 0024| 0014| 0144 0212| 0013| 0032| 0095| 0008| 0,005
ativas de agua (LigagGes) T

AGOO3 - Quantidade de economias | o0 | 0y3 | o14| 0147| 0175| 0012| 0030| 0044| 0006| 0,005
ativas de agua (Economias) T

ﬁ(f;‘))of - Extensdo da rede de dgua 0,898 | 0032| 0015| 0150| 0270| 0014| 0048| 0236| 0011| 0,006
AGOO - Volume de dgua produzido | o409 | 073 | 0011| 0195| 0,145| 0,011 0026| -0,072| 0,005| 0,011
(1.000 m3/ano) T

AGO21 - Quantidade de ligaces 0946 | 0024| 0013| 02149| o0218| 0013| 0032| 0091| o0008| 0,005
totais de dgua (Ligagdes) T

ES001 - Populagdo total atendida

com esgotamento sanitario 0,990 0,012 0,028 0,049 | -0,018 0,011 0,017 0,007 | -0,019 -0,012
(Habitantes) T

ES002 - Quantidade de ligacbes 0980| 0013| 0032| 0010| -0023| 0014| 0016| 0,049 | -0,024| -0,015
ativas de esgotos (Ligagdes) T

ES003 - Quantidade de economias 0988 | 0015| 0027| 0033| -0,023| 0012| 0017| 0019| -0,023| -0,013
ativas de esgotos (Economias) T

(Elf:f)"; Extensdo darede deesgotos | (950 | 0023 | 0,045| 0,020| 0024| 0019| 0026| 0262 -0,010| -0,012
ES005 - Volume de esgotos coletado | () ga) | 918 | 0,033| 02112| -0,020| 0014| 0020 -0023| -0,017| -0,003
(1.000 m3/ano) T

ES009 - Quantidade de ligagBes 0981 | 0013| 0031| 0011| -0,029| 0014| 0017| 0042| -0,025| -0,015
totais de esgotos (Ligagdes) T

FNOO1 - Receita operacional direta | ) o5 | 5017 | 0014| 0,142| 0115| 0,005| 0035| -0,011| 0000| 0,007
total (R$/ano) T

FNOO2 - Receita operacional direta 0941| 0021| 0011| 0189| o0210| 0006| 0045| 0019| 0010| 0,015
de dgua (R$/ano) T

FNOO3 - Receita operacional direta 0985| 0011| 0019| 0068| -0026| 0004| 0020| -0,046| -0,012| -0,006
de esgoto (R$/ano) T

(FF'{“SO/‘;:)R?““ operacionalindireta | ;19| 033| 0,060 0058| 0363| 0062| 0,106| 0226 0034| 0,002
FNOOS - Receita operacional total 0977| 0017| 0015| o02141| 0121| 0007| 0037| -0,005| 0,001| 0,007
(direta + indireta) (R$/ano) T

FN006 - Arrecadagdo total (R/ano) | 957 | 0015| 0,015| 0095| 0104| 0006| 0036| 0018| -0,002| 0,003
FNO17 - Despesas totais com os 0975| 0014| 0013| 0129 0147| 0003| 0036| 0,007| 0003| 0,003
servigos (DTS) (R$/ano) T

FN17/FNOS T -0,001| -0,098| -0,016| -0,018| 0,015| -0,005| 0,008| -0,015| 0,053| 0,021
l’;g?:ﬁ;)?”fa meédia praticada 0,097 | 0297| -0,163| 0038| 0,65| 0301| 0657| -0,023| 0,000| -0,029
ey e medta de g 0116| 0349| -0,138| 0001| 0239 0330 0646| -0,019| -0,044| -0,022
(e et de esgoto 0163| 0184| 0353| 0150 0260 0240| 0507| -0,016| 0,065| -0,004
INO15 - Indice de coleta de esgoto 0,043| 0564| 0726| -0,011| -0,030| 0136| 0,034| -0,002| -0,017| -0,058
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INO16 - indice de tratamento de

0,061 0,142 0,487 0,007 0,190 0,047 0,381 0,043 0,053 0,092
esgoto (percentual) T

INO20 - Extensdo da rede de agua

por ligacio (m/lig.) T -0,015| 0,507| -0,294| -0,036| -0,007| -0,336| 0,005| -0,012| 0,045 0,009

INO21 - Extensdo da rede de esgoto

por ligacio (m/lig.) T -0,020| -0,072| 0,397| -0,033| 0,063 | -0,243| 0,164 | -0,007 | 0,196 0,169

IN023 - indice de atendimento

. 0,035 0,928 | -0,097 | -0,049 0,026 0,164 0,157 | -0,009 0,025 0,039
urbano de agua (percentual) T

IN024 - indice de atendimento
urbano de esgoto referido aos
municipios atendidos com agua
(percentual) T

0,023 | -0,148| 0,928| -0,041| -0,090| -0,001| -0,120| 0,002 | -0,052 -0,024

IN047 - indice de atendimento
urbano de esgoto referido aos
municipios atendidos com esgoto
(percentual) T

0,031| -0,147| 0,929| -0,032| -0,065| -0,001| -0,118 | 0,004 | -0,057 -0,027

INO55 - indice de atendimento total

) 0,047 0,892 | -0,019| -0,047 0,010 0,189 0,165 | -0,009 0,027 0,022
de dgua (percentual) T

INO56 - indice de atendimento total
de esgoto referido aos municipios 0,039 | -0,054 0,906 | -0,035| -0,094 0,051| -0,081| -0,003| -0,050 -0,037
atendidos com agua (percentual) T

ES4a- Volume de Esgoto ndo

0,804 0,025 | -0,010 0,336 0,320 0,013 0,039 | -0,077 0,033 0,031
coletado

ES1 a - Volume de Esgoto coletado,

5 0,866 0,007 0,041 0,216 | -0,142 0,037| -0,008 | -0,285| -0,028 -0,025
mas ndo tratado

AAda — Pop urbana sem

. . 0,105 | -0,035| -0,012 0,939 | -0,067 0,012 0,050 | -0,042| -0,032 -0,023
abastecimento de agua

ES4b - Populagdo urbana sem
esgotamento sanitdrio, em
municipio com abastecimento de
agua

0,494 | 0,013 | -0,022 0,718 0,427 0,014 | 0,064 | 0,040 0,037 0,024

ES4c - Populagdo urbana sem esgoto
em municipio com esgotamento 0,517 0,010 | -0,008 0,785 0,247 0,009 0,078 0,018 0,026 0,028
sanitdrio

AA4b — Populagdo total sem

. . 0,306 | -0,026 | -0,014 0,870 0,224 0,009 0,041 0,040 | -0,011 -0,018
abastecimento de agua

ES4d - Populagdo total sem
esgotamento sanitdrio, em

S . 0,514 0,010 | -0,008 0,787 0,246 0,009 0,078 0,017 0,026 0,030
municipio com abastecimento de

agua

Expl.Var 20,156 3,953 5,071 4,097 3,046 2,064 2,243 1,211 1,157 1,022
Prp.Totl 38,76% | 7,60% | 9,75% | 7,88% | 586% | 3,97% | 4,31% | 2,33% | 2,22% 1,97%
Somatdrio 38,76% | 46,36% | 56,11% | 63,99% | 69,85% | 73,82% | 78,13% | 80,46% | 82,69% | 84,65%

O fator 1 tem como principais componentes as variaveis relacionadas ao porte e as
receitas (18 variaveis) e mais duas variaveis relacionadas ao déficit (ES4a - Volume de
Esgoto ndo coletado e ES1 a - Volume de Esgoto coletado mas ndo tratado), sendo aqui
denominado como “Porte do prestador de servico”. Tem capacidade explicativa da

variancia de 38,76%.

O fator 2, relacionado a questdo do déficit em abastecimento de dgua, com poder
explicativo de 7,60%, destaca as varidveis relacionadas aos indices de déficit em
abastecimento de 4gua (IN023 - indice de atendimento urbano de dgua (percentual) e
INO55 - indice de atendimento total de dgua (percentual), sendo aqui denominado de

“Déficit em abastecimento de agua”.
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ES001 - Populagdo total atendida
- com esgotamentosanitario
1,000 IN023 - indice de atendimento (Habitantes)T; 0,012
° urbanodedgua (percentual) T
[ ]

ES002 - Quantidade de ligagdes

IN055 - indice de atendimento total ativas de esgotos (Ligagdes) T

0,800 de dgua (percentual) T
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Grafico 9 — Distribuicdo das varidveis pelos Fatores 1 (eixo x) e 2 (eixo y)

O fator 3, explica principalmente as varidveis relacionadas aos indices de atendimento
em esgotamento sanitdrio (INO15, INO24, INO47 e INO56). E aqui denominado de

“Déficit em esgotamento sanitario” e explica 9,75% da variancia.

Ja o fator 4 é também relacionado ao déficit, mas sob a dtica dos valores absolutos.
Destacam-se as varidaveis AAda - Pop urbana sem abastecimento de agua, ES4b -
Populacdo urbana sem esgotamento sanitario, em municipio com abastecimento de
agua, ES4c - Populagdo urbana sem esgoto em municipio com esgotamento sanitario,
AA4b - Populacdo total sem abastecimento de agua e ES4d - Populacdo total sem
esgotamento sanitdrio, em municipio com abastecimento de agua. Tem capacidade

explicativa de 7,88% da variancia e é, entdo, denominado de “Déficit absoluto”.
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Grafico 10 — Distribuicdo das varidveis pelos fatores 3 (eixo x) e 4 (eixo y)

O fator 5 esta relacionado aos prestadores de servico com natureza juridica Sociedade

de economia mista de administracdo publica e com atuacdo em abrangéncia regional,

com poder explicativo de 5,86%, sendo denominado de “Sociedades de economia

mista de administracdo publica”.

O fator 6 estd relacionado aos prestadores de servico com natureza juridica

Administracdo publica direta e Autarquia, com poder explicativo de 3,97%, sendo

denominado de “Administracdo direta e autdrquica”.
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Gréfico 11 — Distribuicdo das varidveis pelos fatores 5 (eixo x) e 6 (eixo y)

O fator 7, com poder explicativo de 4,31% esta relacionado as empresas privadas e aos
indicadores de tarifas médias praticadas (INOO4 - Tarifa média praticada (RS/m3) =
0,657, INOO5 - Tarifa média de agua (RS/m3) = 0646 e INOO6 - Tarifa média de esgoto

(RS$/m3) = 0,507), denominado de “Empresas privadas”.

Os fatores 8, 9 e 10, com poder explicativo em torno de 2%, estdao relacionados a
Sociedade de economia de gestdo privada, Abrangéncia microrregional e Empresa

publica, respectivamente.

4.2.2.3. Analise de outliers

Adotando os fatores identificados como as varidveis independentes para regressao
que explique o investimento em saneamento, buscou-se avaliar a existéncia de

outliers.
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Tabela 20 — Estatisticas descritivas dos fatores

Estatisticas descritivas dos fatores (BD 2014 vO6F - FS)
Variable | Valid | Mean | Trimmed | Minimum | Maximum | Variance | Std.Dev. | Skewness | Kurtosis
N mean
FACTOR1 | 1513 | 0,00| -0,0669 -1,7264 32,2905 1,00 1,00 25,1421 749,4532
FACTOR2 | 1513 | 0,00 0,0209 -2,7460 2,3536 1,00 1,00 -0,7790 -0,7039
FACTOR3 1513 0,00 0,0148 -2,1704 1,9477 1,00 1,00 -0,4179 -1,3511
FACTOR4 | 1513 | 0,00| -0,0581 -5,1215 29,4163 1,00 1,00 20,1410 528,4531
FACTOR5 | 1513 | 0,00| -0,0898 | -11,1164 10,2353 1,00 1,00 4,5825 52,4822
FACTOR6 | 1513 | 0,00| -0,0013 -3,9626 1,9817 1,00 1,00 0,4301 -0,5653
FACTOR7 | 1513 | 0,00| -0,1355 -1,9542 6,2990 1,00 1,00 2,5604 7,8705
FACTOR8 | 1513 | 0,00| -0,0057 | -10,4502 36,2715 1,00 1,00 30,6460 | 1155,5621
FACTOR9 | 1513 | 0,00 0,0286 | -14,8632 5,7723 1,00 1,00 | -11,6560 171,9032
FACTOR10 | 1513 | 0,00 0,0496 | -14,7521 2,0728 1,00 1,00 | -13,2639 187,0701
Resumo (Fatores 1 a 5)
FACTOR1 FACTOR2 FACTOR3 FACTOR4 FACTOR5
40 3,0 25 5 14
25 12
* . 20 I j: ® N 10 ’
% 15 ' 2 8 H
2 1,0 o " 6 i
20 05 [} 05 Z %
15
15 00 o0 + 0 %
. 05 05 10 + 2 b
1 + -1,0 0 I
N o 5 ¥ “
5 . -15 45 _i_ -
0 20 o 0 ' N *
E | i -6— 25 H 20 N 10
5 ° 25 5 - + .
3.0 "’ 12
10 35 30 10 “
N: 1513 N: 1513 N: 1513 N: 1513 N: 1513
Mean:  -347e-018 Mean:  -8,05e-016 Mean:  -2,61e-016 Mean:  2,78e-017 Mean:  -3,43e-016
Median: -0,0552 Median: 0,360 Median: 0,341 Median: -0,0486 Median: -0,106
Min: -1,726 Min: -2,746 Min: -2,170 Min: -5,121 Min: -11,12
Max 32,29 Max 2,354 Max 1,948 Max 29,42 Max 10,24
L-Qrt: -0,0996 L-Qrt: -0,385 L-Qrt: -1,208 L-Qrt: -0,114 L-Qrt: -0,161
U-Qrt: -0,0409 U-Qrt: 0,687 U-Qrt: 0,853 U-Qrt: -0,00482 U-Qrt: -0,0182
Variance: 1,000 Variance: 1,000 Variance: 1,000 Variance: 1,000 Variance: 1,000
SD: 1,000 SD: 1,000 SD: 1,000 SD: 1,000 SD: 1,000
Std.Err:  0,0257 Std.Err:  0,0257 Std.Err:  0,0257 Std.Err:  0,0257 Std.Err:  0,0257
Skw: 25,14 Skw: -0,779 Skw: -0,418 Skw: 20,14 Skw: 4,582
Kurt: 749 Kurt: -0,704 Kurt: -1,351 Kurt: 528 Kurt: 52,48
95% Conf SD 95% Conf SD 95% Conf SD 95% Conf SD 95% Conf SD
Lower: 0,966 Lower: 0,966 Lower: 0,966 Lower: 0,966 Lower: 0,966
Upper: 1,037 Upper: 1,037 Upper: 1,037 Upper: 1,037 Upper: 1,037
95% Conf Mean 95% Conf Mean 95% Conf Mean 95% Conf Mean 95% Conf Mean
Lower:  -0,0504 Lower: -0,0504 Lower:  -0,0504 Lower: -0,0504 Lower: -0,0504
Upper:  0,0504 Upper:  0,0504 Upper:  0,0504 Upper:  0,0504 Upper:  0,0504

Figura 4 — Estatisticas descritivas, histogramas e graficos de caixa dos fatores 1 a 5
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Resumo (Fatores 6 a 10)
FACTOR6 FACTOR7 FACTORS FACTOR9 FACTOR10

30 8 45 8 4

2 : : S T

1,5 6 : % ¢ 0 :;

05 ¢ 2 0

0,0 4 2 2 -4

1,0

a5 H 2 10 -6 -8

2,0 1 5 . -8 0

30 5 . 12 N

35 - 14

o . 10 . 14 H ¥

45 2 s 15 -16 16

5,0 -3 20 -18 -18
N: 1513 N: 1513 N: 1513 N: 1513 N: 1513
Mean: 8,19e-016 Mean: 2,64e-016 Mean: 6,94e-017 Mean: 5,27e-016 Mean: 2,95e-016
Median: -0,327 Median: -0,292 Median:  0,00487 Median:  0,00567 Median: 0,0454
Min: -3,963 Min: -1,954 Min: -10,45 Min: -14,86 Min: -14,75
Max 1,982 Max 6,299 Max 36,27 Max 5772 Max 2,073
L-Qrt: -0,672 L-Qrt: -0,533 L-Qrt: -0,0438 L-Qrt: -0,102 L-Qrt: -0,0569
U-Qrt: 1,236 u-Qrt: 0,173 uU-Qrt: 0,0324 u-Qrt: 0,142 u-Qrt: 0,136
Variance: 1,000 Variance: 1,000 Variance: 1,000 Variance: 1,000 Variance: 1,000
SD: 1,000 SD: 1,000 SD: 1,000 SD: 1,000 SD: 1,000
Std.Err:  0,0257 Std.Err:  0,0257 Std.Err:  0,0257 Std.Err:  0,0257 Std.Err:  0,0257
Skw: 0,430 Skw: 2,560 Skw: 30,65 Skw: -11,66 Skw: -13,26
Kurt: -0,565 Kurt: 7,871 Kurt: 1156 Kurt: 172 Kurt: 187
95% Conf SD 95% Conf SD 95% Conf SD 95% Conf SD 95% Conf SD
Lower: 0,966 Lower: 0,966 Lower: 0,966 Lower: 0,966 Lower: 0,966
Upper: 1,037 Upper: 1,037 Upper: 1,037 Upper: 1,037 Upper: 1,037
95% Conf Mean 95% Conf Mean 95% Conf Mean 95% Conf Mean 95% Conf Mean
Lower: -0,0504 Lower: -0,0504 Lower:  -0,0504 Lower: -0,0504 Lower: -0,0504
Upper:  0,0504 Upper:  0,0504 Upper:  0,0504 Upper:  0,0504 Upper:  0,0504

Figura 5 — Estatisticas descritivas e histogramas dos fatores 6 a 10

A analise de outliers dos fatores mostra que existem valores bastantes distantes da
média em alguns deles. Isto se deve pela grande quantidade de prestadores de servico
de pequeno porte, da administracdo direta e autarquias principalmente, que definem
o “padrdao” do conjunto de dados. Por um lado, poderia indicar a necessidade
estatistica de tratamento dos dados; por outro lado, destaca a diversidade e diferenca
de perfis dos prestadores de servicos, sendo interessante a andlise de suas

particularidades.

No fator 1, fator com significativo maior poder explicativo que os demais fatores, os
casos com valores superiores a 2 representam 9 importantes prestadores de servico,
com atendimento a cerca de 90 milhdes e 56 milhdes de habitantes em abastecimento
de agua e em esgotamento sanitdrio, respectivamente, além de investirem cerca de

63% do total investido em 2014.
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Desta forma, sera feita andlise de regressdao multipla, mantendo os valores originais
dos fatores, mas sendo possivel, em futuras pesquisas, a realizacdo de regressdes

segmentando a base de dados.
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Tabela 21 — Prestadores de servico com Fator 1 acima de 2 (média somada a 2 desvios padrao)

Estado BA DF GO MG PE PR RJ RS SP
Empresa CEIEHER) (SRl T Companhia de Companhia Companhia de Companhia Companhia Rio- SIS
de Aguas e Saneamento Saneamento de Saneamento

Prestador ) ) Saneamento de | Pernambucana Saneamento do | Estadual de Grandense de L .
Saneamento AT E D CralEs R Minas Gerais de Saneamento | Parand Aguas e Esgotos | Saneamento EEIDERIHELD
S.A. Distrito Federal & g de Sdo Paulo

Sigla do Prestador EMBASA CAESB SANEAGO COPASA COMPESA SANEPAR CEDAE CORSAN SABESP

Natureza Juridica

Sociedade de
economia mista
com
administracdo
publica

Sociedade de
economia mista
com
administragdo
publica

Sociedade de
economia mista
com
administragdo
publica

Sociedade de
economia mista
com
administracdo
publica

Sociedade de
economia mista
com
administragdo
publica

Sociedade de
economia mista
com
administragdo
privada

Sociedade de
economia mista
com
administracdo
publica

Sociedade de
economia mista
com
administragdo
publica

Sociedade de
economia mista
com
administragdo
publica

AGO01 - Populagdo total
atendida com
abastecimento de dgua
(Habitantes) T

10.193.976

2.779.922

5.254.226

12.281.518

6.683.754

9.476.980

11.617.039

5.900.342

26.075.299

ES001 - Populagdo total
atendida com
esgotamento sanitario
(Habitantes) T

3.996.348

2.342.083

2.741.890

9.041.307

1.474.300

6.287.464

6.535.858

686.136

23.343.625

FNZ4-InTotR T

567.335.992,53

165.291.523,01

590.312.053,25

657.031.369,38

698.411.973,64

954.047.863,25

638.580.880,31

279.119.566,82

3.210.597.522,02

FATOR1 5,92515 3,12104 4,23648 12,38226 2,30771 8,81650 11,00118 3,28056 32,29047
FATOR2 0,34126 -0,09677 0,24703 -0,04779 0,37117 0,92573 0,77434 -0,14161 -0,36465
FATOR3 -0,00288 0,91250 0,22273 0,19889 -0,12478 0,25691 -0,09235 -0,66636 -0,21687
FATOR4 6,68489 -2,54253 1,74611 -0,96825 8,57473 0,68900 12,62564 4,92074 -5,12148
FATORS 7,09745 7,42506 6,12720 3,43851 7,33548 0,12796 0,24917 10,23528 -7,16839
FATOR6 -0,26246 0,10309 -0,16625 -0,09064 -0,20214 -0,03212 -0,13334 0,12559 -0,37759
FATOR7 -0,43907 1,46926 0,45108 -0,31707 -0,35331 0,15650 -0,58755 1,90790 -0,45940
FATOR8 2,30111 0,40278 0,05495 -0,71741 0,92773 36,27147 -10,45016 1,00830 -6,66725
FATOR9 1,47960 0,35103 0,33226 -0,07488 1,35081 -0,04191 0,37841 2,51368 -1,35330
FATOR10 0,87626 -0,47152 0,10966 -0,35114 0,98836 0,40981 1,30289 1,15879 -0,60917
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4.2.3.

Resultados

A regressdao multipla realizada com base nos dez fatores identificados apresentou

coeficiente de determinacdo R? = 0,9332 (93,32% da varidncia é explicada pelo

modelo), considerado bastante elevado. No entanto, nota-se que os fatores 2, 3, 6 e

10 ndo apresentaram significancia estatistica como apresentado na Tabela 22.

Tabela 22 — Resumo da regressao: 10 fatores

Resumo da regressdo para a varidvel dependente: FNZ4-InTotR T (BD 2014 vO6F - FS)
R=,96602462 R*=,93320356 R? ajustado =,93275885
F(10,1502)=2098,4 p<0,0000 Std.Error of estimate: 2461E4

b* Desvio b Desvio padrdo t(438) Prob.
N=444 padrdo
Intercepto 8072130 632735,9 12,7575 0,000000
FATOR1 0,960035 0,006669 91119558 632945,1 143,9612 0,000000
FATOR2 0,007393 0,006669 701704 632945,1 1,1086 0,267766
FATOR3 0,009555 0,006669 906850 632945,1 1,4327 0,152138
FATOR4 0,067742 0,006669 6429617 632945,1 10,1583 0,000000
FATORS 0,050725 0,006669 4814441 632945,1 7,6064 0,000000
FATOR6 -0,005379 0,006669 -510512 632945,1 -0,8066 0,420044
FATOR?7 0,024365 0,006669 2312551 632945,1 3,6536 0,000267
FATOR8 0,055474 0,006669 5265185 632945,1 8,3185 0,000000
FATOR9 -0,020453 0,006669 -1941278 632945,1 -3,0671 0,002200
FATOR10 -0,010455 0,006669 -992341 632945,1 -1,5678 0,117135

b* significantes estdo destacados em vermelho

Tabela 23 — Estatisticas da regressdo: 10 fatores

Estatisticas resumo; DV: FNZ4-InTotR T
(BD 2014 vO6F - FS)

Estatistica Valor
Multiple R 0,96602
Multiple R? 0,93320
Adjusted R? 0,93276
F(10,1502) 2098,423
p 0
Std.Err. of

Estimate 24.611.718

Considerando que quatro fatores (Fatores 2, 3, 6 e 10) ndo foram considerados

significantes, foram

realizadas

regressdes sequenciais excluindo estes fatores,

primeiramente o Fator 6 (p=0,42), seguido pelo 2 (p=0,26), o 3 (p=0,15) e por fim o

Fator 10 (p=0,11).
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A ultima regressdo, com a adocdo de somente os fatores significativos, apresentou

coeficiente de determinagdo R? =0,9329.

Tabela 24 — Resumo da regressao: 6 fatores significativos

Resumo da regressdo para a varidvel dependente: FNZ4-InTotR T (BD 2014 vO6F - FS)
R=,96587751 R*=,93291937 R? ajustado =,93265212
F(6,1506)=3490,8 p<0,0000 Std.Error of estimate: 2463E4
b* Desvio b Desvio padrdo | t(1506) Prob.
N=1513 padrdo
Intercepto 8.072.130 633.238 12,7474 | 0,000000
0,960 143,847
FATOR1 0 0,006674 91.119.558 633.447 1 0,000000
FATOR4 0,067 0,006674 10,1502 | 0,000000
7 ! 6.429.617 633.447 ! !
FATORS 0,050 0,006674 7,6004 | 0,000000
7 ! 4.814.441 633.447 ! !
FATOR7? 0,024 0,006674 3,6507 | 0,000270
4 ! 2.312.551 633.447 ! !
FATORS8 0,055 0,006674 8,3120 | 0,000000
5 ! 5.265.185 633.447 ! !
FATOR9 0,02(5) 0,006674 1.941.278 633.447 -3,0646 | 0,002218

b* significantes estdo destacados em

vermelho

Tabela 25 — Estatisticas da regressao: 6 fatores significativos

Estatisticas resumo; DV: FNZ4-InTotR T
(BD 2014 vO6F - FS)

o Valor
Estatistica
Multiple R 0,9659
Multiple R? 0,9329
Adjusted R? 0,9327
F(6,1506) 3.490,77
p 0
Std..Err. of 24.631.243,02
Estimate

O teste F na Tabela 26 apresenta valor bastante elevado, com F = 3.490,7659,

demonstrando a significancia da regressao (Hipotese Ho de que a regressdao nao é

significativa é rejeitada), ou seja, as varidveis independentes contribuem de forma

relevante para explicar a variavel dependente. Nota-se que a variancia explicada é

cerca de 14 vezes maior que a variancia ndo explicada (residuo).
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Tabela 26 — Anadlise de variancia: 6 fatores significativos

Andlise de varidncia; DV: FNZ4-InTotR T (BD 2014 vO6F - FS)

Soma dos df Média dos F p-value
Efeito quadrados guadrados
Regressao 1,270705E+19 6 2,117841E+18 3490,7659 0,00
Residual 9,136874E+17 1506 6,066981E+14
Total 1,362073E+19

Valores Preditos vs. observados
Variavel dependente: FNZ4-InTotR T

5E9
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5E6

5E5

50000
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Valores observados (escala logaritmica)

500

50 | 5 ]

50000 5E5 5E6 5E7 5E8 5E9
Valores preditos (escala logaritmica) 0,95 Conf.Int.

Grafico 12 — Valores preditos versus valores de investimento (FNZ4-InTotR)

Com o intuito de avaliar a contribuicdo relativa entre os fatores para a explicacdo da
varidvel dependente foi decomposta a andlise de variancia do conjunto do modelo
para cada um dos fatores. A tabela explicita a preponderancia do Fator 1 — Porte do
prestador de servigo com poder explicativo de 92,17% da variavel dependente, cerca

de duzentas vezes maior que o Fator 4.
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Tabela 27 — Andlise de variancia: decomposta pelos 6 fatores significativos

Andlise de varidncia; DV: FNZ4-InTotR T (BD 2014 vO6F - FS)

Soma dos df Média dos F p-value | Percentual da
Efeito quadrados guadrados variancia
Fator 1 1,255379E+19 1 1,255379E+19 | 17778,6816 0,00 92,17%
Fator 4 6,250604E+16 1 6,250604E+16 6,9660 0,01 0,46%
Fator 5 3,504641E+16 1 3,504641E+16 3,8979 0,05 0,26%
Fator 7 8,086012E+15 1 8,086012E+15 0,8975 0,34 0,06%
Fator 8 4,191593E+16 1 4,191593E+16 4,6642 0,03 0,31%
Fator 9 5,698061E+15 1 5,698061E+15 0,6324 0,43 0,04%
Regressao
(total 6 1,270705E+19 6 2,117841E+18 3490,7659 0,00
fatores) 93,3%
Residual 9,136874E+17 | 1506 6,066981E+14 6,7%
Total 1,362073E+19 100,0%

4.2.4. Andlise de residuos

A andlise de residuos ndo apresentou normalidade, com caudas mais pesadas que a

distribuicdo normal.

A Tabela 28 explicita os 28 casos com valores de residuos padronizados maiores que

(+ou-) 2.

Normal Probability Plot of Residuals

Valor normal esperado
o

-6E8

-5E8  4E8  -3E8

-2E8

-1E8 0

Residuos

Graéfico 13 — Distribuicdo dos residuos

1E8 2E8

3E8

4E8 5E8
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Em suma, os dados mostram que a varidvel dependente Investimento total realizado
no ano de 2014 ¢é claramente explicada (R? = 0,9329) pelo modelo, em particular pelo

Fator 1 — Porte do prestador de servico (92,17% da variancia total).

Apesar da reducdo do déficit ser considerada como o grande objetivo a ser alcancado,
dos 3 fatores relacionados ao déficit o Fator 2 — Déficit em abastecimento de dgua e o
Fator 3 —Déficit em esgotamento sanitdrio ndo se mostraram significativos, sendo
excluidos da regressao final. O Fator 4 — Déficit absoluto, considerado significativo,
apresenta poder explicativo muito baixo (0,46% da varidancia total), muito inferior ao

do Fator 1.

88



Tabela 28 — Outliers dos residuos: empresas

Sigla do Valor previsto Residuo SB[
cod Municipio | Estado Prestador g Abrangéncia Natureza Juridica Valor observado | Valor predito Residuo P X . de valores
Prestador padronizado | padronizado .
preditos
Empresa Baiana de Aguas e Sociedade de economia mista 567.336.000 633.348.900 | - 66.012.930 -
187 | Salvador BA Saneamento S.A. EMBASA Regional com administragdo publica o o T 6,8207 2,6800 7.464.078
Companhia de Saneamento -
Ambiental do Distrito Sociedade de economia mista 165.291.500 316.696.700 | -151.405.200 33665 6,1469 5.477.774
284 | Brasilia DF Federal CAESB Regional com administragdo publica
Companhia Espirito- Sociedade de economia mista 241.167.500 139.059.200 102.108.400
343 | Vitéria ES Santense de Saneamento CESAN Regional com administragdo publica 1,4288 4,1455 4.603.359
Sociedade de economia mista
590.312.100 435.511.900 154.800.200
359 | Goiania GO Saneamento de Goids S/A SANEAGO | Regional com administracdo publica 4,6626 6,2847 4.900.747
Belo Companhia de Saneamento Sociedade de economia mista 657.031.400 | 1.142.302.000 | -485.271.000 12,3724 19,7014 8.203.116
487 | Horizonte MG de Minas Gerais COPASA Regional com administragdo publica
Bom Jesus Prefeitura Municipal de Bom -
101.183.000 97.895.540
499 | do Galho MG Jesus do Galho PMBJG Local Administragdo publica direta 3.287.435 0,0522 3,9744 747.620
Prefeitura Municipal de R
150.718.000 148.134.700
505 | Bugre MG Bugre PMB Local Administragdo publica direta 2.583.279 0,0599 6,0141 726.350
Copasa Servigos de
Saneamento Integrado do R 70.141.340 R
Tedfilo Norte e Nordeste de Minas 59.310.720 10.830.620 0,2062 2,8477 3.806.432
1068 | Otoni MG Gerais S/A COPANOR | Regional Empresa publica
Departamento Municipal de 72.534.950 | - 55.770.650 -
1090 | Uberlandia | MG | Agua e Esgoto DMAE Local Autarquia 16.764.300 T o 0,7032 2,2642 976.340
Campo Empresa de Saneamento de Sociedade de economia mista 144.592.400 67.535.780 77.056.630
1116 | Grande MS Mato Grosso do Sul S/A SANESUL | Regional com administragdo publica 0,6486 3,1284 4.926.499
1185 | Cuiabd MT CAB Cuiaba CAB Local Empresa privada 99.050.480 48.029.900 >1.020.580 0,4359 2,0714 2.592.954
Companhia de Saneamento Sociedade de economia mista 111.990.900 107.084.500 -
1344 | Belém PA do Para COSANPA | Regional com administragdo publica 4.906.456 0,0345 4,3475 6.661.834
Companhia de Aguas e Sociedade de economia mista 153.675.700 | - 73.092.630 -
1436 | Jodo Pessoa | PB Esgotos da Paraiba CAGEPA Regional com administracdo publica 80.583.050 R R 1,5883 2,9675 5.194.425
Companhia Pernambucana Sociedade de economia mista 698.412.000 310.243.300 | 388.168.600 3,2961 15,7592 7.399.962
1541 | Recife PE de Saneamento COMPESA | Regional com administragdo publica
Companhia de Saneamento Sociedade de economia mista -
954.047.900 1.007.893.000 | - 53.845.440
1624 | Curitiba PR do Parand SANEPAR | Regional com administracdo privada 10,9063 2,1861 23.657.930
Rio de Companhia Estadual de Sociedade de economia mista 638.580.900 | 1.035.757.000 | -397.176.600 -
1776 | Janeiro RJ Aguas e Esgotos CEDAE Regional com administragdo publica 11,2102 16,1249 12.528.630
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Rio de | 64.831.220 .
1777 | Janeiro RJ Fab Zona Oeste S.A. FABZO Local Empresa privada 64.192.000 639.223 0,0950 2,6321 20.037.540
Companhia de Aguas e Sociedade de economia mista - 56.357.290 -
1846 | Boa Vista RR Esgotos de Roraima CAER Regional com administragdo publica 51.706.500 4.650.787 0,1388 2,2880 4.770.823
Companhia Rio-Grandense Sociedade de economia mista 279.119.600 392.752.400 | - 113.632.900 -
2053 | Porto Alegre | RS de Saneamento CORSAN Regional com administracdo publica o R R 4,1962 4,6134 7.802.246
Departamento Municipal de 162.451.800 | - 113.414.300 -
2054 | Porto Alegre | RS Agua e Esgotos DMAE Local Autarquia 49.037.500 1,6840 4,6045 1.786.793
Companhia de Saneamento Sociedade de economia mista 138.239.800 77.256.380 60.983.410
2372 | Aracaju SE de Sergipe DESO Regional com administracdo publica T B R 0,7547 2,4759 5.021.898
Sociedade de Abastecimento Sociedade de economia mista 113.408.700 172.196.100 | - 58.787.420 1,7903 2,3867 3.250.526
2466 | Campinas SP de Agua e Saneamento SANASA Local com administragdo publica
Servigo Auténomo de Agua e 136.202.400 | - 80.693.460 -
2549 | Guarulhos | SP Esgoto SAAE Local Autarquia 55.508.960 1,3977 3,2761 1.194.911
Prefeitura Municipal de 83.521.040 | - 63.684.780 -
2749 | Regindpolis | SP Regindpolis PMR Local Administrac3o publica direta 19.836.260 0,8230 2,5855 1.102.238
Servigco Municipal de _
Saneamento Ambiental de 3.306.963 80.221.660 | - 76.914.700 0,7870 3,1226 1.160.117
2793 | Santo André | SP Santo André SEMASA Local Autarquia
Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Séo Sociedade de economia mista 3.210.598.000 |  2.849.385.000 |  361.212.200 30,9937 14,6648 21.646.700
2818 | Sdo Paulo SP Paulo SABESP Regional com administragdo publica
Servico Auténomo de Agua e 77121120 | - 71.593.980 -
2834 | Sorocaba SP Esgoto SAAE Local Autarquia 5.527.139 0,7532 2,9066 1.199.644
Companhia de Saneamento
126.479.500 59.866.460 66.613.020
2890 | Palmas TO do Tocantins SANEATINS | Regional Empresa privada 0,5650 2,7044 3.681.529
Minimo 3.306.963 10.830.620 | 485.271.000 0,2062 19,7014 726.350
Miximo 3.210.598.000 2.849.385.000 388.168.600 30,9937 15,7592 23.657.930
Média 335.476.200 337.436.400 1.960.300 3,5928 0,0796 6.161.536
Mediana 119.944.100 109.861.700 1.412.432 1,1103 0,0573 4.835.785
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5. Consideragoes finais

Este trabalho partiu da pergunta de quais sdao os fatores determinantes para o
investimento em saneamento bdasico atualmente no pais e, ainda, qual a importancia

de cada um.

A contextualizacdo do quadro atual do saneamento bdsico no Brasil apresentado no
item 2 levantou questdes atualmente em discussdo no setor, que foram categorizadas

para nortear e delimitar as analises realizadas.

Adotando a base de dados da pesquisa do SNIS, foram identificadas varidveis que de
alguma forma pudessem caracterizar as categorias identificadas sobre o saneamento

basico pela perspectiva da administracao publica.

Como contexto da pesquisa constatou-se a relevancia fundamental das politicas
publicas implementadas a partir do ano de 2007, a Lei do Saneamento e o PAC, que
elevaram o patamar de investimentos do periodo apds 2007, entre 2008 e 2014, ao
dobro do até entdo vigente entre 1999 a 2007, de uma média de RS 5,9 bilhdes/ano no

primeiro para RS 10,5 bilhdes/ano no segundo, em valores de 2014.

A fragilidade do marco legal e a auséncia de oferta de recursos foram equacionadas,
de certo modo, com a promulgacdo da Lei n2 11.445/07 e com a implementac¢do do
PAC. Isso posto, pergunta-se: que outros fatores poderiam impactar o investimento no

setor?

A andlise de regressdao multipla, antecedida de analise fatorial, foi entdo realizada para
a identificacdo dos fatores determinantes e suas relevancias relativas na explicacdo do

investimento no setor.

Primeiramente, de forma bastante convincente (R? igual a 0,9329), constata-se que os
investimentos no setor em 2014 sdo explicados pelos fatores identificados. Ademais, o
“Porte do prestador de servico” estd fortemente relacionado ao investimento,
configurando o principal fator determinante (poder explicativo de 92,17% da varidncia
total), seguido, mas com relevancia muito inferior pelo Fator “Déficit absoluto” com

poder explicativo de 0,46% da variancia total.

91



Diante desta constatacdo, pode-se formular a hipdtese de que ndo o tamanho por si
s6, mas os ganhos de escala provenientes desta caracteristica — em particular as
relacionadas as competéncias organizacionais técnicas, de gestdo e de acesso a fontes

de financiamento — sdo decisivas na capacidade de investimento no setor.

Além disso, visto que o objetivo central tanto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel como da Lei de Saneamento ou do Plansab é a busca da universalizacdo do
saneamento/reducdo do déficit, mostrou-se com clareza que o fluxo de investimentos

atual ndo estd alinhado ao cumprimento desse objetivo.

O Plansab, considerando a questdo de gestdo dos prestadores de servico como
fundamental para o desenvolvimento do sistema, aponta a necessidade de
investimento na capacitacdo dos prestadores de servico e de gestdo de maneira mais

ampla, com as denominadas medidas estruturantes.

Se admitirmos que o “Porte do prestador de servico”, como revelado pela analise dos
dados, é realmente o fator determinante para o investimento, talvez seja pertinente
considerar um modelo de atuagdo baseado nos grandes prestadores de servigcos de
atuacdo regional (por UFs) incorporando um maior alinhamento aos objetivos

almejados como um caminho mais curto e seguro a reducao do déficit.

Neste sentido os resultados desta pesquisa levam a questionar: em que medida
capacitar mais de um milhar de prestadores de servigcos locais pode ser o caminho

mais eficiente na busca pela universaliza¢ao?

De forma subsequente a este trabalho, ha a possibilidade da elaboracdo de diversos
outros estudos que podem contribuir para a compreensdo da dinamica do fluxo de
investimentos e de seus fatores determinantes. A aplicacdo da mesma abordagem

metodoldgica a extratos da base de dados parece interessante.

Identificar os prestadores de servico que se destacam pela caracteristica identificada
no fator mais relevante, “porte do prestador de servi¢co”, e realizar uma nova analise
dos fatores determinantes deste segmento permitira uma compreensdao em mais

detalhes.
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Da mesma forma uma andlise estatistica pela perspectiva da interdependéncia dos
casos, andlise de conglomerados, podera contribuir para a segmentacdo dos

prestadores de servigos para uma avaliagdo comparativa entre os grupos.

Ainda, pode-se questionar se as politicas publicas implementadas em 2007 também
impactaram na estrutura dos fatores determinantes. A replicacdo da metodologia
deste trabalho para ano antes do Lei 11.445/2007 e do PAC e sua comparacdo dos
resultados desta pesquisa trard a luz eventuais efeitos, possivelmente ndo planejados,
de modificagdo dos fatores determinantes em questdo. Em mais detalhes ha a
possibilidade de avaliar o processo de evoluc¢do, ano a ano, dos fatores determinantes
visto que a pesquisa dispde de amplo histérico, lembrando de sua limitacdo quanto a

heterogénea representatividade da pesquisa em relagdo ao universo no tempo.

Se por um lado pode-se focar em segmentos especificos ou em momentos no tempo,
por outro lado, hd uma também ampla possibilidade de segmentar a varidvel
dependente. Como apresentado no item 4.2.1.2 Varidvel dependente e sua
composicGio e na Tabela 16 a pesquisa SNIS divide o investimento em mais de 20

extratos.

Em suma, espera-se que este trabalho ndo somente tenha contribuido na
compreensdao do sistema de saneamento basico e para a formulacdo de politicas

publicas efetivas como desperte a possibilidade de novas investigacdes.
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7. Apéndice

Apéndice | — Analise de variancia do impacto da politica/politicas publicas
no volume de investimento no setor

Com o intuito de buscar compreender a relevancia e o impacto da perspectiva
politica/politicas publicas no sistema de saneamento e em particular o volume e perfil
dos investimentos realizados, foram criadas trés varidveis e incorporadas a base de
dados. Todos os registros foram qualificados. S3o elas:

1. “Governo”: identificacdo quanto ao governo na presidéncia da republica. Governo
Fernando Henrique Cardoso 1 de 1995 a 1998: FHC1; Fernando Henrique Cardoso 2 de
1999 a 2002: FHC2; Governo Lula de 2003 a 2006: Lulal; Lula de 2007 a 2010: Lula2; e
por fim o Governo de Dilma de 2011 a 2014: Dilmal;

2. “Eleicdo”: considerando que anos de eleicdo tendem a ter maiores dispéndios do
governo, foram identificados os anos com realiza¢ao de elei¢ao para presidente, 1998,
2002, 2006, 2010 e 2014, e os registros classificados como (1) para anos sem eleicdo e
(2) para anos com eleicao;

3. “Politicas publicas relevantes do setor”: em 2007 houve a promulgagdo da Lei n?
11.445, a Lei do saneamento representando um importante marco legal nas politicas
do setor. Neste mesmo ano houve o inicio do PAC — Programa de Acelera¢cdo do
Crescimento, que promoveu os investimentos em diversos setores da economia,
inclusive o de saneamento basico. Os registros da base de dados foram classificados
como (1) até o ano de 2007 e (2) 2008 em diante.

Desta forma, tem-se a seguinte incorporacdo de informacdes a base.

Governo Eleigdo / Politica publica Ano

1995
1996
1997
Eleicdo 1998

FHC1

1999
2000
2001
Eleicdo 2002

FHC 2

2003
2004
2005
Eleicdo 2006

Lula 1

Lula 2 PAC e Lei 11.445/2007 2007
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2008
2009
Eleigdo 2010

2011
2012
2013
Eleigdo 2014

Dilma 2

Para compreender o impacto das varidveis de politicas/politicas publicas no
investimento foi realizada andlise de varidncia das médias de investimentos,
primeiramente por tipo de recurso (préprio, oneroso ou ndo oneroso) e em seguida

pelo ator (prestador de servico, Estado ou Municipio).

Impacto no investimento por tipo de recurso

Nota-se que no periodo de 1995 a 1998 (governo FHC 1), ndo houve a coleta de dados
nos trés primeiros anos da pesquisa e o ano de 1998 se mostra muito fora do padrao,
indicando a presenca de uma distor¢ao. Desta forma o periodo até o ano de 1998 foi

descartado da analise.
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O volume de investimentos apresenta um patamar em torno de RS 6 bilhdes ao ano
entre 1999 e 2007, aumentando em 2008 e consolidando um novo patamar em torno
de RS 10,5 bilhdes ao ano de 2009 a 2014.

Seguem os testes T de anadlise da variancia entre os governos.
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Teste T governos FHC 2 x Lula 1

Group Statistics
Governo Mean Std. Deviation | Std. Error Mean
FNZ1-InTotRProp "2 4| 2.956.229.913 | 177.568.343 88.784.171
3 4| 3.026.595.195 | 361.747.866 180.873.933
FNZ2-InTotROne 72 4| 1.488.686.076 | 402.209.505 201.104.752
3 4| 1.501.725.757 | 453.069.737 226.534.869
FNZ3-InTotRNOne 2 4] 819.043.838 | 190.353.004 95.176.502
3 4] 828.045.193 | 253.257.671 126.628.835
FNZ4-InTotR 2 4| 5.835.718.030 | 263.633.547 131.816.774
3 4| 5.869.216.734 | 800.931.460 [ 400.465.730
Independent Samples Test
Levene's Test for Equality
of Variances t-test for Equality of Means
Sig. (2- Std. Error Difference
F Sig. df tailed) |Mean Difference Difference Lower Upper
[FNZT- Equal variances 1,152 324 -,349 6 39| 70.365.282 | 201.489.476 |- 563.392.267 422.661.704
InTotRProp assumed
Equal variances not -,349 4,366 743|-  70.365.282 201489476 |- 611.755.966 471.025.403
assumed
FNZ2- Equal variances 064 809| -,043 6 967|- 13.039.681 302.921.059 |- 754.260.810 728.181.449
InTotROne  assumed
Equal variances not -,043 5917 967|-  13.039.681 302.921.059 (- 756.791.735 730.712.374
assumed
FNZ3- Equal variances 348 577 -,057 6 957]- 9.001.355 | 158.409.054 |- 396.614.347 378.611.638
InTotRNOne assumed
Equal variances not -057 5570 957|- 9.001.355 | 158.409.054 |- 403.993.648 385.990.939
assumed
FNZ4- Equal variances 3247 122 -.075{ 6 939|- 33.498.704 | 421602257 (- 1.065.122.262 998.124.854
InTotR assumed
Equal variances not -,079 3643 941|- 33.498.704 | 421.602.257 (-1.250.781.044 | 1.183.783.636
assumed

O teste de Levene de igualdade de variancias aponta

gue somente para os

investimentos com recursos préprios pode-se assumir a igualdade de variancia.

Adotando grau de significancia de 0,05 nenhum tipo de investimento pode ser

considerado como estatisticamente diferente.

Teste T governos Lula 1 x Lula 2

Group Statistics

Govemo Mean Std. Deviation Std. Emor Mean
FNZ1- €] 4| 3.026595.195 361.747.866 180873933
InTotRProp 4 4| 4095216487 990428596 | 495214298
FNZ2- 3 4| 1501725757 453.069.737 | 226.534.869
InTotROne 7 4 2.887.150.428 784.818.348 392409174
FNZ3- ] 4 828.045.193 253257 671 126.628.835
InTotRNOne 7 4| 1656.193539 894905130 | 447.452565
FNZ4- ] 4| 5869216734 800931.460 | 400465730
InTotR 3 4|  8958230.158 2270284632 | 1.135142.316
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Independent Samples Test

Levene's Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
Sig. (2- Std. Error Difference
F Sig. t df tailed) | Mean Difference Difference Lower Upper

[FNZT- Equal variances 24,606 ,003 -2,027 6 089(- 1.068.621.292 527.212.083 |- 2.358.662.786 221.420.202
InTotRProp assumed

Equal variances not -2,027 3,786 17| 1.068.621.292 527.212.083 |- 2.565.541.170 428.298.585

assumed
FNZ2- Equal variances 1,041 347 -3,058 6 022 1385424672 453.103.748 |- 2494.129603 |- 276.719.741
InTotROne assumed

Equal variances not -3,058 4,800 030|- 1.385.424672 453.103.748 |- 2.564.936.760 |- 205.912.584

assumed
FNZ3- Equal variances 28,716 ,002 -1,781 6 125(- 828.148.347 465.025.440 |- 1.966.024.606 309.727.913
InTotRNOne assumed

Equal variances not -1,781 3,477 160 828.148.347 465.025.440 |- 2.199.497.771 543.201.078

assumed
FNZ4- Equal variances 9,534 021 -2,566 6 043|- 3.089.013425 1.203.711.294 |- 6.034.388.854 |- 143.637.995
InTotR assumed

Equal variances not -2,566 3,735 067 3.089.013425 1.203.711.294 |- 6.526.530.487 348.503.638

assumed

O teste de Levene de igualdade de variancias aponta que somente para o investimento

com recursos onerosos pode-se assumir a igualdade de variancia. Adotando grau de

significancia de 0,05, este tipo de investimento pode ser considerado como

estatisticamente diferente, com média de RS 1,5 bilhdo no primeiro governo de Lula e

RS 2,88 bilhdes no segundo.

Box & Whisker Plot: FNZ2-InTotROne
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Teste T governos Lula 2 x Dilma 1

Group Statistics
Governo N Mean Std. Deviation | Std. Error Mean
IFNZ1- 4 4 4.095.216.487 990.428.596 495.214.298
InTotRProp 75 4| 5805668650 | 710.256.712 355.128.356
FNZ2- 3 4 2.887.150.428 784.818.348 392.409.174
InTotROne 75 4| 3252877127 | 204.522423 102.261.211
FNZ3- 3 4 1.656.193.539 894.905.130 447.452.565
InTotRNOne 75 4| 1.852365538| 269.801.491 134.900.745
FNZ4- 3 4 8.958.230.158 | 2.270.284.632 1.135.142.316
InTotR 5 4| 11.080.151350 | 905.634.998 452.817.499
Levene's Test
for Equality of
Variances t-test for Equality of Means
Sig. (2- Std. Error Difference
F Sig. t df tailed) | Mean Difference Difference Lower Upper
[FNZ1-  Equalvarances| 2.771] 147 2807 ;3 0 1.710.452.163 509.387.685 |- 3.201.570.110 |- 219.334.216
InTotRPro assumed
p Equal variances 2.807| 5440 034]-  1.710.452.163 609.387.685 -  3.239.564.037 |- 181.340.289
notassumed
FNZ2-  Equalvariances| 3,797 ,099 -902 6 402|-  365.726.699 405514.877 |-  1.357.985.856 626.532.459
InTotROn assumed
e Equal variances -902| 3406 426|-  365.726.699 405514.877 |- 1573.515933 842.062.536
notassumed
FNZ3-  Equalvariances|34,033| 001 -420 6 689-  196.171.999 467.345.706 |-  1339.725.745 947.381.748
InTotRNO assumed
ne Equal variances -420| 3541 1699]- 196.171.999 467.345.706 |-  1562.852.691 1.170.508 694
notassumed
FNZ4-  Equalvariances| 7,554| ,033 1736 B 133~ 2121921192 | 1222125920 |- 5.112.355.589 868.513.205
InTotR assumed
Equal variances A7 3931 T55]-  2.121921.192 | 1.222125.920 |- 5.538.639.879 1.294.797 495
notassumed

O teste de Levene de igualdade de variancias aponta que para os investimentos com

recursos proprios e onerosos podem-se assumir a igualdade de variancia. Adotando

grau de significancia de 0,05, somente investimento com recursos préprios pode ser

considerado como estatisticamente diferente, com média de RS 4,1 bilhdes no

segundo governo Lula e RS 5,8 bilh&es no primeiro governo de Dilma.

Para a avaliacdo da possivel existéncia de um ciclo de investimento em saneamento

basico relacionado a anos eleitorais, foi também realizado o teste T.

O teste de Levene aponta que a varidncia é homogénea para todos os tipos de

Variania homogénea

Variania homogénea

Variania homogénea

recursos.
Levene F(1,df) df Levene p Levene
Variable
FNZ1-InTotRProp 0,529936 14 0,478633
FNZ2-InTotROne 0,136800 14 0,717019
FNZ3-InTotRNOne 1,385772 14 0,258747
FNZ4-InTotR 1,486423 14 0,242916

Variania homogénea
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T-tests; Grouping: Eleicao (BD - Analise 6 - Agreg ano)Group 1: 1Group 2: 2

Mean 1 Mean 2 t-value df p Valid N| Valid N Std.Dev. 1 Std.Dev. 2 F-ratio  |p Variances
Variable 1 Variances
FNZ1-InTotRProp 3.820.551.936 4.422.054.437 | -0,778541 14 0,449209 12 4| 1.246.290.985 | 1.631.434.670 | 1,713565| 0,443396
FNZ2-InTotROne 2.161.769.134 2.645.131.985 [ -0,883849 14 0,391704 12 4| 910.468.803 | 1.071.286.814 | 1,384463| 0,597837
FNZ3-InTotRNOne | 1.196.697.529 1.565.555.522 | -0,971376 14 0,347845 12 4| 611.988.469 803.381.920 | 1,723287| 0,439573
FNZ4-InTotR 7.586.325.311 8.984.340.338 [ -0,941287 14 0,362517 12 4| 2.365.784.787 | 3.218.701.005 | 1,851019] 0,392665
Independent Samples Test
Levene's Test for
Equality of Variances t-test for Equality of Means
Sig. (2- Std. Error Difference
F Sig. t df tailed) [Mean Difference Difference Lower Upper

FNZ1- Equal variances 530 AT9| -779 14 ,449[- 601.502.501 772.602.138 |- 2.258.569.282 1.055.564.279
InTotRPro assumed
P Equal variances -675| 4237 ,535|- 601.502.501 891.533.252 (- 3.023.145.187 1.820.140.184

notassumed
FNZ2- Equal variances 137 J17| -884 14 ,392|- 483.362.850 546.884.121 |- 1.656.312.634 689.586.933
InTotROne assumed

Equal variances -810| 4,547 ,458|- 483.362.850 596.651.752 (- 2.064.267.143 1.097.541.442

notassumed
FNZ3- Equal variances 1,386 259 -971 14 ,348|- 368.857.993 379.727.229 (- 1.183.291.899 445575913
INTotRNO  assumed
ne Equal variances -841| 4,230 445|- 368.857.993 438.823.941 |- 1.561.577.101 823.861.115

notassumed
FNZ4- Equal variances 1,486 ,243| -941 14 ,363|-1.398.015.027 1.485.216.216 |- 4.583.486.996 1.787.456.941
InTotR assumed

Equal variances -800| 4,141 ,467|-1.398.015.027 1.748.262.141 |- 6.187.412.324 3.391.382.270

notassumed

Estatisticamente, a variancia dos tipos investimentos ndo é significativa em anos de

eleicdes, mesmo que as médias nestes anos sejam superiores.
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Box & Whisker Plot: FNZ3-InTotRNOne
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Por fim, compara-se a variancia das médias de investimento entre os grupos “até o ano

de 2007” e “apdés o ano de 2007”, sendo este considerado como o marco de

importantes politicas publicas para o setor: a promulgacdo da Lei 11.445/07 e o inicio

do PAC — Programa de Aceleragao do Crescimento.

T-tests; Grouping: PAC-Lei (BD - Analise 6 - Agreg ano)Group 1: 1Group 2: 2

Variable

Mean 1

Mean 2

Dif means

(M2/MT) -
1

FNZ1-InTotRProp

3.027.989.667

5.183.276.282

2.155.286.615

1%

FNZ2-InTotROne

1.522.634.486

3.259.721.025

1.737.086.539

114%

FNZ3-InTotRNOne

810.849.624

1.903.563.688

1.092.714.065

135%

FNZ4-InTotR

5.901.792.438

10.551.019.020

4.649.226.582

79%

Variable Levene F(1,df) df Levene p Levene
FNZ1-InTotRProp 8,022315 14
FNZ2-InTotROne 2,727944 14
FNZ3-InTotRNOne 6,480586 14
FNZ4-InTotR 2,884755 14

0,013304|variancia Nao homogénea
0,120850|variania homogénea
0,023311|variancia Nao homogénea
0,111526|variania homogénea
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Independent Samples Test

Levene's Test for
Equality of Variances t-test for Equality of Means
Sig. (2- Difference
F Sig. t df tailed) Mean Difference [Std. Error Difference Lower Upper

FNZ1- Equal variances 8,022 ,013 -5,706 14 ,000(- 2.155.286.615 377.726668 |- 2.965429.745 |- 1.345.143.486
InTotRPro assumed
P Equal variances -5,061 6,574 ,002|-  2.155.286.615 425.883.982 |-  3.175.734.940 |- 1.134.838.290

notassumed
FNZ2- Equal variances 2,728 121 -10,975 14 ,000(- 1.737.086.539 158.283.673 |- 2.076.571.254 |- 1.397.601.825
InTotROne assumed

Equal variances -11,869 12,397 ,000(- 1.737.086.539 146.349.960 |-  2.054.827.101 |- 1.419.345.977

notassumed
FNZ3- Equal variances 6,481 ,023 -6,111 14 ,000(- 1.092.714.065 178.824.346 |- 1.476.254.141 |- 709.173.989
InNTotRNO  assumed
ne Equal variances -5,643 7516 ,001]- 1.092.714.065 197.147.869 |- 1.652.480.724 |- 632.947.405

notassumed
FNZ4- Equal variances 2,885 12 -9,430 14 ,000|-  4.649.226.582 493.025.944 |- 5.706.662.063 |- 3.591.791.101
InTotR assumed

Equal variances -8,644 7464 ,000|-  4.649.226.582 544.164.278 |- 5919.919.247 -  3.378.533.917

notassumed

Nota-se que todas as médias dos valores investidos sdo estatisticamente
significativamente diferentes.

Em sintese, ha algumas varia¢gdes pontuais como um aumento do investimento em
recursos onerosos entre o governo Lula 1 e Lula 2; aumento também em recursos
proprios entre o governo Lula 2 e Dilma 1. Ndo foi caracterizada diferenca
estatisticamente comprovada nos investimentos em ano de eleicdo para presidente.
Destaca-se sobremaneira o impacto de politicas publicas para o setor, no caso a Lei do

Saneamento e o PAC, na mudanca de patamar dos investimentos em saneamento.
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8. Anexo

Anexo | - Listagem completa dos campos da pesquisa do SNIS

As variaveis utilizadas no modelo estdo grifadas em cinza.

cod | Dados agregados - Campos Tipo Categoria
1 | Cédigo do Municipio Informagdo Geral
2 | Municipio Informagdo Geral
3 | Estado Informagdo Geral
247 | UFCod Var. Criada Geral
4 | Ano de Referéncia Informagdo Geral
5 | Codigo do Prestador Informagdo Geral
6 | Prestador Informagdo Geral
7 | Sigla do Prestador Informagdo Geral
8 | Abrangéncia Informagdo Geral
252 | Abrangencia_local Informagao Geral
253 | Abrangencia_microregional Informagao Geral
254 | Abrangencia_regional Informagao Geral
248 | AbranCod Var. criada Geral
9 | Tipo de Servico Informagdo Geral
255 | TpServico_Agua Var. criada Geral
256 | TpServico_Esgoto Var. criada Geral
257 | TpServico_AguaeEsgoto Var. criada Geral
249 | TpServCod Var. criada Geral
10 | Natureza Juridica Informagdo Geral
258 | NatJur_AdmPubDireta Var. criada Geral
259 | NatJur_Autarquia Var. criada Geral
260 | NatJur_EmpPrivada Var. criada Geral
261 | NatJur_EmpPublica Var. criada Geral
262 | NatJur_OrgSocial Var. criada Geral
263 | NatJur_SocEcoMistaGestPriv Var. criada Geral
264 | NatJur_SocEcoMistaGestPub Var. criada Geral
250 | NatJurCod Var. criada Geral
251 | NatJurSigla Var. criada Geral
GO5A - Quantidade total de municipios atendidos com abastecimento de agua
11 | (Municipios) Informagdo Geral
GO5B - Quantidade total de municipios atendidos com esgotamento sanitario
12 | (Municipios) Informagdo Geral
GO6A - Populagdo urbana residente do(s) municipio(s) com abastecimento de
13 | dgua (Habitantes) Informacgdo Geral
GO6B - Populagdo urbana residente do(s) municipio(s) com esgotamento
14 | sanitario (Habitantes) Informagao Geral
G12A - Populagdo total residente do(s) municipio(s) com abastecimento de
15 | 4gua, segundo o IBGE (Habitantes) Informagdo Geral
G12B - Populagdo total residente do(s) municipio(s) com esgotamento
16 | sanitario, segundo o IBGE (Habitantes) Informagdo Geral
GEO0O01 - Quantidade de municipios atendidos com abastecimento de agua com
17 | delegagdo em vigor (Municipios) Informagdo Geral
GEO002 - Quantidade de municipios atendidos com abastecimento de agua com
18 | delegagdo vencida (Municipios) Informagdo Geral
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GEO0O03 - Quantidade de municipios atendidos com abastecimento de dgua sem

19 | delegagdo (Municipios) Informagdo Geral

20 | GEOO5 - Quantidade total de municipios atendidos (Municipios) Informagdo Geral
GEO0O08 - Quantidade de Sedes municipais atendidas com abastecimento de

21 | dgua (Sedes) Informagdo Geral
GEOO09 - Quantidade de Sedes municipais atendidas com esgotamento

22 | sanitdrio (Sedes) Informagdo Geral
GEO010 - Quantidade de Localidades (excluidas as sedes) atendidas com

23 | abastecimento de agua (Localidades) Informacgdo Geral
GEO11 - Quantidade de Localidades (excluidas as sedes) atendidas com

24 | esgotamento sanitério (Localidades) Informacgdo Geral
GEO014 - Quantidade de municipios atendidos com esgotamento sanitario com

25 | delegagdo em vigor (Municipios) Informagdo Geral
GEO15 - Quantidade de municipios atendidos com esgotamento sanitario com

26 | delegagdo vencida (Municipios) Informagdo Geral
GEO016 - Quantidade de municipios atendidos com esgotamento sanitario sem

27 | delegagdo (Municipios) Informagdo Geral

28 | GE017 - Ano de vencimento da delegagdo de abastecimento de dgua (Ano) Informagdo Geral

29 | GEO18 - Ano de vencimento da delegagdo de esgotamento sanitario (Ano) Informacgdo Geral
GEO025 - Quantidade de municipios ndo atendidos com abastecimento de 4gua,

30 | mas com delegagdo em vigor (Municipios) Informagdo Geral
GEO026 - Quantidade de municipios ndo atendidos com abastecimento de 4gua,

31 | mas com delegagdo vencida para prestar esses servigos (Municipios) Informagdo Geral
GEO028 - Quantidade de municipios ndo atendidos com esgotamento sanitario,

32 | mas com delegagdo em vigor para prestar esses servigos (Municipios) Informagdo Geral
GEO029 - Quantidade de municipios ndo atendidos com esgotamento sanitario,

33 | mas com delegagdo vencida para prestar esses servigos (Municipios) Informacgdo Geral

34 | AGO01 - Populagdo total atendida com abastecimento de agua (Habitantes) Informagédo Agua
AGOO01A - Populagdo total atendida com abastecimento de agua no ano

35 | anterior ao de referéncia. (habitante) Informagado Agua

36 | AG002 - Quantidade de ligagdes ativas de dgua (Ligagdes) Informagdo Agua
AGO002A - Quantidade de ligagGes ativas de dgua no ano anterior ao de

37 | referéncia. (ligagdo) Informagdo Agua

38 | AG003 - Quantidade de economias ativas de agua (Economias) Informagao Agua
AGO03A - Quantidade de economias ativas de agua no ano anterior ao de

39 | referéncia. (economia) Informagdo Agua

40 | AG004 - Quantidade de ligagbes ativas de dgua micromedidas (Ligagdes) Informacgdo Agua
AGOO04A - Quantidade de ligagGes ativas de dgua micromedidas no ano

41 | anterior ao de referéncia. (ligagdo) Informagdo Agua

42 | AGOOS - Extensdo da rede de dgua (km) Informagdo Agua

43 | AGOO5A - Extensdo da rede de dgua no ano anterior ao de referéncia. (km) Informagao Agua

44 | AG006 - Volume de dgua produzido (1.000 m3/ano) Informagao Agua

45 | AG007 - Volume de dgua tratada em ETAs (1.000 m3/ano) Informagdo Agua

46 | AG008 - Volume de dgua micromedido (1.000 m3/ano) Informagdo Agua

47 | AG010 - Volume de dgua consumido (1.000 m3/ano) Informagdo Agua

48 | AG011 - Volume de agua faturado (1.000 m3/ano) Informagdo Agua

49 | AG012 - Volume de dgua macromedido (1.000 m3/ano) Informagdo Agua

50 | AG013 - Quantidade de economias residenciais ativas de dgua (Economias) Informagdo Agua
AGO013A - Quantidade de economias residenciais ativas de dgua no ano

51 | anterior ao de referéncia. (economia) Informagdo Agua
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52 | AG014 - Quantidade de economias ativas de agua micromedidas (Economias) | Informagdo Agua
AGO014A - Quantidade de economias ativas de 4gua micromedidas no ano
53 | anterior ao de referéncia. (economia) Informagdo Agua
54 | AG015 - Volume de dgua tratada por simples desinfecgdo (1.000 m3/ano) Informagdo Agua
55 | AG016 - Volume de dgua bruta importado (1.000 m3/ano) Informagdo Agua
56 | AG017 - Volume de dgua bruta exportado (1.000 m3/ano) Informacgdo Agua
57 | AG018 - Volume de dgua tratada importado (1.000 m3/ano) Informacgdo Agua
58 | AG019 - Volume de dgua tratada exportado (1.000 m3/ano) Informacgdo Agua
AGO020 - Volume micromedido nas economias residenciais ativas de agua
59 | (1.000 m3/ano) Informagdo Agua
60 | AG021 - Quantidade de ligagdes totais de agua (Ligagbes) Informagao Agua
AGO021A - Quantidade de ligagGes totais de agua no ano anterior ao de
61 | referéncia. (ligagdo) Informagao Agua
AGO022 - Quantidade de economias residenciais ativas de agua micromedidas
62 | (Economias) Informagdo Agua
AGO022A - Quantidade de economias residenciais ativas de dgua micromedidas
63 | no ano anterior ao de referéncia. (economia) Informagdo Agua
64 | AG024 - Volume de servigo (1.000 m3/ano) Informagdo Agua
AGO25A - Populagdo rural atendida com abastecimento de dgua no ano
65 | anterior ao de referéncia. (habitante) Informagdo Agua
66 | AG026 - Populagdo urbana atendida com abastecimento de dgua (Habitantes) | Informagdo Agua
AGO26A - Populagdo urbana atendida com abastecimento de dgua no ano
67 | anterior ao de referéncia. (habitante) Informagédo Agua
68 | AG027 - Volume de agua fluoretada (1.000 m3/ano) Informagao Agua
AG028 - Consumo total de energia elétrica nos sistemas de dgua (1.000
69 | kWh/ano) Informagao Agua
70 | BLOO1 - Ativo circulante (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
71 | BLOO2 - Ativo total (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
72 | BLOO3 - Exigivel a longo prazo (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
73 | BLOO4 - Lucro liquido com deprecia¢do (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
74 | BLOOS - Passivo circulante (1.000 R$/ano) Informagado Balango
75 | BLOO6 - Patriménio liquido (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
76 | BLOO7 - Receita operacional (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
77 | BLOOS - Resultado de exercicios futuros (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
78 | BLOO9 - Resultado operacional com depreciagdo (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
79 | BLO10 - Realizével a longo prazo (1.000 R$/ano) Informagdo Balango
80 | BLO11 - Lucro liquido sem deprecia¢do (1.000 R$/ano) Informacgdo Balango
81 | BLO12 - Resultado operacional sem deprecia¢do (1.000 R$/ano) Informacgdo Balango
82 | ES001 - Populagdo total atendida com esgotamento sanitdrio (Habitantes) Informagao Esgoto
ESO01A - Populagdo total atendida com esgotamento sanitario no ano anterior
83 | ao de referéncia. (habitante) Informagao Esgoto
84 | ES002 - Quantidade de ligagGes ativas de esgotos (Ligagdes) Informagédo Esgoto
ES002A - Quantidade de ligagGes ativas de esgoto no ano anterior ao de
85 | referéncia. (ligagdo) Informagdo Esgoto
86 | ES003 - Quantidade de economias ativas de esgotos (Economias) Informagdo Esgoto
ESO03A - Quantidade de economias ativas de esgoto no ano anterior ao de
87 | referéncia. (economia) Informagdo Esgoto
88 | ES004 - Extensdo da rede de esgotos (km) Informagdo Esgoto
89 | ESO04A - Extensdo da rede de esgoto no ano anterior ao de referéncia. (km) Informagdo Esgoto
90 | ES005 - Volume de esgotos coletado (1.000 m3/ano) Informagao Esgoto
91 | ES006 - Volume de esgotos tratado (1.000 m3/ano) Informagdo Esgoto
92 | ES007 - Volume de esgotos faturado (1.000 m3/ano) Informagdo Esgoto
93 | ES008 - Quantidade de economias residenciais ativas de esgotos (Economias) Informacgdo Esgoto
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ESOO08A - Quantidade de economias residenciais ativas de esgoto no ano

94 | anterior ao de referéncia. (economia) Informagdo Esgoto
95 | ES009 - Quantidade de ligagdes totais de esgotos (Ligagbes) Informagdo Esgoto
ESO09A - Quantidade de ligagGes totais de esgoto no ano anterior ao de
96 | referéncia. (ligagdo) Informagdo Esgoto
97 | ES012 - Volume de esgoto bruto exportado (1.000 m3/ano) Informagdo Esgoto
98 | ES013 - Volume de esgotos bruto importado (1.000m3/ano) Informagdo Esgoto
ES014 - Volume de esgoto importado tratado nas instalagdes do importador
99 | (1.000 m3/ano) Informagdo Esgoto
ES015 - Volume de esgoto bruto exportado tratado nas instalagGes do
100 | importador (1.000 m3/ano) Informagdo Esgoto
ES025A - Populagdo rural atendida com esgotamento sanitario no ano anterior
101 | ao de referéncia. (habitante) Informagdo Esgoto
102 | ES026 - Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario (Habitantes) Informagdo Esgoto
ES026A - Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario no ano
103 | anterior ao de referéncia. (habitante) Informagdo Esgoto
ES028 - Consumo total de energia elétrica nos sistemas de esgotos (1.000
104 | kWh/ano) Informagdo Esgoto
105 | FNOO1 - Receita operacional direta total (RS$/ano) Informagdo Financeira
106 | FNOO2 - Receita operacional direta de dgua (R$/ano) Informagdo Financeira
107 | FNOO3 - Receita operacional direta de esgoto (R$/ano) Informagao Financeira
108 | FNOO4 - Receita operacional indireta (RS/ano) Informagdo Financeira
109 | FNOOS - Receita operacional total (direta + indireta) (R$/ano) Informagdo Financeira
110 | FNOO6 - Arrecadacgdo total (RS/ano) Informagdo Financeira
FNOO7 - Receita operacional direta de agua exportada (bruta ou tratada)
111 | (R$/ano) Informagdo Financeira
112 | FNOOS - Créditos de contas a receber (RS/ano) Informagédo Financeira
FNOOS8A - Crédito de contas a receber no ano anterior ao de referéncia.
113 | (R$/ano) Informagdo Financeira
114 | FNO10 - Despesa com pessoal préprio (R$/ano) Informagdo Financeira
115 | FNO11 - Despesa com produtos quimicos (R$/ano) Informagdo Financeira
116 | FNO13 - Despesa com energia elétrica (R$/ano) Informagado Financeira
117 | FNO14 - Despesa com servicos de terceiros (RS/ano) Informagdo Financeira
118 | FNO15 - Despesas de Exploragdo (DEX) (R$/ano) Informagdo Financeira
119 | FNO16 - Despesas com juros e encargos do servico da divida (R$/ano) Informagado Financeira
120 | FNO17 - Despesas totais com os servicos (DTS) (RS/ano) Informagdo Financeira
232 | Receita Operacional total - Despesas totais com servigos (FN17/FNO5) Var. criada Financeira
121 | FNO18 - Despesas capitalizaveis realizadas pelo prestador de servigos (R$/ano) | Informagdo Financeira
FNO19 - Despesas com depreciagdo, amortizagdo do ativo diferido e provisdo
122 | para devedores duvidosos (R$/ano) Informagdo Financeira
123 | FNO20 - Despesa com dgua importada (bruta ou tratada) (R$/ano) Informacgdo Financeira
124 | FN021 - Despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX (R$/ano) Informacgdo Financeira
125 | FNO22 - Despesas fiscais ou tributarias ndo computadas na DEX (R$/ano) Informagao Financeira
FNO23 - Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de
126 | servigos (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO24 - Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo prestador de
127 | servigos (R$/ano) Informagdo Financeira
128 | FNO25 - Outros investimentos realizados pelo prestador de servigos (R$/ano) Informagdo Financeira
129 | FNO26 - Quantidade total de empregados préprios (Empregados) Informagdo Financeira
FNO26A - Quantidade total de empregados préprios no ano anterior ao de
130 | referéncia. (empregado) Informagdo Financeira
131 | FN027 - Outras despesas de exploragdo (R$/ano) Informagdo Financeira
132 | FNO028 - Outras despesas com os servigos (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO30 - Investimento com recursos proprios realizado pelo prestador de
133 | servigos. (R$/ano) Informagdo Financeira
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FNO31 - Investimento com recursos onerosos realizado pelo prestador de

134 | servigos. (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO32 - Investimento com recursos ndo onerosos realizado pelo prestador de
135 | servigos. (R$/ano) Informagdo Financeira
136 | FNO33 - Investimentos totais realizados pelo prestador de servigos (R$/ano) Informagdo Financeira
137 | FNO34 - Despesas com amortizagdes do servigo da divida (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO35 - Despesas com juros e encargos do servico da divida, exceto variagdes
138 | monetéria e cambial (R$/ano) Informacgdo Financeira
139 | FNO36 - Despesa com variagdes monetdrias e cambiais das dividas (R$/ano) Informacgdo Financeira
140 | FNO37 - Despesas totais com o servico da divida (R$/ano) Informagédo Financeira
141 | FNO38 - Receita operacional direta - esgoto bruto importado (R$/ano) Informagédo Financeira
142 | FNO39 - Despesa com esgoto exportado (R$/ano) Informagédo Financeira
143 | FNO41 - Despesas capitalizaveis realizadas pelo(s) municipio(s) (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO42 - Investimento realizado em abastecimento de agua pelo(s)
144 | municipio(s) (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO43 - Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo(s) municipio(s)
145 | (R$/ano) Informagdo Financeira
146 | FN044 - Outros investimentos realizados pelo(s) municipio(s) (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO45 - Investimento com recursos proprios realizado pelo(s) municipio(s)
147 | (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO46 - Investimento com recursos onerosos realizado pelo(s) municipio(s)
148 | (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO47 - Investimento com recursos ndo onerosos realizado pelo(s)
149 | municipio(s) (R$/ano) Informagédo Financeira
150 | FNO48 - Investimentos totais realizados pelo(s) municipio(s) (R$/ano) Informagdo Financeira
151 | FNO51 - Despesas capitalizaveis realizadas pelo estado (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO52 - Investimento realizado em abastecimento de agua pelo estado
152 | (R$/ano) Informagdo Financeira
FNO53 - Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo estado
153 | (R$/ano) Informagdo Financeira
154 | FNO54 - Outros investimentos realizados pelo estado (R$/ano) Informagdo Financeira
155 | FNO55 - Investimento com recursos proprios realizado pelo estado (R$/ano) Informacgdo Financeira
156 | FNO56 - Investimento com recursos onerosos realizado pelo estado (RS$/ano) Informacgdo Financeira
FNO57 - Investimento com recursos ndo onerosos realizado pelo estado
157 | (RS/ano) Informagdo Financeira
158 | FNO58 - Investimentos totais realizados pelo estado (R$/ano) Informagédo Financeira
233 | FNZ1-InTotRProp - Investimento total de recursos préprios Var. criada Financeira
234 | FNZ2-InTotROne - Investimento total de recursos onerosos Var. criada Financeira
235 | FNZ3-InTotRNOne Investimento total de recursos ndo onerosos Var. criada Financeira
236 | FNZ4-InTotR - Investimento total Var. criada Financeira
Operacional -
159 | INOO1 - Densidade de economias de agua por ligagdo (econ./lig.) Indicador Agua
IN0O2 - indice de produtividade: economias ativas por pessoal préprio Eco-fine
160 | (econ./empreg.) Indicador administrativos
Eco-fine
161 | INOO3 - Despesa total com os servigos por m3 faturado (RS/m3) Indicador administrativos
Eco-fine
162 | INOO4 - Tarifa média praticada (RS/m?3) Indicador administrativos
Eco-fine
163 | INOO5 - Tarifa média de agua (RS/m?3) Indicador administrativos
Eco-fin e
164 | INOO6 - Tarifa média de esgoto (RS/m?3) Indicador administrativos
INOO7 - Incidéncia da desp. de pessoal e de serv. de terc. nas despesas totais Eco-fine
165 | com os servigos (percentual) Indicador administrativos
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Eco-fine

166 | INOOS - Despesa média anual por empregado (RS/empreg.) Indicador administrativos
Operacional -
167 | INOO9 - indice de hidrometragdo (percentual) Indicador Agua
INO10 - indice de micromedicdo relativo ao volume disponibilizado Operacional -
168 | (percentual) Indicador Agua
Operacional -
169 | IN011 - indice de macromedigao (percentual) Indicador Agua
Eco-fine
170 | INO12 - Indicador de desempenho financeiro (percentual) Indicador administrativos
Operacional -
171 | INO13 - indice de perdas faturamento (percentual) Indicador Agua
Operacional -
172 | INO14 - Consumo micromedido por economia (m3/més/econ.) Indicador Agua
Operacional -
173 | INO15 - [ndice de coleta de esgoto (percentual) Indicador Esgoto
Operacional -
240 | ES4a- Volume de Esgoto ndo coletado Var. criada Esgoto
Operacional -
174 | INO16 - indice de tratamento de esgoto (percentual) Indicador Esgoto
Operacional -
241 | ESla - Volume de Esgoto coletado mas ndo tratado Var. criada Esgoto
Operacional -
175 | INO17 - Consumo de dgua faturado por economia (m3/més/econ.) Indicador Agua
Eco-fine
176 | INO18 - Quantidade equivalente de pessoal total (empregado) Indicador administrativos
INO19 - indice de produtividade: economias ativas por pessoal total Eco-fine
177 | (equivalente) (econ./empreg. eqv.) Indicador administrativos
Operacional -
178 | INO20 - Extensdo da rede de dgua por ligagdo (m/lig.) Indicador Agua
Operacional -
179 | INO21 - Extensdo da rede de esgoto por ligagdo (m/lig.) Indicador Esgoto
Operacional -
180 | INO22 - Consumo médio percapita de agua (I/hab./dia) Indicador Agua
Operacional -
181 | IN023 - Indice de atendimento urbano de dgua (percentual) Indicador Agua
Operacional -
242 | AA4a - Pop urbana sem abastecimento de dgua Var. criada Agua
IN024 - [ndice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios Operacional -
182 | atendidos com agua (percentual) Indicador Esgoto
Operacional -
243 | ES4b - Populagdo com abastecimento de dgua mas sem esgoto Var. criada Agua
Operacional -
183 | IN025 - Volume de dgua disponibilizado por economia (m3/més/econ.) Indicador Agua
Eco-fine
184 | IN026 - Despesa de exploracdo por m3 faturado (R$/m?3) Indicador administrativos
Eco-fine
185 | IN027 - Despesa de exploragdo por economia (R$/ano/econ.) Indicador administrativos
Operacional -
186 | IN028 - indice de faturamento de agua (percentual) Indicador Agua
Eco-fine
187 | IN0O29 - indice de evas3o de receitas (percentual) Indicador administrativos
Eco-fine
188 | INO30 - Margem da despesa de exploragdo (percentual) Indicador administrativos
Eco-fine
189 | INO31 - Margem da despesa com pessoal prdprio (percentual) Indicador administrativos
Eco-fine
190 | IN032 - Margem da despesa com pessoal total (equivalente) (percentual) Indicador administrativos
Eco-fine
191 | IN0O33 - Margem do servigo da divida (percentual) Indicador administrativos
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Eco-fine

192 | IN034 - Margem das outras despesas de exploragdo (percentual) Indicador administrativos
INO35 - Participacdo da despesa com pessoal proprio nas despesas de Eco-fine
193 | exploragdo (percentual) Indicador administrativos
INO36 - Participacdo da despesa com pessoal total (equivalente) nas despesas Eco-fine
194 | de exploragdo (percentual) Indicador administrativos
INO37 - Participacdo da despesa com energia elétrica nas despesas de Eco-fine
195 | exploragdo (percentual) Indicador administrativos
INO38 - Participagdo da despesa com produtos quimicos nas despesas de Eco-fine
196 | exploragdo (DEX) (percentual) Indicador administrativos
INO39 - Participagdo das outras despesas nas despesas de exploragdo Eco-fine
197 | (percentual) Indicador administrativos
INO4O - Participagdo da receita operacional direta de agua na receita Eco-fine
198 | operacional total (percentual) Indicador administrativos
INO41 - Participagdo da receita operacional direta de esgoto na receita Eco-fine
199 | operacional total (percentual) Indicador administrativos
INO42 - Participagdo da receita operacional indireta na receita operacional Eco-fine
200 | total (percentual) Indicador administrativos
INO43 - Participagdo das economias residenciais de dgua no total das Operacional -
201 | economias de agua (percentual) Indicador Agua
Operacional -
202 | INO44 - indice de micromedig3o relativo ao consumo (percentual) Indicador Agua
INO45 - indice de produtividade: empregados préprios por 1000 ligagdes de Eco-fine
203 | dgua (empreg./mil lig.) Indicador administrativos
Operacional -
204 | IN046 - indice de esgoto tratado referido & agua consumida (percentual) Indicador Esgoto
IN047 - indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios Operacional -
205 | atendidos com esgoto (percentual) Indicador Esgoto
Operacional -
244 | ES4c - Populagdo urbana sem esgoto em municipio com esgotamento sanitario | Var. criada Esgoto
IN048 - indice de produtividade: empregados proprios por 1000 ligacdes de Eco-fine
206 | dgua + esgoto (empreg./mil lig.) Indicador administrativos
Operacional -
207 | IN049 - indice de perdas na distribuigdo (percentual) Indicador Agua
Operacional -
208 | INO50 - indice bruto de perdas lineares (m3/dia/Km) Indicador Agua
Operacional -
209 | INO51 - indice de perdas por ligagdo (I/dia/lig.) Indicador Agua
Operacional -
210 | INO52 - indice de consumo de dgua (percentual) Indicador Agua
Operacional -
211 | INO53 - Consumo médio de dgua por economia (m3/més/econ.) Indicador Agua
Eco-fine
212 | INO54 - Dias de faturamento comprometidos com contas a receber (dias) Indicador administrativos
Operacional -
213 | INO55 - indice de atendimento total de dgua (percentual) Indicador Agua
Operacional -
245 | AA4b - Populagdo total sem abastecimento de agua Var. criada Agua
INO56 - indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios Operacional -
214 | atendidos com dgua (percentual) Indicador Esgoto
Operacional -
246 | ES4d - Populagdo sem esgotamento sanitdrio mas com abastecimento de agua | Var. criada Esgoto
Operacional -
215 | INO57 - indice de fluoretagio de dgua (percentual) Indicador Agua
INO58 - indice de consumo de energia elétrica em sistemas de abastecimento Operacional -
216 | de dgua (kWh/m?3) Indicador Agua
INO59 - indice de consumo de energia elétrica em sistemas de esgotamento Operacional -
217 | sanitario (kWh/m?3) Indicador Esgoto
INO60 - indice de despesas por consumo de energia elétrica nos sistemas de Eco-fine
218 | dgua e esgotos (RS/kWh) Indicador administrativos
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219 | INO61 - Liquidez corrente Indicador Balango
220 | INO62 - Liquidez geral Indicador Balango
221 | IN063 - Grau de endividamento Indicador Balango
222 | INO64 - Margem operacional com depreciagdo (percentual) Indicador Balango
223 | IN065 - Margem liquida com depreciagdo (percentual) Indicador Balango
224 | INO66 - Retorno sobre o patrimonio liquido (percentual) Indicador Balango
225 | INO67 - Composigdo de exigibilidades (percentual) Indicador Balango
226 | INO68 - Margem operacional sem depreciagdo (percentual) Indicador Balango
227 | INO69 - Margem liquida sem depreciagdo (percentual) Indicador Balango
Eco-fine

228 | IN101 - indice de suficiéncia de caixa (percentual) Indicador administrativos
IN102 - indice de produtividade de pessoal total (equivalente) Eco-fine

229 | (ligagbes/empregados) Indicador administrativos

237 | Governo Var. criada Politica publica

238 | Elei¢do Var. criada Politica publica

239 | PAC - Lei 11445 Var. criada Politica publica
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