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Resumo

O proposito deste trabalho é discutir possiveis diferencas conceituais sobre os vocabulos
participacdo e controle social, bem como levantar mecanismos e indicadores de controle
social que possam aferir tanto a permeabilidade dos Tribunais de Contas brasileiros
(TCs) ao controle social quanto o auxilio que essas instituicbes podem prestar a
sociedade a fim de facilitar e tornar o controle social sobre a administragdo publica.
Verificou-se a impropriedade de se utilizar esses termos como sindnimo, e a
preocupacao de organismos internacionais em tornar os TCs permeaveis a sociedade.
Ademais, foi possivel apontar um conjunto de indicadores que pode ser capaz de aferir
tanto a permeabilidade quanto o auxilio que essas instituicbes podem prestar a
sociedade.
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1. Introducao

A discussdo sobre controle e participacdo social estd cada vez mais presente nas
democracias contemporéneas. No Brasil, muitas vezes, tais vocdbulos s&o utilizados
como sindnimos, com certa primazia do segundo sobre o primeiro, e normalmente
relacionado a participagdo do cidaddo na tomada de decisdo, especial ou
primordialmente, nas etapas de formulacao e implementacédo de politicas pablicas.



A fase de avaliacdo de tais politicas acaba, muitas vezes, ficando a margem da
discussdo; talvez, até mesmo, pela escassez de mecanismos e/ou indicadores que
possam levar a sociedade a exercer controle mais eficiente sobre os seus representantes.
De maneira geral, a literatura insere o controle social como sendo parte da
accountabilityvertical'. Todavia, varios autores sustentam que 0 voto, mecanismo de
controle disponivel nesse nivel de atuacdo, ndo é suficiente para fazer com que
representantes eleitos e ndo eleitos atuem no melhor interesse de seus representados.

Afim de tornar o controle social mais efetivo e, a0 mesmo tempo, permitir um
acompanhamento que ultrapasse 0 momento eleitoral, alguns estudiosos tém apontado
para a necessaria parceria entre a sociedade e as organizacgdes institucionalizadas de
controle do Estado, classificados na literatura como 0rgdos que exercem a
accountability horizontal®. Dentre eles, os Tribunais de Contas aparecem— no Brasil —
como instituicbes importantes de auxilio ao exercicio do controle social sobre a
administracdo publica, em face de suas competéncias, autonomia e independéncia.

Nesse contexto, o propdésito deste trabalho é desenvolver uma discussdo que possa
evidenciar as diferencas sobre os conceitos de controle social eparticipacao social, bem
como levantar mecanismos e possiveis indicadores de controle social que possam aferir
tanto a permeabilidade dos Tribunais de Contas brasileiros ao controle social quanto o
auxilio que essas instituicbes podem prestar a sociedade a fim de facilitar e tornar o
controle social sobre os representantes mais efetivo.

A fim de atingir esses objetivos, pretende-se fazer uma discussdo tedrica que permita
estabelecer: (i) a diferenca conceitual dos vocabulos controle social e participacdo
social; (ii) levantar e classificar os mecanismos de controle social, em especial no
ambito dos Tribunais de Contas brasileiros; e (iii) estabelecer um conjunto de
indicadores de controle social que possam ser utilizados para mensurar tanto o grau de
permeabilidade dos Tribunais de Contas ao controle social quanto o auxilio desses
tribunais ao exercicio do controle social sobre a administracdo publica.

2. Controle Social e Participacdo Social: reposicionando o debate e precisando os
conceitos

Controle social e participacdo social sdo termos que podem encerrar diferentes
conceitos ou significados a depender da perspectiva que se olhe. No Brasil tem sido
comum referir-se a eles como termos sindnimos. Isso se verifica tanto no ambito
académico quanto no senso comum. Mas, seriam esses termos sinénimos, ou teriam
significados proprios e distintos?

A accountability vertical: controle exercido de forma ascendente, isto €, a partir do cidaddo em direcdo
ao governante (O’Donnell 1998).

2 0’Donnell entende por accountability horizontal a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o
poder legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas para realizar a¢des, que vao desde a supervisdo de
rotinas a sangdes legais ou até o impeachment contra agGes ou omissdes de outros agentes ou agéncias do
Estado que possam ser qualificadas como delituosas (O’DONNELL, 1998).



2.1ControleSocial

O vocabulo controle social é formado a partir da justaposicdo dos vocabulos controle e
social. Controle, de acordo com o Dicionario Aureélio, é derivado do termo francés
contréle e significa ato, efeito ou poder de controlar, bem como dominio e governo.
Também pode ser entendido como a fiscalizacdo exercida sobre as atividades de
pessoas, 6rgdos, departamentos, ou sobre produtos etc., para que tais atividades, ou
produtos, ndo se desviem das normas preestabelecidas. H&, ainda, a acepcdo da
economia, que significa fiscalizacao das financas.

Ja dentre os principais significados do vocébulo controle, constantes do Dicionério
Online Michaelis, encontram-se: (i) ato de dirigir qualquer atividade, fiscalizando-a e
orientando-a do modo mais conveniente; (ii) fiscalizacgdo e dominio de alguém ou
alguma coisa: controle de si mesmo, controle dos impulsos, das emocdes, das paixdes; e
(i) fiscalizacdo das finangas.

No campo da Administracdo, controle se constitui como uma das fungdes do
administrador que forma o ciclo administrativo (planejamento, organizacéo, direcdo e
controle). Nesse sentido, controle consiste em processo que guia a atividade exercida
para um fim previamente determinado. Sua finalidade é assegurar que os resultados do
que foi planejado, organizado e dirigido se ajustem tanto quanto possivel aos objetivos
previamente estabelecidos. Sua esséncia esta em verificar se a atividade controlada esta
ou ndo alcangando os objetivos ou resultados desejados (Chiavenato, 2003, p. 176).

O termo social, segundo o Dicionario Online Michaelis, deriva do latim Socialis. Trata-
se de um adjetivo e esta relacionado ou é relativo as pessoas ou a sociedade, a
organizacdo e ao comportamento do homem na sociedade ou comunidade. Ou, ainda,
que é dirigido ao conjunto de cidaddos de uma comunidade (pais, estado, cidade etc.).Ja
para o Dicionério Aurélio, o termo social esta associado a sociedade ou relativa a ela.
Ou, ainda, que interessa a sociedade.

Em que pese a visdo panoramica dos termos em discussdo, pode-se entender, do
confronto do significado dicionarizado dos termos controle e social com o conceito de
controle como fungdo administrativa, controle social como sendo uma atividade de
fiscalizacdo exercida pela sociedadetendente a verificar se os resultados do que foi
planejado, organizado e dirigido estdo ou nédo alcancando os objetivos ou resultados
desejados. Mas esse tipo de controle social guarda consonancia com o seu significado
original?

Em sua origem, o termo Social Control(comumente traduzido no Brasil por controle
social)é referido como a capacidade de uma sociedade se autorregular de acordo com
principios e valores desejados (Janowitz, 1975). Foi empregado pela primeira vez nos
Estados Unidos e, de acordo com Hollingshead (1941), foi introduzido no campo da
sociologia por A. W. Small e G. E. Vincent, em 1894, por meio da obra
AnlntroductiontotheStudyofSociety.

A ideia de controle social, entretanto, ja estava presente nos trabalhos de August Comte
denominados Cours de Philosophie Positive, 1830-1842, e Systime de Politique
Positive, 1801-1854. Possivelmente, como indica Hollingshead, a ideia de Comte
chegou a Small e Vincet por meio dos escritos filosoficos de L. F. Ward -
DynamicSociology, 1883, e PsychicFactorsofCivilization, 1893. Ainda segundo
Hollingshead, o primeiro livro que teve por titulo Social Control, de autoria de E. A.
Ross, foi publicado em 1901.



Para Janowitz (1975), Ross estava preocupado com as condic¢des sociais que criavam
harmonia. Por isso, a maior parte dos seus escritos consistiam em descri¢6es detalhadas
dos mecanismos de controle social. Embora ele estivesse plenamente consciente dos
elementos coercitivos da sociedade industrial, ele se concentrou sobre os dispositivos de
persuasdo, tanto interpessoais quanto institucionais. Ross ndo estava interessado apenas
nos dispositivos de persuasdo, mas em uma concepcdo genérica de sociedade que
explicaria esses dispositivos que operam para encontrar um meio de guiar a vontade ou
a consciéncia dos membros individuais da sociedade. Segundo Ross, a elementar luta
pessoal ameaca a prosperidade geral (Ross, 1901, p. 59; Janowitz, 1975, p. 89).

Diferentemente da formulacdo dada pela sociologia, o conceito de controle social era
utilizado pelos historiadores sociais no contexto das relagdes interclasse. Isto é, o termo
controle social era utilizado pelos historiadores, de maneira geral, para denotar a
imposicdo de opiniGes e habitos de uma classe sobre outra e assim condicionar e
manipular as massas a aceitar e operar as formas e funcdes de comportamento
necessarios a manter a ordem social de uma sociedade industrial (Thompson, 981).

Ferreira (2002, p. 596), por fim, assinala que a teoria socioldgica tem definido controle
social como o conjunto de mecanismos e processos destinados a induzir conformidade
com as normas sociais. Entretanto, essas normas aparecem como principios ou ordens e
ndo como resultados de discussdo e verificagdo permanente. Para essa autora, pois, a
contradicdo entre autonomia moral y controle social serd tanto maior quanto mais a
estrutura social e politica esteja marcada pela dominacéo, e tanto menor quanto mais a
estrutura social e politica corresponda a uma sociedade igualitaria e responsavel a uma
dindmica realmente democrética.

Como se constata, o vocabulo Social Control do idioma inglés tanto no seu conceito
classico (capacidade de uma sociedade se autorregular) quanto na concepgdo de
controle de uma classe sobre outra se relacionam a uma perspectiva na direcdo da
organizacao social, que foca sobre o resultado dos mecanismos reguladores. Embora se
possa conceber tal controle sendo fruto de um arranjo democratico, constituido a partir
das diversas leis aprovadas por representantes eleitos, sobressai da vertente socioldgica
a preocupacéo de se controlar o individuo em prol da manutencdo da ordem social. O
individuo, nesse contexto, perde 0 protagonismo e passa a ser 0 ponto de incidéncia do
controle social. Ou seja, por essa vertente o controle social busca inibir o
individualismo e a liberdade das pessoas (Chiavenato, 2003).

Diferentemente do sentido dado ao vocabulo Social Controle pela sociologia
estadunidense, o termo controle social tem sido utilizado no Brasil com o sentido de
controle da sociedade sobre o Estado. Esse sentido tem sido utilizado de maneira geral
por pesquisadores das ciéncias sociais, especialmente os que tém o campo da
administracdo publica como foco de suas investigagcdes. Nessa concepc¢éo, a sociedade
passa a ser o protagonista das a¢des de controle.

De acordo com Bravo e Correia (2012, p. 127), o vocabulo controle social tem sido
utilizado no Brasil como sinbnimo de controle da sociedade civil sobre as agfes do
Estado, especificamente no campo das politicas sociais, desde o periodo da
redemocratizacdo dos anos 1980. Tal acepcdo foi propiciada pela conjuntura de lutas
politicas pela democratizacao do pais frente ao Estado autoritario, implantado a partir da
ditadura militar.

Entretanto, essa dire¢do do controle — Sociedade - Estado — ndo era realidade no periodo
ditatorial. O que existia nesse periodo era um forte controle do Estado autoritario sobre



0 conjunto da sociedade, forma encontrada pela classe dominante para exercer sua
hegemonia.

O forte controle do Estado sobre a sociedade comegou a se arrefecer com o surgimento
dos movimentos sociais contrarios aos governos autoritarios e com a efervescéncia que
provocou o processo de redemocratizacdo do pais nos anos 1990. Com isso, criou-se um
contraponto entre um Estado ditatorial e uma sociedade civil que buscava mudancas. E,
portanto, no processo de redemocratizacdo do Brasil que a expressdo controle social
passa a ser compreendida como controle da sociedade sobre o Estado (Bravo e Correia,
2012).

Constata-se, pois, que ha um certo afastamento de significados quando se compara a
evolugdo historica do termo controle social. Como se verificou, o termo Social Control
tem suas raizes na sociologiaestadounidense e reflete um sentido, ao menos em termos
de direcéo e protagonismo, diferente do termo Controle Social em portugués. No Brasil,
o controle social faz do cidaddo o protagonista da relacdo Sociedade — Estado e confere
a ele ou busca conferir todos 0os meios para que possa avaliar o desempenho dos que
Ihes representa.

Emergiu, ainda,da discussdo prévia, o risco de se traduzir literalmente o vocébulo
controle social do idioma portugués para Social Controldoidioma ingléssem maiores
rigores quanto ao seu significado, a0 menos do ponto de vista da sua construcdo
historica. Como se viu, esses termos sao aparentemente homénimos, mas de concepcdes
diferentes nos idiomas inglés e portugués. Isso em razdo das diferentes concepcdes que
podem encerrar 0 termo nos distintos campos do conhecimento, além, é claro, da
propria polissemia que o termo sugere.

Talvez o conceito de Social Accountability, Accountability Social ou Societal, possa
uma aproximacdo de significados quando se pensa em tornar 0 campo semantico
compreensivo para diferentes interlocutores (nacionais ou estrangeiros). Peruzzotti e
Smulovitz (2002) definemaccountability socialcomo um mecanismo de controle
vertical, ndo eleitoral, das autoridades politicas. Ela se realiza pela acdo de um amplo
espectro de associagdes e movimentos sociais, bem como agdes midiaticas. Seu objetivo
€ monitorar o comportamento dos funcionarios publicos, expor e denunciar atos ilegais
e ativar as operacgdes das agéncias horizontais de controle.

Ainda segundo esses autores, a operacionalizacdo da accountability social se da pelo
acionamento de setores organizados da sociedade civil e dos meios interessados e com
capacidades para exercer influéncia sobre o sistema politico e sobre as burocracias
publicas. Com isto, busca controlar politica e legalmente as a¢des dos politicos e dos
burocratas, a fim de exigir o cumprimento da lei e do devido processo; expor e
denunciar atos governamentais ilegais; ativar a operagdo das agéncias horizontais de
controle e, ao mesmo tempo, monitorar a operacdo de tais agéncias
(Peruzzotti&Smulovitz, 2002).

Para o Banco Mundial (2004; 2005), accountability social se refere a ampla gama de
acles e mecanismos além do voto que os cidaddos podem usar para manter o Estado
responsavel, bem como as acbes por parte do governo, sociedade civil, meios de
comunicagdo e outros atores sociais que promovem ou facilitam esses esfor¢os. Em
outras palavras, accountability social € uma abordagem para a construcdo de
accountability que se baseia no engajamento civico, em que 0s cidaddos participam
direta ou indiretamente exigindo responsabilidade dos prestadores de servigos e dos
agentes publicos.



Como se percebe, o conceito de Social Accountabilityou AccountabilitySocietalse
aproxima muito mais ao conceito de controle social empregado no Brasil. Ndo €
desarrazoado, portanto, afirmar que a traducgdo direta de controle social para Social
Accountability mitiga muito o risco embutido na traducdo direta e simples para Social
Control.

2.2 Participacdo Social

O Dicionario Online Michaelis designa o termo participacdo como sendo originaria do
latim participatio, que significa “ato ou efeito de participar.” Participar, por sua vez,
provém do latim participare, que significa ter ou tomar parte de. O Dicionario Aurélio,
por seu turno, além dos mesmos significados apresentados pelo Michaelis, acrescenta:
(i) fazer saber, informar, anunciar, comunicar; (ii) ter ou receber parcela de um todo; e
(ii1) associar-se pelo pensamento ou pelo sentimento.

Vé-se, pois, que o sentido dicionarizado do termo participacao indica a pré-existéncia de
algo, j& que para ter ou tomar parte de & necessario algo constituido, ainda que
informalmente. Também tem uma conotacdo dial6gica, vez que possui a conotacao de
informar, anunciar, comunicar. Assim, ao associar-se 0 termo participagdo ao termo
social (discutida na subsecao anterior), pode-se inferir que seu significado esta atrelado
ao sentido de a sociedade tomar parte em algo. Esse algo pode variar no envolvimento
do cidaddo (individualmente ou em grupo) em atividades ou acOes privadas até
atividades ou acdes desenvolvidas pelo Estado. Mas, como o termo participacdo social
surge com a conotacédo de envolvimento do cidaddo na vida politica cotidiana?

A participacdo social surge como uma proposta de solugdo a crise das instituicbes
representativas que ganhou forca no seculo XX. Teoricos da democracia participativa
defendiam maior protagonismo do cidaddo nos assuntos publicos. Segundo Pateman
([1970] 2003), os cidaddos ndo devemapenasvotar em seus representantes, mas tomar
parte natomada de decisdo politica. Participagdo seria um conjunto de experiéncias e
mecanismos que tem como finalidade estimular a participacdo direta dos cidaddos na
vida politica por meio de canais de discussdo e deciséo (Sell, 2006).

Para Santana (2014), participacao social € um processo continuo pelo qual o cidadao é
integrado, de forma individual ou coletiva, na tomada de decisdes, fiscalizagdo, controle
e implementacdo das acdes publicas e privadas que o afetam no sentido politico,
econdmico, social e ambiental, a fim de permitir seu pleno desenvolvimento como ser
humano, bem como o desenvolvimento da comunidade em que ele esta inserido. Ou
seja, participacdo social € um processo que modifica as relagdes de poder e permite a
geracao de uma consciéncia critica e proativa.

A participagéo busca, pois, uma cidadania que nédo se satisfaca apenas em fazer parte da
tomada de decisdo, mas que se envolva plenamente tanto na concepgdo quanto na
implementacdo e avaliagdo dos programas e da vida puabica em geral
(Andrés&Bonivento 2009). Para esses autores, as instancias de participagdo nao
substituem o Estado,os partidos politicos eas instituicGes de representagdo politica, mas
se convertem em uma via de negociacdo permanente entre governos e sociedade, em
canais de informacdo mutuos, onde o governo pode conhecer as prioridades da
comunidade, e onde a sociedade pode participar dos programas e politicas sociais do
governo.

Para que a participacdo aconteca, entretanto, é necessario que haja canais de
participacdo. Tais canais formam o chamado espac¢o publico, isto €, o espaco no qual o



didlogo social, politico e de desenvolvimento é construido (Gonzéalez 2014, p. 3).
Consoante Gonzales (2014), o espaco publico moderno se transforma na reunido de
particulares, na qualidade de publico, paradiscutir publicamente questdes comuns, isto
significa a possibilidade de fazer passar as decisdes coletivamente vinculantes pela
participagdo dos atores sociais, institucionalizados ou ndo, por meio, ndo apenas da
manifestacdo legitima de interesse, mas, acima de tudo, de uma argumentacao racional e
publicamente defendida.

Ainda que de forma breve, convém trazer a baila a definicdo de Habermas (1984) de
esfera publica. Segundo esse autor, tal esfera é concebida como sendo um espago da
critica argumentativa e deliberativa, bem como da democratizacdo da autoridade e do
poder politico. Distingue-se tanto do Estado quanto do mercado, sendo capaz de
preservar uma autonomia prépria. A concepcdo habermasiana de esfera publica
pressupde, também, uma disting¢do clara entre sociedade civil e Estado.

Sociedade civil seria composta por uma rede, mais ou menos espontanea, de associacfes
voluntérias, organizacbes e movimentos sociais capazes de transformar problemas
sociais provenientes das esferas da vida privada em reaces amplificadas para a esfera
publica. O nucleo da sociedade civil compreende uma rede de associacdes que
institucionaliza os discursos com vistas a solucionar problemas de interesse geral dentro
de uma estrutura de esferas pubicas organizadas (Habermas 1988, p. 367, apud Alves
2014, 2013, p. 825).

A esfera publica de concep¢do habermasiana, pois, é algo distinto, diferente, autbnomo
e independente tanto do mercado quanto do Estado. A acdo racional da sociedade civil
seria 0 meio de influenciar o Estado a solucionar os problemas comuns. Na defini¢do de
Gonzales (2014), por sua vez, ndo ha uma distingdo clara entre sociedade civil e Estado,
dando a entender a possibilidade, inclusive, de o cidad&o (individual ou coletivamente)
se entranhar na institucionalidade do Estado.

Retornando a tonica da participacdo, cabe remarcar o entendimento de Alves (2014, p.
834), de que os representates eleitos ndo sdo mais os unicos a falar pelo povo.
Organizagdes e movimentos sociais passam, também, a se proclamar representantes dos
cidadaos. Dessa forma, as elei¢cdes ndo sdo mais o unico lugar de validagdo do processo
representativo. O sistema tradicional de democracia representativa, realizada por meio
do voto, passa a ser penetrada por mecanismos de participacao.

No Brasil, muitos mecanismos de participacdo foram criados ou aprimorados com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Essa Carta Magna compatibilizou principios
da democracia representativa com principios da democracia participativa, reconhecendo
a participacaosocial como um dos elementos-chave na organizacdo das politicas
publicas (Silva; Jaccoud & Beghin, 2005, p. 374). A CF/1988 deixa clara tal opcéo ao
consignar no paragrafo Unico de seu artigo 1° que “todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constitui¢do.”

O exercicio direto do poder pelo povo é facilmente verificavel em varios trechos da
CF/1988. Consoante seu artigol4, a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: (i) plebiscito, (ii) referendo e iniciativa popular. Também é possivel a
participacdo no campo das politicas sociais (educacdo, saude, trabalho, previdéncia e
assistencia social, dentre outras).

No artigo da 10 CF/1988, por exemplo, ha a previsao da participacdo dos empregadores
e dos empregados nos 6rgdos publicos que tenham por finalidade interesses



profissionais ou previdenciarios. O artigo 198, Ill, por sua vez, prevé a participacao da
comunidade como uma diretriz a ser observada na implementacdo das acGes e servicos
publicos de satde. O artigo 204, Il, da mesma forma, prevé a participacdo da populacéo
na formulacdodas politicas e no controle das acBes governamentais na area da
assisténcia social. O artigo 206, VI, prevé, ainda, a gestdo democratica do ensino
publico. Assim como, o artigo 216-A, § 1°, X,prevé a criacdo do Sistema Nacional de
Cultura, fundamentado na Politica Nacional de Cultura e regido, dentre outros, pelo
principio da democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle
social.

Destaca-se, ainda, o conselho constitucionalmente criado pelo artigo 89 da CF/1988.
Trata-se do Conselho da Republica. Orgdo superior de consulta do Presidente da
Republica. Dentre seus participantes, prevé o inciso VII daquele artigo, a participacédo
de seis cidaddos brasileiros natos.

A participacdo social prevista na CF/1988¢é realizada, via de regra, por meio dos
denominados Conselhos de Politicas Publicas (CPP) ou Conselhos Gestores de Politicas
Publicas (CGPP). Tais conselhos sdo regulamentados por legislacdo especifica nas
esferas federal, estadual e municipal. Esses conselhos normalmente possuem
composicao paritaria com representantes de 0rgaos governamentais e representantes da
sociedade civil organizada. Para Gohn(2001, p.7),sdo “canais de participagdo que
articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em praticas
que dizem respeito a gestdo de bens publicos”.

Torna-se evidente da discussao dois tipos distintos de participacdo direta da sociedade:
(i) a que se da pelo voto direto e secreto, mediante os instrumentos de plebiscito e
referendo, ou, ainda, sob a forma de iniciativa popular; e (ii) a decorrente da
participacdo na formulacéo e execucdo de politicas publicas e que ocorre, via de regra,
por meio de conselhos.

No primeiro caso, vé-se claramente que o cidaddo esti afastado da intimidade do
Estado, preservando assim sua autonomia e independéncia. Nesse caso, poder-se-ia
classificar a participagdo social como um tipo pura ou propria. No segundo caso, porém,
o0 cidad&@o passa a fazer parte de uma estrutura institucionalizada, que possui todos 0s
seus regramentos em lei. Nesse caso, € possivel suscitar a cogestdo. Assim, a
participacdo que era social se torna impura ou impropria, pois passa, inclusive, a
submeter-seas diversas instancias de controle, incluindo-se o controle social.

Repare que nao tendo o conselho carater consultivo, ele pratica atos de gestdo, como no
caso dos CPP ou dos CGPP. Como exemplos podem-se citar a Lei 8.742/93, Lei
Organica da Assisténcia social (LOAS), que cria o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e a Lei 8.142/90, que dispde sobre a participacdo da comunidade na
gesto do Sistema Unico de Saude (SUS).

Dentre as competéncias estabelecidas pela LOAS ao CNAS - que é composto por 18
membros, sendo 9 do governo e nove da sociedade civil — estdo as de aprovar a Politica
Nacional de Assisténcia Social;apreciar e aprovar a propostaorcamentaria da
Assisténcia Social;aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal;estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas
anuais e plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), dentre outras. Ja
a Lei 8.142/90, dispde que os conselhos de saude atuardo na formulagdo de estratégias e
no controle da execucgédo da politica de saide na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econémicos e financeiros.



A participagdo nesses termos ndo é considerada uma forma controle social por Grau
(2000). De acordo com ela, a cogestao € irreconciliavel com o controle, ja que a eficacia
desse depende diretamente da independéncia e autonomia dos sujeitos sociais em
relacdo aos atores estatais. Por isso, o0 controle requer que ele seja externo a
administracdo publica para que a relacdo com ela seja regulativa e ndo constitutiva.

Os argumentos dessa autora reforcam e marcam muito claramentea distincdo entre
controle social e participacdo social. Este, exige a existéncia de arranjo
institucionalizado na intimidade do Estado, confundindo-se sujeitos sociais com atores
estatais. Aquele, é externo ao aparato estatal sob pena da cogestdo e, por consequéncia,
da perda de autonomia e independéncia.

Essa concepgdo, portanto, embora possa se inserir no conceito de espaco publico
evidenciado por Gonzalez (2014), discutido anteriormente, parece aproximar-se mais
acuradamente ao conceito de esfera publica habermasiana, no qual hd uma distin¢do
clara entre sociedade civil e Estado (Habermas, 1984).

Em face da discussdo, o Quadro 1 procura sitentetizar as principais concepcoes

/conceitosdicutidos.

Vocabulos

Concepcoes/Conceitos

Referéncias

Social Control

Capacidade de autorregulagdo de uma
sociedade de acordo com principios e
valores desejados.

Manutenc¢éo da ordem social

Imposicdo de opinides e habitos de
uma classe sobre outra.

Condicionar e manipular as massas a
aceitar e operar as formas e funcdes de

Janowitz, M. (1975). Sociological
Theory and Social Control.

Ross, E. A. 1901. Social Control: A
Survey of the Foundations of Order.

Thompson, F. M. L. (1981). Social
Control in Victorian Britain. The

(Sociologia) comportamento necessarios a manter a | Economic History Review.
ordem social de uma sociedade
industrial.
Conjunto de mecanismos e processos | Cid, L., & Ferreira, L. F. (2002).
destinados a induzir conformidade com | Controversias del Control
as normas sociais. Social :Entre el Constrefiimiento y la
Cooperacion.

Controle Social
(No Brasil)

Sinénimo de controle da sociedade
civil sobre as a¢fes do Estado.

Inés, M., Bravo, S., Valéria, M., &
Correia, C. (2012). Desafios do
Controle Social na Atualidade

Atividade de fiscalizagdo exercida pela
sociedade tendente a verificar se 0s
resultados do que foi planejado,
organizado e dirigido estdo ou ndo
alcancando os objetivos ou resultados
desejados.

Chiavenato, 1. (2003). Introdugdo a
Teoria Geral da Administracdo: uma
visdo  abrangente da  moderna
administracdo das organizagoes
Dicionario Aurélio Online

Dicionério Online Michaelis

Social
Accountability

Mecanismo de controle vertical, ndo
eleitoral, das autoridades politicas, que
se realiza pela agdo de um amplo
espectro de associa¢fes e movimentos
sociais, bem como de a¢Bes midiaticas.

Peruzzotti, E., Smulovitz, C. (2002).
Accountability social: la otra cara del
control

Abordagem para a construcdo de
accountability que se baseia no
engajamento civico, em que 0S
cidaddos  participam  direta ou
indiretamente exigindo
responsabilidade dos prestadores de
servicos e dos agentes publicos.

World Bank (2005). Social
Accountability in the Public Sector: A
Conceptual Discussion




Cidadaos ndo devem apenas votar em Pateman, C. ([1970] 2003).
seus representantes, mas tomar parte na | Participation and Democratic theory
tomada de deciséo politica
Conjunto de experiéncias e | Sell, C. E. (2006). Introdugdo a
mecanismos que tem como finalidade | Sociologia Politica: politica e
estimular a participacdo direta dos | sociedade na modernidade tardia
cidadaos na vida politica por meio de
Participacdo canais de discussdo e deciséo.

Social

Processo continuo pelo qual o cidaddo | Santana, C. L. A. (2014). Mecanismos
é integrado, de forma individual ou | de participacion ciudadana, para la
coletiva, na tomada de decisdes, | planificacion y evaluacion de la
fiscalizacdo, controle e implementagdo | gestion publica.

das acBes publicas e privadas que o
afetam no sentido politico, econémico,
social e ambiental.

Quadro 1: Concepcdes e Conceitos sobre os vocabulos Social Control, Controle Social, Social
Accountability e Participacdo Social.
Fonte: Elaborado pelos autores

2.3 Controle Social e os Tribunais de Contas Brasileiros

Abrucioe Loureiro (2004) entendem o controle social como uma forma de
accountability vertical que ndo se esgota na eleicdo, funcionando ininterruptamente,
sem contradizer ou se contrapor aos mecanismos classicos de responsabilizacdo. Para
eles, esse tipo de controle depende, de forma geral, de informacdes e debate entre os
cidaddos, de instituicdes que viabilizem a fiscalizacdo, de regras que incentivem o
pluralismo e coibam o privilégio de alguns grupos diante da maioria desorganizada,
bem como do respeito ao império da lei e aos direitos dos cidadaos.

Nessa linha, os Tribunais de Contas (TCs) sdo espacos institucionalizados criados com
0 objetivo de assegurar a boa governanga dos recursos publicos. Surgiram no Brasil na
transicdo entre a Monarquia e a Republica com a criagdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em 1891 (Loureiro, Teixeira & Moraes, 2009). A partir de entdo, foram
sendo criados, paulatinamente, os TCs dos estados e municipios.

De uma atuacgdo apenas prévia para controle das despesas publicas, passaram a atuar de
forma concomitante e a posteriori, principalmente para fazer face ao crescente
desenvolvimento e complexidade da administracdo publica(Loureiro; Teixeira&
Moraes, 2009).

Marco relevante na historia dos TCs é a CF/1988. Essa Carta Constitucional amplia as
competéncias dos TCs e lhes impdem o dever de ndo apenas aferir legalidade e
formalidade dos atos praticados pelos gestores puablicos, mas também de cobrar
resultados das politicas empreendidas.

Para tanto, a CF/88 mantém o TCU e os TCs dos estados e permite a criacdo de
tribunais de contas dos municipios, além de permitir a permanéncia dos TCs de
municipios que ja os haviam criado antes da entrada em vigor da nova Carta
Constitucional.

O Brasil conta atualmente com 34 Tribunais de Contas: o TCU, no ambito federal,5
TCs do Estado, 20 TCs do Estado e Municipios,2 TCs de Estado e Municipios, exceto
capitais,2 TCs do Municipio e 4 TCs dos Municipios.

Os TCs sédo constituidos por um corpo de julgadores com competéncias, dentre outras,
para julgar as contas de gestores publicos e para emitir parecer prévio sobre as contas do



governo. O TCU é constituido por nove ministros, enquanto os TCs dos estados e dos
municipios possuem 7 conselheiros vitalicios com prerrogativas equivalentes aos da
magistratura.

Os TCs contam ainda com auditores-substitutos de ministros/conselheiros, bem como
com um Ministério Publico (MP) especifico de Contas. A Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao estabelecer
normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, aplicaveis
as trés esferas de poder e ao Ministério Publico, elegeu os TCs como guardides da
referida Lei em seus respectivos ambitos de atuacdo. A valorizagdo da funcdo
fiscalizatdria desses Orgdos é evidenciada de forma clara pelos artigos 56 a 59 da
supracitada lei.

2.4 Permeabilidade dos Tribunais de Contas ao Controle Social

A informacéo e, por consequéncia, a transparéncia sdo elementos-chave num contexto
democratico. Sem elas, o cidaddo ja mais poderia avaliar se 0s recursos publicos
colocados a disposicdo de seus representantes (politicos e burocratas) estdo sendo
empregados no melhor interesse dos representados. Os TCs, por suas competéncias de
orgéo fiscalizador, estdo em uma posicao privilegiada tanto para fornecer informagoes
confiaveis sobre os orgdos das trés esferas de poder como também para fornecer
informagdes sobre si mesmos.

Nesse sentido, a Declaracdo de Assuncdo, aprovada pela Organizagdo Latinoamericana
e do Caribe de Entidades Fiscalizadora Superiores (OLACEFS), estabelece principios
sobre a prestacdo de contas das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS, ou, no caso
brasileiro, TCs).

A OLACEFS ¢é o braco regional para America Latina e Caribe da Organizacao
Internacional de Entidades de Fiscalizagdo Superiores (INTOSAI). Trata-se de um
organismo auténomo, independente e apolitico, criado como uma instituicdo
permanente para fomentar o intercdmbio de ideias e experiéncias entre as EFS dos
paises membros, no que se refere a auditoria governamental.

A OLACEFS considera a prestagdo de contas como um aspecto fundamental da
governabilidade de um pais e como principio da vida publica segundo o qual os
funcionérios depositérios da vontade do povo tém a obrigacdo de informar, justificar e
responsabilizar-se publicamente por seus atos. Dessa forma, a Declaracdo de Assuncéo,
indica 8 (oito) principios que estabelecem o conteido minimo que deve nortear o
sistema de prestacdo de contas em um pais, conforme constam no Quadro 2.

Principios

. A prestacdo de contas € a base para um bom governo

. Obrigacdo de informar e justificar

. Integralidade do sistema de prestacdo de contas

. Transparéncia da informacéo

. Sanc¢do por descumprimento

. Participacéo cidaddo ativa

. Marco legal completo para a prestagdo de contas

. Lideranca das EFS

Ol |No g~ wIN|F-

uadro 2: Principios da Prestacdo de Contas



Fonte: OLACEFS (Declaracdo de Assuncdo e Guia para prestacdo de contas pelas EFS a cidadania).
Adaptado pelos autores (tradugdo livre).

Os principios constantes do quadro acima devem ser observados também pelas EFS. Na
verdade, as EFS devem se constituir em exemplo para todas as instituigdes publicas.
Com vistas a verificar o nivel de adesdo e implementacdo de tais principios, o projeto
denominado INICIATIVA TPArealizou em 2011 umdiagnostico das EFS da América
Latina.

A INICIATIVA TPA é um projeto regional que promove a adocdo de préaticas de
transparéncia, participacao cidada e prestacdo de contas pelas EFS da América Latina,
com a finalidade de fortalecer suas capacidades e impactos no exercicio do controle
publico. A iniciativa teve impulso em 2010 sob a coordenacéo da Asociacion Civil por
lalgualdad y laJusticia (ACIJ). Conta com 0 apoio do Banco Mundial e do Instituto
para Sociedades Abiertas (OSI)(INICIATIVA TPA, 2011, p. 11).

Esse primeiro diagndstico, agrupou as diferentes informagdes em trés dimensoes: (i)
Transparéncia, que se buscou analisar 0s mecanismos e praticas desenvolvidas pelas
EFS para colocar a disposicdo do publico —cidaddos, OSC, midia, pesquisadores e a
todos os demais interessados — informacdes relativas ao seu funcionamento institucional
e aos resultados de sua tarefa de controle; (ii) Participacdo Cidada, que investiga a
existéncia de mecanismos e instancias de cooperacdo e de articulacdo que facilitem o
exercicio de um controle ativo por parte dos cidaddos e das OSC; e (iii) Prestacdo de
Contas pelas EFS, que objetiva verificar a existéncia de mecanismos e procedimentos
especificos para que a cidadania possa efetivamente receber explicagcdes sobre como a
atividade de controle das EFS foi desempenhada.

Em 2013 foi realizado outro estudo pela INICIATIVA TPA envolvendo entidades
fiscalizadores subnacionais da Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador e Meéxico. Este
estudo transformou em indicadores os principios de prestacdo contas da Declaracdo de
Assuncdo, agrupados em 2011 pela iniciativa nas dimensdes Transparéncia,
Participacdo Cidada e Prestacdo de Contas.

Em 2014, por sua vez, a OLACEFS publicou o resultado de um estudo realizado em
2013 envolvendo EFS de 18 paises (Argentina, Belize, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela). A partir desses resultados,
foram elaborados o Guia para a implementacdo dos principios de prestacdo de contas da
Declaracdo de Assuncdo e o Guia para a prestacdo de contas pelas EFS a cidadania,
documentos técnicos com o objetivo de melhorar a qualidade da prestacdo de contas e
contribuir para que os paises da regido institucionalizassem praticas de boa governanca.
(OLACEFS, 2014a; 2014b).

Alem desses estudos, 0 International Budget PartnerShip(IPB) também tem incentivado
a prestacdo de contas. Segundo o IPB, este € 0 momento de influenciar para assegurar
que o consenso global sobre transparéncia orcamentéaria e prestacdo de contas tornem-se
reformas significativas em todos os paises. E necessario, pois, assegurar que os cidadios
e a sociedade civil, juntamente com outras partes interessadas, tenham a informacao e
oportunidades para acompanhar o progresso de compromissos globais e prioridades
nacionais (IPB, 2015).



2.5 Mecanismos de Auxilio ao Exercicio do Controle Social no ambito dos
Tribunais de Contas

A LRF e a Lei n. 12.527 de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo — LA,
sdo dois instrumentos importantes no que diz respeito ao fomento a transparéncia e ao
controle social no Brasil.

Embora a LRF tenha sido um instrumento importante no que se refere a transparéncia
fiscal, s6 com a entrada em vigor da LAI, em 2012, é que a transparéncia e 0 acesso a
informagdo ganharam impulso. Assim, nos primeiros dias de vigéncia da LAI houve
uma verdadeira corrida virtual no Brasil para acesso a todo tipo de informacéo publica.
Saber o salario de politicos e servidores publicos foi uma das informagdes mais
demandada a época. A sociedade em geral queria saber quanto o seu representante
ganha de salario para representa-lo.

Passado o momento inaugural, pode-se vislumbrar que, aliados a LRF e a LAI, os TCs
podem ser de grande importancia no auxilio ao exercicio do controle social, por serem
as instituicbes no arranjo democratico brasileiro incumbidas defiscalizar e julgar as
contas dos responsaveis pela gestdo de recursos publicos. Também sdo os TCso ldcus
onde, segundo a CF/1988, qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato €
parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades.

Vé-se, pois, 0 potencial que tais instituicdes possuem em produzir informac6es acerca
dos negdcios publicos e disponibiliza-las de maneira que possam ser facilmente
compreendidas e apropriadas pelos cidad&dos (Teixeira, 2004). Nesse sentido, os TCs,
além de propiciar subsidios para que o cidaddo decida a quem premiar ou punir no
momento do voto, podem dar as manifestagdes da sociedade significado mais
contundente do que as simples punic¢des simbdlicas a cada pleito eleitoral. Mas, quais 0s
mecanismos que 0s TCs dispdem para auxiliar o exercicio do controle social?

Em levantamento realizado na pagina oficial na internet dos 34 TCs, no periodo de 26
de julho a 3 de agosto de 2016, foi possivel observar que 35% dos TCs dispdem de
programa de televisdo ou canal de televisdo, 21% possuem programa de radio, 79%
possuem ouvidorias, 91% possuem ouvidorias online, 55% dispdem de area especifica
no portal na internet destinada ao cidaddo, 64% possuem o servigo de informacdo ao
cidadao, 88% dispdem de area denominada portal da transparéncia. Apurou-se, ainda,
gue, embora a maioria dos TCs possuam Escolas de Contas, apenas 35% oferecem
algum tipo de curso a sociedade. O Quadro 3agrupa as informagoes.

Mecanismos de Auxilio Qtd. Observada %
Diélogo Publico 1 2,94
Programa de TV/TV 12 35,29
Programa de Radio 7 20,59
Portal Rede de Controle 1 2,94
Ouvidoria 27 79,41
Ouvidoria Online 31 91,18
Portal (Area) do Cidad&o 19 55,88
Servico de Informagéo ao Cidadéo (SIC) 22 64,71
Portal da Transparéncia 30 88,24
Cartilhas destinas a Sociedade 2 5,88
Cursos oferecidos a sociedade 12 35,29

Quadro 3: Mecanismos Potencial de Auxilio ao Controle Social



Fonte: Elaborado pelos autores

2.6Mensurando o0s mecanismos de auxilio e o grau de Permeabilidade dos
Tribunais de Contas ao Controle Social

Constata-se nos normativos aprovados pela INTOSAI e pela OLACFS quetransparéncia
e accountabilitysdo entendidas como pré-requisitos essenciais para uma democracia
baseada no Estado de direito. Nesse contexto, tambémos TCs devem se render ao
escrutinio da sociedade. Entretanto, dado o papel de controle que exerce sobre outras
agéncias publicas, inclusive com poder de sancdo, podem esses Tribunais prestar
importante funcdo no auxilio ao exercicio do controle social sobre a administracao
publica.Para isso, contudo, os TCs tém de possuir dupla caracteristica: (i) ser permeavel
ao controle social; e (ii) ser facilitador do exercicio do controle social pela sociedade.

Conforme se discutiu, pode-se depreender um conjunto de principios e regras de boa
governanca aprovados pela INTOSAI e OLACEFS. Também ha medidas de boa
governanca baixadas por outros organismos internacionais, tais como o Banco Mundial
e o IPB, sem falar nas obrigacOes exigidas pelas normas patrias, LRF e LAI. E, pois,
desse arcabouco, aliado a metodologia empregada nos trabalhos realizados pela
INICIATIVA TPA, que se descrevem nosQuadros4 e 5as dimensGes e possiveis
indicadores para aferir o grau de permeabilidadee o potencial de auxilio que os TCs
brasileiros podem render ao controle social.

De maneira geral, os indicadores foram distribuidos em duas grandes dimensoes:
Permeabilidade ao Controle Social; e Potencial Auxilio ao Exercicio do controle social.
A primeira dimenséo tem por objetivo verificar se os TCs brasileiros sdo permeaveis ao
controle social. Dessa forma, buscara evidenciar o arranjo institucional e o desempenho
desses Tribunais, ou seja, trata-se da prestacdo de contas a sociedade. Para tanto, a
dimensdo €é composta pelos indicadores Transparéncia e Acesso a informacao,
Participacdo Cidada, Prestacdo de Contas a Sociedade e Desempenho dos TCs.

Dimensao Indicadores Componentes
Transparéncia | Pagina Oficial na Internet
e Acesso & . - . . x
Informacéio Disponibilidade e Qualidade da informacdo

Participacédo cidada na de'signagéo de Ministros e Conselheiros
dos TCs
Participacdo cidadd na programacao de auditorias

Participacédo cidada no processo de auditoria

Participacédo

Cidada
Permeabilidade Participacdo cidadd no acompanhamento das determinages e
a0 Controle recomendacdes
Social Canais de atencdo ao cidaddo

Prestacdo de | Relatdrios de gestdo

Contas dos
TCsa Estratégia de comunicacao

Sociedade

Planejamento do plano (programa) de auditoria
Desempenho | Gestdo do controle
dos TCs Pertinéncia da funcdo de auditoria para a gestdo e/ou controle
dos servigos publicos
Quadro 4: Permeabilidade ao Controle Social




Fonte: INICIATIVA TPA a partir das normativas da INTOSAI e OLACEFS
Adaptada pelos autores

A segunda dimensdo tem o objetivo de aferir as facilidades que os TCs disponibilizam
para auxiliar o exercicio do controle social sobre a administragdo publica. Ou seja, esta
dimensao esta voltada para o controle institucional realizado pelos TCs sobre o0s 6rgéos
e entidades da administracdo publica que estdo sob sua jurisdicdo. Assim, estd composta
pelos indicadores de Transparéncia e Acesso a Informacdo, Mecanismos de Auxilio ao
Controle Social, Prestagdo de Contas dos Orgdos e Entidades publicos e Auditorias
Realizadas.

Dimenséo Indicadores Componentes

Transparéncia e Acesso & Paginas na Internet dedicadas a Cidadania

Informagéo Disponibilidade e Qualidade da informagéo
. i ili Capacitacdo da cidadania para o controle
Potencial MecanlsrrtmsI de aqxlmo p ¢ p
Auxilio ao a0 controle socia Canais de interlocugio com a sociedade
Exercicio do x '
Controle Prestacdo de Contas dos | processo de contas
. Orgéos e Entidades — —
Social plblicos Estratégia de comunicagéo

Processo de auditoria

Auditorias Realizadas
Estratégia de comunicacdo

Quadro 5: Potencial Auxilio ao Controle Social
Fonte: Elaborada pelos autores a partir da metodologia da INICIATIVA TPA e normativas da
INTOSAI e OLACEFS

3. Metodologia

Em termos metodoldgicos, langou-se méo das pesquisas bibliografica e documental. Em
complemento, consultou-se as paginas oficial na internet dos 34 TCs brasileiros. Tal
consulta, teve o propdsito de levantar os mecanismos existentes no ambito desses TCs
com potencial para auxiliar ou facilitar o exercicio do controle social. A consulta foi
apenas observacional e ndo incluiu aspectos como qualidade e atualidade da
informacao.

Os mecanismos supostamente facilitadores do controle social existentes no TCU, por se
tratar de um 6rgdo de competéncia nacional, foram utilizados como pardmetro para o
levantamento dos TCs subnacionais. Isso se justifica em razdo do mimetismo que o
TCU acaba gerando em seus congéneres estaduais e municipais. Assim, quando o
mecanismo existia foi atribuida a pontuacdo 1 (um); caso contrario, pontuacdo zero.
Registra-se, ainda, que essa pontuacdo nao foi utilizada nesta etapa com fins de analises
estatisticas. Utilizou-se apenas seus percentuais absolutos.

4. Consideracgdes Finais



A partir da discussdo realizada, foi possivel demonstrar que ha certo afastamento de
significados quando se compara a evolucdo histérica do termo controle social. Nos
Estados Unidos, principalmente, ele esta diretamente vinculado ao sentido construido
no campo da sociologia. E, portanto, fortemente associado com a ideia de manutencdo
da ordem social, de controle de uma classe sobre a outra (dominagdo), ou mesmo de
manipulacdo.

No Brasil, ao reverso, o0 vocébulo controle social aparece como sinénimo de controle da
sociedade civil sobre as acdes do Estado. Por essa concepc¢éo, o cidaddo é o protagonista
da relacdo Sociedade — Estado.

Essas concepcbes quase antagOnicas, permitiram inferir sobre o risco de se traduzir
literalmente o vocabulo controle social do idioma portugués para o vocabulo Social
Controldoidioma inglés, em face das diferentes concepc¢des que podem encerrar tais
vocébulos, nos distintos campos do conhecimento. Além, é claro, da prdpria polissemia
que o termo sugere.

O termo controle social também ndo pode ser utilizado como sindnimo de participacéo
social. Como restou demonstrado, o controle social deve ser externo ao aparato estatal
sob pena da cogestéo e, por consequéncia, da perda de autonomia e independéncia. A
participacdo social, por seu turno, exige muitas vezes a existéncia de arranjo
institucionalizado na intimidade do Estado, confundindo-se sujeitos sociais com atores
estatais.

A partir da observacéo e coleta de informacéo nas 34 paginas oficial na internet dos TCs
brasileiros, constatou-se que esses Tribunais podem se converter em importantes atores
de auxilio ao exercicio do controle social. Evidenciou-se, ainda, o importante papel
desenvolvido por organismos internacionais (Banco Mundial, OLACEFS, INTOSAI,
IPB) na promocdo tanto da democratizacdo dos TCs, tornando-os permedveis a
sociedade, quanto no fomento ao desenvolvimento de parcerias que possam contribuir
com o aperfeicoamento da democracia.

Também foi possivel estabelecer duas grandes dimensdes para aferir a permeabilidades
dos TCs ao controle social, bem como o grau de auxilio dessas instituigdo ao exercicio
do controle social sobre a administragdo publica.

A primeira dimensdo, Permeabilidade ao Controle Social, agrega indicadores que
objetivam evidenciar o arranjo institucional e o desempenho dos TCs, ou seja, trata-se
da prestacdo de contas dos TCs & sociedade. A segunda dimensdo, denominada
Potencial Auxilio ao Controle Social, agrega indicadores que objetivam aferir as
facilidades que os TCs disponibilizam para auxiliar o exercicio do controle social sobre
a administracdo publica. Ou seja, essa dimensdo estd voltada para o controle
institucional realizado pelos TCs sobre os 6rgédos e entidades da administracdo publica
que estdo sob sua jurisdicao.

Esclarece-se, por fim, que a resumida discussdo realizada é parte de um esforgo de
pesquisa maior que esta em desenvolvimento. Assim, tanto o debate realizado quanto os
mecanismos e indicadores levantados merecem ampla discusséo para torna-los robustos
e passiveis de aplicacdo. De qualquer forma, espera-se que este artigo possa contribuir
para o alargamento do debate acerca da temética do controle democrético e sua parceria
com atores sociais.
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