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mais comprometido

Se estado ndo regularizar a situacao até agosto de
2018, fica impedido de firmar convénios com a Unido

DanieLLe NoGueina g
Datane Costa
granderio@oglobo.com,br

0 estouro do limite de endivi-
damento estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal
[LRF) vai comprometer ainda
mais a jd reduzida capacidade
de investimento do Estado do
Rio. 5e o governo estadual nao
regularizar essa situacao até
agosto de 2018, a lei impede
que ele receba transferéncias
voluntirias da Unido até (ue se
reenquadre nos limites legais.
Essas transferéncias consistem,
basicamente, em convénios fir-
mados com a Unido para rece-
ht"]’ Mecursos |'.IE1FH obras e pru-
Bramaas Hl:ll_'i.iliﬁ. |1{:-r EXI:"I]]I'I].H.

— A suspensio de convénios
afeta diretamente a capacida-
de de investimento — afirma
Wagner Oliveira, pesquisador
da Diretoria de An:lise de Poli-
ticas Publicas (Daap) da Fun-
dacao Getulio Vargas (FGV ).

As transferéncias constitucio-
nais nio sofrem alteracio. Mas
os estados também ficam proi-
bidos de tomar emprestimos,
enguanto a divida nio retornar
ao patamar previsto em lei. No
caso do Rio, essa restricao ja esta
valendo, pois o governo flumi-
nense deu calote em orgiaos
multilaterais de fomento este
ano, como o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento
(BID). Com isso, o Tesouro Naci-
onal deixou de dar aval a novos
financiamentos do estado e, sein
ter a Unido como avalista, os en-
tes federativos nio conseguem

contratar crédito na praca.

A crise fiscal que atinge estados
e municipios brasileiros tem co-
mo pano de fundo a recessio
econdmica que afeta o pais des-
de o segundo semestre de 2014,
No caso do Rio, a crise da Petro-
bras foi um ingrediente adicional
na deterioracao das contas publi-
cas. Nos oito primeiros meses de
2016, a receita com royalties des-
pencou 43% em relacio a igual
periodo de 2014. Ji a receita com
Participacoes Especiais (PEs) de
petrdlen desabou G8% entre feve-
reiro e agosto de 2014 e janeiro e
agosto de 2016. A arrecadacio
com o ICMS (principal tributo
estadual ) ficou estdvel, ao redor
de R$ 20,8 bilhoes, Os dados sio
da Secretaria de Farenda.

— A Petrobras tem wma enor-
me cadeia de fornecedores no
Rio. Com a paralisacgio de pro-
jetos e suspensao de contritos,
essas empresas foram impacta-
das, afetando a arrecadacio de
[CMS. Além disso, a arrecada-
cao com royalties caiu forte-
mente — explica o especialista
em financas publicas e pesgui-
sador do Ipea Rodrigo Orair.

GASTO COM PESSOAL PREOCUPA

NEI outra |‘.|l}]"|:h"l, das LIESEM‘.‘SRE
com pessoal — da ativa, apo-
sentados e pensionistas — do
Poder Executive aumenta-
ram 19% na comparac¢io en-
tre 0s oito primeiros meses
deste ano e o mesmo periodo
de 2014, alcancando RS 16,35
bilhdes. O crescimento das
despesas com a folha de pa-
gamento preccupa o governo

fluminense, pois a LRF tam-
bém impoe limites para essa
rubrica: o gasto total com
pessoal — incluindo ativos e
inativos, salvo algumas exce-
coes, e funciondrios de todos
05 poderes — nao pode supe-
rar 60% da receita corrente li-
quida. Em abril, o Rio desti-
nava 48% da receita para pa-
gar funciondrios, aposenta-
dos e pensionistas. Trés esta-
dos (Acre, Tocantins e Parai-
ba) desrespeitavam o teto,
conforme informacgoes pres-
tadas ao Tesouro Nacional.
Muitos estados, porém, se va-
lem de brechas na lei para in-
flar a receita, e acabam apre-
sentando desempenho me-
lhor do que o real.

— 0Os estados fazem uma
contabilidade criativa. Por is-
50, NI Sempre os Nimeros
540 o que sao — reconhece Vil-
ma da Conceiciao Pinto, do
Ibre/FGV.

De acordo com técnicos
que acompanham as contas
puiblicas do estado, a libera-
cao pela Unido de R$ 3 bi-
lhoes para o governo do Rio
honrar compromissos em ju-
lho, as vésperas da Olimpia-
da, adiou o rompimento des-
sa barreira. Mas, segundo es-
ses mesmos técnicos, em de-
zembro, o Rio jd deve atingir
o limite prudencial previsto
pela LRE que equivale a 95%
do limite maximo da despesa
com pessoal e, uma vez atin-
gido, implica uma série de
vedacoes ao gestor piblico.

— Ao atingir esse limite, o
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estado ja nao pode mais rea-
justar salarios nem contratar
servidores — explicou uma
fonte que acompanha as
contas do esta«o,

DIFICULDADE PA RA CORTES
A exemplo das punigdes para
quem rompe o limite de endivi-
damento, a LRF também preve
suspensao das transferéncias
voluntirias e proibigio para
contratacao de novos emprésti-
maos. O prazo para inicio das
punicoes, porérn, & mais aper-
tado: oito meses e nio 12 me-
ses, como no caso do teto da di-
vida. Enquanto estiverem aci-
ma do limite, os governos nao
podem admitir movos funciond-
rios nem pagar hora extra. Tam-
bém sao barraclos os reajustes
salariais, a ndo ser os previsios
em contrato.

Para voltar aos limites legais,
é permitido recluzir a jornada
de trabalho, com diminuicio
proporcional dos saldrios, e ex-
tinguir cargos e funcoes. A lei

em [taborat paralisacio de projeto afeta arrecadaca
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niao & clara quanto a forma de
extingao de cargos. No enten-
dimento de especialistas, os
governos podem demitir ter-
ceirizados, acabar com cargos
comissionados e cortar gratifi-
cacoes, Os servidores concur-
sados que ji tenham cumprido
o estagio probatdrio — prazo
para ganhar estabilidade —
nio podem ser dispensados.
No Rio, o prazo é de trés anos.

Os especialistas reconhe-
cem, porém, que hi pouco es-
pago para cortes na folha, uma
vz que o piso de boa parte do
funcionalismo estd atrelado ao
saldrio minimo.

— Hi pouca manobra para
corte de gastos com pessoal. O
governador tem ingeréncia so-
bre o orgamento do Executivo.
E possivel fazer uma costura
politica para que sejam elimi-
nados cargos no Legislativo ou
no Judiciario, mas isso nao de-
pende apenas da vontade do
governante — ressalta Olivei-
ra, da Daap/FGV. &
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