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1. Imunidade tributaria, democracia e educacao fiscal

Pesquisas recentes mostram que a coeréncia das decisoes e a estabilidade de politicas ptiblicas podem ser aumentadas (e ndo reduzidas)
em funcdo da existéncia de estruturas institucionais que demandam amplas negociacoes e debate informado entre os diferentes atores

politicos envolvidos.

Ao discutirem suas propostas com outros atores, os policymakers melhoram a compreensao dos problemas (que passa a ser visto em sua
complexidade e a partir de diferentes pontos de vista), ampliam a capacidade de obter informacGes criticas e de corrigir erros de calculo

(que, na auséncia desse processo, s6 passariam a ser percebidos no momento da implementacao).

A pesquisa académica debrucada sobre os niicleos decisorios do Estado é fundamental. Tal processo é impossivel sem transparéncia e
acesso a informacao da administracao puablica. Ou seja, tanto o processo de inovacao institucional como o de controle social sao
condicionados pela transparéncia dos atos do poder publico: sem informacdes disponiveis, confiaveis, relevantes e oportunas nao ha
possibilidade de que atores politicos e sociais ativem mecanismos de responsabilizacao e também de que realizem um debate criativo e de

qualidade

Nesse contexto, a falta de informacdes sobre as repercussoes juridicas, econdmicas e sociais das imunidades tributarias representa grande
obstaculo a educacao fiscal e ao exercicio da cidadania. H4 completa escassez de informacoes e de estudos sobre os efeitos de tais

hipo6teses de ndo incidéncia previstas expressamente na Constituicao.

O Sistema Tributario Brasileiro sempre foi permeado por desoneracoes tributirias com o objetivo de atender aos mais diversos propositos,
dentre os quais destacam-se o incentivo ao desenvolvimento de setores da economia e a promocao da igualdade entre as regides

geograficas do pais.

Contudo, ha poucos trabalhos nacionais sobre o impacto desses “gastos tributarios”, por falta de dados completos e oficiais. No ambito
internacional, a situacdo do Brasil é vexatoria: a sexta maior economia mundial desaparece das estatisticas e estudos comparativos

internacionais simplesmente por que o Brasil ndo disponibiliza seus dados.

Para o investidor estrangeiro o Brasil é uma incognita fiscal: fica a imagem de que se trata de um sistema tao complexo que mesmo

nossas autoridades nao conseguem obter, nem se esforgcam para oferecer, informacdes.

A completude exemplar e a comparacdo das amplas séries historicas sobre politicas fiscais e seus efeitos dispostas no site da OCDE,

colaboram para inspirar modelos, mas ndo ajudam a entender e identificar as patologias e desafios do sistema tributario nacional.

2, Imunidade do art. 150, VI, “c”, subsidios cruzados, proposta de simula vinculante 107 o risco de desequilibrio

concorrencial

O enunciado proposto na PSV 107 é o mesmo da Simula 724: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “¢”, da Constituicao, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas

atividades essenciais de tais entidades”.

Num passado nao tao distante, o Supremo Tribunal Federal chancelou o emprego da imunidade tributaria reciproca como subsidio
cruzado, ao estender essa prote¢ao constitucional a todas as atividades da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, ainda que

dissociadas dos atos proprios de instrumentalidade estatal.

Assim, quando compete com empresas privadas, como ocorre no segmento de transporte de bens, os Correios mantém privilégios que

deveriam proteger especificamente o servico de entrega de correspondéncias.

A mesma preocupacao de risco as condi¢oes equilibradas de livre-iniciativa e de livre-concorréncia demonstrada por alguns ministros

quanto a extensdo irrefreada da imunidade reciproca (art. 150, VI, a) é aplicavel a imunidade das entidades beneficientes de assisténcia
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social (art. 150, VI, ¢ da Constituigdo).

O ponto se resume a questdo da intensidade. Teoricamente, é possivel que um agente de mercado obtenha uma vantagem competitiva
consideravel ao ter o valor equivalente ao IPTU subtraido de seus custos, ndo por destreza empresarial de seus gestores, mas tdo-somente
pela simples condi¢do do proprietario do imével alugado.

O risco de desequilibrio concorrencial deveria ser um dos critérios determinantes para calibrar o alcance do enunciado da PSV 107, a teor
do que dispdem os arts. 1°, IV e 170, IV e par. Gn. da Constitui¢do. Porém, dada a linearidade com que tratado o caso da aplicacio da
imunidade reciproca aos Correios, ndo ha qualquer indicativo consistente de que a Corte ira se preocupar com a questao.

3. Caracterizacio assistencial dos planos previdenciarios na PSV 109 e ZONA FRANCA DE MANAUS

A PSV 109 repete o enunciado da Simula 730: “A imunidade tributaria conferida a institui¢des de assisténcia social sem fins lucrativos
pelo art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do somente alcanca as entidades fechadas de previdéncia social privada se nao houver contribuicao

dos beneficiarios”.

Embora estavel a aplicagio pela Corte da Simula 730/STF ao longo do tempo, sem oscilagoes mais intensas, a orientacdo nela firmada
nem sempre se alinha com plena coeréncia a outros precedentes que versam sobre os critérios constitucionalmente admissiveis para
definir o assistencialismo capaz de atrair a protecao da imunidade tributaria.

O enunciado da Simula 730/STF e os precedentes que motivaram sua adocdo aproximam o assistencialismo da filantropia absoluta,
caracterizada pela doacdo incondicional e gratuita do bem ou do servi¢o a pessoa que dele necessita. Os termos usados num desses
precedentes, o RE 202.700, deixa bem claro o rigor interpretativo.

Contudo, em outros precedentes, a Corte expressamente afastou a gratuidade incondicional e absoluta como requisito para
reconhecimento do carater assistencial da atividade desenvolvida pela pessoa juridica disposta a benemeréncia. No julgamento do RE
116.188, o STF aplicou o art. 150, VI, ¢ da Constituicdo ao servico remunerado de exibicao de filmes (caso “Cinema do Sesi”). De modo
semelhante, a Corte também manteve o reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢ da Constitui¢io a pessoa

juridica sem fins lucrativos que cobrava por servigos de ensino de linguas.

Ao converter a Simula 730/STF em vinculante, o STF poderia explicitar qual é o critério efetivamente determinante para aplicacao ou

afastamento da protegdo constitucional: o universo limitado de beneficiarios ou a gratuidade absoluta.

RE 592.891 = Crédito de IPI gerado nas operagdes de aquisicao de insumos provenientes da Zona Franca de Manaus, isentas de
tributagio

O RE 592.891 atribuiu repercussao geral ao debate sobre o alcance da ndo-cumulatividade do IPI, como regra limitada ou como
principio informado pelo ideal de tributacdo apenas do valor agregado.

Adicionalmente, sustenta-se a peculiar situacdo da ZONA FRANCA DE MANAUS, que justificaria tratamento diferenciado,
independentemente do alcance geral que se entenda aplicavel a ndo-cumulatividade em nosso sistema.

4. Para que 1.240 Escolas de Direito no Brasil?

Com efeito, o pais que tem o maior nimero de escolas de direito no mundo (Brasil, 1240; Estados Unidos 120; e que se somadas todas as
Escolas do mundo inteiro 1.100 ndo chega ao nimero de escolas existentes no Brasil) é o que mais se destaca pela auséncia de estudos

sobre a concretiza¢ao da norma tributaria.

Decorréncia imediata dessa falta de informacéo sobre a legalidade pratica é que os nossos TCCs “trabalhos de conclusao de curso”
obrigatoérios na graduacao e na pos-graduacao, as disserta¢oes de mestrado e teses de doutorado, restringem-se a analisar a Constituicao
Federal, o Codigo Tributario Nacional e as leis abstratas: nos tornamos uma academia autista, tedrica e alijada da realidade pratica
justamente pela triste combinacao entre o modelo do Civil Law e a falta de dados e transparéncia sobre a legalidade aplicada no interior

da administra¢ao publica.

Por outro lado, a inestimavel experiéncia e didlogo com a administracdo publica trouxe-nos a percep¢io de que a populacio em geral
nao se interessa pelo acesso aos sites de transparéncia ja disponibilizados pelos Estados.

Portanto, ajuda, mas nao resolve o problema da cidadania e da inclusdo social, o brutal investimento estatal em tecnologia de
informacao, propondo sites inteligentes, iterativos e com todas as informacoes acessiveis por apenas “trés cliques do mouse”. Precisamos
de uma nova atitude das escolas de direito.

A gente nao quer s6 comida!
A gente quer comida, informacao e arte!
Por Eurico Marcos Diniz de Santi

Professor e Coordenador do Nicleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP
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Por Thiago Buschinelli Sorrentino

Professor de Direito Constitucional da Universidade Catélica de Brasilia

Confira-se o RE 601392, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-105 DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-06-
2013.

Confira-se o RE 627051, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 12/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-028 DIVULG 10-02-2015 PUBLIC 11-02-2015

Embora a jurisprudéncia do STJ tenda a impedir que o locatario seja considerado contribuinte do IPTU, a pratica do mercado de

locacao é no sentido do repasse do custo equivalente ao valor do tributo como obrigagao desse mesmo locatario.

RE 116188, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/ Acérdao: Min. SYDNEY SANCHES, Primeira Turma, julgado em
20/02/1990, DJ 16-03-1990 PP-01869 EMENT VOL-01573-01 PP-00162.

AT 718963 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 26/10/2010, DJe-230 DIVULG 29-11-2010 PUBLIC
30-11-2010 EMENT VOL-02441-02 PP-00430).

As informacdes e opinides expressas neste blog sdo de responsabilidade tnica do autor.
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