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Gastos per capita com servidores municipais subiram 210,5% desde 2000
Clique aqui para ver a noticia no site

Disparada da folha de pagamento é reflexo da municipalizagéo de servigos. RIO - As prefeituras
brasileiras estao entre o fogo da crise econémica e a frigideira da demanda do eleitor por melhores
servigos. Desde 2000, os gastos anuais per capita com os servidores municipais subiram 210,5%: para
cada brasileiro, o gasto por ano com o funcionalismo municipal passou de R$ 216 para R$ 671. Apontada
em estudo inédito da Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundagao Getulio Vargas (FGV-Dapp),
numa parceria com O GLOBO para as elei¢cdes deste ano, a disparada da folha de pagamento municipal
é reflexo da municipalizacao de servigos desde a Constituicao de 1988. Com mais atribuicdes, os
municipios precisaram contratar mais gente e comprometeram o orgamento com a folha, deixando pouco
espaco para investir. Soma-se a isso a crise fiscal dos estados e da Unido, de onde vem boa parte do
dinheiro repassado a prefeituras. Esta criado o quadro de municipios quebrados que aguarda os préximos
prefeitos. Baseada em dados da Relagéo Anual de Informacgdes Sociais (Rais) de 2014 e coordenada
pelo diretor da FGV/Dapp, Marco Aurélio Ruediger, a pesquisa mostra que, apesar de também terem
subido, os gastos per capita com funcionalismo estadual e federal cresceram bem menos no periodo
(85,7% e 74,2%). No mesmo intervalo, os gastos totais com vinculos de servidores municipais (sem a
divisdo per capita), por ano, subiram de R$ 37,4 bilhdes para R$ 136 bilhdes, um aumento de 263% —
também maior do que a elevagéo de gastos totais nos niveis estadual e federal. — Das trés esferas, a
municipal foi a mais sobrecarregada. Ganhou responsabilidades em areas como Saude e Educacéo; no
entanto, muitos municipios ndo tém capacidade de gerar receita e dependem de repasses dos outros
niveis de governo, que também enfrentam crise — diz Amaro Grassi, um dos pesquisadores do estudo,
ao lado de Miguel Orrillo e Wagner Oliveira. — Essa demanda n&o diminuira. Desde os protestos de
2013, tem sido uma pressao crescente por acesso e qualidade. REPASSE DE RESPONSABILIDADES
AOS MUNICIPIOS Presidente da Confederacéo Nacional dos Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski
exemplifica a situacao atual das prefeituras: — Em 1988, havia cerca de 40 mil servidores municipais na
Saude. Hoje, sao cerca de um milhdo e meio, com os profissionais, por exemplo, do programa Saude da
Familia. Ao longo desse periodo, a Unido foi se eximindo das agbes na area social e repassando para as
prefeituras. Criam piso para o magistério. Quem tem de arcar é a prefeitura. Grassi destaca que, apesar
de sobrecarregados, os municipios s&o o nivel de governo que paga os salarios mais baixos, o que
dificulta que se mantenha pessoal qualificado: — As prefeituras sdo as que mais recorrem a
terceirizagbes e outras contratagbes néo efetivas. Foi como muitos municipios fizeram crescer sua
estrutura de pessoal para atender as novas responsabilidades que ganharam. A diferenca entre salarios
dentro das administragbes municipais nas capitais também foi pesquisada, apontando as que tém o
funcionalismo mais desigual — numa espécie de indice de Gini dos servidores. A capital com rendimento
mais desigual € Cuiaba. Ao GLOBO, a prefeitura afirmou que a atual gestao realizou uma “organizagéo da
estrutura da carreira dos profissionais, buscando mais reconhecimento para os servidores”, e que
“aprovou na Camara Municipal novos Planos de Cargo e Carreira do Servidor para algumas categorias”.
O estudo da FGV-Dapp mostra ainda o niumero de servidores por mil habitantes nas capitais. Das dez
capitais com mais servidores em relacéo a sua populagdo, nove sdo municipios que tiveram em 2015
conceito D em investimentos no indice de gestao fiscal dos municipios da Firjan; o conceito D significa
gestéo critica da area. — Quanto mais se gasta com uma determinada area, no caso, pessoal, menos se
tem para outras. A questéo é que as prefeituras assumiram servicos, mas muitas tém baixa capacidade
de gerar receita de tributos, ndo tém uma atividade econdmica intensa, principalmente as cidades
menores e em regides pobres, onde ha grande demanda por mais e melhores servigos publicos — analisa
o pesquisador da FGV. Uma melhor selecéo de prioridades pelos prefeitos esta entre os caminhos



apontados por Grassi como possivel saida desse quadro de dificuldades financeiras das prefeituras: —
Como reorganizar a gestdo das contas vai ser o desafio para este préximo ciclo de prefeitos, vao ter de
pensar em um processo de escolha de prioridades e como essa escolha sera feita, quem vai participar
desse processo. Vai ser fundamental para que essas novas prioridades tenham éxito. NO RIO, GASTO
COM PESSOAL DA SAUDE DIMINUIU Os funcionalismo da prefeitura do Rio também foi analisado pela
FGV-Dapp, que olhou os gastos autorizados com pessoal de 2013 a 2016, segundo a Lei Orgamentaria
Anual do municipio. Enquanto os gastos com pessoal para o gabinete do prefeito tiveram aumento real
(acima da inflagdo) de 62,8%, a area que mais preocupa o eleitor, a Saude, teve queda real nos gastos
com pessoal de 0,1%, seguida das a¢des voltadas as pessoas com deficiéncia (queda de 1,5%) e de
Habitacdo e Cidadania (queda de 2,7%). A maior queda real foi nos gastos com pessoal de Ciéncia e
Tecnologia (21,4%). Em 2013, os gastos com pessoal equivaliam a 44,5% do orgamento municipal do Rio,
percentual que foi para 50,5% este ano, segundo a FGV-Dapp. A prefeitura afirmou que, “diante do
quadro de mais de 160 mil servidores, para analisar a folha de pessoal e fazer comparagdes, deve-se
levar em conta fatores, como movimentacao de funcionarios entre 6rgaos, exoneragdes, aposentadorias,
promogdes e, até mesmo, criagcao e extingdo de pastas e 6rgéos. Nao é possivel fazer uma leitura linear
e uma comparacéo simples entre as secretarias”. ANALISE DE TEMAS ELEITORAIS Como nas eleices
de 2014, O GLOBO fechou parceria com a equipe de pesquisadores de politicas publicas da FGV-Dapp.
A partir de hoje, ao longo da campanha eleitoral, serao publicadas, no papel e no site, reportagens com
analises e pesquisas da instituicdo em areas como Saude, Educacgéo e Transportes. Uma das
ferramentas & o monitoramento da discuss&o de temas eleitorais nas redes sociais. — E uma parceria
que traz densidade de analise ao debate politico, algo essencial numa eleigdo que vai ocorrer
imediatamente apds um processo traumatico como o do impeachment, que desgastou o mundo politico e
gue mostra a crise da prépria representatividade que temos no pais. Essa frustracédo com a politica
tradicional comegou nos protestos de 2013, mas ali o alvo eram os governos locais; iSso migrou para o
nivel federal, e agora, com uma eleicado municipal, logo ap6s o impeachment, essa frustragéo volta a mirar
0s governantes locais — afirma o diretor da FGV-Dapp, Marco Aurélio Ruediger. — O resultado destas
eleigbes vai mostrar quem colhera alguma credibilidade apos todo esse processo. Por isso, se torna téo
importante o exame do debate eleitoral e da consisténcia das propostas que virdo. Os proximos prefeitos
nao podem ser mais do mesmo; precisarao resgatar a credibilidade da classe politica depois de tudo
isso. A cobertura das elei¢cdes deste ano pelo GLOBO reforgara também a interatividade com o eleitor
por meio do WhatsApp. A partir de hoje, leitores poderdo enviar ao jornal, pelo numero 21 9 9999-9114,
depoimentos e denuncias relativas as elei¢cdes; por exemplo, aproveitando o tema da reportagem de hoje,
depoimentos sobre o atendimento a populacdo em reparticdes e servicos municipais.
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