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RESUMO

Paralelamente ao surgimento da gestédo estratégica, emerge no cenario nacional um
novo enfoque administrativo: a gestdo social. E o planejamento urbano é uma das
areas da administracido publica que mais pode beneficiar-se desse modelo de
tomada de decisdo. A Lei do Estatuto da Cidade estabelece um conjunto de regras
para a ordenagéo do uso do solo urbano, e obriga os municipios com mais de 20 mil
habitantes a apresentar um Plano Diretor. Ela traz, entre outras novidades
legislativas, a gestdo social e a fungao social da propriedade, repercutindo sob
aspectos como, dentre outros, o econdmico, o politico, o social e o ambiental. O
Brasil — até ha poucas décadas basicamente um pais agrario — passou por um
acelerado processo de urbanizagdo, com a migragao de trabalhadores oriundos do
campo. Até entdo, o planejamento urbano era feito por uma estrutura burocratica
centralizada, autoritaria, e com interesses sobretudo especulativos e econdémicos.
Em decorréncia, ocorreram um crescimento desordenado da populacdo de baixa
renda na area urbana, bem como uma acentuada proliferagao de atividades urbanas
informais. O presente trabalho analisa, brevemente e de forma geral, como a
implementacao da gestdo social pelo Estatuto da Cidade e o Plano Diretor alteram
essa realidade, e como ela pode influenciar o desenvolvimento e o planejamento

urbano carioca.

Palavras-chave: Gestdo social, gestdo estratégica, Estatuto da Cidade, Plano
Diretor, planejamento urbano, gestdo ordenada da cidade, politicas publicas
urbanas, funcao social da propriedade, administracao participativa, desenvolvimento

urbano sustentavel.
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ABSTRACT

In parallel to strategic management, a new administrative approach emerges in the
national scene: the social management. Urban planning is one of the areas of the
public administration that can best be benefited from this model of decision-making.
The City Statute Law establishes a set of rules aiming at urban land utilization. It
makes compulsory the presentation of a Director Plan by all municipalities with more
than twenty thousand inhabitants. This brings, among other legislative innovations,
social management and the social function of property, with repercussions in several
aspects such as, among others, economic, political, social and environmental
conditions. Brazil — basically an agrarian country up to a few decades ago — went
through a fast urbanization process due to workers migration from rural areas. The
urban planning used to be carried out by a bureaucratic, centralized, authoritative
structure, mainly with speculative and economic interests. As a result, a disorderedly
low income population growth came up to urban areas with striking proliferation of
informal urban activities. This paper analyses briefly and in a general view how
implementation of social management through the City Statute Law and the Director
Plan is changing this situation and how it may influence urban development and

planning in Rio de Janeiro City.

Keywords: Social management, strategic management, City Statute, Director Plan,
urban planning, city management, urban public policies, social function of property,

participating planning, sustainable urban development.
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“El suefio de algunas ciudades es llegar a convertirse en otras”

“Porque toda ciudad tiene derecho a llamarse Utopia”

Carlos Garaicoa

(Frases colhidas na mostra do artista cubano no espago Caixa Cultural RJ,

apresentada entre os dias 1 jul. 2008 e 10 ago. 2008)
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1 - INTRODUGCAO

Neste capitulo apresentamos os desafios atuais na gestdo do planejamento
urbano, ressaltando os caminhos percorridos pela sociedade e pelo Estado em prol
da coletividade. Buscamos entender como o Estado e a sociedade vém se
adequando as transformacgdes dos novos tempos, e como a opinido publica pode
ajudar a reconstruir o conhecimento urbano por meio de uma producédo social,
baseada na gestao participativa e compartilhada.

Em seqguida, estabelecemos os limites para a constru¢ao do desenvolvimento
tedrico a ser evocado no estudo, e procuramos fazer um estudo analitico do caso

abordado.

1.1 - O Problema

Na sua historia recente, a civilizagao ocidental sofre uma grande influéncia da
epistemologia positivista, que da um relevo especial ao empirismo ao identificar
proposi¢des gerais e ao aprecia-las a prova sensivel.

Além disso, o constante surgimento de novos desafios é uma das
caracteristicas marcantes da sociedade moderna. Cada vez mais, 0s governos € as
instituicdes voltadas para os interesses publicos deparam-se com situacdes
complexas em contextos diversificados; as organizagdes, em sua maioria, seguiram
um paradigma gerencial baseado na flexibilidade da gestao, na descentralizagao das
funcdes e na implementacdo de novas tecnologias como ferramentas de controle e
estimulo a produtividade de seu capital humano e econémico.

Deflagrada durante a crise do petréleo na década de 1970, e com o
esgotamento do antigo modelo de intervengao estatal, nos moldes burocraticos
tradicionais, a reforma do Estado tornou-se palavra de ordem em quase todo o
mundo.? O antigo consenso social a respeito do papel de um Estado forte foi
perdendo forgas rapidamente, sendo proposto um novo modelo gerencial para o
setor publico, ancorado na légica do mercado.

Uma grande reforma gerencial do Estado brasileiro ocorreu depois da

abertura politica e da redemocratizacdo pela qual o Brasil passou nos anos

2 Cf. BRESSER PEREIRA, 1997.
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de 19807, inspirada na doutrina econdémica do neoliberalismo.* Este caminho, que
deu os passos iniciais nas mudangas projetadas pelo governo Collor de Mello com a
abertura comercial, teve algumas de suas propostas levadas adiante na
administracdo Fernando Henrique Cardoso (FHC) pelo entdo Ministro da Fazenda
Bresser Pereira, principalmente o processo de privatizacdo de empresas estatais. As
mudancas foram influenciadas pelas reformas preconizadas pela chamada Nova
Administracdo Publica (Nap), que se desenvolvia na Inglaterra, Estados Unidos,
Nova Zelandia, Australia, entre outros paises.

Um dos aspectos dessa nova administracdo era a gestdo estratégica.
Buscando aumentar o grau de eficiéncia do Estado, fundamentou-se em teorias e
técnicas organizacionais utilizadas no ambiente empresarial privado. A reforma do
Estado de FHC centrou-se na privatizacido de servicos publicos. Com o dinheiro
arrecadado das privatizacbes, esperava-se ampliar os investimentos publicos
considerados essenciais, que, por consequéncia, garantiriam o aumento da oferta e
uma concorréncia maior, resultando em menores pre¢os € maior qualidade dos
servigos publicos. Desta maneira, o substantivo “cidaddo” foi substituido por
“cliente”, ou, de uma forma mais branda, alterado para “cidad&o-cliente”.®

Mais recentemente, com o declinio e esgotamento da proposta neoliberal em
muitos paises, parte do que foi proposto na reforma do Estado nos oito anos do
governo FHC foi retardado, ou alterado o foco, durante a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder federal. Um exemplo claro disso € o discurso proferido no
dia 6 de dezembro de 2007, em Belém do Para, quando o Presidente Lula abordou

esse tema dizendo: "[...] o povo fez uma guinada completa, trocou o neoliberalismo

® Cf. BRESSER PEREIRA, 1997.

* Definimos neoliberalismo (no plano econémico) como doutrina que defende a liberdade de mercado
e a restricdo a intervencdo estatal sobre a economia; busca enxugar a maquina publica ao
incentivar as privatizagdes, transferindo para o setor privado a produgao de bens e parte dos
servigos publicos.

® Merece destaque o fato de que o governo FHC, ocorrido entre os anos de 1995 e 2002, ndo pode
ser considerado meramente um governo neoliberal. Em seu mandato, entre varias realizacdes de
cunho social, criou programas sociais (por ex. Saude da Familia e Bolsa Escola) destinados a
populagdo de baixa renda (que depois seriam ampliados e unificados no governo Lula com o
nome Bolsa Familia). Outra importante realizagéo foi a assinatura da Lei do Estatuto da Cidade
(item 2.4), promulgada no final do seu segundo mandato, e um dos objetos de estudo deste
trabalho. O Plano Real foi implementado por FHC, enquanto Ministro da Fazenda, durante o
governo Itamar Franco (1992-1995), trazendo notérios beneficios para os trabalhadores de baixa
renda.
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pelo que tinha de mais avangado em politicas sociais."®

Outro exemplo sao as
criticas debatidas na Camara Federal sobre o atual modelo de Agéncias
Reguladoras Nacionais.’

Paralelamente a essas mudancas na administracido publica brasileira, um
enfoque administrativo, menos ortodoxo, aos poucos ganhou forga com o governo
Lula. Surge uma outra proposta econdémica chamada neodesenvolvimentista®, com
um viés politico voltado para o republicanismo®, tomando como ponto de partida o
fato de que o projeto de industrializagdo do Brasil, ocorrido depois da Segunda
Grande Guerra Mundial, ndo foi suficiente para resolver os problemas de
desigualdades sociais do nosso pais. A nova proposta defende a adogao de uma
estratégia de uso do Estado como fomentador para o desenvolvimento e a
distribuicao social da riqueza — com o consequente incremento do consumo interno —
financiando o aumento da produc¢ao industrial e da infra-estrutura nacional por meio
do seu Plano de Aceleracao de Crescimento (Pac). Este enfoque trata de obter uma
transformacdo produtiva com equidade social, permitindo compatibilizar o
crescimento econdémico sustentavel com uma distribuicdo de renda mais equitativa.

Ao lado desta proposicao, aparece ainda em forma embrionaria uma tentativa
de abordagem ao processo de tomada de decisao: a gestao social.

Neste momento, a gestdo social surge como uma alternativa a opgao da
gestdo estratégica. A tecnocracia perde forga, dando espago para um processo
decisério que busca um gerenciamento participativo, dialético, exercido por uma
por¢cao mais representativa da sociedade e/ou por uma diversidade maior de sujeitos
e atores sociais. Conforme afirma Alketa Peci (2006, p. 174), “com os processos de
democratizacdo e diminuicdo do papel do Estado na economia e vida social, o
controle social assume uma nova dimensao”.

Seguimos no pais um modelo de Estado capaz de desempenhar suas
fungcdes com a estrutura que lhe restou apds a chegada das privatizagdes e da
reducdo da maquina publica. Torna-se importante que a Administracdo Publica
busque pbr em pratica mudangas continuas que levem a melhor qualidade dos

servigos oferecidos, a maior efetividade dos modelos utilizados e a convergéncia do

6 BRANT, Ricardo. Lula: Chavez foi o primeiro progressista. O Estado de Sdo Paulo, Belém,
7 dez. 2007. Caderno Nacional, p. A14.

" GUERRA, Sérgio. Ministro quer mudar regra de agéncias. Folha Online, Brasilia, 15 ago. 2007.

8 Segundo seus criticos, uma economia de Estado populista.

® Ver descrigao do conceito no item 2.5.
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foco das agdes a serem realizadas para alcancar seu principal objetivo: o bem-estar
geral da sociedade.

Por motivos histéricos e culturais, nossa sociedade acostumou-se a uma
epistemologia — que constréi e reconstroi o seu conhecimento por intermédio de
saberes onissapientes — imposta por oligarquias, burocratas, tecnocratas, ou, mais
recentemente, pela Iégica de mercado.

Manuel Castells ressalta a fragmentagdo do Estado, “a imprevisibilidade do
sistema politico e a singularizagdo da politica” (2000, p. 408). E conclui que seria
necessario estimular o surgimento de uma democracia informal.

Neste estudo, observaremos o conceito de cidadania como sendo né&o
apenas a base de um Estado-nacdo, mas como a expressao e o exercicio de todos
os cidadaos a seus direitos, em proveito do interesse do que é melhor para o proprio
grupo ou comunidade. Especificamente, estudaremos as tentativas realizadas pelo
trabalho comum dos cidaddos e dos grupos sociais em espagos publicos
deliberativos e decisorios, tanto para o diagnostico dos problemas urbanos como
para a formulagao de politicas publicas urbanas e o controle da sua implementacéo.

A principal pergunta que nos propomos enfocar nesta pesquisa €: o que vem
sendo feito para implementar a Gestdo Social no planejamento urbano da cidade do

Rio de Janeiro?

1.2 — Objetivos

A pesquisa busca no Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro um
referencial pratico de estudo de caso. Mais especificamente, procura verificar quais —
e em que nivel — assuntos relacionados ao planejamento urbano foram
compartilhados e deliberados com a sociedade carioca, assim como relatar o que
vem sendo feito em prol da sustentabilidade ambiental e social.

O estudo da um enfoque maior a gestdo social no cumprimento do Estatuto
da Cidade e na elaboracdo do Plano Diretor carioca. Para atingir o objetivo final da
pesquisa foi necessario cumprir as seguintes etapas intermediarias:

a) pesquisar exemplos de gestdo social no planejamento urbano do municipio
do Rio de Janeiro;
b) estudar a participagédo do carioca nas questdes de responsabilidades publicas

coletivas;
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c) verificar em que profundidade a sociedade civil participou no desenvolvimento
de politicas publicas em seu planejamento urbano;

d) analisar como a implementagdo do Estatuto da Cidade alterou a realidade
urbana do municipio em estudo; e

e) investigar como a Prefeitura do Rio se preparou para esse desafio.

1.3 — Delimitacéo do estudo

Segundo Sylvia Vergara, a “delimitagdo do estudo refere-se a moldura que o
autor coloca em seu estudo” (2006, p. 30). Ao delimitarmos o estudo, devemos
recordar que a ciéncia busca oferecer explicagcdes sobre um determinado fenémeno,
mas sem cair na armadilha de transforma-las em um dogma. Portanto, reafirmamos
que este estudo &, e sempre sera, parcial, limitado e discutivel.

Este trabalho procura abordar, dentro da 6tica da gestao social, experiéncias
participativas e de co-gestdo da sociedade civil, estimuladas pela “Constituigao
Cidada” de 1988, especificamente para a area do planejamento urbano do municipio
do Rio de Janeiro.™

A pesquisa fica restrita ao campo do planejamento urbano municipal. Outras
formas de gestao social poderao ser citadas e exemplificadas, mas nao serao objeto
de aprofundamento neste estudo.

Assim sendo, o trabalho tenta descobrir como e em que nivel as comunidades
do municipio carioca participaram nas decisées urbanas, apds a obrigagéo legal da

elaboragao de um Plano Diretor participativo.

1.4 — Relevancia da pesquisa

O estudo é importante para saber se a Lei relativa ao Estatuto da Cidade, nos
aspectos democratico e redistributivo, estda sendo cumprida em sua parte relativa a
gestao social, ou se foi mais uma lei que “ndo pegou”, ao menos no Municipio do Rio
de Janeiro. Isso tem repercussdes sob diversos aspectos, como, dentre outros, o
econbmico, o politico, o social e o ambiental. Entender e analisar com mais

profundidade esse processo podera aumentar a compreensao de outros fendmenos

10 A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira no Brasil a contemplar a possibilidade de serem
incluidas emendas de carater popular, formuladas por cidaddos comuns. Em seu artigo 14, afirma
que "a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa
popular".
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sociais semelhantes, e indicar caminhos futuros a serem seguidos pelo
planejamento urbano municipal.

Por isso, um estudo que dé tratamento especial a questdo da participagao
popular nas decisbes relativas ao planejamento urbano da Cidade pode contribuir
para o entendimento desse fendmeno, e fortalecer o esforco para dar qualidade de
vida ao carioca.

Tendo como base esse retorno, a pesquisa procurou obter esclarecimentos
sobre a elaboragdo e o cumprimento de um Plano Diretor, instrumento obrigatério a
ser elaborado e aprovado por todos os municipios brasileiros com mais de 20 mil
habitantes'', cinco anos apds a promulgacdo da Lei do Estatuto da Cidade, a partir
de 2006. Esperamos também fornecer informacdes que auxiliem a fiscalizagdo da
Lei do Estatuto da Cidade.

1.5 - Resumo sobre o problema

Na construgdo de projetos de pesquisa, a formulagdo do problema € sempre
um ponto critico. A correta introdugado, a definicdo do objetivo final e dos objetivos
intermediarios, a delimitagao e a relevancia do estudo sao fundamentais para que se
possa desenvolver adequadamente o trabalho. Assim sendo, este item busca
mostrar tais pontos de forma clara e concisa.

Acreditamos que este estudo possa ser um instrumento para auxiliar a
obtencgao de algumas respostas sobre o tema principal abordado — a gest&o social —
com vistas a dar aos técnicos, servidores e gestores publicos parametros para uma
analise futura mais profunda sobre o0 assunto.

A primeira proposta importante promovida pelo Estatuto da Cidade para a
gestdo social é o estabelecimento de diretrizes que servirdo de base as politicas
publicas do municipio. No seu vacuo dessas instrugdes, a Lei propde que o Plano
Diretor viabilize instrumentos para consolidar no municipio um sistema de gestao
social no seu planejamento e no seu desenvolvimento territorial.

Nesse novo modelo, torna-se necessario que 6rgaos da administragao publica
e secretarias de planejamento urbano se preparem para enfrentar esta nova fase de

mudangas, com vistas a maior abrangéncia de suas agdes, mediante a adogéo de

M Segundo censo realizado pelo IBGE no ano de 2000.
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modelos de gestdo capazes de gerar resultados que ampliem a democracia
participativa.

O estilo da tomada de decisdo centralizadora na gestdo publica perde forga,
modificando-se para uma forma mais ampla e autbnoma, na qual opinides sejam
previamente discutidas e atribuicbes sejam delegadas, resultando em novas idéias e
procedimentos. Desta forma, exigem-se competéncia nas relagbes interpessoais,
humanizagéo das relagdes na cultura organizacional, e entendimento multidisciplinar
e generalista do administrador publico.

Tentamos averiguar como o municipio do Rio de Janeiro se preparou para
esse desafio, pesquisando o que foi feito pela Prefeitura e pela Camara Municipal
para efetuar as mudancas impostas pelo Estatuto da Cidade na sua forma de

realizar o planejamento urbano carioca.



2 — REFERENCIAL TEORICO

Nesta parte do projeto apresentamos um resumo dos autores relevantes para
0s seguintes conceitos abordados: planejamento urbano, gestdo ordenada da
cidade, politicas publicas urbanas, Nova Administracao Publica, gestao estratégica,
Estatuto da Cidade e Plano Diretor, desenvolvimento urbano sustentavel, funcéo
social da propriedade, planejamento participativo, gestdo social, administragéo
publica societal, cidadania, democracia, republicanismo.

Inicialmente, procuramos expor algumas observagdes sobre assuntos
relacionados a planejamento urbano, fundamentando o seu historico.

Depois, tragamos um panorama sobre o processo de urbanizagdo e migracao
brasileiras, tentando observar os fendbmenos que fizeram do Brasil um pais urbano
em tdo pouco tempo. Essa parte € necessaria para que possamos aumentar nossa
clareza sobre os problemas urbanos que analisaremos no estudo.

Aprofundamos o assunto abordando as politicas publicas urbanas
implementadas na cidade do Rio de Janeiro> ao longo dos Uultimos anos.
Descreveremos como o auto-empreendimento se tornou o principal acesso a
moradia pela parcela menos favorecida da sociedade. Nesse ponto, abordaremos a
tentativa de reforma do Estado feita na década de 1990, e faremos um breve estudo
sobre a implementacgao desse tipo de abordagem na gestédo urbana.

Em seguida, descrevemos alguns aspectos legais e sociais da Lei do Estatuto
da Cidade. Sera feita uma investigacdo de como o avango e o amadurecimento de
nossa sociedade vém alterando a dinamica do ambiente urbano, exigindo dele
respostas mais rapidas e eficientes. Aprofundaremos no tema da reforma urbana,
que questiona e politiza o seu planejamento, na medida em que traz para o centro
do debate assuntos como os da gestdo democratica e da recuperagédo ambiental da
cidade, através do desenvolvimento sustentavel, da funcéo social da propriedade, e
da justa distribuicdo dos bens e servigos.

Paralelamente, analisamos, de forma geral, o movimento que tenta ampliar a
participacdo popular em decisbes da esfera publica e, mais especificamente, as

relacionadas ao planejamento urbano.

'2 E também no antigo estado da Guanabara.



9

Nesse ponto entramos no assunto principal do projeto: a gestdo social.
Analisamos a sua fundamentacao, suas limitacbes e seus paradigmas. Mostramos
os fatos histéricos que nortearam o sentido de nacionalidade para a maioria da
populagdo brasileira. Também fazemos uma pesquisa bibliografica sobre o que
escreveram alguns intérpretes brasileiros acerca do exercicio da cidadania em nossa
sociedade, fator fundamental para que a gestdo social possa ser ampliada e
difundida dentro da administragao publica.

A intencao deste estudo € n&o apenas introduzir novos ingredientes as velhas
férmulas, mas tentar reconceituar a pratica e a metodologia do planejamento urbano

como instrumentos de democratizagao da gestao.

2.1 — Breve historico do Planejamento Urbano

A expressao “planejamento urbano” é definida neste trabalho como o
processo de criagdo e desenvolvimento de programas e politicas publicas, que
buscam criar, melhorar ou revitalizar algumas caracteristicas de uma area urbana, e
assim propiciar aos habitantes desta area a melhor qualidade de vida possivel. De
um modo mais especifico, trata-se do processo de produgdo, estruturacdo e
apropriagcao do espago urbano.

Por outro lado, quando usarmos neste trabalho & palavra “urbanismo”’,
estaremos nos referindo aos efeitos socioculturais sobre uma parte crescente da
populagdo que vive em cidades, especialmente nas grandes metropoles. O termo
urbanismo também ¢é usado para indicar os “tragcos especificos da vida urbana em
contraste com os que caracterizam a vida rural” (BOTTOMORE, 1996, p. 782).
Achamos necessario fazer esta diferenciagdo porque, em inglés, o termo
“‘urbanismo” € algumas vezes empregado como sinbnimo de “planejamento
urbano”.™

Ao contrario do pensamento comum, houve um certo planejamento para a
construgcao da maioria das cidades brasileiras. O levantamento feito pelo arquiteto e
urbanista Nestor Goulart Reis Filho (2000), no seu livro “Imagens de vilas e cidades
do Brasil colonial” mostra o foco sistematico dos portugueses ao tracar as cidades

na sua colonia sul-americana: a segurangca e a defesa. Como forma de evitar

'3 Termo muitas vezes usado como sindnimo de urbanizagao.
" Town planning, tal como a palavra francesa urbanisme.
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possiveis invasoes, as cidades brasileiras eram frequentemente cercadas por muros
com portas. Além disso, os tracados das ruas eram simétricos, em forma de xadrez,
buscando racionalizar a defesa militar.

Tanto no Império como na Velha Republica, com a transformacao do Brasil
em produtor e exportador agricola, as demandas para racionalizagao da circulagéo
de mercadorias obrigaram a mudancas na agenda da gestdo das cidades
brasileiras. Passou-se, assim, a priorizar as infra-estruturas de circulagdo, o
saneamento e a reforma das cidades portuarias, garantindo um escoamento barato
e eficiente de mercadorias e de produtos agricolas para o exterior, e otimizando o
funcionamento do complexo agroexportador. Grandes transformacgdes urbanas
foram realizadas, procurando, entre outras coisas, evitar a interrupgdo do
funcionamento dos portos brasileiros, quando diversas epidemias tomavam conta
das cidades litoraneas, principalmente a partir de 1860.

Na época, os governos federal e estadual criaram comissdes técnicas de
engenheiros sanitaristas para realizar as reformas sanitarias e urbanisticas, dando-
Ihes poderes especiais. Tais reformas foram feitas pela intervengdo do governo
federal sobre a autonomia dos municipios, sob alegacédo de a cidade ser estratégica
para os fluxos de exportacdo. Desse modo, o governo federal passou a planejar e
realizar de forma centralizada e autoritaria as obras de urbanizagao portuaria e de
saneamento.

Em fins do século XIX, na data de 14 de setembro de 1891, numa crbnica
publicada no “Jornal do Commercio”, o escritor e jornalista Raul Pompéia (1863-
1895) descreve a apatia civica do carioca, omisso aos mandos e desmandos

governamentais:

Em todos os paises, a capital € o coragdo do organismo nacional, o
centro da vitalidade civica. Nao é assim na capital do Brasil. Quem
observa o Brasil diria que ele esta morto, pois o espirito publico do
Rio de Janeiro € um ausente (apud CARVALHO, 1989, p. 68).

Uma semana mais tarde, em outra crénica publicada no mesmo jornal, Raul

Pompéia continua:

Desenganam-se os idealistas: o povo fluminense nao existe. [...]
Dirdo que o povo fluminense fez a agitagao abolicionista e a agitagao
republicana. [...] O povo nao fez nada disso. Um grupo de homens
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denodados, bastante ativo é certo, para parecer a multidao, fez o
movimento abolicionista e o movimento republicano do Rio de
Janeiro. Em volta desses campedes devotados acercavam-se
curiosos; e foi s6 (apud CARVALHO, 1989, p. 69).

Inicialmente a legislacdo urbanistica no Brasil baseou-se em Cddigos de
Posturas de origem colonial. S6é mais tarde, em 1920, é que comecgou a ser
substituida por cddigos de obras e por leis de zoneamento urbano. Dessa maneira,
nossa cultura urbanistica seguiu um caminho pelo qual a reforma da cidade pré-
capitalista ndo tinha como parametro a regulagao social nem o carater democratico e
participativo.

Nessa mesma época, na Europa, as mudancas relativas a gestado das cidades
se davam diante das novas demandas sociais e de uma agenda estratégica do
Estado para as politicas publicas, como foi 0 caso da Alemanha, ou da Franca, em
1850, no periodo da realizacdo das obras de saneamento do rio Sena, em Paris,
pelo prefeito Bardo de Haussmann.

Em geral, a cidade européia de meados do século XIX travou uma luta entre a
visao favoravel a privatizacdo do funcionamento e da producao do espacgo urbano e
aquela voltada para a universalizacdo dos servicos para toda a populacdo. O
surgimento da cidade moderna, nesse sentido, significou uma ruptura com as
concepgdes da cidade liberal e privatizada, fazendo surgir um novo conceito de
planejamento urbano, em que a gestao urbana deveria ser elaborada conjuntamente
com as demandas sociais. Passou-se a pensar em como conciliar o problema das
atividades produtivas e a questéo social dos trabalhadores nas cidades.

O estudo da producgao da cidade capitalista comegou a incorporar os custos
sociais de reproducdo como habitagdo, educacdo, saude, seguranga publica,
transporte urbano e infra-estrutura, como saneamento. Na Europa, o espaco urbano
deixava de ser simplesmente um suporte e tornava-se, assim, um insumo
importante, especialmente pela localizagcdo das atividades dentro da estrutura

urbana.

2.2 — Urbanizagao no Brasil
Em 1920, o Brasil possuia uma populacéo total de cerca de 30 milhdes de

habitantes, contando apenas com 74 cidades com mais de 20 mil habitantes. Nessas
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cidades, viviam menos de cinco milhdes de pessoas, cerca de um sexto do total da
populagéo brasileira.™

Somente na segunda metade do século XX €& que tivemos no Brasil
verdadeiramente uma expansao urbana. Componente fundamental das mudancas
estruturais da sociedade brasileira, o crescimento urbano foi acentuado entre os
anos de 1950 e 1970, quando o percentual da populagcdo a viver nas cidades
alcancou o da populacio rural.™

Ao compararmos o processo de urbanizagao brasileiro com o de paises mais
avancados, verificamos que ele ocorreu de forma muito mais acelerada no Brasil. Ao
passo em que na Europa esse processo comecgou no século XVIII, impulsionado
pela Revolugao Industrial, em nosso pais ele sé se acentuou a partir de 1950, com a
intensificagdo da industrializacdo. Na segunda metade do século XX, a populagao
urbana aumentou quase oito vezes: de 19 milhdes para 138 milhdes."’

Esse processo nao foi estritamente demografico: atuaram nele aspectos
estruturais muito mais amplos, relativos a formag¢ao da sociedade brasileira, como a
divisdo da terra e da propriedade, as normas e regras sociais aqui vigentes, a
concentracdo de bens e riqueza e a distribuicao de servigos basicos.

No ponto maximo da expansao urbana brasileira, as altas taxas de
fecundidade ainda tiveram um certo peso no crescimento demografico; somente na
segunda metade da década de 1960, nota-se o declinio desses niveis de fertilidade.
A maior parte do crescimento urbano inicial se deveu, porém, ao fluxo migratério
rural. Entre 1960 e 1980, calcula-se que cerca de 43 milhdes de pessoas sairam do
campo em diregdo as cidades'®, motivado em grande parte pela falta de politicas
voltadas para a reforma agraria.

A década de 1980 defronta um momento de significativas mudangas no
processo de crescimento das cidades brasileiras. Se dos anos de 1940 aos anos de
1970 as cidades brasileiras cresceram a elevadas taxas, e o crescimento mais
agudo se deu nas regides metropolitanas, a partir dos anos de 1980, ocorre uma
reducao do ritmo de crescimento populacional no Brasil, de modo geral, e de forma

mais acentuada nas regiées metropolitanas.

'* IBGE.
16 |dem.
7 |dem.
'8 |dem.
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Da década de 1990 em diante consolidou-se uma nova tendéncia na
urbanizagao brasileira: a “desmetropolizagao”. A partir dai, houve uma reversao no
crescimento das grandes metropoles em favor das cidades médias. Com o
desenvolvimento da rede de telecomunicacdes e dos servigos basicos das cidades
meédias, seus custos de producdo passaram a ser mais atrativos para as empresas,
além de proporcionarem melhor qualidade de vida aos funcionarios.

Muitas industrias e empresas ligadas ao setor de servigos trataram de
escolher, cada vez mais, localizagdes alternativas as areas saturadas das
metrépoles do Sudeste. Cidades como Nova lIguagu, Sao Gongalo, Itaborai,
Campinas, Sao Carlos, Ribeirao Preto, Goiania, Floriandpolis, ademais de diversas
capitais nordestinas, estdo entrando definitivamente no mapa das empresas
nacionais e estrangeiras.

Hoje observamos um fenédmeno inverso ao da urbanizagao de 1950 a 1970: a
reducao das migragcdes para as grandes metropoles. O fluxo migratério vem sendo
direcionado para a desconcentracao das metrépoles, em favor das cidades médias
nao-metropolitanas. Em 2000, a populagdo urbana que reside nas cidades nao
pertencentes aos aglomerados metropolitanos — isto é, aqueles com cerca de 100 a
500 mil habitantes — supera a populagcdo que habitava a periferia dos aglomerados
metropolitanos, ou seja, que morava em locais situados além dos limites das capitais
ou dos seus nucleos centrais.

Trés fatos explicam essa realidade: primeiro, € de maior importancia, os
fluxos migratorios interurbanos, com saldos favoraveis as periferias; segundo, a
diminuic&o significativa nos niveis de fecundidade das mulheres, queda maior nos
nucleos urbanos do que nas periferias; e terceiro, os saldos migratérios de fluxos
regionais de cada aglomerado com o restante do pais tém sido mais propicios as
areas antes fornecedoras de migrantes.”

Outro fator que explica a desmetropolizagdo € o fluxo contrario ao da antiga
migragédo: a “emigracdo de retorno”. Para tornar mais clara a importédncia desse
fendbmeno, citamos o aglomerado metropolitano de Sao Paulo, onde ele é mais
relevante. Do total de emigrantes interestaduais dos anos 1995-2000, 46% voltaram

para seus estados de origem. Entre os que se dirigiram ao Nordeste, essa

19 Cf. BRITO; HORTA, 2002.
2 |BGE.
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porcentagem ultrapassava os 60%; em segundo lugar, estavam aqueles que se
mudaram para Minas Gerais. Essas duas regides, Nordeste e Minas Gerais, foram
as que mais receberam migrantes de Sao Paulo.

Dessa forma, apresentam-se dados que corroboram a tradigdo migratoria do
aglomerado metropolitano de S&ao Paulo, pois 0 maior numero de retornados &,
justamente, direcionado para as regides que mais Ihe forneceram imigrantes no
passado.?'

Durante o 31° Encontro Anual da Associagcdo Nacional de Pés-Graduacéo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), realizado em outubro de 2007 na cidade de
Caxambu (MG), os participantes alertaram que o Brasil possui hoje 15 grandes
aglomeragdes urbanas, diferentemente dos nossos paises latinos vizinhos, que
quase sempre abrigam uma Unica metropole.?

O problema do modelo de urbanizagdo adotado no Brasil, segundo afirmou
durante o 1° Seminario o Professor titular do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da UFRJ, Luiz César Queiroz Ribeiro, € que ele protege o
emprego qualificado, cada vez mais segmentado, criando guetos urbanos de classe
média alta nas grandes cidades. O fato estimula a informalidade, ao entregar as
areas carentes ao “controle do mercado ilegal’”, além de nao reduzir as
desigualdades existentes. Também projeta um perverso futuro para as grandes
aglomeracdes brasileiras, que, se n&o for reformulado, se inviabilizarado e se tornarao
ingovernaveis. Ainda sobre a questdo das metrdpoles brasileiras, o Professor

Queiroz Ribeiro alerta:

E também um passivo. As grandes cidades sdo o coracdo da
problematica social no Brasil. Parte desses passivos é herdada do
modelo anterior, que combinou um grande salto econémico com uma
enorme desigualdade (entrevista concedida por Luiz César Queiroz
Ribeiro, Professor da UFRJ).?®

2.3 — Politicas Publicas Urbanas
“Politicas publicas sdo construgdes politicas e técnicas, que envolvem

interesses, valores e meios de execucdo e devem ser tratadas a partir dessa

21
IBGE.

22 OTAVIO, Chico. Especialistas: cidades podem ficar ingovernaveis. O Globo Online, Rio de
Janeiro, 24 out. 2007.

2 1dem.
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perspectiva” (PAULA, 2007, p. 159). Ja uma politica publica urbana pode ser
definida como uma acédo do poder publico que procura atender as necessidades
urbanas de uma sociedade.

A tradigdo dos cddigos de edificagdo, uso e ocupagado do solo urbano no
Brasil, partiu do pressuposto de que a cidade ndo apresentava divisdes entre
incluidos e excluidos socialmente; pensava-se que a legislagdo edilicia por si s6
normatizaria todos os pregos de custo. Se analisarmos a época do surgimento da
incorporacdo imobiliaria, verificaremos que as politicas publicas urbanas
beneficiaram a maior parte dos rentistas imobiliarios, sem a preocupacdo com um
setor crescente: o dos moradores de cortigo.

O acesso a moradia como direito e garantia fundamental, conforme expresso
na Constituigdo de 1988, coloca um fato novo na nossa cultura urbanistica: temos de
oferecer uma habitagéo digna para todos os moradores das cidades.

No inicio, as politicas publicas urbanas voltadas para a habitagéo tiveram
agendas restritas a segmentos especificos, como as antigas Caixas de Previdéncia
do Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos Estivadores e Transportes de
Cargas (laptec), do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI)
etc. A partir das décadas de 1940 e de 1950, em fungdo dos grandes fluxos
migratorios rumo as principais metropoles brasileiras, as politicas publicas voltaram-
se para a remogao estética de favelas situadas em regides valorizadas no Rio de
Janeiro; mas nao houve uma politica urbanistica inclusiva. Assim, a parcela da
populacao de baixa renda passou a residir em areas de sub-habitacdo, em favelas,
em loteamentos clandestinos ou em corti¢os.

As dificuldades de largas camadas da populagéo ter acesso a propriedade
vém sendo tratadas ao longo dos anos apenas como um problema econémico, sem
a busca de uma solugao especifica no campo urbanistico. Obviamente, a mesma
forma de se encarar o planejamento urbano que ignora a pobreza é por ela
ignorado; e o solo urbano passa a ser objeto de ag¢des clandestinas, tais como a
invasdo de imoveis e espagos publicos, construcdes irregulares e ocupagao de
areas ecologicas protegidas por lei. Relagdes informais também dominam as
transagdes de posse da terra, de servicos e equipamentos publicos, resultando em
um crescimento urbano confuso, com posturas oficiais constantemente

transgredidas, e dividido entre a cidade legal e a cidade ilegal.
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Até recentemente, para a populacdo de baixa renda ter acesso a habitagao
digna, so lhe foi permitido participar de fundos publicos em areas que estivessem
fora do interesse do mercado imobiliario. A outra op¢ao era o mercado informal das
favelas e das ocupagdes irregulares, através do auto-empreendimento.
Normalmente situadas em areas com restricbes de ocupagao (ambientais, de risco
etc.), as residéncias dos pobres sido caracterizadas pelo baixo padrao de qualidade
e custo, e produzidas por um setor ndo estruturado clandestino. Contando com a
tolerancia do Poder Publico as agressdées das normas urbanisticas, e tendo a
protecdo de organizagdes e facgdes criminosas, o0 auto-empreendimento
aproveita-se da queda dos pregos dos insumos usados na construgcado civil e da
capacidade de produzir habitagdes de baixo custo em mutirdo e sem aprovacédo do
setor de planejamento urbano municipal.

Numa tentativa de reduzir as despesas do Estado, sair da crise econémica, e
melhorar o desempenho em areas significativas do setor publico, na década de
1990, o governo brasileiro, em parte copiando uma tendéncia de governos como o0s
do Reino Unido, Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia, em parte sendo obrigado
a implementar essas mudangas por pressdes de organizagdes de crédito
internacionais, passou a buscar uma reforma mais profunda do Estado. Com a
chegada da alianga social-liberal no governo federal, e como uma forma de
responder aos anseios da sociedade, foi feita uma reforma buscando-se agregar
uma “cultura gerencial” a Administracdo Publica, empreendendo esforgos para
modernizar e agilizar os servigos publicos.

Para entendermos a influéncia do neoliberalismo no Brasil, ndo podemos
deixar de citar brevemente o famoso “Consenso de Washington”. Tratou-se de um
instrumento usado pelos EUA para a difusdo das idéias neoliberais e das politicas a
serem executadas pelos governantes dos paises periféricos que acataram esse
modelo. Tal instrumento foi produzido por um Encontro ocorrido no ano de 1988
entre economistas de perfil liberal de diversos paises: funcionarios do Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (Bid),
Banco Mundial (BM) e do governo estadunidense.

Embora a primeira vista tivessem apenas um valor de simples recomendacao,
as conclusdes do “consenso” viraram um receituario imposto por agéncias de
concessao de crédito internacionais, para que os paises subdesenvolvidos

conseguissem empréstimos dessas organizagdes.
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O Consenso de Washington acabou sendo um dos mecanismos preconizados
pelos paises hegemdnicos, uma regra basica para “auxiliar’ os outros a se inserirem
nos novos padrdes do capitalismo contemporaneo.

Essas reformas administrativas feitas anteriormente na Europa e nos Estados
Unidos se tornaram conhecidas pelo movimento “Nova Administragdo Publica”
(Nap). E, com base na alegacdo de que existem mais semelhangas do que
diferencas entre a administracao publica e a privada, decisdes politicas passaram a
ser tomadas visando a privatizar os servigos anteriormente feitos pelo setor publico,
como forma de melhorar a eficiéncia do Estado.

As reformas recomendadas pela Nap procuraram substituir a tradicional
administragao orientada por processos de cima para baixo, feita por um Estado
centralizado, e por uma administragdo com decisdes tomadas a base do que o
mercado preconiza.?* Buscou-se, dessa forma, a descentralizagdo das decisdes, o
enxugamento do Estado, parcerias publico-privadas, a privatizagao de estatais, a
terceirizagado da maioria dos servigcos publicos, e a normatizacdo desses servigos por
uma rede nacional de agéncias reguladoras.

O ideario desse movimento “baseia-se na convicgcdo de que, onde exista
concorréncia efetiva, ela sempre se revelara a melhor maneira de orientar os
esforgos individuais” (HAYEK, 1990, p. 58).

O que se tentou com a reforma do Estado brasileiro foi a substituicdo do
modelo burocratico tradicional pelo modelo gerencial, mais agil. A questdo de se
implementar a gestdo estratégica no setor publico € que, mesmo propondo
modificacdo, ele em parte se insere no modelo weberiano de burocracia, pois a
burocracia significa o governo dos meios pelos técnicos. “De um modo geral, [...] sua
implementagdo gera uma nova camada de burocratas para dar conta da reorganizagao
e regulacao das atividades transferidas para o setor privado” (PAULA, 2007, p. 82).

Esse tipo de reforma do Estado traduziu-se juridicamente na reducdo da
autonomia federativa, mediante a promulgagcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em 2000, pelo FHC. Apesar dos seus resultados no campo da disciplina fiscal
e controle orgcamentario, ela € apontada por alguns observadores internacionais

como a imposi¢do mais danosa do Consenso de Washington na América Latina, ao

24 Teoria defendida por economistas renomados como Milton Friedman (1912-2006) e Friedrich
August von Hayek (1899-1992), entre outros.
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tratar a movimentacdo financeira publica como algo que deveria apresentar
resultados contabeis positivos, ou seja, o lucro.?®> Apos a LRF, tornou-se mais dificil
avaliar os gastos publicos em areas sociais, alterando-se significativamente a forma
de se encarar a gestao publica.

Uma das falhas dessa abordagem reside no fato de que, como muitas vezes
0S novos burocratas ndao possuem a visdo holistica do contexto em que suas
decisdes se inserem, esses técnicos podem produzir um desenvolvimento distorcido,
perdendo muitas vezes o foco nos valores fins do trabalho e no bem comum da
sociedade. Além do mais, a cultura do setor privado é diferente da do setor publico:
no privado, ao funcionario tudo é permitido a menos que seja contrario a lei; ja no
setor publico, a atitude do servidor deve ser bem mais conservadora, seguindo
estritamente o que obriga a lei, e tendo sempre em mente a ética e a transparéncia
como pano de fundo.

Por outro lado, as criticas demonstram que a questao de se implementar um
governo baseado em uma gestao advinda do mercado privado € que as metas das
reformas gerencialistas n&do sdo motivadas para o crescimento econédmico em longo
prazo, mas para o lucro privado em curto prazo, com tendéncia a gerar “bolhas” e
crises financeiras periodicas.”® A excessiva autonomia e a baixa regulamentacéo
proposta pelos gerencialistas tendem a evoluir para uma posigao individualista
generalizada. “O problema nao esta na racionalidade instrumental como tal, mas sim
na sua falta de visdo abrangente em favor da exclusividade do pensamento técnico”
(TENORIO, 2002, p. 26).

De forma geral, até mesmo com a recente reforma gerencialista do Estado, e
sua tentativa de se modernizar o pais para adapta-lo a nova realidade de um mundo
globalizado, o planejamento urbano e as decisdes relativas a politica publica se
mantiveram centralizados no governo federal, em sua maioria feitos de cima para
baixo. O resultado que se observa é exemplo de uma democracia formal, e ndo de
uma democracia voltada para o desenvolvimento de politicas publicas que atendam
as necessidades da maioria da populagao. Suas determinagdes, na maior parte das
vezes, se mostram afastadas da agao dos demais entes politicos, longe, portanto, de

um pensamento dirigido para a realidade socioeconémica da grande massa.

% Superavit primario.
%A queda da Bolsa em 1929 e a crise financeira internacional de confianca em 2008 sao alguns
exemplos dos resultados possiveis obtidos por esse tipo de abordagem.
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Sobre a globalizagao, reportamos a opinidao de Joseph Stiglitz:

[...] os paises que mais tém se beneficiado [da globalizagdo] s&o os
que assumiram o controle de seus proprios destinos e reconheceram
o papel a ser desempenhado pelo governo no desenvolvimento, em
vez de permanecerem na dependéncia de uma idéia de mercado
auto-regulador capaz de solucionar os préprios problemas
(STIGLITZ, 2002, p. 299).

Os gerencialistas tiveram dificuldades na tentativa de expandir a democracia,
aumentando a insatisfagdo de setores da sociedade ligados aos movimentos sociais,
principalmente os oriundos das camadas baixas e com menor renda da populagao.
“As politicas de reajuste estrutural do FMI [...], mesmo quando conseguiram gerar
com dificuldade algum crescimento [...], quem desfrutava desses beneficios era, em
geral, os que se encontravam em melhores condigbes de vida” (STIGLITZ, 2002,
p. 16). Isso abriu espago para a chegada ao governo central de uma nova corrente
politica, com wuma visdao neodesenvolvimentista. Engajados por um Vviés
politico-ideoldgico republicano, ganharam forca os movimentos com projetos para
ampliar a participagdo popular na definicAo das agendas politicas, ao
desmonopolizar e descentralizar as a¢des publicas.

Formada por partidos da esquerda, centro-esquerda, empresariado nacional e
o PT, a Frente Popular chegou ao Governo Federal em 2002 com um discurso de
que iria implantar um novo modelo de desenvolvimento no Brasil, de concepg¢ao
participativa e deliberativa, para ampliar a democracia.?’ Sua plataforma politica é
pela maior participacdo do Estado nos setores produtivos econémicos?, estimulo ao
desenvolvimento local de pequenas comunidades, fortalecimento das industrias
nacionais com incentivos a exportacdo, e o aumento do poder de compra da

populagéo mais pobre, com medidas visando a melhorar a distribuicdo da renda.?

2T ver definicdo no item 2.5

28 Teoria defendida por outro grande economista: John Maynard Keynes (1883-1943).

2 Cabe aqui lembrar o compromisso do PT com a democracia em sua formagao partidaria: € o Unico
partido no Brasil que realiza elei¢des diretas para todos os cargos da diregao partidaria (Ped), nos
niveis municipal, estadual e federal, a cada trés anos.
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Ja sobre o desenvolvimento local, Fernando Tenodrio esclarece:

[...] o desenvolvimento local é resultado de mudangas estruturais. A
descentralizagcdo, a crise econbmica e a exigéncia crescente de
transparéncia e eficacia obrigam as administragbes municipais a
procurar uma multiplicidade de parceiros (quer do setor publico
nao-governamental, quer do setor privado) para o financiamento e
gestdo dos seus empreendimentos. Isso modifica radicalmente as
formas de planejar e instituir politicas publicas (TENORIO, 2007,
p. 89).

O que mudou na politica publica urbana no Brasil apés a chegada do PT ao
poder central? Boa parte das expectativas populares ndo foram atendidas, pois o
governo continua reproduzindo varias praticas gerencialistas da administragcéao
anterior, especialmente na dimensdo econdmico-financeira.*® Na area
institucional-administrativa, procurou-se valorizar o funcionario publico, apesar do
aparelhamento dos cargos comissionados federais. Mesmo assim, neste setor ainda
¢é forte a cultura da administragao anterior.

Nao podemos declarar categoricamente que a reforma neoliberal se efetivou
plenamente no mandato FHC, nem que houve uma mudanca drastica para a rota
neodesenvolvimentista no governo Lula. Apenas podemos notar que houve uma
diferenciacdao econbmica e administrativa de propostas entre os dois governos
federais: um balizando-se em receituarios concentradores de renda; outro infletindo
no rumo de tentar melhorar a qualidade de vida das classes sociais mais carentes.

Podemos dizer que o modelo neoliberal subvaloriza o papel do Estado e
supervaloriza o papel do mercado, reduzindo o debate das suas questdes com a
sociedade. Ainda que conservando a politica monetaria e fiscal do governo anterior,
€ possivel reparar que, no governo Lula, caminhamos em diregdo a um projeto de
ampliagao de beneficios e inclusédo social. Criticando as imposi¢des do Consenso de

Washington®', e como ex-funcionario do FMI, Stiglitz alerta:

Mesmo nos paises que tém conseguido algum crescimento, como o
México, os beneficios foram acumulados, em grande parte, por
pessoas que se situavam nos trinta por cento mais altos da
sociedade, e ainda mais concentrados nos primeiros dez por cento.
Os individuos na camada mais baixa da sociedade beneficiaram-se

%0 Nos setores bancarios e financeiros, os lucros continuaram altos.
31 Impostas ao Brasil pelo FMI durante o governo FHC, entre outros motivos, em virtude dos
problemas ocorridos com os Tigres Asiaticos e a Russia.
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muito pouco; muitos ficaram em situagao ainda pior (STIGLITZ, 2002,
p. 122).

O fato relevante para este trabalho, porém, foi que, a menos de dois meses
do fim do seu segundo mandato presidencial, — em outubro de 2001 — FHC deu
inicio a tentativa de implementar a maior mudancga na forma de fazer o planejamento
urbano brasileiro, em toda sua histéria, com a promulgagédo de uma lei: o Estatuto da
Cidade.

2.4 — Estatuto da Cidade

A Lei n°® 10.257/2001 — o Estatuto da Cidade — € uma lei federal que indica
diretrizes e regulamenta a politica urbana a ser praticada pela Unido, estados e
municipios. Ela representa o desejo de varios setores da sociedade comprometidos
com a democratizagdo de nossas cidades, e contém uma série de normas e
instrumentos juridicos e urbanisticos que tém o poder de intervir fortemente sobre o
espaco urbano. E uma Lei que abre a possibilidade para o desenvolvimento de uma
politica urbana com a aplicacdo de instrumentos de reforma voltados para promover
a inclusao social e territorial nas cidades brasileiras.

O Estatuto da Cidade determina, entre outras obrigacdes, que todos os
municipios com mais de 20 mil habitantes, conforme o censo demografico realizado
em 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), teréo cinco anos
para criar e aprovar seu Plano Diretor. Devem fazé-lo, também, os municipios que
integram regides metropolitanas, os aglomerados urbanos, os municipios que fazem
parte de areas de especial interesse turistico, em area de influéncia de grandes
obras ou com atividades que ponham em risco o meio ambiente ou causem
mudangas em rodovias, aeroportos, barragens ou hidroelétricas.

Uma mudanga significativa a ser implementada pelo novo documento juridico,
fruto de longo processo de tramitacdo no Congresso, € a obrigatoriedade daquilo
que ja foi considerado como uma experiéncia positiva em algumas cidades e
municipios brasileiros: a gestdo democratica.

A Constituicao Federal de 1988, no inciso Xll do artigo 29, traz como preceito
fundamental para os municipios, “a cooperagcao das associacdes representativas no
planejamento municipal’. Passamos a poder compartilhar as decisbes e

responsabilidades na gestao territorial, €, como pré-requisito para realizar esse
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compartilhamento, a necessidade de o Estado democratizar a divulgacdo das
informacdes territoriais e urbanas.

Desse modo, muda-se a abordagem: a sociedade organizada pode
manifestar-se no sentido de exigir do Poder Publico o que ela realmente necessita, e
nao mais o que o Poder Publico entendia como sua necessidade; a populacido deve
atuar por meio de associagdes de bairros e de outros segmentos da economia local.
O Plano Diretor torna-se — ou poderia tornar-se — a ferramenta planejada mais
importante das decisdes urbanas feitas pela comunidade.

No nosso entender, esse fato inaugura um novo paradigma do planejamento
urbano: a tentativa de se fazer um desenvolvimento social da cidade fundamentado
na vontade popular. A grande questado hoje passa a ser o bem-estar e a melhoria
das condi¢des de vida de seus habitantes como por eles definidas, e ndo mais a
estética ou os interesses econdmicos instituidos, critérios que até agora foram os
norteadores da grande maioria dos planejamentos realizados em nosso pais.

Outra novidade do Estatuto é um instrumento até entdo ausente em nosso
ordenamento: o “direito de superficie”. Ainda recentemente, havia uma
incompatibilidade entre as ocupacdes populares e 0 que era idealizado como o
plano urbanistico. Ao exigir que se deva conduzir a regularizagao fundiaria e
urbanistica das ocupacdes populares, o plano urbanistico introduziu um novo
aspecto. Dessa forma, a legislagdo passa a servir para construir uma organizagao
urbana com dados da vida real, e nao impondo um ideal utépico de urbanizacao.

Assuntos particularmente delicados, e que impactardo os proprietarios de
numerosos terrenos e grupos de especuladores imobiliarios, encontram-se nas
partes que obrigam a definigdo das areas de interesse do municipio para fins de
moradia da populagdo, de utilizacdo para fins de equipamentos comunitarios, de
questdbes como o que € considerado imovel “ndo utilizado”, e outras matérias
similares.

Como o assunto atinge diretamente os interesses do mercado empresarial
imobilidrio, esse tema certamente acarretara pressdes desses grupos
especuladores, preocupados em defender seus investimentos e projetos sobre o
Poder Publico.

Existem dois instrumentos juridicos previstos pelo Estatuto da Cidade, criados

para resolver problemas que afetam a maioria das cidades: a invasao de areas
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publicas e particulares, e a proliferacdo de favelas. Esses instrumentos sdo o
“usucapiao coletivo” e a “concessao de uso especial para fins de moradia”.

O carater social desses instrumentos fica evidente quando estabelece que as
areas urbanas susceptiveis de serem usucapidas coletivamente sdo apenas aquelas
“‘ocupadas por populagcdo de baixa renda”, excluindo as areas ocupadas pela
populacado de rendas mais altas.

O Estatuto da Cidade também contém um outro fundamento importante: a
obrigacdo de que o municipio tenha seu Plano Diretor, e que nele se encontre

definido o desenvolvimento da “fung¢ao social da propriedade” das cidades.

A Constituigao, reconhecendo a fungao social da propriedade, sem a
renegar, ndo nega o direito exclusivo do dono sobre a coisa, mas
exige que o uso, gozo, ou disposi¢cdo do bem seja condicionado ao
bem-estar geral: o proprietario € um procurador da comunidade para
a gestdo de bens destinados a todos, embora nao pertencam a todos
(FERREIRA FILHO, 1999, p. 353).

A funcdo social da propriedade faz parte do proprio direito, ndo sendo,
portanto, uma limitagédo ao uso da mesma nem ao seu direito, mas tdo-somente uma
vinculagdo a uma utilizagdo em prol do bem comum. Seu fundamento reside no
interesse social de toda uma coletividade, acarretando até mesmo a extingado dessa
propriedade, para afasta-la de qualquer utilizagdo contraria ao interesse da
sociedade civil.

Quando se trata do direito de propriedade, entre defender o valor individual e
o valor social, o legislador brasileiro da Constituicdo Federal de 1988 fez uma opgéo
clara: defendeu o valor social.

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de propriedade, mas, no
inciso seguinte, diz que “a propriedade atendera a sua funcgdo social”. O conceito da
“funcéo social da propriedade” incorpora a organizagado do espaco fisico como fruto
da regulagao social, isto &€, a propriedade deve procurar contemplar todos os
moradores, e nao somente aqueles que estiverem no mercado formal da producgao
capitalista. Altera-se, assim o — até entdo — carater individualista do usufruto da
propriedade, separando o direito de propriedade do direito de construir.

Ja o Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse
social para regular o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da segurancga e do

bem-estar dos cidaddos. Também trata da sustentabilidade, quando determina que a
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politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e das propriedades urbana e rural. At¢é o novo Cddigo Civil
reafirma a fungao social do contrato na parte do Direito das Obriga¢des, bem como
da propriedade.

No entanto, a simples existéncia dessa Lei ndo garante a democratizagao e
um maior equilibrio socioambiental para as cidades brasileiras. Para que isso
efetivamente ocorra, seria necessario que suas premissas saiam do texto da Lei e
passem a fazer parte das praticas de planejamento e gestdo urbana e -
principalmente — possam ser incorporadas ao cotidiano da maioria dos cidadaos.

Um problema que dificulta a maior autonomia dos municipios é a distribuicao
tributaria brasileira: 68% do que se arrecadou em 2006 ficaram com a Unido; 26%,
com os estados; e apenas 6%, com os municipios.* A politica tributaria brasileira,
além de direcionar a maioria das verbas para a esfera federal, € concentradora de
renda. Recente pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
mostrou que os 10% mais pobres do pais comprometem 33% de sua renda com
impostos; enquanto os 10% mais ricos pagam 23% em impostos.*

Enquanto ndo tivermos uma reforma tributaria ampla, balanceando a
distribuicao dessa carga fiscal, a conquista da autonomia municipal pela Constituicdo

de 1988 e sua autogestéo urbana estardo comprometidas.

2.5 — Democracias Republicana e Liberal

O conceito republicano de uma populagdo organizada participando
ativamente da coisa publica ndo €, como muita gente possa pensar, uma criagao da
esquerda, e muito menos algo recente ou novo. Alids, essa idéia corresponde a
forma com que se praticava a politica entre os gregos de Atenas, e também em
outras cidades-Estado® existentes na Grécia Antiga.*® As questdes de interesse
comum dessa sociedade eram postas na “agora” — praga publica localizada no meio

das cidades gregas — e discutidas entre os homens livres.*

%2 cf. AFONSO, 2007.

3 TOTINICK, Ludmilla. Pobres pagam mais impostos que ricos. JB Online, Rio de Janeiro,
15 maio 2008.

% Estado soberano e auténomo constituido por uma cidade e suas areas adjacentes.

% Nessa época originou-se a atual palavra “idiota”, usada para designar o "homem privado" em
oposicao ao "homem de estado", isto &, aquele que descurava dos problemas coletivos, ou seja,
os de sua polis. Cf. HOLANDA, 1999.

36 Participacgdo restrita aos “homens livres”, excluindo-se mulheres, escravos e estrangeiros.
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Mas as cidades-Estado gregas, incapazes de se unir, foram presa facil para
os macedbnios, e posteriormente para os romanos. Estes unificaram a Itdlia e
constituiram uma sociedade patricia, governada por cerca de mil familias
aristocraticas. Os romanos, administrando ao longo do tempo um conflito social
prolongado, acabaram por converter a sociedade patricia inicial em uma Republica

constitucional formalmente igualitaria. Conforme escreveu Hélio Jaguaribe,

A plebe, que no inicio ndo tinha qualquer direito, com o tempo passou
a participar da politica por meio de plebiscito. [..] Roma era
legalmente uma democracia, governada pela comitia centuriata e o
concilium plebis. Mas era também uma oligarquia, porque, por outros
meios, os patricios e os plebeus ricos detinham o controle efetivo do
pais (JAGUARIBE, 2001, vol.1, p. 369).

Ao expandir-se, a Republica tornou-se Império Romano, centralizado e semi-

autoritario — “uma monarquia [absoluta] disfarcada”’

, cada vez mais burocratizada e
tendo que usar numerosas tropas mercenarias para manter o seu extenso dominio.*
Posteriormente, dividiu-se em Império do Oriente e Império do Ocidente. Com a
queda do Império Romano do Ocidente, termina a Idade Antiga.*

Depois da queda do Império Romano do Ocidente, a fragmentagao politica
caracterizou o longo periodo chamado medieval, durante o qual a nogdo de Estado
ficou diluida. O poder era exercido localmente, de forma arbitraria, por uma nobreza
fundiaria.*

Na chegada da Idade Moderna - iniciada durante o chamado
Renascimento*' — coexistiram por longo tempo as anacrénicas praticas feudais com
outras antecipadoras da futura sociedade capitalista. E a época da formacdo dos

Estados Nacionais centralizados, dos quais Portugal foi um dos primeiros exemplos,

37 libidem, p. 392.

% Mas a cidadania romana foi estendida para todo habitante dos territérios conquistados e
administrados por ele.

A queda de Roma se deu de vez em 476 d.C.; mas ja ndo estaria defunta com o saque de Alarico,
em 410 d.C.? Ou com a divisdo do Império, feita por Teoddsio, em 395 d.C.? Sado questdes
bastante discutidas por diferentes historiadores. Embora alguns discordem acerca da data, todos
concordam com o marco finalizador do periodo: a queda do Império Romano do Ocidente. Cf.
JAGUARIBE, op. cit.

0 Forma de poder semelhante a que foi inicialmente implantada pelos portugueses no Brasil, na era
colonial: as capitanias hereditarias.

* O Renascimento foi uma manifestagdo cultural que surgiu entre os séculos Xl e XIV, e que teve
como principais centros as cidades de Florenca e Siena, difundindo-se para o restante da ltalia e
depois para a Europa Ocidental.
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marcados por Monarquias Absolutistas: o poder politico se concentrava nas méaos do
rei. Para justificar esse absolutismo, além do “direito divino” — ja em contestagao,
como evidencia a Reforma Protestante —, intelectuais da época propuseram novas
teorias. Thomas Hobbes (1588-1679), quando publicou o seu Leviatd (1651), dizia
que os homens, por serem incapazes de se autogovernarem, sem a existéncia de
um poder central absoluto, ficariam mergulhados num estado de guerra. Assim, era
necessario trocar suas liberdades inatas por seguranga.

Contra a concepgédo de Hobbes, surgiram as teorias liberais; citamos John
Locke (1632-1704), para o qual o objetivo maior era conter e delimitar o poder
tradicional, ou seja, o do rei. Conforme escreveu Norberto Bobbio (2004, p. 155), o
processo politico contra o Antigo Regime — exemplificado historicamente pelas
revolugdes Gloriosa Inglesa (1689-1699), Americana (1776) e Francesa (1789), que
instituiram o Estado Liberal — pode ser considerado como o que buscou “justificar o
direito de resisténcia e de revolugao”.

Em 1748, ao publicar o seu livro “O Espirito das Leis”, Montesquieu
(1689-1755) escreveu que as democracias se caracterizavam pelo sorteio dos
cargos publicos e as aristocracias, pela eleicdo. Essa observagao inicialmente pode
parecer um paradoxo, mas ela vem do fato de que, na cidade grega, como qualquer
homem livre era considerado apto para o exercicio dos cargos politicos, muitos
desses cargos eram atribuidos por sorteio. O sorteio também servia para evitar a
concentracdo de poder nas maos dos oradores mais convincentes, que
inevitavelmente levariam vantagens sobre os demais.

Na economia, um dos principais tedricos foi Adam Smith (1723-1790),
considerado o fundador da Economia Politica. Combateu o Mercantilismo*?, entdo
em vigor no Antigo Regime, e defendeu a iniciativa privada, a livre concorréncia e a
livre circulagdo de mercadorias no mercado auto-regulavel.”® Smith deu inicio a uma
longa linhagem de economistas e pensadores liberais.

No inicio desse processo, os “direitos liberais”, como o sufragio e outros,

estavam condicionados a requisitos econémicos — ter renda minima e propriedade,

420 Mercantilismo foi a doutrina em voga no século XVII, época das monarquias absolutistas.
Enfatizava a importédncia do comércio exterior na economia de um pais, e defendia a acdo do
Estado em favor da expansao das exportagdes, bem como o monopdlio das Companhias de
Comércio, e as restrigdes as importagcdes. Cf. HOLANDA, 1999.

43 Segundo Stiglitz (2002, p.109), isso sO poderia ocorrer sob as condigbes de “concorréncia e
informacgdes perfeitas”; contudo, na pratica, isso dificilmente acontece.
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além de pertencer a certas classes sociais. No entanto, no decorrer do século XIX
foram-se incorporando idéias como o direito amplo ao voto da populagdo masculina
e a autodeterminacdo nacional; e ainda mais: que o Estado deveria suprir as
necessidades dos pobres a fim de que eles pudessem, de fato, exercer sua
liberdade de escolha politica.

Benjamin Constant (1767-1830) — pensador liberal nascido na Suica —
escreveu um trabalho em 1819 com o titulo “Sobre a Liberdade dos Antigos,
Comparada com a dos Modernos”. Esse texto tornou-se um classico para se
compreender a critica liberal feita a democracia, que se havia tentado implantar
durante a Revolugao Francesa de 1789. Constant afirmava que, para os antigos, a
liberdade consistia no direito que a coletividade tinha de resolver qualquer questao
em publico; ao passo que, para os modernos, a liberdade é o direito que tem cada
individuo de resguardar sua vida privada de interferéncias externas, venham estas
de outros individuos ou da prépria coletividade. Ou seja, a liberdade antiga tinha por
base o coletivo, e era pouco focada no individuo, que podia ser facilmente oprimido;
ja a liberdade moderna € toda individualista, tornando-se forga vital para o
desenvolvimento da moral individual intima. Por outro lado, a liberdade moderna
corre o risco (reconhece o préprio Constant) de descambar para o apolitismo.

Ainda segundo o mesmo Constant, para que a liberdade dos antigos pudesse
funcionar, era necessaria a existéncia de uma subsociedade de escravos para fazer
o trabalho pesado e produtivo, permitindo aos homens livres estudarem e
deliberarem sobre as questbes publicas. Além disso, a liberdade dos antigos
somente pdde ocorrer em sociedades pequenas, homogéneas e pouco complexas,
nas quais havia a possibilidade de reunir convenientemente o povo em pragas
publicas. A liberdade dos modernos, em contraste, estd baseada em liberdades
civis. Diferentemente da antiga, na moderna a populacéo elege seus representantes
politicos por meio do voto; estes debatem e lutam diariamente por suas idéias no
Parlamento, local apropriado — no pensamento de Constant — para a solugao de
questdes publicas.

No século XX, os ideais liberais serviram como um contraponto ao
crescimento socialista. Mais recentemente, Friedrich Hayek (1899-1992) e outros
neoliberais propuseram que a economia deveria ficar fora da interferéncia politica.

Com a queda do muro de Berlim e o fim da antiga Unido Soviética, no final do

século XX, em seu livro “O Fim da Histéria e o Ultimo Homem”, Francis
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“

Fukuyama (1992) soletrou com todas as letras: o liberalismo se tornou a “Unica”
alternativa viavel para a eficiéncia econémica e a democracia politica. Nessa época,
os ideais neoliberais foram aplicados nos governos de Margareth Thatcher
(1979-1990) e Ronald Reagan (1981-1989). Estes justificaram a tese de que a
economia era um sistema demasiado complexo para ser planejado por uma
instituicdo central, e implementaram politicas que defendiam a evolugao econémica
e administrativa por meio de um mercado livre e com pouca regulamentagao.

O objetivo desta introdugéo historica foi conceituar duas importantes formas,
para o entendimento do nosso trabalho, de se encarar as praticas democraticas: a
republicana e a liberal. Em ambas exige-se o exercicio da cidadania: na republicana,
deve haver constantemente a maior participacdo social nas decisbes publicas
(fiscalizagdo e acompanhamento dos representantes politicos, consultas periddicas
a vontade popular etc.). Na liberal, os individuos cuidam de seus negdcios privados
e delegam as responsabilidades politicas para os poderes executivo e legislativo.
Somente nas eleicbes dos seus representantes, os eleitores sdo chamados, se
quiserem, a se manifestar sobre os “programas de governos”, que devem, em
principio, tratar dos “interesses publicos ou coletivos”.*

A concepcao de liberdade, para o republicano®, afirma a liberdade positiva,
ou seja, o cidadao participando das decisbes que afetam sua vida. Ja a do liberal
resguarda a liberdade negativa, no espago que existe entre as leis. Pelo liberalismo,
nao € um pré-requisito participar das decisdes coletivas para ser livre, basta ter seu
espacgo privado garantido. Para o republicanismo, a liberdade s6 é plenamente
garantida quando se participa, de alguma forma, nas decisbes que afetam

diretamente a vida do homem e do cidado.

2.6 — Cidadania
Voltando o foco do trabalho para a trajetéria democratica do Brasil,
verificamos que ela é relativamente recente, quando comparada a de outros paises

do primeiro mundo. Desde o Descobrimento, a maior parte da historia politica

* Obviamente descrevemos aqui os “tipos extremos”. Nas sociedades concretas, ao longo do tempo,
0 processo politico real pode aproximar-se mais de um ou de outro modelo, conforme 0 momento
histérico.

45 0 conceito republicano ndo tem nada a ver com o Partido Republicano dos EUA. Historicamente,
por paradoxal que seja, o Partido Republicano estadunidense tem defendido o liberalismo
econdmico.
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brasileira esteve sob regime colonial, imperial, ditatorial ou militar, com raros e
instaveis interregnos democraticos.

Somente em margo de 1985 os civis voltaram a governar a Unido, depois de
21 anos de ditadura militar. O retorno do governo civil € um dos marcos da tentativa
de redemocratizacédo do pais, seguido pela promulgag¢ao de uma nova Constituigao,
em 1988, e da elei¢cdo direta para a presidéncia da Republica, em 19809.

Se formos contar os anos seguidos, apenas em margo de 2009 iremos atingir
pela primeira vez em toda a histéria brasileira a marca de duas décadas de regime
presidencial, direto e continuo, com estabilidade institucional e regido sob a mesma
Constituicdo. Para as ciéncias sociais, assim como para a midia, para os politicos e
para o proprio senso comum, o Brasil vive hoje numa democracia. Um dos indicios
para esta afirmacdo é a pluralidade partidaria e alternancia de poder. Mas,
observando-se a pouca experiéncia democratica brasileira, algumas perguntas
devem ser feitas: em que democracia estamos vivendo? Qual o nivel de maturidade
politica dos eleitores brasileiros? Como o cidadao brasileiro exerce atualmente a sua
cidadania?

Para responder a essas perguntas, recorremos ao que escreveram alguns
dos intérpretes brasileiros a respeito da construgao de nossa cidadania.

Comecaremos por Oliveira Vianna. Este autor do inicio do século XX fez um
retrospecto historico, mostrando que a formacao social brasileira ocorreu sem uma
mentalidade voltada para a solucdo de problemas da coletividade e do bem comum.
Na analise de Vianna, em sua maioria, as primeiras ag¢des politicas e sociais da
Republica brasileira se expressaram por uma politica dispersa, dominada por
poderes locais, e direcionada para a manuteng¢ao de privilégios. Vianna pregou que
apenas um modelo administrativo centralizado, autoritario, permitiria a formacgao e
evolucdo “natural” do nosso processo como Nagao. A maior preocupacao de Vianna
era com a protegcdo dos direitos civis do povo-massa, comprometidos pela agao
arbitraria das autoridades locais. Para ele, o importante seria reunir e centralizar o
poder — a melhor solugcdo para desenvolver praticas nacionais — € nao trabalhar os
principios liberais e individualistas de identidade cultural e de cidadania.

Sobre o povo-massa, Oliveira Vianna esclarece que a busca pela protecédo do

senhor das terras definiria as caracteristicas de nossos conterrdneos mais humildes:
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O que os quatro séculos da nossa evolucao lhe ensinam é que os
direitos individuais, a liberdade, a pessoa, o lar, os bens dos homens
pobres s6 estdo garantidos, seguros, defendidos, quando tém para
ampara-los o brago possante de um caudilho local. Essa intima
convicgao de fraqueza, de desamparo, de incapacidade se radica na
sua consciéncia com a profundeza e a tenacidade de um instinto.
(VIANNA, 1987, p. 146-147).

Ja para Raymundo Faoro*, a sociedade brasileira — tal como a portuguesa —
foi tradicionalmente moldada por um estamento patrimonialista, formado, primeiro,
pelos altos funcionarios da Coroa e, depois, pelo grupo funcional que sempre cercou
o Chefe de Estado, no periodo republicano. Ao contrario do que se disse
erroneamente em critica a essa interpretacdo, o estamento funcional governante,
posto em evidéncia por Faoro, nunca correspondeu aquela burocracia moderna,
organizada em carreira administrativa, cujos integrantes agem segundo padrdes
bem assentados de legalidade e racionalidade.

Nao se tratava daquele estamento de funcionarios publicos encontravel nas
situagdes de “poderio legal com quadro administrativo burocratico” da classificagéo
weberiana®’, mas de um grupo estamental correspondente ao tipo tradicional de
dominagéao politica, em que o poder ndo € uma fungédo publica, mas sim objeto de
apropriagao privada (patrimonialismo).

Ainda segundo Faoro, com a independéncia de Portugal, em 1822, o Brasil
herda de Portugal um pais com unidade linguistica, territorial e religiosa. Por outro
lado, herda também uma sociedade escravocrata, em sua grande parte analfabeta,
e voltada para uma economia basicamente latifundiaria. Assim sendo, na auséncia
de direitos civis e politicos estabelecidos, a sociedade brasileira nasceu sem um
sentido de nacionalidade. Sob esse aspecto, Faoro afirma que o Brasil representa
um exemplo diferente de pais em que a nacao foi formada as avessas, iniciada pelo
Estado, e ndo de um Estado criado pela vontade de uma nagdo, como na maioria
das outras nacgdes.

Na observagao de DaMatta (1991, p. 82), o Estado brasileiro é caracterizado
por um estilo, ou tradicdo colonial, desenvolvido através da criacdo de leis e
instituicbes, como instrumento de progresso, mudanga e controle. Este fato

contribuiu para o fortalecimento da légica da relagdo, em oposi¢cao a impessoalidade

46 cf. FAORO, 1979.
47 Cf. WEBER, 1994.
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das leis; a légica da relagao constitui a face recente da organizacao social brasileira.
Ou seja, pode-se dizer que o processo de autonomizacgao politica — que marcou a
entrada das sociedades ocidentais na modernidade — teria ocorrido no Brasil longe
do Estado.

DaMatta acredita que a distancia entre sociedade e Estado, no Brasil, no
contexto da predominancia logica da relacdo, deu um sentido negativo a nogéo de
cidadania. Ao invés de ser visto como garantia de liberdade e dos direitos dos
cidadaos, no Brasil, o arcabougo juridico foi interpretado de forma desconfiada pela
maior parte da sociedade brasileira, as vezes tido tanto como cerceador do espaco
social quanto como instrumento de manipulagdo e manutengcao de poder. Assim, a
cidadania brasileira se desenvolveu com desvios: um estado de subcidadania
limitada no espaco da rua que se manifesta simultaneamente com um estado de
supercidadania exagerada no universo da casa e da familia (DAMATTA, 1991,
p. 100). A falta de "sujeicao" as leis, por um lado, sendo contrabalangada pelo
acesso a privilégios, no outro.

Do ponto de vista politico, a identidade de uma sociedade normalmente se
constroi pelo reconhecimento da prépria pessoa em um grupo semelhante a si e
diferente do outro, sendo o principio da identidade uma das bases do pensamento
representativo. Para Stuart Hall, “a identidade € uma celebracdo mével; formada e
transformada continuamente em relacdo as formas pelas quais somos
representados ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam” (1987,
p. 13). Desta forma, entendemos que a representagdao pouco significativa de um
grupo ou sociedade € causada pelo desconhecimento de sua autonomia e de sua
pouca identificacdo cultural. Como ilustra o trecho de um artigo escrito pelo
economista Roberto Campos (1917-2001)*:

Boa parte do nosso subdesenvolvimento se explica em termos
culturais. Ao contrario dos anglo-saxdes, que pregam a racionalidade
e a competi¢cdo, nossos componentes culturais sao a cultura ibérica
do privilégio, a cultura indigena da indoléncia e a cultura negra da
magia.

A respeito da formacgao cultural brasileira, Darcy Ribeiro aponta para o

problema ideoldgico, quando sustenta:

48 Artigo publicado em sua coluna no jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 25 ago. 1996.
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A crise fundamental por que atravessa, hoje, a cultura brasileira,
reside na passagem da consciéncia ingénua. [...] a uma consciéncia
critica. [...] A consciéncia critica explora as contradigdes entre as
representacoes estereotipadas da realidade e a realidade mesma,
alargando a consciéncia necessaria até os limites da consciéncia
possivel para perceber a temporalidade das instituicbes e a
possibilidade de intervencdo racional na sua reordenagdo. [...]
A revolucdo necessaria, colocada como tarefa histérica para o povo
brasileiro, situa-se no plano ideolégico. (RIBEIRO, 1983, p. 163-166).

Ja Simon Schwartzman acredita que a “nao-efetivacao da cidadania” esta

ligada a exclusao social.

[...] apesar da legislacdo social e do esforco das politicas sociais,
uma grande massa de individuos n&o logra pertencer efetivamente a
uma comunidade politica e social. Individuos que vivem no espaco de
uma sociedade nacional trazem contribuicdes a esta sociedade, mas
nao tém acesso ao consumo de bens e servicos de cidadania.
Embora a Lei lhes garanta direitos civis, politicos e sociais, tal
garantia legal ndo se traduz no usufruto efetivo de tais direitos.
(SCHWARTZMAN, 2004, p. 36).

Voltando o foco para o problema do Rio de Janeiro, e abordando uma pratica
que foi observada varias vezes pelo pesquisador em suas entrevistas nas

comunidades carentes, Maria Alice Rezende de Carvalho elucida:

[...] ndo é preciso conhecer muito a histéria do Rio de Janeiro para
saber que uma das principais caracteristicas do seu processo de
evolugao politica tem sido a inesgotavel capacidade de reproduzir os
mecanismos de integragado clientelista que se desenvolvem entre o
mundo oficial e os bolsbes de pobreza, desde o século passado
[séc. XIX]. (REZENDE DE CARVALHO, 1994, p. 142).

Ao finalizar o livro, quando discorre sobre a necessidade de integragao entre

o “mundo do asfalto” e as favelas, Rezende de Carvalho nos conclama:

Esta na hora de os cariocas aprenderem a conviver com a cidadania
e fazerem dela o seu principal farol, desenvolvendo movimentos
associativos, autonomamente organizados, construindo as bases de
uma vida politica por onde nao possam mais respirar a tutela do
clientelismo. (REZENDE DE CARVALHO, 1994, p. 144).
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O historiador e membro da Academia Brasileira de Letras, José Murilo de

Carvalho, faz a pergunta-chave sobre os caminhos da cidadania carioca:

Se a Republica nao republicanizou a cidade, cabe perguntar se nao
seria 0 momento de a cidade redefinir a Republica segundo o modelo
participativo que lhe é préprio, gerando um novo cidadao mais
préximo do citadino (CARVALHO, 1989, p. 164).

Longe da intengdo de se fazer uma “reducgido socioldgica”* do assunto, € a
partir das idéias desses autores que interpretamos a dificuldade histérica de a nossa
sociedade desenvolver em maior profundidade a pratica efetiva da cidadania, na
descrenca da democracia representativa e, por conseguinte, na complexidade de se
implementar legalmente uma gestao social em colaboragcdo com o planejamento

publico carioca.

2.7 — Gestéo Social

Para fins de compreensao deste trabalho, gestdo social opde-se a gestao
tradicional, na qual incluimos a gestdo empresarial e estratégica, cujos fundamentos
tém origem nas praticas das grandes industrias e empresas capitalistas desde fins
do século XIX. Quando afirmamos a “gestdo social no planejamento urbano”,
referimo-nos a ampliacdo da participagado das decisdes publicas locais; ou melhor,
na possibilidade de que individuos ou grupos sociais urbanos, antes excluidos ou
ignorados, interfiram a favor de seus interesses nas decisdes relacionadas a escolha
e gestao de politicas publicas que afetem diretamente suas vidas.

Nosso objetivo neste item ndo é demarcar as diferencas entre a gestéo
estratégica e a gestdo social®®, mas estudar como uma administragdo com viés
social pode ser implementada na gestédo publica e no planejamento urbano.

Nao querendo aprofundar a perspectiva conceitual, a questido que colocamos
neste projeto € que, enquanto os setores produtivos possuem um solido acumulo
tedrico sobre a sua gestao — taylorismo, fordismo, toyotismo etc. —, a area social ndo
dispbe ainda dos paradigmas correspondentes. Os servigos sociais sao diferentes

dos impostos pelo mercado, e necessitam de respostas proprias. Numa sociedade

49 Redugéo socioldgica é definida como “atitude metddica que tem por fim descobrir os pressupostos
referenciais, de natureza histérica, dos objetos e fatos da realidade social” (RAMOS, 1958, p. 44).

0 Mesmo porque as praticas de uma ndo excluem necessariamente as praticas da outra, ja que é
sempre possivel aproveitar aspectos positivos iniciados em qualquer uma delas.
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em que a maioria das decisdes publicas foi baseada na dtica elitista, a gestao social
ganha relevancia como uma resposta aos anseios populares cada vez maiores.

Falar em gestdo social n&do significa necessariamente destinar por lei uma
maior parcela de recursos para a area social. Significa incorporar, nas decisdes
empresariais, ministeriais, comunitarias ou individuais, as diversas dimensdes e 0s
impactos que cada acdo pode ter em termos de qualidade de vida para a
coletividade. Mais do que ser considerado apenas como uma area a ser atendida
pelo poder publico — com seus setores basicos, como saude, educagéo, seguranga,
transporte, habitacao, lazer, cultura, informacgao, esporte —, o social passa a ser visto
como uma dimensao que interage com todas as outras atividades, na sua forma de
pensar o desenvolvimento urbano, bem como nas de organizar os servigos publicos
e privados, de tratar a natureza etc.

Mas como pode ser implementada a gestao social? Nas palavras de Tendrio,

No processo de gestdo social, acorde com o agir
comunicativo-dialégico, a verdade sé existe se todos os participantes
da agao social admitem sua validade, isto &, verdade é a promessa
de consenso racional ou a verdade ndo é uma relagcdo entre o
individuo e sua percepcédo do mundo, mas sim um acordo alcangado
por meio de discussdo critica, da apreciagdo intersubjetiva
(TENORIO, 2004, p. 27).

Apesar de recentes na administracdo publica brasileira, varias experiéncias
participativas estdo atualmente em curso. A descentralizacido democratica passou a
fazer parte da pauta do poder publico, com a organizagao e implantacéao de sistemas
participativos, a construcéo de forgas de auxilio a comunidade e a implementacao de
mecanismos de planejamento e desenvolvimento comunitario local.

Temos os foruns tematicos, os conselhos gestores de politicas publicas e o
orcamento participativo. Importantes capitais brasileiras como Belo Horizonte (MG),
Vitoria (ES), Fortaleza (CE), Recife (PE), Manaus (AM) e Porto Alegre (RS) ja
possuem praticas com o orgcamento participativo. Atualmente, de um total de 5.564
municipios brasileiros, 27 cidades ja oferecem aos seus cidadaos a possibilidade de

escolherem o destino dos investimentos publicos e de participarem ativamente da
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melhoria da sua cidade, tornando o nosso pais uma referéncia internacional quando
se fala em democracia participativa.®’

Também temos municipios comegando a implementar a autogestdo e a
co-gestdo em areas como educacdo e saude. S&o experiéncias importantes na
criacdo e no desenvolvimento de modelos institucionais, e que apresentam uma
nova forma brasileira de se pensar a sociedade e a res publica.

Um exemplo da forma ativa de o Estado interferir com o objetivo de estimular
o desenvolvimento social apresenta-se com a recente decisdo da Petrobras de
encomendar plataformas submarinas de prospecgao de petroleo a serem produzidas
em territdério nacional, mesmo que por um valor mais alto do que outros paises
ofereceram.®® Em curto prazo, trata-se de uma decisdo que ira, pelo lado
econdmico-financeiro, trazer prejuizo aos cofres publicos, revelando-se contraria a
razao mercadoldgica. Por outro lado, se observarmos o longo prazo, verificaremos
que a determinagao de se reativar o bilionario mercado da industria naval nacional,
os empregos diretos e indiretos por ela gerados e o desenvolvimento tecnolégico e
humano propiciados poderdo, ao longo dos anos, pagar esse prejuizo financeiro
com um lucro social, econémico e tecnoldgico para o pais. Nao deixa de ser ainda
um caso isolado, mas demonstra uma mudancga de pensamento na esfera publica,
infletindo do pensamento liberal para o pensamento desenvolvimentista, além do
empenho — bem-sucedido — do governo de se livrar da tutela do FMI.

Durante as atividades da Il Escola de Verdao 2007, em Salvador, evento
organizado pelo programa de Gestao das Transformacdes Sociais para América
Latina e Caribe (MOST/UNESCO), quando perguntado sobre qual dos trés modelos
sociopolitico-econdmicos apresentados na Conferéncia o Brasil se enquadrava —
Neoliberal, Republicano e de Desenvolvimento Social —, o Prof. Jaime Preciado

Coronado respondeu:

Estas sdo apenas categorias de referéncia, que nao precisam ser
cumpridas em todas as suas condi¢cdes. Podemos situar o Brasil
entre o modelo republicanista e o de desenvolvimento social.
Republicanista porque esta tendendo a institucionalizar novas
praticas sociais, através do Governo Lula, com programas sociais
como o Bolsa-familia, que atende a mais de 11 milhdes de pessoas e

*" Rede Brasileira de Orgamento Participativo, acesso em outubro de 2008.
2 | IMA, Kelly. Petrobras fecha acordo para construir P-56 a US$ 1,4 bi. Estaddo Online, Rio de
Janeiro, 26 set. 2007.
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€, de longe, o maior da América Latina. E de desenvolvimento social
porque existem os movimentos sociais — que entraram em tensao
com o proprio Governo Lula —, como o Movimento dos Sem Terra
(MST). Estes movimentos partem de organizagbes locais de base,
onde as experiéncias intersubjetivas, a solidariedade e apoios criam
redes de recursos numerosos, que se aproximam mais do paradigma
do desenvolvimento social (entrevista concedida por Jaime Preciado
Coronado, mexicano, Doutor em estudos Iatino-americanos).53

No caso dos féruns tematicos, alguns ganharam importancia na definicdo de
pautas publicas, como foi o caso do Féorum da Reforma Urbana. Este férum foi
fundamental para a definicdo das questbes urbanas na Constituinte de 1988,
inserindo a idéia do direito a moradia e obrigando o Estado a atuar em prol do
reconhecimento e da protecdo da habitagdo digna dos grupos sociais vulneraveis,
que vivem em assentamentos, mediante a observancia e aplicagao dos principios e
objetivos fundamentais do Estado brasileiro; e sobretudo, dos principios da fungéo
social da cidade e da propriedade, que deveriam passar a ser norteadores da
politica urbana e habitacional brasileira.

Na iniciativa privada, ha o caso do empresario paulista Ricardo Semler, sécio
majoritario da empresa brasileira Semco S/A, que se distinguiu no seu ramo pela
implementagédo dos conceitos de democracia corporativa e industrial. Apresentando
um modelo de gestao aberto e direto, a Semco passou a realizar reuniées na forma
deliberativa, com pessoas de varios niveis hierarquicos, e voto de igual peso para
todos os participantes. As melhores idéias passaram a ser aprovadas, sem levar em
conta a sua origem. Ao implementar com sucesso® um conceito diferente da
pragmatica gestdo estratégica, Semler recebeu alto reconhecimento pelas suas
idéias, tornando-se conhecido no meio académico e empresarial.*®

Quando nés pensamos a gestdo social no planejamento urbano, ndo nos
atemos ao controle social feito por Movimentos pela Cidadania®® que, por exemplo,
procuram fazer o monitoramento dos trabalhos da Camara Municipal e acompanham
o0 programa de metas, propostas pelo Prefeito em sua campanha, detalhando a

gestao publica com indicadores de desempenho em cada setor da administragao.

%3 SANGIOVANNI, Ricardo. Estamos aqui para discutir desenvolvimento social e incentivar o
conhecimento critico. Portal Gestdo Social, Salvador, 12 mar. 2007.

% A Semco teve rendimento anual de US$ 212 milhdes em 2003, comparado aos US$ 35 milhGes
obtidos em 1994 e US$ 4 milhdes em 1982.

% Semco S/A.

% Ver detalhamento do assunto no item 4.4.
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Também n&o nos referimos as propostas de reflexdo, melhoria da auto-estima
e educacdo de uma mentalidade cidada, desenvolvidas em manifestagcbes e
passeatas organizadas por Ongs. Trata-se de uma forma especifica de movimento
social: estamos nos referindo a mobilizagado espontanea da sociedade organizada na
participacdo da gestdo publica, estabelecendo prioridades, fiscalizando a atuagao
dos governos e participando ativamente nas solugdes de seus problemas.

Um dos aspectos mais importantes da gestdo social é justamente o fato de
que ela deve ocorrer mediante acordo entre trés importantes setores: a sociedade
civil, o Estado e o mercado privado. No planejamento urbano, a gestdo social se
estabelece quando participam, lado a lado com o poder publico, organizagdes civis,
comunidades sociais, representantes de associacbes de bairro, sindicatos
profissionais, Ongs, empresas ligadas a iniciativa privada, conselhos vinculados ao
setor terciario, entidades ligadas a fiscalizagdo, controle, planejamento urbano, e
outros segmentos da sociedade civil, para definicido de propostas, prioridades e
solugdes. Mostramos anteriormente que o planejamento urbano vem sendo feito, ao
longo das Ultimas décadas, de cima para baixo.”” O que a gestdo social no
planejamento urbano pretende é inverter essa abordagem: passar a fungédo de
desenvolver as cidades e os municipios ouvindo anseios de sua populagido, para
tornar este desenvolvimento includente e sustentavel. Para isso, é fundamental
planejar as cidades de forma participativa, de baixo para cima, com envolvimento
ativo de todos os grupos e camadas sociais (ou pelo menos da sua maioria).

Em muitos paises existem exemplos dessa forma de planejamento urbano.
No Brasil, por motivos historicos e culturais®, apenas recentemente surgiram
modelos relevantes de gestdo social no planejamento urbano. Um instigador dessa
discussao na sociedade brasileira foi a Lei do Estatuto da Cidade. A partir da sua
promulgacdo em 2001, alguns setores da sociedade brasileira acordaram para a
necessidade juridica de organizar-se e de participar, por meio de oficinas,
congressos, atividades de rua, conferéncias, seminarios, rodadas de discussao por
bairros, distritos e regides, foruns populares e outros instrumentos de gestado

gerados pela populagéao.

5" \er detalhamento do assunto no item 2.1.
%8 Ver interpretacao sobre cidadania no item 2.6.
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Dentro dessa definicdo, quando nos referimos a gestdo social no
planejamento urbano municipal, estamos observando como foi feito esse acordo
social, ou seja, qual a representatividade dos atores sociais envolvidos, de que
forma foi levantada sua realidade, suas potencialidades e resolvidos seus conflitos,
como foram elaboradas pela Prefeitura as propostas, de que forma ocorreu o pacto
das solugdes, como essas mudancas foram debatidas e aprovadas na Camara
Municipal, e como elas foram implementadas e acompanhadas pela sociedade civil.

A idéia de uma administragcdo publica co-gestionaria significa reformular a
organizacdo do Estado e elaborar novos arranjos institucionais que garantam o
exercicio de atividades e praticas democraticas. Somente assim teremos a
participacdo popular na definigdo de projetos e gestdo de servigos publicos. Mas
para isso precisamos fortalecer a comunidade, a educacao e a cultura civica.

Um assunto tem importancia fundamental na gestdo social: a consciéncia
cidada da sociedade. Ao incentivar aliangas locais, a cidadania orienta e incentiva o
investimento para o desenvolvimento de recursos basicos, infra-estruturais e a
geragao de alternativas de produgéao sustentavel.

Para isso, o estudo desenvolvido por Theodor Marshall (1967) em sua obra
“Cidadania, Classe Social e Status”, ganha importancia fundamental por ampliar o
conceito de cidadania. Analisando a sociedade européia desde o século XVIII até o
século XX, Marshall define trés elementos que compdem a cidadania: o civil, o
politico e o social. O primeiro é firmado no direito civil a liberdade individual
(defendido pelo poder Judiciario); o segundo € o direito a participacao politica pelo
voto (representado pelos poderes Legislativo e Executivo); e o ultimo € o bem-estar
socioecondmico (assistido pelo sistema educacional e os servigos publicos basicos).

Ainda segundo Marshall, os trés elementos que compdem a cidadania sao
interligados, mas o elemento social costuma ter maior relevancia quando
amadurecem os conceitos politicos e civis. Dai a importancia, se queremos fazer
uma gestao social no planejamento urbano, de termos uma sociedade amadurecida,
tanto na escolha de seus representantes politicos como na reivindicacdo de seus

direitos civis.

2.8 — Resumo do referencial teérico
Weber (1994) explica que, em uma democracia representativa, os politicos

eleitos sao detentores de legitimidade e responsabilidade politica. Cabe a eles, por
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meio dos partidos, a formulagdo de programas politicos a serem julgados pelos
eleitores. Com a evolucéo da burocracia como forma de dominacgéao racional e legal,
Weber (1966) visualizou o risco de a burocracia estatal avancar em suas atribui¢cdes
e passar a formular as proprias politicas, pois dispde de conhecimento técnico
necessario para isso.

Todavia, por mais que a formulagcdo de politicas publicas necessite de
conhecimento técnico, nem a burocracia ou a tecnocracia® estio aptas a tomar esta
ou aquela decisao, pois Ihes falta legitimidade, ja que esses técnicos e/ou burocratas
nao foram eleitos pela sociedade nem representam diretamente seus interesses, e
poucas vezes 0s compreendem.

Esta é a grande questao debatida sobre a burocracia e a sua transigao para a
organizagdo poés-burocratica na esfera das politicas publicas: sera que a
subordinagéo das prioridades e praticas setoriais as logicas do poder politico, sujeita
aos lobbies dos capitais privados e a profissionalizagdo da burocracia estatal,
poderia executar essas politicas a partir de uma regulagao impessoal e ética?

As criticas a Nap nos permitem afirmar que, apesar do discurso participativo,
seu movimento n&o acrescentou muito a dimensé&o sociopolitica da gestdo publica.®
Nota-se que a Nap ainda € um processo em construgao, ocorrendo de certa forma
uma disputa pelo rétulo de “Nova Administragdo Publica” entre a gestado gerencial e
a gestao social.

Na esfera do conhecimento, atualmente, destacam-se dois aspectos com
freqUéncia presentes no debate sobre sua utilidade social: a contraposi¢cao entre a
racionalidade técnica (instrumental) e a racionalidade critica (substantiva).
Igualmente percebe-se que a burocracia e sua alianga com a ideologia iluminista e
positivista tém causado grandes inquietagdes sociais, quando usadas como razao
técnica e instrumental do capitalismo (e também do comunismo) no seu estado
avancado.

Analisamos neste projeto, entre outras coisas, a evolugdo da cidadania na
sociedade carioca, em especial a cidadania social, voltada para o bem-estar
socioecondmico, inserida em um contexto de democracia que pretende dar conta

das diferengas sociais. Verificamos como, ao longo do século XX, os direitos sociais

% Governo dos técnicos, com afastamento dos politicos do poder decisério.
% Cf. PAULA, 2007.
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se dilataram, pela sua estreita ligagcdo com os direitos politicos, ganhando dimensao
de importancia permanente e por vezes superior aos direitos individuais, como é o
caso da fungao social da propriedade, item incluido no Estatuto da Cidade.

Em um quadro de democracia incompleta, onde a cidadania ndo se realiza
por causa da marginalizagdo de boa parte da sociedade — tanto econémica como
politicamente —, torna-se fundamental para todos discutir os caminhos que geraram
essa exclusdo, e buscar os meios para que a sociedade civil possa ampliar a sua

participacao, permitindo superar tais obstaculos.
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3 -METODOLOGIA

Os topicos abordados neste capitulo servem como um detalhamento do
desenho metodoldgico deste trabalho. Configuramos e conceituamos a pesquisa,
dimensionamos o universo e a amostra utilizada para o estudo, especificamos o
método adotado, e explicamos os procedimentos pelos quais os dados obtidos pelo
pesquisador foram submetidos durante a pesquisa. Também expomos as
dificuldades que foram observadas, bem como as limitagcbes que dificultaram um

desenvolvimento mais abrangente para o problema.

3.1 -Tipo de pesquisa

Esta secao pretende enquadrar esta pesquisa nas categorias estabelecidas
pelo método cientifico.

Considerando a estratégia adotada, o estudo pode ser posicionado como um
estudo de caso, ja que o foco temporal estda em fenbmenos contemporéneos dentro
do contexto de vida real (a entrada em vigor do Estatuto da Cidade, em 2001). A
necessidade de se utilizar uma pesquisa “estudo de caso” deve-se ao desejo de se
entender um fendmeno social complexo (gestao social no planejamento urbano).

Quanto as fontes de evidéncia, usamos varios métodos. Um deles foi uma
pesquisa bibliografica, de midia eletrénica e jornalistica, com base no material
publicado em livros, revistas, jornais e redes eletrénicas, isto €, acessivel ao publico
em geral. O outro método utilizado foi o registro, em papel e meio magnético, de
entrevistas semi-estruturadas com representantes de comunidades sociais, sujeitos
e atores que participam ou deveriam participar do planejamento urbano carioca.

No que concerne aos fins, a pesquisa pode ser classificada como
exploratério-descritiva, pois tentamos ampliar certos conhecimentos e descrever
caracteristicas de determinadas situacdes, formando uma cadeia de evidéncias para

os problemas abordados.

3.2 — Universo e amostra

O universo para o trabalho € o municipio do Rio de Janeiro, e, de forma mais
especifica, chefes de organizagdes, comunidades sociais, setores e pessoas
diretamente ligadas a fiscalizacdo e ao planejamento urbano da cidade do Rio de

Janeiro ativas entre os anos de 2001 e 2008.
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Seguindo a divisdo geografica usada no Plano Diretor da Cidade, o municipio
do Rio de Janeiro esta dividido em quatro macrozonas de ocupacao: controlada,
incentivada, condicionada e assistida. Elas foram definidas a partir da avaliagao de
fatores espaciais, culturais, econbmicos, sociais, ambientais e de infra-estrutura
urbana.

A amostra para a pesquisa € nao-probabilistica, pois escolhemos os
informantes por sua acessibilidade e tipicidade. Os elementos investigados foram
definidos por sua macrozona, sua atribuicdo, seu papel nas organizagcbes e sua

relevancia no planejamento urbano.

3.3 — Selecao dos sujeitos

Os sujeitos da pesquisa foram as pessoas que, atendendo a nossa
solicitacdo, e estando disponiveis no nosso trajeto de busca de informagdes,
forneceram os dados de que o estudo precisou. Esse conjunto é formado por lideres
ou representantes de organizagdes civis, pesquisadores e cientistas sociais ligados
ao planejamento urbano, porta-vozes de Ongs e partidos politicos, autoridades do
governo, empreiteiros da construgdo civil, empresarios imobiliarios, cidadaos
comuns etc., cujas entrevistas foram selecionadas por importancia, autenticidade,

representatividade, relevancia e conhecimento em sua atividade ou setor.

3.4 — Coleta de dados

Foram utilizadas quatro fontes de coleta de dados para o estudo, a saber:

— Entrevistas semi-estruturadas concedidas ao pesquisador;

— Pesquisa Ibope de “percepcéo” carioca (Job1106);

— Pesquisas nas midias escrita, televisiva e eletrénica; e

— Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (Substitutivo n° 3).

Os dados coletados por meio de pesquisa de campo, feita pelo autor deste
projeto através de entrevistas semi-estruturadas — em presenga ou por e-mail —
foram obtidos com diferentes sujeitos sociais ocupantes dos cargos indicados na
secao Selegao dos sujeitos. Os dados foram utilizados para se analisar em que nivel

houve participagado popular no Plano Diretor da Cidade.
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Aproveitamos os dados colhidos pela pesquisa de opinido publica feita pelo
Ibope®’, em margo de 2008, no municipio do Rio de Janeiro, como fonte para
examinar os problemas urbanos que mais afligem o cidadao carioca, e formar
parametros para analisar a sua maturidade politica e cidada.

Também realizamos extensa pesquisa na midia escrita, televisiva e
eletrbnica. Mais de 300 artigos — de diversas fontes e agéncias de noticias — foram
selecionados pelo pesquisador, no intervalo de dois anos, muitos deles usados
apenas para verificar a veracidade das informagdes divulgadas, ou como fonte
indireta para investigacdo dos assuntos abordados no estudo. E importante salientar
que s6 foram escolhidas reportagens assinadas por jornalistas profissionais,
identificadas no capitulo 8 (Referéncias Jornalisticas).

Por fim, foram utilizados dados obtidos do Plano Diretor do municipio do Rio
de Janeiro. Com base nos resultados analisados por esses referenciais, esperamos
ampliar a compreensao do fendmeno da participagao popular nas diretrizes e metas

do planejamento urbano.

3.5 — Tratamento de dados

Esta secao explica de que forma foram tratados os dados coletados, e
procura mostrar por que cada tratamento foi adequado a cada objetivo do projeto,
fazendo uma correlacéo entre os objetivos e as formas de obté-los.

Para descobrir como e em que profundidade a gestdo social vem sendo
aplicada ao planejamento urbano, usou-se o0 método de pesquisa Grounded Theory,
que, segundo Vergara busca investigar “a partir de dados coletados pelo
pesquisador, sem considerar hipéteses preconcebidas” (2005, p. 101).

Utilizou-se o método citado em entrevistas semi-estruturadas. Apds a
identificacdo dos conceitos diagnosticados, estes foram agrupados em categorias e
apontados os relacionamentos entre eles. Apds o refinamento dos resultados, fez-se
uma comparagao entre a teoria gerada e as teorias existentes, indicando diferengas
e contribui¢des, de forma a formular a conclusao do trabalho.

Foram concedidas cerca de 50 entrevistas ao pesquisador, e os entrevistados
foram escolhidos de forma ora proposital, ora acidental, ora por indicacdes dos

préprios contatados, quando se dispuseram a conceder alguma resposta aos nossos

1 Job1106.
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questionamentos. Nem sempre conseguimos ter acesso as pessoas que
gostariamos, por isso completamos as entrevistas com outras concedidas a
terceiros.®?

No estudo sobre a evolugao do planejamento, no que diz respeito ao que vem
ocorrendo na cidade nos ultimos anos, essa informacao foi obtida indiretamente,
através da midia jornalistica®, e mais especificamente por meio de deducgdes do
pesquisador. Nesse caso, os dados com o0s quais trabalhamos foram,
essencialmente, levantados por terceiros, e trazem reflexdes, argumentagdes,
interpretacoes e analises desses autores.Defendemos a utilizagdo desse tipo de
midia (jornais, televisao e eletrénica) pelos seguintes motivos:

— Trata-se de dar conta de acontecimentos que estavam em curso no
momento, e sobre os quais o pesquisador nido tinha conhecimento de
publicagdo em trabalho bibliografico ou académico. A midia jornalistica,
pela sua dindmica agil, fornece dados que os livros e os trabalhos
académicos levam muito mais tempo para publicar, e que costumam fazer
analises pontuais de fatos ocorridos em médio ou longo prazos;

— Nao pretendemos esgotar o assunto abordado, apenas relatamos —
dentro dos recursos disponiveis — o que foi possivel observar, verificar e
constatar, mesmo sabendo desde o inicio que este estudo seria parcial e
incompleto. Muitos dos dados coletados e fornecidos deverdo ser
eventualmente corrigidos ou completados por estudos futuros;

— Por lidar com a histéria pequena — ou a micro-Histéria —, como a da
elaboragao do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, entre os anos
de 2001 e 2008, histéria relacionada com fatos imediatos e ainda em
processo, reconhecemos que nao houve “distanciamento histérico”. Mas
esse distanciamento € relativo, pois a Histéria estara sempre e
constantemente sendo refeita, em razdo de novas perguntas, novas
fontes, novas técnicas, novas informag¢des colhidas com outros
participantes, ou novas revelagdes desses mesmos participantes; e

— Mesmo sendo um meio conhecido pelas suas informagdes vazias e

manipuladas, se bem filtrada e trabalhada, a midia jornalistica é

62 Ver Lista de Entrevistados no inicio do trabalho.
%3 Ver capitulo 8 (Referéncias Jornalisticas).
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perfeitamente valida e pode se tornar uma importante fonte para um
estudo cientifico. Distorgcbes também podem ocorrer em livros, teses,
dissertagbes e monografias. Cabe ao pesquisador usar sua capacidade
critica, analitica e o bom senso na obtencdo das diversas fontes de
dados. Mas seria empobrecedor e preconceituoso deixar de usar noticias
de jornais e revistas como instrumentos de pesquisa, sobretudo quando
elas estdo pouco disponiveis em outros suportes.

A esse respeito, entrevistamos Orlando de Bastos, historiador e Professor
adjunto de Histéria da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), autor do
livro “Coragdes de Chocolat: a Histéria da Companhia Negra de Revista
(1926-1927)" (2005). Trata-se de um livro elaborado quase que inteiramente com
base em artigos, anuncios, crénicas, criticas de jornais, e discos sonoros daquele
periodo. Quando indagado sobre a validade do uso dessas fontes de dados, o
Professor Bastos comentou verbalmente com o pesquisador: “a imprensa tem sido
muito usada, largamente, como fonte de historia”.

O mesmo professor ainda citou, como exemplos, uma recente tese de
doutorado em que ele participou da banca examinadora, apresentada e defendida
na USP em 2008, de autoria de Henrique Samet, intitulada “O Corpo de Investigagao
da Seguranga Publica”, e, especialmente, “os muitos livros que compdem a
monumental obra de Hélio Silva, que compdem a colecéo ‘Ciclo de Vargas™. Outro
trabalho lembrado pelo Professor Bastos, em resposta a nossa consulta sobre o uso
da imprensa em estudos sérios, foi o livro “A Histéria da Republica Brasileira”, de
Hélio Silva e Maria Cecilia Ribas Carneiro (1998).

Ainda em defesa do uso da midia jornalistica, remetemos ao livro de José
D’Assungao Barros (2004), “O Campo da Historia — Especialidade e Abordagens”,
particularmente ao capitulo 9, que trata do assunto “Abordagens”.

Para a informacdo sobre a opinido publica, usou-se a da pesquisa de
percepcao realizada pelo Ibope, em marco de 2008, no municipio do Rio de Janeiro.
A referida pesquisa por amostragem foi feita com questionarios, tendo como
universo 1995 entrevistados das cinco principais areas geograficas da cidade, e
obtida gratuitamente pela internet.

A decisdo de usar a pesquisa do Ibope como fonte auxiliar deste trabalho se

deu pelos seguintes motivos:
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— O Ibope — desde fins da década de 1940 - vem realizando
freqUentemente pesquisas de opinido, com técnicas bastante aceitaveis
quando se deseja dar um tratamento estatistico ao tema estudado;

— Apresentava gratuitamente uma pesquisa recente e atualizada sobre a
percepc¢ao dos cariocas, no assunto de interesse do estudo; e

— Nao seria possivel realizarmos uma pesquisa semelhante — com os
recursos disponiveis — para este estudo. Ao agregar a pesquisa do Ibope,
enriquecemos o trabalho com uma abrangente pesquisa quantitativa.

O Ibope tem como clientes agéncias do governo, empresas privadas,
institutos de comunicacado, Ongs etc. Suas pesquisas quantitativas, baseadas nas
técnicas de survey, de levantamento social, buscam conhecer tanto a opinido de
determinado grupo ou segmento social num certo momento quanto diagnosticar
tendéncias futuras; sdo técnicas bastante testadas, com conceitos estaveis ora
tomados a psicologia, ora a estatistica, ora as teorias de comunicagao.

O modelo de amostragem utilizado foi o estratificado por Area de
Planejamento (AP) — o mesmo usado pelo Plano Diretor —, e ponderado por fatores
do IBGE. As entrevistas foram realizadas por pessoal devidamente treinado para
abordagem desse tipo de publico. E, como controle de qualidade, houve filtragem de
todos os questionarios apds a realizagcdo das entrevistas, com fiscalizacido feita em
cerca de 20% deles.

A questdo do “tamanho da amostra” geralmente depende do custo e do
beneficio, considerando-se a margem de erro que se esta disposto a aceitar. A este
respeito, remetemos ao classico livro escrito por Mildred Parten, Surveys, Polls, and
Samples: Practical Procedures, publicado em Nova lorque (1950), especialmente os
capitulos Types of Sampling e Size of Sample, no qual, na pagina 309, pode-se
examinar um quadro explicativo bastante simples sobre o assunto.

Mais importante do que discutir ou ndo a validade das pesquisas do Ibope,
parece-nos indicar as limitagdes inerentes ao método quantitativo. Geralmente, para
se dar tratamento estatistico a respostas de um grande numero de sujeitos, as
questdes precisam ser restringidas aquelas facilmente capazes de apresentar
opgdes pre-fornecidas e fechadas. Além disso, a sequéncia das perguntas e a
ordem na apresentacdo das alternativas costumam, também, interferir nas
respostas. Ademais, esse tipo de instrumento privilegia a padronizagéo de pontos de

vista, sem dar conta das nuancas e das especificidades.
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Outro ponto a ser criticado € que muitos dos sujeitos da amostra, ao se verem
de subito diante de um questionario indagativo de dados e de opinides pessoais,
podem sentir-se constrangidos, o que costuma suscitar respostas inadequadas,
superficiais, algumas até mesmo mentirosas, ou jocosas, ou agressivas. O
pesquisador, na sua parca experiéncia em tentar conhecer a opinido do seu
"selecionado" grupo de possiveis entrevistados, poderia dar um testemunho sobre
isso, mas fugiria do escopo desta explicagao.

Para concluir resumidamente a questao da utilizacdo da pesquisa do Ibope
neste trabalho, acrescentamos ainda que temos plena consciéncia de que nela,
como em qualquer tipo de pesquisa similar, os individuos sdo tomados como
atomos, e o valor de suas respostas artificialmente considerado como igual.
Sabemos, no entanto, que as opinides de alguns foram — ou parecem ser —
sedimentadas por uma reflexdo longa e profunda; outros respondem as questdes
manifestando apenas uma emog¢ao momentanea e eventual. Por essas razdes, nao
poderiamos tomar tais pesquisas como indicagédo segura de agéao futura efetiva.

Seria diferente se s6 fossem consultadas pessoas que tivessem discutido a
questao anteriormente e refletido sobre ela. Ai teriamos respostas igualmente
refletidas (embora pudessem ser variadas e mesmo antagbdnicas). Mas isso nao
acontece nem mesmo na hora das eleicbes de nossos representantes politicos,
quando somos artificialmente atomizados e nivelados: o voto consciente valendo
tanto quanto o voto brincalhdo ou mesmo comprado.

Nenhuma dessas limitagdes invalida o uso consciente e criterioso das
pesquisas de opinido do Ibope nos trabalhos académicos; quando se precisa dispor
de estudos quantitativos, € mais facil e mais econbmico contratar o lbope ou
institutos similares que tém larga experiéncia no ramo.

Por ultimo, fizemos a analise de conteudo do ultimo Plano Diretor que deu
entrada na Cémara Municipal (Substitutivo n® 3), confrontando-o com a realidade
observada e 0 mapa populacional da cidade do Rio de Janeiro.

Ao final, para as conclusdes do trabalho, foi usada a metodologia reflexiva,
em que as interpretacbes e reflexbes do pesquisador sdo expostas. Essas
interpretacées foram formuladas mediante os processos constantes de indugéo,
dedugao e abdugao desenvolvidos ao longo do processo de pesquisa.

Durante a revisao da literatura relacionada ao problema exposto, e apés a

coleta dos dados empiricos obtidos com a analise das entrevistas, a pesquisa
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bibliografica, a observagao e coleta de dados sobre o Plano Diretor da Cidade, as
interpretacoes e reflexdes foram realizadas em diversos niveis. Dentro de contexto
politico, cultural e ideoldgico do pesquisador, e com sua autocritica, pressupde-se
que ocorreu o entendimento sobre o assunto abordado pela pesquisa, com as
limitagdes metodoldgicas e tedricas apresentadas.

A triangulacdo dos dados também foi uma forma metodoldgica empregada
neste projeto, pois a pesquisa pretendeu utilizar diferentes teorias e métodos para

tentar ampliar a analise do objeto em estudo.

3.6 — Limitagdes do meétodo

Vivemos em uma sociedade desigual, em que boa parcela da populagao
urbana mora em assentamentos irregulares, mas que em sua maioria ndo possui
voz ativa nas decisdes politicas e econémicas. Por outro lado, uma pequena parte
da populagdo com maior poder econdmico e cultural, composta por pessoas que
também sao formadoras de opinido, influi sobre as decisbes do que fazer com o
dinheiro publico na area relativa ao planejamento urbano.

Gestao social implica a tomada da decisdo baseada na vontade da maioria,
respeitando-se as minorias e garantindo-lhes o direito de expressdo. A dificuldade
maior deste trabalho foi como saber, com certeza, se as decisbes relativas ao
planejamento urbano vao ao encontro da vontade da maioria da populagdo, ou entao
simplesmente a ignoraram, em seus varios e diferentes estratos sociais e locais
geograficos.

Inicialmente, para cada fendmeno observado, fizemos uma sucinta definicao e
exposicao historica, compulsando algumas fontes secundarias disponiveis. A
justificativa para ter usado tais fontes € que o nosso objetivo ndo foi fazer uma
pesquisa historica, mas apenas explicar como o problema urbano se desenvolveu, e
como chegou a situacéo atual.

Todavia, mesmo nao tendo sido nossa intencdo, a pesquisa acabou por
contar, embora sucinta e parcialmente, a histéria dos percalcos do Plano Diretor no
municipio do Rio de Janeiro, em especial entre os anos de 2001 a 2008.

O aproveitamento de uma pesquisa de opinidao publica, encomendada por
terceiros e obtida na internet, também ndo deixa de ser uma limitagdo. Mas
sabiamos que ndo haveria recursos pessoais nem financeiros disponiveis para uma

investigacao de tal amplitude, com carater particular. Dessa forma, assumimos a
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referida pesquisa do Ibope como um dos referenciais de opinido publica do projeto,
dada a sua abrangéncia, por ter sido feita recentemente, e a reconhecida
capacidade daquela instituigdo em fazer enquetes de opinido.

Sabemos que o estudo, elaborado a base de dados obtidos em pesquisa de
opinido e entrevistas, tem resultados, analises e conclusdes com prazo de validade
curta. Mas é o preco que se paga ao utilizar-se este tipo de referencial, pois ele néo
€ mais do que um somatorio das “fotografias” das pessoas abordadas em
determinado momento.

No entanto, ela € sempre util e podera ser no futuro confrontada com outras
pesquisas, tanto no que se refere a histéria aqui contada como aos dados coletados.
E apenas um angulo, mas constitui um degrau a mais na provavel série de outros
estudos abordados em dissertagdes, artigos e trabalhos similares.

Também reconhecemos o problema de que uma pequena selecdo de atores
para as entrevistas possa ter causado uma homogeneizagao das respostas. Além
disso, sabemos que as pessoas podem ter ocultado o seu pensamento, ou mesmo
mentido.

Outro problema visualizado: é possivel que as pessoas selecionadas para as
entrevistas nao tenham sido as mais representativas no universo estudado; mas este
€ um risco pelo qual passa qualquer processo de investigacdo. Ademais, o
tratamento dos dados coletados sofreu limitacbes no que diz respeito a prépria
historia de vida do pesquisador, influindo em sua interpretacdo, pois estamos
cbnscios de que, embora almejada em teoria, a neutralidade cientifica jamais é
alcangada na pratica.

Entre os meses de fevereiro e outubro de 2008 fizemos as entrevistas,
tentando alcancar pessoas representativas de diferentes setores do Rio de Janeiro,
e nem sempre obtivemos o sucesso esperado. Contudo, logramos substituir as
pessoas previamente escolhidas por outras que, eventualmente, se dispuseram a
nos ajudar, ou por entrevistas obtidas na internet. Como parte dos encontros foi feita
sem gravador, e algumas pessoas solicitaram o anonimato, decidimos identificar no
estudo a maioria dos entrevistados apenas pelas suas caracteristicas de ocupagao
e/ou moradia.

Por ser um meio com baixa confiabilidade de dados, contornamos o problema
de se usar entrevistas complementares obtidas pela internet, utilizando apenas as

que conseguimos entrar em contato com o entrevistado e confirmar o conteudo
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publicado. Ja para os enderecos eletrébnicos da internet escolhidos como fonte,
foram selecionados apenas os sites oficiais das instituicbes pesquisadas®, fugindo-
se de dados obtidos em blogs, listas de discussao, féruns eletronicos e em paginas
particulares. Acreditamos que, ao agirmos assim, melhoramos bastante a
confiabilidade do método de obtencéo de dados pela midia eletrénica.

Devemos ter em mente que o0 modo como compreendemos 0 mundo e o0 que
estd em nossa volta ocorre sempre de forma relativa, seguindo nossa historia,
cultura e experiéncias adquiridas. E que a consciéncia das préprias limitagcdes, dos
problemas e dos riscos durante a pesquisa, torna o pesquisador mais criterioso no
uso dos meétodos e mais humilde nas suas conclusdes. Ainda assim, esperamos
contribuir, mesmo de forma modesta, para o avango do conhecimento na

comunidade académica.

3.7 — Resumo da metodologia adotada

Procuramos mostrar o tipo de pesquisa adotado, bem como o universo
estudado e o tamanho da amostra. Expusemos os problemas relativos a coleta e ao
tratamento dos dados, as limitagdes dos métodos adotados e ainda como foi feita a
selecao dos sujeitos envolvidos na pesquisa bem como as eventuais substituigdes.

Nesta pesquisa, em conformidade com os objetivos descritos no capitulo 1,
fizemos uma investigagao pratica para depois teorizar acerca dos resultados (analise
exploratéria de dados); segundo a intervengéo, procuramos fazer um estudo com a
minima ingeréncia sobre o evento pesquisado (estudo observacional); finalmente, de
acordo com o tempo, foi feita uma pesquisa que almejou delinear o fenébmeno em
um unico e determinado instante (estudo transversal).

Teoricamente, o estudo do tipo mais eficaz seria o hipotético-dedutivo,
experimental e longitudinal, e o tipo menos eficaz seria justamente o0 do nosso
estudo, exploratério, observacional e transversal. Contudo, considerando-se a
eficiéncia em termos de custo e viabilidade, tem-se exatamente o contrario. Assim
sendo, a decisao final acerca do tipo de investigagcdo a ser feita foi baseada em

analise de custo-beneficio.

% Ver lista de instituicbes no capitulo 7 (Referéncias da Midia Eletrbnica).



51

A pesquisa buscou, por meio da combinacdo de métodos, fazer um estudo
para aumentar a clareza do tema proposto. Procuramos reunir as vantagens de cada
método e diluir as suas respectivas desvantagens.

Inicialmente, adotamos uma orientacdo funcional e sistémica para os
problemas abordados. Nas conclusdes dos assuntos, essa orientagdo voltou-se para
a hermenéutica.

Tratamos seriamente de pesquisar o tema a que nos propusemos: a questao
da Gestao Social no Planejamento Urbano, enfocando um municipio complexo como
€ o caso do Rio de Janeiro. A cidade, celebrada por sua beleza, e na qual pessoas
oriundas de diversos paises e estados, e de varios niveis sociais conviviam,
partiihando despreconceituosamente 0os mesmos espagos, vem nos ultimos anos
sofrendo uma visivel degradacdo, ainda que matizada, em alguns momentos, por
melhorias pontuais e temporais, como as verificadas durante os Jogos
Pan americanos de 2007. Sem uma solugdo coletiva planejada em longo prazo,
alguns grupos sociais procuram se defender fazendo uso de mecanismos
segregadores, inexistentes ha algumas décadas atras.

Confiamos que nosso estudo, limitado, mas correto e, para nds, valioso,
possa satisfazer as exigéncias da Academia, mas também alcangar outras pessoas
interessadas em conhecer, refletir e tentar resolver os problemas urbanos aqui
tratados. E que eventuais falhas e lacunas n&o percebidas, mas provaveis, possam
estimular novos trabalhos para aponta-las e/ou preenché-las.

Esta foi, neste momento, a nossa contribuicao.
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4 — DESENVOLVIMENTO PRATICO

Partimos do perfil de cidadania do carioca; como ele se organiza, o que ele
pensa a respeito da sua cidade, quais os seus desejos, necessidades, expectativas,
seus pontos positivos e os considerados negativos. Fazemos um cruzamento dessas
informacdes obtidas pela pesquisa do Ibope Job1106 com o que foi proposto pelo
Plano Diretor da Cidade. Neste aspecto a pesquisa |Ibope se torna fundamental,
servindo como guia dos principais assuntos abordados pelo capitulo.

Em seguida, abordamos os principais assuntos sobre os quais a sociedade
carioca expressou preocupacao na pesquisa do Ibope. Desse modo, verificamos
como ocorreu a participagdo da comunidade carioca no processo de formulacdo dos
diagndsticos dos problemas, da determinagéo das politicas publicas, das benfeitorias
obtidas, da fixacdo de metas e diretrizes, e o nivel de aprovacao pela populagédo da
melhoria apresentada. Nesta parte do trabalho utilizamos material obtido por
intermédio de entrevistas semi-estruturadas.®® As entrevistas foram agendadas e
marcadas na cidade do Rio de Janeiro, entre os meses de fevereiro e outubro de
2008, e feitas pelo préprio pesquisador. Ja expusemos no capitulo 3 (Metodologia)
as dificuldades em fazer as entrevistas com os sujeitos selecionados, e a
substituicdo de alguns deles.

Nas analises efetuadas, tentamos propor algumas sugestdes sempre visando
a estimular a participacdo popular na resolugdo de seus problemas. Também
tecemos algumas considerag¢des sobre a questdo ambiental e sua sustentabilidade.
Nosso foco esta voltado para a analise de movimentos sociais, que se organizaram
e mobilizaram-se para contornar os entraves urbanos percebidos, fazendo parte das
decisdes do planejamento urbano municipal.

O trabalho nao tem a pretensao de abordar todos os problemas e as politicas
publicas desenvolvidas no Rio de Janeiro. Porém, a explanagéo inicial dos principais
problemas urbanos apontados pelos cariocas é fundamental para dar sentido ao
estudo e as observacgdes finais sobre o Plano Diretor, pois contextualiza na pratica
os desafios do governo e dos cidadaos. As analises feitas sao esbogos da atual
conjuntura, buscando dar uma visao geral da situacédo e do funcionamento da gestéo

publica da problematica da urbis.

% Questionarios com as perguntas no capitulo 9 (Apéndice).
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Esta parte, embora relativamente extensa, € necessaria e esclarecedora,
porque os problemas de uma cidade como o Rio de Janeiro sd0 numerosos,
complexos e interligados. Dentre eles, selecionamos apenas alguns dos quais
procuramos delinear sucintamente a origem, e descrever a situagdo em que se
encontram no momento atual. Os itens que a compdem, ainda que mais descritivos
que analiticos, fornecem informagdes valiosas para o estudo de qualquer politica
publica destinada a resolver, com o auxilio da populacéo, os problemas da cidade do
Rio de Janeiro. Em nosso entender, ndo seria possivel aferir a efetividade, a
abrangéncia ou as prioridades explicitadas em um Plano Diretor sem conhecer as
dificuldades — ao menos, as mais patentes — que a populagao carioca enfrenta no
seu dia-a-dia.

Afirmar que a cidade do Rio de Janeiro € um retrato do paradoxo da
dualidade brasileira tornou-se lugar-comum. Ja se passou mais de uma década
desde que Zuenir Ventura escreveu seu livro Cidade Partida (1994), mostrando o
outro lado “Cidade Maravilhosa” da cidade do Rio de Janeiro, um pouco perplexo
diante de suas mazelas, depois de meses indo a favela de Vigario Geral. O que o
estudo apresenta dentro do item 4.3 (Assuntos Urbanos Cariocas) € um quadro da
fragmentacao da sociedade carioca, talvez ocorrida pelo tamanho da metrépole, com
niveis alarmantes de violéncia, pela falta de implementacdo de politicas publicas
efetivas (municipais, estaduais e federais) que visassem a integrar e harmonizar a
cidade e seus moradores, bem como pela auséncia de um Plano Diretor atualizado,
com claras definicbes de estratégias de curto, médio e longo prazos.

No final, apresentamos algumas criticas acerca dos objetivos mais visiveis do
Plano Diretor que se encontra na Camara Municipal (Camara), esperando
apreciacdo e aprovagdao. Também fazemos um breve histérico cronoldgico,
descrevemos as démarches para aprovacao do anteprojeto do referido Plano Diretor
pela Camara, suas principais propostas, o que foi modificado, e quais as suas
caracteristicas mais aparentes, utilizando, entre outros documentos, o material

obtido com a assessoria do Vereador Eliomar Coelho (Psol).

4.1 — Breve introducéo ao Planejamento Urbano Carioca
O Rio de Janeiro possui uma longa histéria de intervengbes planejadas por
iniciativa de 6rgaos publicos, desde a época colonial. Podemos citar, no século XVIII,

a construgao do Aqueduto da Lapa e do Passeio Publico — primeira praca destinada
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ao lazer da populacdo do Rio — e os trabalhos de embelezamento realizados na
cidade com a vinda da Familia Real e da Corte portuguesa, entre 1808 e 1821.

Depois da Independéncia, a cidade do Rio de Janeiro, como sede da corte do
Império, consolidou a posicdo de centro econdmico e cultural brasileiro. Nessa
época, o papel de capital federal fez com que a cidade atingisse sua importancia
maxima no pais.

Sobretudo, durante o Segundo Império, houve preocupagdo sistematica e
continua do poder publico no sentido de embelezar, limpar, remodelar a cidade,
copiando parametros de urbanidade importados dos principais centros
metropolitanos da Ameérica e Europa, numa sociedade ainda marcada pela
escravidao. As primeiras medidas de planejamento urbano sdo todas nas areas
centrais — as mais valorizadas — ou nos novos bairros recém-criados, ocupados pela
elite mais abastada. Como exemplo, no século XIX, a obra mais importante no setor
de saneamento do Império foi o Canal do Mangue, que possibilitou a extingdo da
Lagoa da Sentinela e dos pantanais de S&o Diogo, que se espalhavam até quase ao
Campo de Santana.®®

Paulatinamente, algumas inovagdes tecnolégicas, como sistemas de
iluminacdo publicos, agua e esgoto encanados e transportes publicos coletivos
invadiram a vida da capital brasileira, ndo apenas mudando o seu aspecto urbano,
mas trazendo elementos que alteraram a cultura e os costumes da populacgao.

Depois da Proclamacao da Republica, os ideais positivistas e iluministas de
progresso € modernizagao foram incorporados e levados adiante através de projetos
urbanisticos. O Rio tornara-se o meio para levar uma proposta modernizadora, com
o objetivo de fazer o pais ingressar na economia internacional, e Paris surge como o
modelo, principalmente apds as reformas de Haussmann.

Ja no século XX, mencionamos a construcdo da Avenida Central — obra de
Pereira Passos —, hoje Avenida Rio Branco; o desmonte do Morro do Castelo; o
plano Agache; a abertura da Avenida Presidente Vargas; o plano Doxiadis; os varios
aterros; a edificacdo de bairros para operarios, como o de Marechal Hermes, o
Parque Proletario da Gavea; a remocao das favelas para a Cidade de Deus; o Plano

de Lucio Costa para uma ocupacgéo criteriosa da Zona Oeste, entre outros. Algumas

% Cf. COHEN: FRIDMAN, 1998.
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obras foram alteradas, ou ficaram apenas no papel. Muitas interferéncias trouxeram
novos problemas junto com as solugdes apresentadas.

Quase todos esses projetos ja foram objeto de profundas analises. Eis por
que vamos nos concentrar, como referencial de planejamento urbano, na analise
critica do atual Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, observado pela ética da
gestao social. O aspecto novo é a Lei do Estatuto da Cidade que, garantido pelas
diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, condiciona a consulta e a participagao
popular na formulagao de politicas de planejamento urbano. A escolha da cidade do
Rio de Janeiro foi feita pelo pesquisador pela sua importancia, historia,
complexidade, e também por seus vinculos afetivos, como morador e admirador de

suas belezas e potencialidades.

4.2 — Perfil de cidadania do carioca

Para esta etapa do estudo, foi usada a pesquisa Job1106 de percepgao sobre
a opiniao publica da cidade do Rio de Janeiro, realizada pelo Ibope entre 13 e 19 de
marco de 2008, com populagcdo de 16 anos ou mais, que reside na cidade ha pelo
menos dois anos. A referida pesquisa, por amostragem, foi feita com questionarios,
tendo como amostra 1995 entrevistados das cinco Areas de Planejamento (AP) do
Rio de Janeiro (Centro, Sul, Norte, Barra/Jacarepagua e Oeste), e foi obtida
gratuitamente na internet no site da Ong Rio Como Vamos. O intervalo de confianga
estimado é de 95%, com dois pontos percentuais de erro maximo para mais ou para
menos do total dos resultados, e cinco pontos percentuais para cada uma das areas
geograficas.®’

A pesquisa Ibope Job1106 indagou da populagdo carioca sua opinido a
respeito de servigos publicos basicos, como educagao, saude, moradia, seguranca,
agua encanada, esgoto encanado, gas encanado, energia elétrica, telefonia fixa,
coleta de lixo, conservacédo e iluminacdo de ruas e calgcadas, eventos culturais,
esporte e lazer, conservacio de parques e areas verdes.

Além disso, foram inquiridos alguns aspectos correlatos, tais como o respeito
as normas basicas de convivéncia, o comportamento dos pedestres e motoristas,

respeito aos idosos e deficientes, solidariedade, respeito as normas de construgao,

o7 Ibope e Rio Como Vamos, pesquisa Job1106.
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atitude com vizinhos, nivel de poluicdo sonora, visual e ambiental, e grau de
ocupacao irregular de espacos publicos.

Igualmente foram pesquisados assuntos municipais como “qual questdo o
Prefeito deveria prestar mais atencao”; “qual a fungdo principal da Céamara
Municipal”; “qual o critério usado para votar’; “de que forma o entrevistado
acompanha o desempenho dos politicos”; “qual o nivel de confianga nas principais
instituicbes publicas (Prefeitura, Cémara Municipal, Ministério Publico Estadual,
Poder Judiciario Estadual, Tribunal de Contas Municipal, Subprefeituras, Procon,
Policia Militar Estadual, Guarda Municipal)’; “que atitude foi tomada pelo
entrevistado para melhorar o lugar em que vive”; “qual o nivel de interesse para fazer
um acompanhamento mais proximo dos trabalhos da Camara Municipal”.

Usaremos a mencionada pesquisa como referencial para analisar de que
forma o carioca reage aos problemas relacionados ao planejamento urbano de sua
cidade, somada as entrevistas semi-estruturadas realizadas pelo préprio
pesquisador, e subsidiada também por artigos jornalisticos selecionados na

imprensa e na midia eletrénica.

4.2.1 — Como os cariocas percebem a sua cidade

Observando-se a pesquisa do Ibope Job1106, verificamos que, em sua
grande maioria, os cariocas sentem orgulho de morar no Rio (63%), ressaltando as
belezas naturais e atrativos turisticos como o que ha de melhor na cidade. Os
residentes da Zona Sul (70%) e os da Barra da Tijuca (66%) sdo os mais
orgulhosos. Porém, se observarmos a parcela dos mais escolarizados, apenas 58%
dos entrevistados declararam esse sentimento.

A maioria mostra-se otimista em relacéo ao futuro da cidade para os proximos
10 anos. As avaliagbes que os cariocas fazem sobre a sua qualidade de vida e
situagdo econdmica indicam estabilidade ou ligeira melhora no ultimo ano. Jovens,
moradores com ensino médio e pessoas com renda familiar superior a 10 salarios
minimos s&o os que mais declararam melhorias na sua situagao financeira.

Por outro lado, o quadro grave da Seguranga Publica do Rio é revelado nas
citagcdes do que ha de pior na cidade (75%) e também no local onde moram (37%),
entre todos os servicos avaliados. Chamam atengdo os sentimentos de
desigualdade social e de injustica, que se destacam como tragos mais negativos da

cidade. Vale lembrar que o sistema de segurancga publica ndo é contemplado pelo
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Plano Diretor da cidade, pois a segurancga € assunto das esferas estadual e federal,
€ nao municipal.

Apesar de demonstrar um forte sentimento de ligagdo afetiva com o Rio de
Janeiro, € clara a percepcao de que a populagao ndo se sente comprometida com o
cuidado e com a manutencdo da cidade, no que se refere a urbanizagdo e a
preservacdo do seu meio ambiente; nota-se pouca atitude cidada de seus
moradores. Na escala de avaliagdo utilizada (com média de 5,5), todos estes

quesitos receberam notas abaixo dela.

Morador é muito acomodado. S6 quer reclamar, mas a participagao
[dele] é pouca. Tém pessoas que participam, mas s6 quando é do
interesse deles. Quando é do interesse geral, ndo [ocorre], fica dificil.
A comunidade é educada da maneira errada. Fala que vai dar isso e
aquilo, fica lotado. Mas quando a participacdo é para toda a
comunidade, ndo aparece ninguém (informagao verbal).®®

A maior parte dos servicos de infra-estrutura, tais como coleta de lixo,
fornecimento de energia elétrica e agua, telefonia fixa, fornecimento de gas,
educacao, transporte e esgotamento sanitario obtiveram avaliagdes acima da média.
Dos domicilios pesquisados, 99% séo abastecidos por agua encanada e tém acesso
a energia elétrica. A coleta de lixo chega a 96% dos cariocas, e 95% possuem
alguma forma de tratamento de esgoto. Além disso, 68% tém acesso a telefone fixo
em suas residéncias, e 14% tém em suas casas gas encanado (46%, na Zona Sul).
Avaliando os numeros, é de supor-se que tem havido democratizagdo desses
servicos. Porém, a pesquisa indica que outros servigos essenciais para a populagao
— como saude publica (5,0) e segurancga publica (4,8) — deixaram a desejar.

A oferta de cultura, oportunidade de lazer e esporte também receberam nota
acima da média (6,1), mas a grande maioria declara que seu divertimento mais usual
no ultimo ano foi frequentar a praia (52%), bem distante dos outros tipos de

entretenimento arrolados pela pesquisa.

A idéia era abrir um espago para as pessoas da comunidade
tratarem de assuntos que julguem relevantes e que geralmente se
encontram fora do foco da grande midia. As pessoas tém muito
carinho pela TV Roc [canal de TV comunitario] porque elas sabem

®8 Entrevista concedida por Representante da Associagdo da Comunidade do Complexo da
Mangueira.
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que a TV Roc nao é a Globo. A Globo s6 vem aqui uma vez ou outra
quando a noticia tem a ver com o trafico, quando tem tiro e morre
uma pessoa. A TV Roc, ndo. Esta aqui todos os dias, esta aqui para
cobrir um evento que € sé da comunidade e que jamais chamaria a
atencado dos jornais ou das tevés (informagao verbal).®

Um dos aspectos marcantes da pesquisa Job1106, ao nosso ver, foi
comprovar o baixo indice de cidadania politica, revelado pelo grande distanciamento
da populagcdo em relagdo ao universo politico: desconhecimento dos papéis
constitucionais da Prefeitura e da Camara, falta de habito ou de interesse em
acompanhar os desempenhos dos politicos eleitos. Para 43% dos cariocas, as
funcdes da Prefeitura ndo sao claras.

O Rio de Janeiro ja foi palco de importantes movimentos civis, como a
passeata das “Diretas Ja”, ocorrida no dia 10/04/1984 em frente a Catedral da
Candelaria, e que reuniu mais de um milho de pessoas.”

Na historia politica brasileira mais recente, muitos jovens — notadamente da
classe média brasileira — tiveram importante papel em passeatas nas principais
cidades” para exigir o impeachment de Fernando Collor da Presidéncia da
Republica. Porém, apds esses fatos, o que se observa é o pouco envolvimento € a
descrenga politica dos mais jovens em questbes importantes da sociedade
brasileira.

No primeiro turno da eleicdo municipal do Rio de Janeiro de 2008, realizada
em 5/10/2008, um dado alarmante, fornecido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro (TRE-RJ), foi a elevagdo da taxa de abstencdo entre os eleitores
cariocas. De 2004 para 2008, a abstencdo aumentou de 13,9% para 17,9% do total
de eleitores. Além disso, houve um crescimento dos votos nulos e em branco no
primeiro turno das elei¢des municipais cariocas: em 2004 representaram 7,2%, e em
2008 foram 13,2%. Somadas as duas percentagens (nulos/brancos com
abstencdes), houve um incremento, entre as eleicdes municipais de 2004 e 2008, da
ordem de 47%.

Este distanciamento politico tem se tornado mais preocupante entre os novos
eleitores. Segundo o0 mesmo TRE-RJ, houve uma diminuicdo do numero de jovens,

entre 16 e 17 anos, nos pedidos de titulos de eleitor. Na cidade do Rio de Janeiro, o

% Entrevista concedida por representante da Associagédo de Moradores da Rocinha.
7 Maior manifestagao publica da histdria do Brasil até entao.
" Movimento dos “caras-pintadas”, ocorrido em 1992,
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numero de eleitores menores de idade decresceu de 42,9 mil, em 2004, para
27,4 mil, em 2008.7 A queda de 36% no Rio de Janeiro é quase o dobro da ocorrida
no restante do pais. Ha quatro anos, havia no Brasil 3,6 milhdes de eleitores entre
16 e 17 anos. Em 2008, a quantidade n&o passou de 2,9 milhdes em todo o pais,

ocasionando uma redug&o nacional desses eleitores da ordem de 19%."

Eu me esqueci de tirar o titulo. Como nado €& obrigatério, ndo me
preocupo. E, como todo politico decepciona, a gente perde
motivagao. [...] Ndo sou alienada, mas estamos desestimulados. As
escolas também deveriam discutir mais o assunto (informacao
verbal).”

Os dados que mostram a diminuicdo do interesse dos mais jovens pela
participacéo politica ainda sao limitados para se chegar a uma conclusao definitiva,
mas eles apontam indicios de que existe uma tendéncia ao baixo comprometimento
do cidadao nas camadas renovadoras da sociedade brasileira, com uma propensao
ainda maior na cidade do Rio de Janeiro. Somente a analise da participagcao de
jovens abaixo dos 18 anos nas préoximas eleigdes municipais podera revelar se € um
problema passageiro ou ndo. De qualquer forma, a propensao voluntaria para votar
constitui o primeiro passo no sentido de participacado politica consciente. Além do
mais, as atitudes dos mais jovens sdo — em sua maioria — reflexos das posturas dos
seus pais.

Outro ponto importante: baixo indice de cidadania social, também revelado na
pouca participacdo da populacdo em associacbes e em praticas em cooperativas
organizadas autonomamente, que busquem promover benfeitorias para a sua
comunidade. Do total dos entrevistados pelo Ibope, 52% n&o participam de nenhum
tipo de associacdo de grupo. Para o carioca, este tipo de agédo esta relacionado,
principalmente, a atividades ligadas a religidao ou ao lazer: 35% estado envolvidos
com alguma igreja ou culto religioso; 8% com um clube ou grupo esportivo; somente

4% dizem interagir habitualmente com alguma Sociedade de Amigos do Bairro.

Na época em que eu era crianga, ndo tinha luz elétrica na minha
comunidade, entdo as pessoas se reuniam, cinco ou seis familias,

"2 TRE-RJ
3 TSE
"4 Entrevista concedida por estudante de 16 anos da Zona Sul.
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para assistir a televisdo a bateria na casa das pessoas que tinham, e
isso proporcionava um convivio social (informac&o verbal).”

4.2.2 — Analise do perfil de cidadania do carioca

Os dados da pesquisa de opinido publica Job1106 mostram que a populagao
carioca vive em uma atmosfera de enorme desconfianga em relagdao ao poder
publico, e demonstra ma vontade para atividades que visem a ampliar seu direito de
cidadania participativa.

Quanto a falta de participagdo popular, fatores como renda e escolaridade
parecem decisivos, pois os maiores indices foram encontrados justamente nas
pessoas de mais alta renda e escolaridade. Estas acabam sendo as poucas a terem
seus direitos civis ampliados, conseguindo frequentemente obter modificagdes em
regras urbanas que as beneficiam, e servindo como formadores de opinides para o
restante da cidade.

Boa parte da populagéo entrevistada acima de 16 anos (40%) n&o trabalha ou
nao possui emprego fixo. Este € um indicativo de que existe material humano
disponivel para o desenvolvimento de iniciativas locais numa metrépole como o Rio.
Segundo a referida pesquisa de opinido publica, entre as trés questbes que
deveriam receber mais atengdo do Prefeito, a geragdo de empregos € a segunda
colocada (59%), logo atras de melhoria no atendimento a saude publica (60%). Uma
politica de crédito e microcrédito direcionada para mulheres e empresarios locais
poderia ser planejada e implementada pelo poder publico, facilitando a transi¢cao de
parte da economia informal para a formal. Muhammad Yunus, prémio Nobel da Paz
em 2006, ao oferecer crédito facil a pessoas carentes na india, provou que as
mulheres sdo mais eficazes como empreendedoras e agentes de mudanga, pois
colocam a familia acima de suas necessidades pessoais. Existe espaco para esse
tipo de iniciativa no Rio, pois o Prefeito César Maia informa, no seu blog, que ira

deixar para seu sucessor mais de um bilhdo em caixa.”®

"> Entrevista concedida por morador de comunidade carente do bairro de Campo Grande.
& MONTEIRO, Flavia; SCHMIDT, Selma. César diz que vai deixar ao sucessor R$ 1,5 bi em caixa. O
Globo Online, Rio de Janeiro, 10 mar. 2008.
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TABELA 1 — Unidades Locais das Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

do Estado do Rio de Janeiro — Classificagao por Atividade

Habitac&o (0%) 8
Habitacao 8
Saude (0,5%) 310
Hospitais 90
Outros servigos de saude 220
Cultura e recreacgao (5%) 3 057
Cultura e arte 1200
Esportes e recreagao 1 857
Educagao e pesquisa (10,5%) 6 113
Educacéo infantil 235
Ensino fundamental 710
Ensino médio 223
Educacéo superior 319
Caixas escolares e similares 3932
Estudos e pesquisas 345
Educacao profissional 48
Outras formas de educagao/ensino 301
Assisténcia social (4%) 2418
Assisténcia social 2418
Religiao (21,5%)12 410
Religidao 12 410
Partidos politicos, sindicatos, associagcdes patronais e profissionais (6,5%) 3710
Partidos politicos 450
Sindicatos, federacdes e confederagdes 1233
Associagdes empresariais € patronais 277
Associacdes profissionais 1 356
Associagdes de produtores rurais 394
Meio ambiente e protec&o animal (0%) 221
Meio ambiente e protecdo animal 221
Desenvolvimento e defesa de direitos (4%) 2 317
Associagcdo de moradores 1130
Centros e associacbes comunitarias 651
Desenvolvimento rural 18
Emprego e treinamento 52
Defesa de direitos de grupos e minorias 294
Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos 172
Outras instituicdes privadas sem fins lucrativos (48%)27 857
Condominios 25449
Cartorios 422
Sistema S (Senai, Senac, Sesi, Sebrae etc.) 203
Entidade de mediacao e arbitragem 22
Comissao de conciliacio prévia —
Conselhos, fundos e consoércios municipais 25
Cemitérios e funerarias 32
Outras instituicbes privadas nido especificadas anteriormente 1704
TOTAL (100%),58 421
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A atual falta de comprometimento da populagdo com a sua representatividade
nos parece preocupante: como o carioca ira expandir a democracia participativa
voluntaria, que permitiria implantar uma gestao social, se ele nem chega a valorizar

e exercer por completo sua cidadania politica?
Fonte: IBGE Estados@, em 31 dez. 2005.
Apregoa-se que a solidariedade e a cordialidade s&o normalmente

caracteristicas da populagao carioca, mas nos parece inquietante o baixo indice de
mobilizacdo do carioca em associagdes autbnomas, exceto no que tange a
organizagoes religiosas. Pelo Censo do IBGE, em 31/12/2005, no estado do Rio de
Janeiro, do total de 58.421 unidades locais, 0 maior numero de entidades privadas e
associagdes sem fins lucrativos era no setor religioso (12.410), numero bem superior
ao das organizagdes ligadas a educacéo e pesquisa (6.113), e quatro vezes maior
do que o de instituigdes dirigidas para o desenvolvimento e defesa dos direitos dos
cidaddos (2.317).”"

A Tabela 1 permite apresentar uma visdo geral de como a sociedade civil
fluminense se organiza, legalmente, por intermédio de entidades privadas.
Verificamos que € mais eficiente obter a parceria de setores religiosos para
programas sociais e culturais voltados ao bem-estar comum, do que dirigindo-nos
diretamente a parcela da sociedade organizada para a defesa de seus direitos. A
conclusdo a que chegamos é que as associagdes coletivas para o exercicio da
cidadania ainda n&o lograram envolver de forma continua e duradoura a maior parte

da sociedade em estudo.

Recentemente eu tentei fazer uma pesquisa com os moradores de
uma rua de paralelepipedos do Alto Leblon. Imprimi e entreguei mais
de 2.700 mil questionarios, por carta, direcionados a todos os 57
condominios de uma determinada rua, pedindo a opinidao deles; se
eles desejavam que a ladeira continuasse pavimentada por pedras
ou fosse asfaltada. Até agora, passado mais de um més, s6 obtive
425 respostas. [...] As pessoas sao criticas mas, quando precisamos
do apoio delas, tornam-se omissas. Sao essas coisas que me deixam
frustrada [...] O Leblon é um dos bairros com os iméveis mais caros e
que possui os moradores de maior poder aquisitivo do Rio de
Janeiro. Teoricamente reune as pessoas mais esclarecidas da
cidade. Se eu nao consigo um retorno significativo para uma questao
banal e corriqueira como o tipo de pavimento da rua preferido pelos

" IBGE @.
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moradores, imagina se alguém vai se preocupar com questdes mais
elevadas ao longo prazo? (informac&o verbal).”®

No entanto, o carioca tem papel fundamental no desafio de buscar solucbes
mais adequadas para os problemas de sua cidade. Nao €& uma populacéo
acostumada ao papel de espectador, a observar indiferente tudo ao seu redor,
permitindo assim defender os interesses do seu bairro, da sua comunidade, da sua
cidade e do seu pais. A renovacao gradual da sociedade se da através do livre
debate de idéias, possibilitando a mudancga das atitudes e do modo de viver. Por
isso, € importante que o carioca tenha um comportamento proé-ativo, reivindicando,

exigindo e exercendo o seu direito de cidadao.

4.3 — Assuntos urbanos cariocas

Partindo-se dos problemas mais citados na pesquisa de opinido publica
Job1106, apresentamos e analisamos alguns assuntos urbanos cariocas, como
sistema de transporte, exploracdo de linhas de Onibus, sistema viario, zona
portudria, seguranca publica, sistemas educacional, de saude, habitacional,
moradores de rua, Centro e sistema ambiental. Além desses, fazemos a leitura de
alguns dos Movimentos de Cidadania e do Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro.

Ao abordar estes temas, esperamos oferecer uma visdo geral dos desafios
urbanos de uma cidade metropolitana. O Plano Diretor precisa propor uma estratégia
para enfrenta-los, estabelecendo prioridades, mas sem perder de vista a interligagao
sistémica entre eles. Ao nosso ver, a cidade constitui uma totalidade orgénica e

assim deve ser encarada, estudada e tratada.

4.3.1 — Sistema de transporte

Para se compreender o atual sistema de transporte publico carioca é
importante conhecer sua histéria, a0 menos em linhas gerais. Até a metade do
século XIX, a falta de um sistema regular de transportes coletivos tornava a area
central da cidade densamente povoada, obrigando as classes mais ricas conviver

lado a lado com as mais pobres.

"8 Entrevista concedida por Evelyn Rosenzweig, presidente da Associagcdo Comercial do Leblon,
Camara Comunitaria do Leblon e da Comunidade do Alto Leblon.
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A primeira linha regular de transporte publico carioca comegou a funcionar em
1859, feita pela Companhia de Carris de Ferro e operada por bonde puxado a burro;
ligava o Largo do Rocio (atual Praga Tiradentes) a um local perto da atual Usina, na
Tijuca, percorrendo um trajeto de sete quildmetros. A inauguragdo dessa linha
tornou-se um importante acontecimento social, contando inclusive com a presenca
do Imperador Pedro Il. Mas tarde, em 1862, esta linha teve a tragdo animal
substituida pela do vapor. Mas a Companhia Carris de Ferro, ndo conseguindo
superar dificuldades financeiras, faliu em 1865. ™

Trés anos depois, em 1868, inaugurou-se o servico de bondes da The
Botanical Garden Rail Road Company ligando a rua dos Latoeiros (hoje rua
Gongalves Dias) até o Largo do Machado, com bondes de 30 passageiros. Em 1870,
a companhia Rio de Janeiro Street Railway reabriu a antiga linha da Tijuca, voltando
a usar a tragéo animal.®

Esse tipo de transporte prosperou e passou a fazer sucesso ao final do século
XIX; no ano de 1890, havia 90 carros em circulacdo com 1.300 burros a servigo da
populagdo carioca. Em 1892, foi inaugurado no Rio de Janeiro o primeiro bonde
elétrico da América do Sul, importado dos Estados Unidos. O trajeto inicial foi do
antigo Teatro Lirico (no Largo da Carioca), subindo a rampa da rua Senador Dantas,
rua do Passeio, cais da Lapa, Russell e Flamengo, entrando nas oficinas da
Companhia, na rua Dois de Dezembro.®

Devido a geografia montanhosa e a grande dispersdo da cidade, surgiram
varios outros sistemas de transporte isolados: o de Santa Teresa, criado em 1877 e
eletrificado em 1896; o da llha do Governador; e os de Campo Grande e de Santa
Cruz, criados a partir das respectivas estacdes ferroviarias. Eis aqui rapidamente
delimitada a tbnica do sistema viario do Rio de Janeiro: a falta de integragéo dos
meios de transporte de massa, assunto que sera abordado posteriormente.®

Ja os primeiros 6nibus surgiram em 1908, nas maos do empresario Otavio
Rocha Miranda, através de uma concessao dada pela Prefeitura. Os “auto-omnibus”
Daimler transportavam até 20 pessoas ao prego de 40 réis, e faziam o trajeto Praga

Maua—Passeio Publico. Além das viagens no Centro, no mesmo ano, e como favor a

9 Cf. MORRISON, 1989.
80 |dem.

8 |bidem.

82 |bidem.
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Prefeitura, os 6nibus dessa companhia levaram alguns passageiros até a Praia
Vermelha, onde aconteceu uma exposicdo em comemoragao aos 100 anos da
Abertura dos Portos por D. Jodo VI.%

Nestes 100 anos de histéria dos Onibus no Rio de Janeiro, as licitacbes
publicas foram raras. Segundo o engenheiro de transporte Sérgio Balloussier, as
ultimas foram feitas na década de 1970, quando a Prefeitura abriu concorréncia
publica para linhas de “frescdes”.®* Das empresas vencedoras daquela época,
apenas duas continuam operando. Para o engenheiro, quando houve licitagdo no
Rio de Janeiro, ela foi malfeita: “a legislagdo diz que para haver licitagao é preciso,
no minimo, dois anos de estudo”. Ainda segundo Balloussier, cerca de 85% das
linhas em operagao atualmente foram criadas nos anos de 1960 e continuam do
mesmo jeito, apesar das enormes transformagdes que a cidade sofreu ao longo dos
ultimos 40 anos.®

Nao podemos nos esquecer do papel social que o transporte publico
desempenha ao levar gratuitamente estudantes uniformizados da rede de educacéo
publica as escolas em dias de aula, portadores de necessidades especiais, criangas
de até cinco anos e pessoas com mais de 65 anos. Em periodo escolar, sdo cerca
de 700 mil passagens gratuitas por dia pela utilizacdo do cartdo eletrénico
RioCard.® A prestacdo de um servigo publico essencial, como o transporte coletivo,
obriga as permissionarias certos encargos em beneficio da coletividade ou da ordem
social.

Atualmente, de acordo com dados do Sindicato das Empresas de Onibus da
Cidade do Rio de Janeiro (RioOnibus), o transporte de passageiros no municipio do
Rio de Janeiro € prestado por cerca de 50 empresas, funcionando em 831 linhas e
com frota de aproximadamente 7.100 énibus. As empresas de Onibus empregam
diretamente cerca de 40 mil funcionarios. Foram cerca de 2,5 milhdes de
passageiros transportados por dia na cidade, segundo dados obtidos em 2007, pela

Federagdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio

8 RioOnibus.

8 Onibus luxuosos com ar-condicionado.

% MARQUEIRO, Paulo. Uma licitagdo sob sigilo: César ndo divulga edital. O Globo Online, Rio de
Janeiro, 27 abr. 2008.

% Inep/Mec e RioOnibus.
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(Fetranspor). Se observarmos a Regido Metropolitana, a frota € composta de 12 mil
onibus, que transportam 5,2 milhdes de passageiros por dia.?’

Os numeros apontados anteriormente demonstram a importéncia de se
pensar em um planejamento publico integrado com os outros municipios, ampliando
a visao do transporte publico para o ambito metropolitano do Rio de Janeiro, pois as
cidades proximas sao usadas como cidades-dormitério. Para isso, foi idealizado um
Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(PDTU/RMRJ), com a participagdo de técnicos da Companhia Estadual de
Engenharia de Transportes e Logistica (Central), Secretaria Estadual de Transportes
(Sectran) e de outros 6rgaos estaduais. O problema é que o Estatuto da Cidade nao
regulamenta Planos Diretores Metropolitanos. Parece 6bvio que, quando o governo
do municipio n&o se alinha politicamente com o governo do estado, nem com o dos
outros municipios vizinhos, acaba ocorrendo o esvaziamento do PDTU/RMRJ.

Existe uma proposta, feita pela Secretaria Municipal de Transportes
(SMTR-RJ), e publicada como Plano Diretor de Transportes da cidade do Rio de
Janeiro, que pode ser baixada no site da SMU-RJ. Realizado por meio de estudos
de transporte e transito, e tendo como base o Plano Diretor da Transportes Urbanos
(PDTU), foi publicado no Diario Oficial em maio de 2006 como versao preliminar
para consulta publica por 60 dias. Como o Substitutivo n® 3 do Plano Diretor ainda
nao foi votado pela Camara Municipal, esse estudo foi mais uma tentativa infrutifera
de se realizar o planejamento urbano carioca.

No Rio ha uma clara distorgado no aproveitamento das tecnologias especificas
para o transporte de massa, com o modal rodoviario exercendo o papel de principal
transportador, em detrimento daqueles de maior capacidade potencial. Esta situagao
é reflexo da falta de investimentos nos sistemas de transporte de capacidade
coletiva, e da auséncia de politicas objetivando a racionalizagdo dos modos de
transporte, além das descontinuidades e indefinicdes de planejamento em longo
prazo.

A falta de um sistema integrado de transporte também é motivo de
preocupacado. Atualmente, o Metr6 vem expandindo sua tentativa de unir-se ao

sistema de trem suburbano da Central do Brasil (SuperVia) e aos servigos de 6nibus,

87 OTAVIO, Chico. Fraude evita licitagdo para linhas de énibus. O Globo Online, Rio de Janeiro, 26
maio 2008.
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mas isto ainda ocorre de forma nao abrangente, e pouco vantajosa em matéria de
redugédo de tarifas cobradas.®® A empresa Barcas S.A., que explora a travessia
Rio—Niterdi, também oferece uma forma de jungao de servicos de transporte. O
passageiro entra na barca, ou no catamara, e depois no 6nibus, ou o inverso,
pagando prego unico, com pequeno desconto.®* Além desses exemplos, ndo ha
integracao ou racionalizagao do transporte coletivo no Rio de Janeiro.

E facil observar o resultado que a falta de um sistema modal integrado causa
no bolso do trabalhador. Um cidaddo que durante 20 dias usa dois 6nibus para ir ao
trabalho, e outros dois 6nibus para voltar para casa, gasta R$ 168,00 ao més no Rio
de Janeiro. Em Sao Paulo, onde o bilhete unico permite que se fagam duas viagens
ao preco de uma tarifa, gasta R$ 92,00. Isso permite uma economia de R$ 76,00 por
més, a favor do paulista. Caso o percurso seja feito de 6nibus e metrd, o paulistano
gasta R$ 24,00 a menos que o carioca. Se o paulistano fizer a baldeagao da linha de
metré para dois trens e tirar proveito da politica de descontos de passagens
realizada em Sao Paulo, sdo R$ 60,00 mensais a menos que ele paga, em
comparagao com o usuario do sistema de transporte municipal do Rio de Janeiro. Na
capital paulista, cerca de 40% dos usuarios do transporte coletivo usam mais de uma
condugao para chegar ao destino.%

Sobre o sistema de transporte publico, o Deputado Federal e candidato
derrotado no segundo turno nas eleigbes municipais de 2008 a Prefeitura do Rio
Fernando Gabeira (PV) respondeu:

O transito € um grande né metropolitano. As politicas que visam,
simplesmente, a acompanhar o crescimento de veiculos, construindo
avenidas e viadutos, estdo esgotadas. E preciso fazer uma
intervencdo mais complexa, que vai desde a criagdo de corredores
especiais para Onibus, até a articulagdo com o governo do estado
para a ampliagdo do metrd, a reorganizacdo da malha de servigos
coletivos, a ampliagdo das ciclovias, e a mudanga gradual para
microdnibus. Um dos problemas urgentes é reestruturar as linhas de
Onibus no Rio, para distribuir melhor o servigo e reduzir o percurso de
algumas viagens. E necessario integrar o transporte coletivo, fazendo
com que alguns pontos funcionem como esta¢cdes de metrd, nas
quais o usuario muda de veiculo sem necessidade de comprar novo
bilhete. O caminho para isto € a nova concessao que sera feita pelo
novo prefeito em até 18 meses. Trata-se apenas de uma preparacao

8 Supervia.
8 Barcas S.A.
% EMTU-SP e RioOnibus, calculados com valores utilizados em junho de 2008.
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necessaria para o bilhete unico de trés horas, que dara as pessoas a
possibilidade de utilizar diferentes meios de transporte (vans
legalizadas, 6nibus, metrd, trens e barcas) pagando um so bilhete.
O carioca paga mais por transporte publico do que os habitantes de
outras metropoles brasileiras (resposta concedida por e-mail pelo
candidato derrotado no segundo turno a Prefeitura do Rio de Janeiro
Fernando Gabeira)

4.3.1.1 — Transporte coletivo alternativo

Estimativas recentes apontam que algo em torno de 5.500 veiculos
legalizados de pequeno porte®!, de um total de 10 mil veiculos, usados no transporte
alternativo em vigor na regido Metropolitana do Rio de Janeiro®, ocupam cerca de
10% do mercado de transportes publicos urbanos. Segundo Dema Matias,
Presidente do Sindicato das Cooperativas de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros do Municipio do Rio de Janeiro (Sindtransrio), sdo 18 mil veiculos de
pequeno porte que circulam na cidade. Mas a real dimensdo das modalidades de
transporte ditas “alternativas” ou “informais” é dificil de ser estabelecida, justamente
pelo seu carater informal. Uma coisa é certa: sua expansiao nio cessa, apesar da
repressao feita por setores do municipio e do estado.®

O aspecto relevante para nosso trabalho é o fato de as cooperativas desse
tipo de transporte terem formado movimentos organizados com capacidade de luta e
pressdo sobre a administragdo publica, reivindicando sua legalizagdo e regulagao.
Em sua maioria, as cooperativas adotam regulamentos internos proprios, e sao
geridas por uma estrutura organizacional em que seus ocupantes sao eleitos e
ocupam fungdes especificas. Algumas dessas cooperativas ainda chegam a oferecer
assessoria juridica, assisténcia mecanica, desconto na compra de pegas de
reposi¢ao, reboque e lavagem de veiculos, mas nao existe um padréo de servigos
estabelecido.

Sabe-se que os diversos instrumentos de transportes publicos constituem
uma ferramenta importante na estruturacdo do espaco urbano, necessaria ao
funcionamento da sociedade moderna. Sdo também elementos atuantes de

mudanc¢a, no momento em que ha novas demandas de mobilidade, no que se refere

1 Com capacidade de acomodar entre oito e 16 passageiros.

%2 Detro-RJ.

% TV GLOBO. Operacao combate transporte clandestino de passageiros no Rio. G1, Rio de Janeiro,
17 set. 2007.
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ao volume e direcionamento de fluxos, para dinamizar e aumentar a circulagéao
econdmica e financeira da cidade.

Com as privatizagbes do funcionamento das redes ferroviarias e do Metré,
entregues pelo estado do Rio para a iniciativa privada na década de 90, fato esse
aliado ao oligopdlio das empresas de Onibus coletivos, permitiu-se que as politicas
publicas de transportes fossem, em sua maioria, direcionadas de acordo com a
rentabilidade do mercado. Isso contribuiu para aprofundar a dualidade urbana, a
marginalidade e a exclusdo sdcioterritorial, aumentadas pelas diferencas de oferta,
qualidade e preco das formas disponiveis de transporte coletivo.

Como chegamos a este ponto de desordem no Rio de Janeiro? Em razao da
quantidade e heterogeneidade de sujeitos sociais envolvidos, ndo existe uma
resposta simples.

Para entender melhor o problema, necessitamos voltar aos anos de 1970,
quando foi concebido o ordenamento do transporte urbano em torno do Metrd, com
orientagao do Plano Integrado de Transporte (Pit Metr). Havia um plano, mas a falta
de investimentos, em consequéncia da crise de 70 e dos problemas fiscais dos anos
80, inviabilizou sua concretizagdo. A expansao do Metrd e das auto-estradas (linhas
Amarela e Vermelha) nos anos 90 permaneceu aquém das necessidades da
populacdo. Além do fato de a Prefeitura nunca ter consultado as Associacdes de
Moradores das regides a que foram submetidas essas expansdes, nunca houve
tampouco uma clara definicdo da politica de investimentos para o setor.

Os 6nibus acabaram ocupando esse espacgo no transporte coletivo, chegando
a ser responsaveis, no inicio da década de 1990, por 92% das viagens urbanas
metropolitanas.® Veremos adiante os problemas relacionados as licitagdes de linhas
de 6nibus, linhas estas planejadas ha mais de 40 anos, dominadas por um cartel de
empresas privadas, que fizeram poucas atualizagbes e ampliacbes em seus
Servigos.

Hoje, qualquer morador pode ver que a soma de todos esses fatos esta a
conduzir a uma “crise de mobilidade urbana”, sem um horizonte de melhoria a vista
no curto prazo.

Nesse contexto, o aparecimento de transportes “alternativos” ou “informais”

levanta questdes, que vao muito além da ineficiéncia do sistema de transportes

% RioOnibus.
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metropolitano do Rio de Janeiro. Ele introduz uma série de perguntas sobre um
fendbmeno que até a ultima década foi considerado marginal, mas que ja ganhou
contornos de movimento social.

Segundo a Associacao Nacional de Transportes Publicos (ANTP), nos ultimos
10 anos, o transporte alternativo se expandiu com vigor incomum, configurando uma
nova geracao de servicos informais, que passaram a disputar passageiros com
Onibus regulares e taxis, inclusive nos bairros urbanos centrais e naqueles habitados
pela classe média.”® O transporte alternativo passou a prestar um servico melhor e
mais barato do que os oferecidos pelos sistemas regulares, e a categoria ganhou
apoio de boa parte da opiniao publica.

Em 1996, o problema do transporte alternativo alcangou a imprensa carioca e
foi tema de debate pela sociedade na cidade. Deu-se inicio a uma declaragao de
guerra entre as partes, ocorrendo pressado de taxistas e empresas de Onibus sobre
0s governos municipal e estadual para que reprimissem os “piratas”. Foi o comecgo
de uma época de polémicas, fiscalizagbes, enfrentamentos e confrontos judiciais, e
até mortes de alguns lideres.

Os conflitos estimularam a organizagao da categoria dos alternativos em
cooperativas, sindicatos, federagdes e confederagcées em escala municipal, estadual
e nacional. O resultado pratico foi que essas organiza¢gdes garantiram a categoria
um lugar na metropole. Além disso, a estrutura flexivel de funcionamento e os baixos
custos fixos permitem cobrar pela passagem pregos iguais ou melhores que os de
seus concorrentes legais, além de prestar servigo individualizado, na maioria das
vezes.

Também os milicianos se infiltraram na organizagao e protec¢ao de transportes
alternativos, complicando ainda mais o quadro.

A dificuldade em se estudar o informal é o fato de ele ndo poder ser visto
como um unico setor; deve ser estudado como “diferentes instancias”, que possuem
relagbes sociais e econdmicas pouco formalizadas e heterogéneas. Por isso, ndo
pode ser encarado como uma forma alternativa de gestao social.

Para alcangar algum entendimento sobre o assunto, o fendbmeno do
transporte alternativo deve ser analisado em relagdo as formas dominantes de

atividades econdmicas, e com elas confrontado.

% ANTP.
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4.3.1.2 — Analise do sistema de transporte

Na atual proposta de Plano Diretor (PD), n&do ha qualquer mengéao a definicao
ou aos critérios de enquadramento dos Polos Geradores de Trafego ou outros
empreendimentos de impacto do ponto de vista urbanistico ou ambiental. A politica
de transportes somente é definida em trés artigos (Artigos 163, 164 e 165).

Pode-se, assim, constatar que falta uma politica de transporte coletivo que
atenda as reais necessidades da populacdo do Rio de Janeiro. E um tipo de servigo
publico que o empresario pode explorar sem correr grandes riscos, pelo seu carater
imprescindivel; no entanto, o atual modelo de concessao legal tem se mostrado caro

e ineficiente para a maior parte dos usuarios.

O trajeto mais rapido para ir ao Centro é de van, trem e 6nibus. De
madrugada, o dnibus que pego do Centro para Bangu passa de hora
em hora. A viagem leva 50 minutos [sem transito] e ainda tenho que
andar muito, em ruas escuras, que dao acesso a favelas de Bangu.
Vou rezando. As pessoas costumam ficam tranquilas quando se
aproximam de casa. Comigo é ao contrario (informacéo verbal).%

Segundo a pesquisa do Ibope Job1106 sobre o transporte coletivo de énibus,
em avaliacdo esponténea (até trés opgdes), ha superlotacdo nos veiculos (36%),
grandes intervalos entre veiculos (26%), falta manutencado adequada (20%), falta de
conforto (20%), passagens caras (17%), motoristas mal treinados (17%), poucos
veiculos nas linhas (15%); estes s&o os aspectos mais evidentes da insatisfagéo
popular com esse tipo de servigo publico.

Nessa mesma pesquisa, 60% das pessoas usam algum meio de locomogao
para o trabalho, e 40% nao tém trabalho fixo. Dos que trabalham, 44% utilizam
Onibus de linha comum, 18% véao a pé, 12% usam veiculo particular, 6% usam
transporte alternativo, 3% usam o Metro, 2% vao de bicicleta, 2% usam 6nibus
executivo, 2% usam o trem. O tempo médio total de deslocamento entre a casa e o
trabalho, ida e volta, é entre uma hora e trinta minutos e duas horas.

O que se percebe € que, com o eixo econdmico-financeiro da cidade se
mudando do Centro para a Barra da Tijuca e Recreio, aumentou a defasagem entre

a oferta e a demanda de novas linhas, pois, como vimos anteriormente, a grande

% Entrevista concedida por estudante universitario.
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maioria das linhas de 6nibus foi criada e planejada na época em que a Barra da
Tijuca ainda era um imenso terreno descampado. Com a falta de linhas e 6nibus,
estima-se que na Zona Oeste o transporte alternativo conseguiu dominar 40% do
mercado antes cativo das empresas regulares que exploravam o servigo.*

O sistema de integragao carioca € ineficaz e limitado. Nao ha um bilhete unico
unindo todos os tipos de transporte coletivo, uma solugdo muito usada praticamente
em todas as cidades do mundo com caracteristicas socioeconémicas similares as do
Rio de Janeiro. Se ndo possuir veiculo proprio ou possibilidades para pagar um taxi,
para ir a algumas regides da cidade o carioca ndo tem outra opcédo além do
transporte alternativo.

O servico de transporte concedido pelo poder publico, prestado legalmente na
iniciativa privada pelas empresas de 6nibus, é alvo da maioria das reclamacgoes.
Pelos dados da Ouvidoria da Secretaria Municipal de Transportes (SMTR-RJ), o
servigo prestado pelas empresas de 6nibus da cidade recebeu 9.135 reclamacgbes
entre 1° de janeiro de 2007 e 15 de abril de 2008.%® Mas isso ndo impede que as
empresas de 6nibus do Rio de Janeiro obtenham reajustes de tarifas acima da
inflacdo, permitindo ampliar suas margens de lucro, mesmo sem oferecer um servigo
publico de qualidade, essencial a populagao.

A proliferacdo do transporte alternativo € o resultado da ma distribuicdo de
linhas de 6nibus pela cidade. O crescimento desordenado do transporte publico
carioca €, em sua grande maioria, ocasionado pela falta de planejamento, pela
lentidao na regulamentacgao e pela baixa fiscalizacdo da Prefeitura para esse tipo de
servigo. Segundo dados obtidos com a RioOnibus, na ultima década o nimero de
passageiros de 6nibus caiu 35%.

Nao se deve esquecer que, quanto maior € mais populosa a cidade, maior é a
tendéncia a flexibilizacdo de novas atividades econdmicas. Desta forma, ocorre o
aumento de fracbes de aglomeracédo dotadas de caracteristicas proprias, tanto no
que se refere ao meio construido, quanto no que concerne as condicboes

sécioecondmicas locais.*®

" LACERDA, André. Competicao Predatéria. O Dia Online, Rio de Janeiro, 15 jun. 2008.

% MARQUEIRO, Paulo. Uma licitagdo sob sigilo: César ndo divulga edital. O Globo Online, Rio de
Janeiro, 27 abr. 2008.

% Cf. SANTOS, 2006.
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O fato das linhas de 6nibus nao terem sido licitadas ha tanto tempo faz com
que elas ndo obedegcam a uma logica racional, havendo superposicdo de linhas em
determinados trajetos, e caréncia de linhas em outros. Essa ineficiéncia do sistema
de transporte publico no Rio de Janeiro em atender a sua populagdao abriu uma
brecha para que o crescimento do transporte alternativo chegasse aos niveis atuais.

A evolucado do movimento informal de transporte esta relacionada diretamente
ao fato de que, nas ultimas décadas, os interesses que passaram a definir as
politicas publicas na area de transporte coletivo foram, basicamente, os da iniciativa
privada, voltados para o lucro maximo, sem considerar o bem-estar da maioria da
populagcdo. A nosso ver, isso demonstra a limitagdo do uso da ideologia neoliberal e
da gestdo estratégica no tratamento de um servigco publico essencial, que
proporciona lucro, mas nao atinge os objetivos sociais almejados. Com base no atual
sistema juridico, ndo se obteve a livre concorréncia em um setor que, em seu longo
histérico, quase sempre se caracterizou pelos trustes, cartéis e/ou oligopdlios de

empresas.

4.3.2 — Exploracéo de linhas de 6nibus

A Constituicdo de 1988 determina que servigos publicos, como os oferecidos
pelas empresas de 6nibus, sejam licitados. Mas, no Rio de Janeiro, ha duas décadas
as permissdes vém sendo mantidas e prorrogadas. Em 1998, as empresas de
transporte conseguiram convencer o0s vereadores cariocas a aprovar Lei
Complementar 37/1998, que dispde sobre a delegacao da prestacdo de servigos
publicos. Assim, na Lei Organica do Municipio, o Artigo 5 prevé a permissédo de
servigo publico, formalizada mediante contrato de adeséo, por prazo de 10 anos,
prorrogaveis por igual periodo.

O entao Prefeito Luiz Paulo Conde vetou o projeto, mas a Camara derrubou o
veto. Como uma outra Lei aprovada na Casa estabelecia o maximo de 50 anos para
as concessoes, 0s vereadores cariocas — na pratica — autorizaram permissoes
renovadas automaticamente para as linhas de dnibus até o ano de 2048.

A decisao gerou protestos por parte de vereadores que nao participaram do
lobby das empresas de transporte, e o PT entrou com uma representacdo contra a
decisdo da Camara. Em 2003, o Prefeito César Maia anunciou que iria argulir a
constitucionalidade da LC 37/1998. No mesmo ano, o Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro (MP-RJ) moveu uma série de agdes para obrigar o estado e o
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municipio a licitar as linhas de 6nibus. Em 2004, a 42 Vara da Fazenda Publica deu
um prazo de 180 dias para que a Prefeitura do Rio langasse edital de licitagao das
linhas, mas o Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviario conseguiu, na
justica, sustar a concorréncia publica. Todos os recursos foram julgados
improcedentes, mas na pratica eles acabaram retardando os processos de licitacdo
de linhas de Onibus.

O MP-RJ, no seu pedido a Justiga para que seja posta em pratica a exigéncia

de licitagdo, argumentou:

O servigo publico de transporte coletivo afigura-se essencial para a
populacdo do Rio de Janeiro, submetida, ao longo das ultimas
décadas, a servigos precariamente prestados por empresas
escolhidas ao bel-prazer dos mandatarios da hora.'®

Em maio de 2008, foi publicado no Diario da Caémara um Projeto de Lei
Complementar que estende por mais de 10 anos a permissdo para que as 420
linhas em questdo continuem a ser exploradas sem licitagdo. O projeto ndo prevé
qualquer melhoria na qualidade dos servigos, como contrapartida.

O Presidente-executivo da Fetranspor defende a categoria e afirma que nao

ha um lobby do setor na Camara Municipal:

Nos ultimos anos o setor, que apanhou tanto com Kombis e vans,
perdeu mais de 40% dos passageiros transportados. [...] Se alguma
empresa tem alguma ligagdo, € indcua. O setor s6 tem perdido
espaco, passageiros, falta de controle, falta de fonte de custeio para
as gratuidades. [...] [A licitagao] deve estar incluida no Plano Diretor,
[além de] investimentos em infra-estrutura, e o corredor exclusivo. O
setor ndo recebe investimento ha anos (entrevista concedida por
Lélis Marcos Teixeira, Presidente-executivo da Fetranspor).'"’

4.3.2.1 — Analise da exploracao de linhas de 6nibus

Atualmente a Prefeitura esta preparando a licitagao de 420 linhas de 6nibus,
cujas permissdes acabaram em agosto de 2008. Caso a concorréncia realmente
saia do papel, sera a primeira grande licitacdo da histéria do Municipio. Existe um

grupo de vereadores querendo prorrogar, por pelo menos mais dez anos, as

1% OTAVIO, Chico. Fraude evita licitagdo para linhas de 6nibus. O Globo Online, Rio de Janeiro,
26 maio 2004.

9" BRUNO, Cassio; OTAVIO, Chico. Donos de 6nibus tém rede de protegdo na Camara. O Globo,
Rio de Janeiro, 28/09/2008. Caderno principal, O Pais, Eleicées 2008, p.12.
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concessoes dessas linhas. Mas o Prefeito disse estar disposto a levar adiante as
licitagbes. Esta seria uma 6tima oportunidade para realizar audiéncias publicas, em
cada uma das quatro macrozonas'® da cidade, de modo a permitir o debate sobre
as necessidades de transporte do carioca, consoante condi¢gdes que facilitem a

participacado da populagcédo dos bairros mais carentes.

Estou acostumado a viajar longas distancias. S6 tenho que ficar
“‘ligado”. Ja vi muitos assaltos em 6nibus. Por isso sempre ando sem
objetos de valor e s6 ando com o dinheiro contado. Nao se pode
chamar atengdo dentro do 6nibus (informacéo verbal).'®

Seria importante exigir total transparéncia na condugdo da licitagdo. Dessa
forma, a Prefeitura poderia mostrar que esta realmente propensa a ouvir a opiniao
da populacao carioca. Porém, até o momento, a transparéncia n&o parece ser o foco
dessa licitagdo. O lider do Prefeito na Camara impediu até mesmo a formagao de
uma comissao parlamentar especial de acompanhamento, o que so6 faz elevar o grau
de desconfianga sobre o assunto.

Um aspecto a ser priorizado nessas licitacbes € a tentativa de reduzir as
tarifas, cujo custo incompativel com a realidade da maioria da populacdo acaba
sendo um dos fatores para o incremento do numero de moradores de rua,
principalmente de trabalhadores informais, como catadores de lixo, camel6s,
flanelinhas etc. A integracado dos transportes coletivos e a criagdo do bilhete unico
também devem ser um ponto importante na discussao das licitacdes.

O Unico estudo sobre o assunto apresentado até agora partiu da RioOnibus,
encomendado ao ex-prefeito de Curitiba Jaime Lerner. O projeto prevé quatro
grandes linhas de O6nibus articulados na regidao da Zona Sul e Zona Oeste,
estimando reducdo imediata de 300 mil automoveis em circulacdo na cidade.
Operando como o Metrd, esses Onibus teriam estagdes proprias, propiciariam
embarques rapidos e circulariam em vias segregadas.'®

Apesar da reconhecida seriedade do arquiteto Lerner, a sua explanacdo na
Camara suscitou mais duvidas do que respostas. Apds apresentar conceitualmente

seu projeto, Lerner respondeu a duas ou trés perguntas, fugiu do detalhamento e de

102 ver definicdo no item 3.2 e subitem 4.5.2.

193 Entrevista concedida por morador do bairro de Campo Grande.
104 MARQUEIRO, Paulo. Arquiteto e ex-prefeito de Curitiba propde implantacdo de linhas operadas
por 6nibus articulados em pistas exclusivas. O Globo Online, Rio de Janeiro, 19 abr. 2008.
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questbes especificas, retirando-se rapidamente do recinto.’® Em vez disso, a
Prefeitura poderia realizar, antes da licitagdo, um amplo e imparcial estudo, na area
de transporte publico municipal, baseado em pesquisa de opinido, com as
reivindicacbes dos usuarios de 6nibus, frescbes, vans, topiques, kombis, bestas,
piratas, bandalhas, lotacbes, taxis, moto-taxis, carros, trens, metrds, barcas,
catamaras etc., bem como determinar as reais necessidades da populagdo no que
concerne a locomogao, custo, trajeto, seguranga, conforto e horarios. Talvez assim
as possiveis propostas de linhas de 0Onibus, oferecidas pela Prefeitura durante as
audiéncias publicas, garantam mais O6nibus em areas carentes e desafoguem as

regides congestionadas.

4.3.3 — Sistema viario

O funcionamento do sistema viario e o problema da mobilidade séao
considerados as areas mais criticas do planejamento das grandes metrépoles
modernas em todo o mundo. Por isso, o planejamento urbano, mais do que um
modelo de “boa cidade”, deve pensar no desenvolvimento de um espaco
institucional no qual possam ser explicitados, pela sociedade, seus movimentos de
manutencao e transformacao.

Como ja mencionamos'®

, a@s grandes metropoles brasileiras praticamente se
estabilizaram em populagcado; mas, por outro lado, o numero de veiculos automotores
vem aumentando celeremente no Brasil. Em 1990, rodavam no pais 18,3 milhdes de
carros. Em 2007, a frota nacional ja era composta de mais de 45 milhdes de
veiculos.'”’

Em 2007, tivemos um incremento de cerca de 14% na producgao de veiculos
nacionais, chegando a um total de quase trés milhdes de veiculos fabricados. Além
da producgao recorde, foram licenciados 2,4 milhdes de carros novos no Brasil,
representando um adicional de 28% em relacdo a 2006. O atual Governo Federal
anunciou que pretende, através de incentivos a industria automotiva, elevar a

produgdo nacional para cinco milhdes de veiculos por ano, em 2011."%®

105
106

Assessoria do Vereador Eliomar Coelho.
Ver capitulo 2 (Desenvolvimento Teorico).
197 Anfavea.

108 19em.
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Entre janeiro de 2001 e maio de 2008, o municipio do Rio ganhou 520 mil
novos veiculos. Nos ultimos 12 meses, o numero de carros subiu 21,5%. Dos mais
de quatro milhdes de veiculos existentes na frota fluminense, em marco de 2008
havia na cidade do Rio de Janeiro dois milhdes de veiculos registrados. Desse total,
cerca de 950 mil veiculos trafegam diariamente. A Zona Sul e a Zona Oeste fazem
parte da area que tem maior taxa de veiculos por habitante, abrigando juntas
1,3 milhdes de moradores, e uma frota de 550 mil veiculos. Além disso, todo més,
cerca de 5.500 novos veiculos entram em circulagdo no Rio de Janeiro. O resultado
desse modelo de transporte € que a Regidao Metropolitana convive diariamente com

a média de 55 quildmetros de congestionamentos.'*

[o congestionamento das metropoles brasileiras] foi por causa das
opgoes de politica urbana. [...] O modelo europeu da subsidio pesado
ao transporte publico e impde uma taxagao altissima para a gasolina.
Quando toma essa decisdo de beneficiar o carro, vocé traga o
destino urbano da cidade. Nas capitais européias, cerca de 70% das
pessoas vao ao trabalho de transporte publico. Nao tem como a elite
fugir dessa regra. [...] As cidades brasileiras decidiram seguir o
modelo americano, uma mistura de gasolina barata e baixo subsidio
ao transporte publico (entrevista concedida por Ciro Biderman,
Professor da FGV-SP).""?

O maior investimento viario que atualmente esta sendo feito no Rio de Janeiro
reune receitas das esferas estadual e federal: € o Arco Rodoviario. A obra,
inicialmente projetada em 1974 e estimada em R$ 1,4 bilhdo, tem previsdo para ficar
pronta no primeiro semestre de 2010. Incluido no Programa de Aceleragédo do
Crescimento (Pac), o Arco vai ligar os pélos petroquimico de Itaborai e o siderurgico
de Itaguai, atravessando a Baixada Fluminense. Além de melhorar a eficiéncia viaria
do estado do Rio de Janeiro, ao facilitar o transporte de cargas de Minas Gerais,
Espirito Santo e Sao Paulo, pretende aliviar a sobrecarga de trafego da Regiao
Metropolitana, em especial da Avenida Brasil e da Ponte Rio-Niteroi.™"

Observando-se o Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, na sua estratégia

basica de estimular o crescimento da cidade na diregdo da macrozona

19 Detran-RJ

"% CARVALHO, Mario César. Gasolina barata e baixo subsidio a énibus e metrd paralisam SP. Folha
Online, Sao Paulo, 14 abr. 2008.

FREIRE, Aluizio. Lula autoriza inicio das obras do Arco Rodoviario do Rio. G1, Rio de Janeiro, 12
maio 2008.
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incentivada''?, seria de se esperar que o poder publico dotasse a regido de infra-
estrutura urbana basica, de forma a atrair a populagdo carioca para aquele setor,
além de fazer isso com custos menos elevados. Entre outras coisas, esse estimulo
deveria oferecer — ou pelo menos planejar para um curto prazo — uma rede de
transporte publico eficiente, com estruturas viarias que facilitassem a locomogao
barata, confortavel, rapida e eficiente das pessoas, que ali fossem morar e trabalhar.
Além disso, o planejamento deveria prover a regido de escolas, areas de lazer e
espacos publicos, dar incentivo ao estabelecimento de comércio local, dentre outras
facilidades.

Todavia, o que se verifica nessa regido € justamente o oposto. Para os seus
moradores, as condicdoes de mobilidade sdo as mais deficientes da cidade, néo
havendo recursos para os planos de expansédo do Metrd, a curto, médio ou longo
prazos. A auto-estrada Linha Amarela, que divide ao meio a macrozona incentivada,
foi o ultimo grande investimento viario realizado na area; ela atravessa regides
habitadas por populagao carente, mas foi projetada especialmente para passagem
de pessoas que moram alhures e que possuem veiculos proprios individuais.
Inaugurada em 1997, a Linha Amarela atualmente é cercada por 19 favelas,
algumas delas consideradas violentas, e apresenta varios trechos onde os
motoristas de veiculos correm riscos de assaltos e balas perdidas."® Trata-se de um
investimento voltado para a populagdo economicamente mais favorecida, pois ela
nao oferece paradas para o transporte coletivo no seu caminho, ndo atendendo,
portanto, aos moradores que vivem as suas margens.

A Linha Amarela, com exploragdo entregue a iniciativa privada, serve aos
moradores da Barra da Tijuca, bairro com maior taxa de motorizagédo de veiculos por
pessoa (1,4), nivel alto até para cidades de paises desenvolvidos." E um padréo
que reflete o projeto do bairro, planejado para carros e nao para pedestres e
transportes coletivos. Em média, cerca de 350 mil veiculos circulam diariamente pela

autoestrada.’”®
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113

Ver detalhamento geografico no item 4.5.2.

AMATO, Gian. Favelas avangam nas Linhas Amarelas e Vermelhas. G1, Rio de Janeiro,
24 out. 2007.

"4 BGE.

"5 LINHA AMARELA S.A. Linha Amiga Informa. Informativo Via Expressa, ano 6, n° 24. Rio de
Janeiro: Lamsa, 2007.
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Quando perguntado sobre as criticas feitas a respeito da falta de
investimentos no sistema de transporte carioca, o Prefeito César Maia respondeu,

por e-mail "°:

Ndo conhecem a cidade. A Avenida Brasil, principal tronco do
municipio, foi reconstruida de Iraja a Santa Cruz. Reestruturamos os
corredores de Lins de Vasconcelos e Santa Cruz. Duplicamos a
Avenida Abelardo Bueno (na Barra da Tijuca), eliminando um né
insuportavel. Introduzimos sistemas de integracdo com o metrd na
Zona Sul, na Tijuca, em Vila Isabel. Eles ndo sabem que, junto a
Linha Amarela, duplicamos a Estrada Marechal Alencastro (que vai
de Deodoro a Anchieta), a Bulhdes Marcial (liga Cordovil a Vigario
Geral), as estradas da Posse (Santissimo) e de Campinho.

Meios de locomogcdo de massa, como o Metrd, sdo os favoritos de
engenheiros de trafego e consultores de transito. Porém, o Metrd carioca nas ultimas
décadas s6 ampliou sua rede de trilhos em direcdo a Zona Sul, regido marcada
como macrozona controlada."” Por ser densamente povoada, pretende-se evitar o
seu crescimento, pois ja dispbe de servicos de vasta rede de linhas de Onibus.
Talvez possa ser explicada sua expansao na diregdo da Zona Sul — regido de mais
alto poder aquisitivo da cidade — por causa dos altos precos cobrados pelo seu
ingresso, o mais caro do pais.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) relacionou o salario
minimo de nove cidades no exterior com o poder de compra de um bilhete de seus
respectivos transportes metroviarios."”®* O resultado n&o foi animador para os
cariocas. Com um salario minimo de R$ 447,00, o carioca consegue comprar 172
passagens de Metrd, com o ingresso a R$ 2,60. Ja na capital Argentina, Buenos
Aires, a realidade é bem diferente. O trabalhador que recebe um minimo equivalente
a R$ 539,59 tem outro poder de compra: 1.079 bilhetes, com valor unitario de
R$ 0,50. Na Cidade do México, andar de metr6 custa R$ 0,33. Considerando que a
renda minima la é de R$ 188,15, o poder de compra é de 570 passagens. Em
Toquio, onde ha uma rede com 304 km de metrd, o usuario consegue comprar 339
bilhetes com o seu salario minimo de R$ 1.758,22. Quando convertida a tarifa para

reais, Londres tem o pregco mais alto (R$ 24,17), porém o salario minimo deles

"8 Questionario completo no capitulo 10 (Anexos).

"7 \Ver subitem 4.5.2.
"8 Pregos calculados em 30/05/2008, pela cotacdo do ddlar oficial da época (US$ 1,00 — R$ 1,63).
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também é superior (R$ 4.700,00) ao do carioca. Com o seu salario minimo, o
londrino poderia comprar 194 bilhetes. "
Sobre o maior problema do transporte publico carioca, por e-mail o Prefeito

César Maia concorda'®: “A rede de metrd & minima para uma cidade como o Rio”.

4.3.3.1 — Analise do sistema viério

Londres passou a cobrar, em 2003, um pedagio aos carros particulares para
entrar na regido central da cidade, como forma de desestimular a circulagdo de
automoveis, e estimular os moradores a usar o transporte coletivo. O que a
prefeitura londrina arrecada com essa receita € direcionado para a melhoria do
transporte publico. E um exemplo da implantacdo de uma politica de transferéncia
direta de recursos do transporte individual para o transporte coletivo. A prefeitura
nao impede ninguém de se locomover, pois a medida encoraja o uso do transporte
coletivo, além de reduzir o transito, bem como o tempo médio gasto no percurso
para o centro da cidade, e melhorar a qualidade de vida da populagcdo, com a
diminuic¢&o da polui¢éo sonora e do ar.'

Exemplos semelhantes e pouco onerosos poderiam ser lembrados para
implementar uma politica que privilegiasse o uso do transporte coletivo, ampliando
seu atendimento, e desanimando o uso do transporte individual. Isso permitiria a
reducdo no numero de linhas nas areas que ja se encontram saturadas, o que faria
cair o numero de veiculos automotores nas ruas. Seria uma mudanca na forma de

pensar sobre o sistema viario da cidade do Rio de Janeiro.

As cidades brasileiras, com excecao apenas de Curitiba, foram
postergando o aprimoramento do transporte publico capaz de
atender aos desejos dos usuarios. Estdo, assim, com enormes
problemas de congestionamento. [...] A cidade de Los Angeles criou
espetacular malha de viadutos, vias expressas e elevadas a fim de
que, orgulhosamente, os seus habitantes se locomovessem
livremente em seus automoéveis. Hoje € uma cidade engarrafada nas
horas de pico (entrevista concedida por Celso Franco, ex-Presidente
da Cet-Rio e especialista em transito)'?.

19 RIGI, Camilla. Metr6 mais caro que o de 9 paises. Estad&o Online, Sdo Paulo, 14 maio 2008.

120 Questionario completo no capitulo 10 (Anexos).

21 TORTORIELLO, Alexandre. Criador do pedagio urbano londrino diz que idéia é a solugao para o
Brasil. BBC Brasil, Rio de Janeiro, 13 out. 2003.

CALMON, Fernando. Especialista tem propostas inteligentes para o caos do transito. Webmotors,
Rio de Janeiro, 5 jun. 2008.
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Para tal, seria preciso aumentar a capacidade do sistema do metrd carioca,
que em 1984 transportava cerca de 400 mil usuarios por dia, e hoje leva 500 mil. O
uso das barcas também deveria ser estimulado. Em 1974, as barcas serviam a 164
mil pessoas por dia, hoje sdo apenas 45 mil usuarios.' N&o custa lembrar que o
Metrd de Paris transporta, atualmente, cinco milhdes de pessoas por dia.'®

Recentemente, o Prefeito assinou um decreto autoritario que proibiu a
circulagcdo de caminhdes em algumas vias de maior movimento da cidade nos
horarios de pico. Resultado: além de ter que fiscalizar o cumprimento da nova
medida, a Prefeitura passou a travar uma batalha juridica com empresas de
transporte de cargas, sindicatos de hotéis e bares, setor atacadista de drogas e
medicamentos etc. Em Sao Paulo, o rodizio de final de placas para diminuir a frota
em circulacdo nao se mostrou eficaz, uma vez que a maior parte dos motoristas
optou por comprar um segundo carro.

A cidade precisa de uma politica de desenvolvimento urbano mais
abrangente, com agbes voltadas para a mobilidade sustentavel, garantindo o
deslocamento da populagdo com seguranga e qualidade, e com foco no transporte
coletivo. O transporte ndo motorizado também poderia ser incentivado, com o
planejamento de ciclovias seguras e que ligassem as zonas de circulagdo de
pessoas de baixa renda, e ndo apenas como areas de lazer. O Rio ja possui a maior
metragem de ciclovias do pais, com 140 km de malha instalada, principalmente
passando pelas praias. Segundo estimativas do Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP), cerca de 320 mil pessoas possuem bicicletas na cidade.'® A
bicicleta pode ser uma alternativa econémica de locomogéo, principalmente quando
integrada a outros meios de transportes.

Com a instalacdo de uma crise de mobilidade viaria, ha perda da qualidade de
vida para grande parte da populagdo. A classe social de mais baixa renda nao
possui um transporte digno que se encaixe em seu orgamento. E os proprietarios de
veiculos ndao se sentem estimulados a substituir seu carro pelo uso do transporte
coletivo. Caminhamos para um modelo perverso de desenvolvimento de transporte

urbano, que corrdi as relagdes humanas de modo dificil de mensurar, mas que

2 MEROLA, Ediane. Contagem regressiva para o caos. O Globo Online, Rio de Janeiro,

13 jun. 2008.

124 BERLINCK, Deborah. Metré de Paris tera trens ecologicos. O Globo Online, Rio de Janeiro,
11 jun. 2008.

2% |pp.
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acaba se tornando evidente. De acordo com um estudo realizado pela Coppe/UFRJ,
os engarrafamentos no Rio geram um prejuizo anual de R$ 12 bilhdes, equivalente a
10% do PIB carioca. O calculo considera o valor médio da hora trabalhada e os
gastos a mais com combustiveis.'®

Desde atrasos e cancelamentos de compromissos cada vez mais frequentes,
até os estragos a saude causados pela irritacdo e o estresse continuos, os danos
vao muito além do desperdicio financeiro. A ineficiéncia do sistema viario provoca
desgastes fisico, mental e emocional de toda uma sociedade economicamente ativa.
A sociedade carioca necessita enfrentar unida esse problema.

A falta de uma politica de subsidio ao transporte coletivo e de incentivo ao
transporte individual acabaram promovendo a exclusédo social e a deterioragdo da

qualidade de vida nas metropoles.

4.3.4 — Revitalizagc&do da Zona Portuéria

Como ja aludimos antes'

, a Zona Portuaria do Rio de Janeiro teve que ser
ampliada e modernizada no século XIX pela necessidade de circulacio fisica das
mercadorias. I1sso ocorreu devido ao incremento da economia do Brasil Imperial
como exportador agricola, durante o auge da revolugao industrial na Europa e nos
Estados Unidos. Ela é formada pelos bairros da Saude, Gamboa e Santo Cristo, que
fazem fronteira com o Cais do Porto do Rio de Janeiro. Sua grande estrutura de
armazéns possibilitava o desempenho das multiplas atividades necessarias ao fluxo
de cargas e ao armazenamento de produtos importados e exportados.

Hoje, com a transigao da sociedade do trabalho para a da informag&o, novas
tecnologias de transporte, comunicagdao e informagdo modificaram os processos
necessarios ao armazenamento e transporte de mercadorias. Ao mesmo tempo, o
aumento do fluxo de informagbes substitui, em parte, a necessidade de espacgos
edificados. A regido portuaria do Rio nos oferece um exemplo pratico de como as
novas tecnologias de comunicagdo e informacédo alteraram as condigdes
necessarias a produgao industrial, transformando e subtraindo radicalmente algumas

funcdes e espacos, antes considerados fundamentais para a economia da cidade.

26 MOTTA, Claudio; PONTES, Fernanda. O preco que o Rio paga por parar no tempo. O Globo
Online, Rio de Janeiro, 5/04/2008.

127 \/er detalhes no item 2.1.
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A Zona Portuaria encontra-se atualmente esvaziada de suas antigas funcoes,
reduzida das atividades comercial, do trabalho e social, que Ihe deram vida no
passado. Apresenta-se agora como um lugar de abandono, decadéncia e
deterioracdo do patriménio imobiliario.

No entanto, pela sua posicdo estratégica, aqueles sdo espacgos urbanos
cobicados, inclusive por grandes grupos imobiliarios, pois certamente sabem que,
com baixos investimentos, poderdo obter bons lucros nos segmentos comercial,

social, de servigos, imobiliario e hoteleiro.

4.3.4.1 — Analise da revitalizacdo da Zona Portuéria

Dentro do enfoque do planejamento urbano, as redefinicbes das relagbes
sociais se impdem na transi¢do dos periodos histéricos significativos.

Uma das maiores reclamacbes da populacdo € a lentidao, inércia e
ineficiéncia do estado ante suas novas necessidades. Nossa sociedade esta cada
vez mais exigente. Urge, portanto, dar-lhe respostas cada vez mais rapidas na
formulacdo de propostas que compreendam as transformacgdes urbanas em curso,
permitindo a concepgao de estratégias de agado que possam conduzir a politicas
publicas alternativas aquelas até agora oferecidas.

Com o crescimento imobiliario da cidade e a escassez de novas areas
geograficas, deveriamos pensar na transformagdo das areas deterioradas em
espacos propicios a interacao social, permitindo o enriquecimento cultural e convivial
da vida urbana. Ha algum tempo que se reclamam e se propdéem novos usos para a
antiga regi&o portuaria carioca, que ja teve sua importancia econémica e social, mas
hoje se encontra em desuso.

As novas embarcacdes navais necessitam de maior profundidade de calado e
de area de acostagem. E como a movimentagcdo de carga é maior, tornam-se
necessarios maior retroarea e melhores acessos logisticos.’”® O Porto do Rio de
Janeiro ndo comporta mais essas embarcagdes porque a cidade cresceu e o
espremeu contra o mar. Além do mais, hoje em dia a principal forma de transporte

maritimo de cargas é feita através de contéineres, e o Porto do Rio s6 tem area livre

'28 Navios mais modernos s3o mais eficientes pelo fato de transportarem mais carga, mas precisam
de um porto com maior area de cais, que permita maior profundidade para atracar, que tenha area
suficiente para manobras, e que tenha facilidades para a transferéncia e a saida das cargas pelas
vias terrestres.
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para cerca de um milhdo de contéineres. Seria necessario ter uma capacidade cinco
vezes maior para se tornar um porto de significado logistico. '

A revitalizagdo de Zonas Portuarias transformou positivamente regides
degradadas de varias cidades do mundo. Em Belém, no Para, a antiga area
portuaria decadente deu lugar a centros de cultura e lazer. Em Buenos Aires, a
revolugao urbanistica de Puerto Madero aqueceu o mercado imobiliario da cidade,
além de servir como atragéo para turistas e visitantes. Outros exemplos pelo mundo
podem ser citados.

O Prefeito César Maia tentou trazer o Museu Guggenheim para o Rio de
Janeiro com o objetivo de com ele iniciar a revitalizacdo do Cais do Porto. Foi uma
decisao polémica, contestada na Justica e que teve baixo apoio popular. Nao parece
crivel que a revitalizagdo da regido portuaria precise estar ligada a uma despesa de
R$ 1 bilhdo. Sabe-se que a cidade do Rio de Janeiro mal consegue gerir os seus
mais de 50 museus. A sua infra-estrutura cultural apresenta varias falhas e lacunas:
igrejas e casas historicas caindo aos pedacos, favelizagdo da Floresta da Tijuca,
museus e uma rede de teatros em estado precario, poucas areas de lazer nas Zonas
Norte e Oeste, espagos culturais municipais, como o Parque Lage, Cinemateca,
Museu da Cidade, e outros centros culturais abandonados. Como justificar a
construgédo de novos e caros museus se hao se consegue nem mesmo cuidar direito
dos atuais existentes?

A nosso ver, solugbes mais afinadas poderdo surgir da jungdo do poder
publico com o setor empresarial e a sociedade. Com a participagao de todos os
atores envolvidos, o debate podera alcangar um quadro composto, socialmente justo
e culturalmente adequado, a altura do Rio, representando as preferéncias e as

expectativas da maioria de seus moradores.

A unido do publico e do privado voltado para o desenvolvimento do
interesse comum é muito importante, e estamos constituindo varios
féoruns de discussdo e trabalho. O Condeports [Conselho
Publico-Privado de Desenvolvimento Econémico e Social dos Portos
do Estado do Rio de Janeiro] esta integrado a estes foruns, € uma
iniciativa que coroa todos os trabalhos que estdo sendo
desenvolvidos. [...] A Companhia Docas do Rio de Janeiro passou a
entender melhor a necessidade de desenvolvimento do espaco
urbano no entorno do porto, e estamos quebrando aquela resisténcia

129 GANDRA, Alana. Projeto para expansdo do Porto do Rio de Janeiro deve ser definido em 60 dias.
Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 5 maio 2008.
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que havia, onde a cidade discriminava o porto e o porto tinha medo
da cidade (entrevista concedida por Antdénio Carlos Soares —
Presidente da Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ)."™®

Os bairros da Saude, Gamboa e Santo Cristo possuem um valioso acervo de
casario a ser restaurado. Ha varios prédios, galpdes e armazéns passiveis de serem
recuperados. Isso poderia ser feito redirecionando-se parte dos investimentos
destinados a regides privilegiadas como a Zona Sul e Barra da Tijuca. Os espacgos
destinados a renovagao urbana est&o distribuidos em vazios na area baixa, préxima
ao porto, e no lugar de velhos galpdes sem grande valor arquiteténico. Exemplos de
restauracdo de areas degradadas no restante do mundo foram calcados na
inteligente combinagcdo do velho restaurado e reciclado com o recém-criado, um
casamento entre o antigo e o novo.

Se houvesse recursos para que 0s empresarios locais expandissem suas
atividades, e crédito para facilitar a transicdo da economia informal para a formal,
bem como o microcrédito para situagbes de pobreza, sobretudo para mulheres
chefes de familia, muita coisa poderia ser feita na Zona Portuaria do Rio a um custo
relativamente baixo.

Em relagdo a normas urbanisticas, é vital a pluralidade de usos. Uns dos
problemas conhecidos no Centro do Rio de Janeiro s&o, historicamente, a restricao
legal e a inibicao cultural a moradia. Uma parte enorme da cidade — o Centro —
relativamente provida de infra-estrutura, com agua, esgoto, gas, luz, telefonia,
funciona apenas em horario comercial, cinco dias por semana, o que torna o sistema
subutilizado e caro. O carioca leva, em média, entre uma hora e meia e duas horas

de locomogéo para chegar a sua casa.™

Muitos dos que trabalham no Centro
residem em areas distantes; por isso, existe uma grande demanda de moradias
populares préximas a esta regido. Se fosse incentivado o uso residencial desta area,
problemas como o tempo e o dinheiro gastos em transporte coletivo pelo trabalhador
assalariado poderiam ser reduzidos.

A revitalizacdo da Zona Portuaria ndo se restringe a um simples processo
burocratico de planejamento urbano e obras de fachada; ela exigira um amplo leque
de iniciativas econdmicas, sociais, culturais, com o poder publico servindo de

mediador.

130 FEINPORTS BRAZIL 2008.
131 Pesquisa Ibope Job1106.



86

4.3.5 — Seguranca publica

A Guarda Municipal é uma instituigdo civil criada para o controle social
ostensivo a fim de proteger os bens méveis e imdveis, servigos e instalagdes do
municipio, tais como parques, jardins, escolas, teatros, museus, bibliotecas, e outros
equipamentos pertencentes ao patrimdénio publico municipal. Também deve orientar
e fiscalizar o transito de veiculos, e prevenir ocorréncia de ilicitos penais.

Apesar de a seguranga publica ndo ser uma incumbéncia municipal nem fazer
parte do Plano Diretor, segundo a pesquisa do Ibope Job1106, a violéncia e a
precariedade da seguranga publica sdo o que existe de pior na cidade (75%).
Portanto, o assunto ndo poderia deixar de ser comentado neste trabalho, pois se
trata do quesito sobre o qual o cidadao carioca mais tem queixa.

Por outro lado, a Prefeitura tem responsabilidade indireta na seguranga
publica. Uma pesquisa realizada pelo governo estadual, feita com apoio do Instituto
de Desenvolvimento Gerencial (INDG) e que orientou a criagdo do programa
"Melhoria da Gestdo do Sistema de Seguranga Publica", mostrou que os bairros
mais carentes de servigcos publicos da cidade sdo aqueles que tém maior quantidade
de presos condenados.’? Baseada na residéncia declarada pelos criminosos, o
estudo revelou que os bairros mais citados ficam nas Zonas Oeste e Norte, area
com maior deficiéncia de servigos basicos. O estudo comprova que os investimentos
em educacéo e salde sdo fundamentais para a reducdo dos indices de violéncia."*

Parece haver consenso entre os especialistas em seguranca publica, acerca
do problema do aumento da violéncia e da expanséo do narcotrafico, de que nao se
trata de assunto exclusivo de algada policial. Deve envolver a acdo coordenada de
um conjunto mais amplo de setores sociais e instituigdes publicas.

Uma alternativa seria organizar agdes dos diversos setores da sociedade,
além da integracédo das areas de seguranga publica nas esferas federal e estadual,
focalizando a engrenagem logistica e financeira que sustenta a malha ilicita,
tentando limitar ao maximo o uso da violéncia ou de armas. Sabe-se que violéncia
gera mais violéncia, e o poder publico deve servir de exemplo para combaté-la e

conté-la em niveis suportaveis.

132 Em 15/09/2008 a Cidade possuia 17.649 presos condenados.

133 MOTTA, Claudio. Bairros sem servigos publicos concentram criminosos. O Globo Online, Rio de
Janeiro, 27 set. 2008.
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4.3.5.1 — Milicias

No caso especifico do Rio de Janeiro, um fato recentemente notificado foi
acrescido a problematica da seguranga publica: as milicias. Formadas por policiais,
agentes penitenciarios, bombeiros e ex-militares, as forgas paramilitares tém se
expandido rapidamente pelas favelas e comunidades carentes do Rio e ja formam
um grupo de 7.500 pessoas.”™ Iniciaram suas operagbes na cidade baseando-se
nos grupos de exterminio, que, nos anos de 1970 e 1980, aterrorizaram a Baixada
Fluminense, e utilizam-se da ligacdo com o estado e do aprendizado em suas
profissdes, para impor por meio da forca um poder paralelo que lhes convém.
E importante lembrar que, no Brasil, associacdes paramilitares sdo proibidas pela
Constituicdo Federal de 1988.

Inicialmente, as milicias atuam destituindo o poder dos traficantes. Mas, ao
assumir a seguranca da localidade, passam a extorquir dinheiro ou benesses dos
moradores e dos pequenos comerciantes. Também assumem aos poucos a
exploragdo de servigos clandestinos, como TV a cabo pirata, acesso a internet
pirata, transporte alternativo (vans e moto-taxis), e comércio de gas em botijao e
garrafées de agua potavel. Investigacdes da Policia Federal revelaram que algumas
milicias exploram as favelas como curral eleitoral, liberando sua regido apenas para
campanhas de candidatos politicos compromissados com a causa miliciana.
O faturamento mensal, dependendo da comunidade, pode chegar a casa dos sete
digitos, em reais. O poder paralelo tem se refletido até nas escolhas dos
fornecedores da merenda escolar na Zona Oeste, obrigando as escolas a se
enquadrarem nas determinagdes das organizagdes criminosas. '

Como quase toda atividade informal da cidade, sua existéncia é tolerada e/ou
ignorada pelas autoridades. Porém, nos ultimos anos, o numero de favelas do Rio
controladas por grupos paramilitares vem crescendo. De acordo com informagdes de
pesquisas recentes da Prefeitura, em maio de 2008, na cidade do Rio existiam pelo
menos 63 favelas com milicias (ou “mineiras”) organizadas. Ja a Secretaria de

Estado de Seguranca (Seseg) calcula em torno de 78 comunidades dominadas por

3% VICTAL, Renata. Rio ja tem cerca de 7.500 milicianos. JB Online, Rio de Janeiro, 6 jun. 2008.
35 MILICIAS ja controlam escolas. O Dia, Rio de Janeiro, 15 jun. 2008. Geral, p.14.



88

milicias na cidade. Tais grupos sédo bastante semelhantes as “milicias de bairro” que
atuam nas areas carentes de Caracas, na Venezuela.'®

As milicias ndo podem ser consideradas um movimento social, dadas a sua
heterogeneidade e sua ligagcédo paralela com o Estado. Trata-se de uma reagéo de
iniciativa privada ao poder dos traficantes, mas que nao resolve o problema da
seguranga publica e da falta de direitos sociais das comunidades carentes. Sua
estratégia de ag&o utliza o medo e a truculéncia; milicias sdo acusadas de terem
participacdo em pelo menos 200 assassinatos e execugdes sumarias nos ultimos
trés anos.”™” Em depoimento concedido ao jornal O Dia, a m&e de um jovem morto
recentemente desabafa: “Ele [o filho] estava colocando material de construgao para
dentro de casa. Eles [a milicia] levaram meu filho para um beco e mataram. N&o
deram a menor chance para ele se defender” (entrevista concedida por moradora da
favela Vila Cruzeiro, bairro da Penha).'®

Com a acao das milicias, ndo ha nenhum ganho para as comunidades na
area da educacao, da saude, do saneamento e do acesso a cultura. Os milicianos
também n&o criam empregos nem combatem a pobreza. Portanto, as milicias né&o
solucionam nada, pois sua acdo nao colabora para melhorar as condi¢cbes de vida
das comunidades em que atuam. Constituem apenas uma forma de poder paralelo
ao do Estado, e contribuem para enfraquecé-lo. A milicia torna-se uma expressao
deliberada da légica de privatizagao e apropriagéo, para propositos particulares, dos

recursos publicos de seguranca.

4.3.5.2 — Andlise da seguranca publica

E de conhecimento geral que o estado do Rio de Janeiro ndo produz armas,
muni¢gdo nem drogas, pelo menos em escala industrial. Se fosse melhorado o
controle da Policia Federal sobre o que entra no estado do Rio pelas nossas
estradas, portos e aeroportos, o abastecimento de drogas, armas e munigéo para os
traficantes certamente seria prejudicado. Mas € importante haver consenso e acordo
politico para que isso se torne uma prioridade, porque é dificil para a Policia Militar

Estadual, por exemplo, combater o trafico de drogas e de armas nas favelas da

13 MILICIAS - Politica do Terror: Elas ja comandam 78 comunidades no Rio. O Dia Online, Rio de

Janeiro, 31 maio 2008.
37 RI0: 200 mortes em trés anos. O Dia Online, Rio de Janeiro, 2 de jun. 2008.
38 |pidem.
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cidade do Rio de Janeiro, quando a Policia Rodoviaria Federal se mostra ineficiente
no controle do que entra no estado pelas rodovias federais. Em nossa opinido, esse
fato revela que as politicas de seguranga publica devem ser planejadas inicialmente
pelo Governo Federal. Se as diversas policias e setores ligados a segurancga publica
nao agirem de forma integrada, compartilhando as informagdes, e investindo em
capacitacdo de pessoal e inteligéncia, pouco podera ser feito para sairmos da
situacao atual.

Quando os cariocas foram perguntados pelo Ibope se confiavam na Policia
Militar (repressiva), 65% responderam que nao; e 57% responderam que nao
confiavam na Policia Civil (investigativa). Neste ponto, 14% responderam que foram
abordados de maneira brusca ou indevida por autoridade policial. Nos ultimos
12 meses, 12% tiveram algum bem furtado sem violéncia e 11% tiveram algum bem
roubado com uso de violéncia. As regides da Barra da Tijuca e de Jacarepagua
apresentaram indice de assaltos de 16%, o maior da cidade. Além disso, 51%
responderam que conhecem alguém que foi assaltado nos ultimos 12 meses. O Rio
de Janeiro ostenta uma das maiores taxas de violéncia urbana, e a sociedade
carioca assiste a isso, em grande parte, de forma omissa e silenciosa. Uma das
razdes dessa postura € a marcante desconfiangca que a populagao carioca tem em

relagc&o as instituicdes policiais e juridicas do estado.

Uma vez tinha um cara numa favela “chapa quente” que parou minha
viatura e perguntou por um oficial, mas ja tinha entendido que ali
tinha “parada” errada; ele ja foi gritando para eu “baixar a bola”,
porque o “bagulho” ja estava “desenrolado”. [...] Eu “baixei” foi a
porrada nele e o meti no camburao para leva-lo a DP [Delegacia de
Policia]. Quando cheguei ao Batalhdo, o oficial me deu oito dias de
prisdo. De volta a rua fui atras dele. Num dia de folga, contei s6 uma
historinha no ouvido dele. Nao precisei bater mais, nem matar.
(informag&o verbal).'®

Conforme afirmou o Relator da Organizagdo das Nacg¢des Unidas (ONU) de
Execugbdes Sumarias, Philip Alston, no Brasil temos em média de 45 a 50 mil
assassinatos por ano, a maioria em comunidades pobres, marca recorde em
nameros relativos e absolutos. Ja faz uma década que o Rio de Janeiro vem
mantendo uma abusiva taxa de homicidios. No ultimo ano, ficou na faixa de 50,8

mortes por 100 mil habitantes, o maior numero de homicidios do pais. Nessa conta,

139 Entrevista concedida por policial militar do estado do Rio de Janeiro.
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estdo excluidos os homicidios culposos (como acidentes de transito) e os autos de
resisténcia (confrontos com a policia). Do total de homicidios ocorridos no Grande
Rio, s&o julgados e esclarecidos pelo sistema judiciario em média somente de 5 a
10% dos crimes, o que ndo deixa de ser um estimulo a criminalidade, pela quase
certeza de impunidade. A Justica trata da mesma forma, hoje em dia, quem rouba
um pacote de biscoito em um supermercado e um lider da faccdo criminosa
Comando Vermelho.™

Além disso, a policia do estado do Rio de Janeiro tem se mostrado a mais
letal do Brasil, sendo considerada como uma das mais violentas do mundo. Em
2007, a taxa da letalidade oficial — pessoas oficialmente assassinadas por
resisténcia pela policia — foi de 1.330, indicando que 18% de todas as mortes
acontecidas durante o ano no estado do Rio de Janeiro sdo de autoria policial.™’
Internacionalmente, para cada 10 pessoas mortas em confrontos com a policia,
morre um policial. No Rio de Janeiro, essa proporgao é de 45 para um. O indice
corrobora a fama da policia carioca de ser violenta e abusiva.'*

A seguranga privada acabou se tornando uma importante empregadora de
mao-de-obra no Rio. S&o empresas de vigilantes, sistemas eletronicos de
seguranga, alarmes, cercas elétricas, blindagens de veiculos, seguradoras etc. De
acordo com o presidente do Sindicato dos Vigilantes do Municipio do Rio de Janeiro
(Sindvig), Fernando Bandeira, o estado do Rio tem quase 50 mil vigilantes
legalizados, registrados pela Policia Federal."** Mas, segundo o mesmo sindicato, o
problema esta nos vigilantes que trabalham de forma irregular, numa proporcao
estimada de trés vigilantes irregulares para cada vigilante regular.” Ou seja,
estamos falando de 150 mil vigilantes atuando clandestinamente no estado, um
exército formado majoritariamente por pessoas desqualificadas, algumas com

passagens pelo crime. Esses vigilantes ndo sado milicianos; trabalham nas ruas,

140 AGENCIA ESTADO. Relatério da ONU cita policiais entre criminosos no Pais. G1, Rio de Janeiro,

27 maio 2008.

Especialistas em seguranga estimam um limite maximo de 3% para uma policia responsavel.

AGENCIA ESTADO. Relatério da ONU cita policiais entre criminosos no pais. G1, Rio de Janeiro,

27 maio 2008.

'“3 para ser considerado um vigilante legalizado é preciso passar por qualificagéo, treinamento, ter a
ficha criminal verificada, além de ser requalificado a cada dois anos.

144 Sindvig.
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empresas, bairros, fazendo a tarefa que deixou de ser feita pela Policia Militar, que
possui efetivo de 39 mil homens, e pela Policia Civil, com 12 mil homens.

A recente e desastrada experiéncia federal com o Exército no Morro da
Providéncia serve de licdo por mostrar como o uso eleitoreiro das For¢cas Armadas
deve ser evitado, pois ndo &€ uma forca especialmente treinada para atuar na
segurancga publica. Na opinido do General-de-brigada Carlos Eduardo Jansen, que
comandou as tropas do Exército durante a conferéncia ambiental Rio-92, seu uso
deve restringir-se aos casos previstos pela Lei, ou seja, quando forem decretados
estado de sitio, estado de defesa ou intervencao federal, agdes constitucionais que
permitem o emprego das Forgcas Armadas numa situagdo de grave perturbagcdo da
ordem.™®

Todos esses dados nos permitem afirmar que a democratizagao brasileira
ficou incompleta, especialmente na area de seguranga publica. A policia ndo pode
mais continuar a ser um 6rgao do qual as pessoas tenham medo. Seria importante
qualificar o policial e investir em inteligéncia, substituindo o uso da forga pela
investigacdo. Também seria interessante melhorar o soldo inicial da Policia Militar
fluminense (PMERJ), o segundo menor soldo do pais: em torno de 900 reais.™’ Os
baixos vencimentos praticamente obrigam o policial carioca a ter um segundo
emprego, hoje proibido pelo estatuto da policia. Como o estado paga mal, essa
situacao é tolerada pela corporagao. E os maus policiais acabam sendo estimulados

a formarem milicias em suas areas de moradia.

O salario [soldo da PMERJ] que é ruim. Alias, uma piada. Uma
brincadeira. O policial militar estd em panico. Inflamavel. Um salario
desses tem um efeito dominé na vida do PM. Ele mora mal. Come
mal. Ndo tem dinheiro para comprar remédio. Entdo ele fica
estressado, trabalhando no limite. E ainda tem que enfrentar
situacdes de risco o tempo todo. [...] Hoje o que mais aflige o PM é
moradia. O policial ndo tem dinheiro para pagar um aluguel decente.
Entdo o que ele faz? Vai para uma area de risco, onde o aluguel é
mais barato. E acaba ameacado por marginais da area. Eu mesmo ja
socorri pelo menos 10 PMs com o préprio caminhdo de mudangas da
instituicdo. Esse servigo € gratuito, basta ser solicitado através de um
requerimento. Mas em casos emergenciais as vezes nem da tempo

%% VICTAL, Renata. Rio ja tem cerca de 7.500 milicianos. JB Online, Rio de Janeiro, 6 jun. 2008.

6 WAMBURG, Jorge. Acdo do Exército no Morro da Providéncia "foi um erro", diz general da
reserva. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 20 jun. 2008.

CREDENDIO, José Ernesto. PM do Rio tem o segundo menor salario do Pais. Folha Online, Séo
Paulo, 16 abr. 2008.
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de preencher o documento e isso s6 é feito depois. Essa semana
mesmo fiz trés mudancgas (entrevista concedida por Jorge de Souza
Lobdo, Tenente da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro —
PMERJ)."®

O sistema de seguranga precisa urgentemente mudar de rumo, expulsando
os policiais corruptos e com desvios de conduta, procurando aperfeicoar e garantir
0s servigos prestados, com profissionais capazes de agir com firmeza quando

necessario, mas sem serem violentos.

Quem fiscaliza o desvio de conduta dos policiais, corrupcdo e
atividades criminosas, € a Corregedoria. Agora, quando um cara
desses [policial] mete na cabega que vai consertar o mundo, na
verdade esta é se enrolando. A comunicacao institucional é muito
falha, mas nas redes paralelas dentro da policia funciona
perfeitamente. [...] Quando o policial chega a um novo Batalhao, ele
recebe todas as informagdes: os principais bandidos, como funciona
o crime ali, os esquemas de propinas, quem é o dono do esquema e,
claro, se tem alguma pedra no sapato (entrevista concedida por
Cabo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ).

O numero de mortes de civis em todo o Iraque tem sido em média, nos
primeiros meses de 2008, de 500 a mil pessoas por més, dependendo da fonte

consultada.™®

Esses numeros sao comparaveis com os de mortes mensais
decorrentes de violéncia na cidade do Rio de Janeiro. O atual estagio de terrorismo,
violéncia e barbarie na guerra urbana em que vive o carioca suscita a duvida no
pesquisador; se, neste momento, a implementagdo da gestdo social aplicada na
segurancga publica seria de fato a melhor estratégia, em curto prazo, para mudarmos
tal situagcdo na cidade. A ineficiéncia e a impunidade geradas pelo sistema penal, a
fabrica de marginais em que se transformou o sistema carcerario, o alto indice de
desvios de conduta dos policiais, a omissdo do poder publico, o medo da sociedade,
tudo isso contribui para um cenario de completo caos.

Deveriamos repensar na seguranga publica para considera-la ndo apenas
uma questdo de policia, mas ampliar sua visdo a fim de nela incluir uma educagao
de qualidade, o acesso a tratamentos de saude, habitacdo digna, respeito aos

direitos humanos, e garantias ao trabalho, ao lazer e a cultura.

148 DINIZ, Adriana. Somos a tabua de salvacdo de toda a PM. CCS PMERJ, Rio de Janeiro,
18 jun. 2007.
“9CNN e Iraque Body Count.
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4.3.6 — Sistema educacional

Com a segunda maior rede de ensino do pais, o sistema educacional carioca
€ complexo e heterogéneo, reflexo de sua sociedade e histéria. No ano de 2006, era
composto de 1.977 unidades pré-escolares, 2.101 estabelecimentos de ensino
fundamental, 685 escolas de nivel médio e 66 instituicbes de ensino superior:
possuia 1,572 milhdes de alunos matriculados e praticamente 100 mil docentes
registrados.®

Pela pesquisa Job1106 do Ibope, 57% dos domicilios cariocas pesquisados
nao tém criangas em idade escolar (6 a 17 anos). Dos 43% de domicilios restantes,
% tém filhos matriculados no sistema educacional publico e 5, em escolas privadas.

A distribuicdo dos alunos cariocas, em 2006, era de 686 mil matriculas em
estabelecimentos publicos municipais (em 1.713 unidades), estabelecimentos
publicos estaduais com 280 mil matriculas (em 402 unidades) e 56 mil matriculas em
estabelecimentos publicos federais (em cerca de 34 unidades), além de 550 mil
alunos matriculados em estabelecimentos privados (aproximadamente 2.680
unidades). Pouco mais da metade das matriculas em estabelecimentos privados
(232 mil) era feita em instituicbes de ensino superior. Ja a grande parte das
matriculas nos estabelecimentos municipais (591 mil) dirigia-se para o ensino
fundamental (12 a 82 séries).™’

O fator de educagdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), avaliado
no ano 2000 pela ONU, atingiu 0,933, um numero considerado elevado pelos
padrées do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Além
disso, a taxa de analfabetismo, indicada pelo ultimo censo demografico realizado
pelo IBGE, foi de 4,4%, uma das menores do Brasil.

Algumas escolas localizadas no Rio de Janeiro obtiveram os primeiros
lugares na classificagao geral do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2005,
tais como o Colégio S&o Bento, o Colégio Santo Agostinho e o Colégio Ph. A Escola
Politécnica de Sao Joaquim Venancio (FioCruz) foi considerada a melhor instituigao

publica de nivel médio carioca, e a quinta do pais.'? No ensino superior, o Rio de

150 Inep/Mec.

51 | dem.
152 | dem.
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Janeiro € o segundo maior centro de pesquisa e desenvolvimento do Brasil,
responsavel por 17% da produgao cientifica nacional.’®

Contudo, em composicdo com os outros diversos contrastes da cidade, o
Ibope verificou que o ensino publico é deficitario nas regides periféricas e
empobrecidas, principalmente na Zona Norte, onde 19% dos moradores avaliaram
que a qualidade do ensino piorou no Ultimo ano.™* Ali a violéncia da regi&o costuma
impor barreiras ao desenvolvimento educacional, constituindo-se numa das causas
preponderantes da evasao escolar.

Se a idade fosse fator determinante para um aluno passar de ano, mais da
metade (57%) do total de 829 mil estudantes matriculados no ensino fundamental da
cidade ja deveria estar cursando o ensino médio, segundo pesquisa feita pelo
Centro de Informagao e Dados do Rio de Janeiro (Cide), 6rgédo estatistico oficial do
estado. Além disso, a pesquisa verificou que, de todos os 297 mil alunos
matriculados no ensino médio, quase 75% deles estdo em idade avangada para
concluir o curso (17 ou 18 anos é a idade considerada ideal para a conclusdo do
ensino médio)."®

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME-RJ) vem procurando corrigir a
entrada tardia de alunos nas escolas, aumentando, ao longo dos anos, o numero de
vagas em creches na rede municipal. Hoje, sdo atendidas cerca de 84 mil criangas
em fase pré-escolar. Também existem cerca de 8.500 alunos matriculados no
municipio com necessidades educacionais especiais. Sempre que possivel, esses
alunos assistem as aulas em turmas comuns, tendo atendimento paralelo em salas
especiais ou apoio extra de professor.'*®

A rede municipal de escolas ¢é dividida geograficamente entre 10
Coordenadorias Regionais de Educagdo (Cre), e todas as escolas possuem
computadores e impressoras para fins administrativos: utilizacdo dos sistemas
corporativos e departamentais interligados as suas respectivas Coordenadorias,
acesso ao correio eletrébnico, elaboragao de textos e planilhas etc. Atualmente, 473

escolas municipais possuem laboratérios de informatica.™’

193 COSTA, Maria Teresa. Unicamp — Assessoria de Comunicagéo e Imprensa. Correio Popular, Sdo
Paulo, 17 jun. 2005. Cidades.

Pesquisa Ibope Job1106.

1% Cide.

1% SME-RJ.

*7 | dem.
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A merenda fornecida nas escolas municipais vem melhorando
acentuadamente ao longo dos ultimos anos, com o Programa de Alimentagao
Escolar (Pae). Supervisionado por nutricionistas, que passaram a oferecer alimentos
balanceados, e a proibicdo da Prefeitura da venda nas escolas de guloseimas e
junk-food, o programa tem por finalidade minimizar as caréncias nutricionais,
aumentar a resisténcia as doengas e contribuir para um melhor desempenho
escolar. E importante frisar que, para muitas criangas matriculadas na escola
publica, a alimentacdo oferecida nas escolas é muitas vezes a unica fonte de
refeicdo do dia.™®

A politica educacional para o ensino fundamental vem se mantendo sem
interrupgao decisiva ao longo dos ultimos 20 anos, com governos municipais dando
continuidade ao trabalho da SME-RJ das administracbes anteriores. '

A gestdo das escolas municipais procura privilegiar a autonomia e
auto-gestdo. De acordo com dados da assessoria adjunta da Prefeitura, séo
realizadas elei¢des democraticas para o cargo de Diretor de escola a cada trés anos,
com a participacdo de alunos, de seus responsaveis, de funcionarios e de
professores. Também sao feitas eleicbes diretas para a escolha de representantes
das turmas e do Conselho Escola Comunidade (Cec), com os segmentos: professor,
aluno, responsavel, funcionario e Associacdo de Moradores. O Conselho é
consultivo e visa a decidir as prioridades da escola, além da forma como sera gasto
o seu orgamento. Os representantes do Cec sao eleitos, cada um por seu segmento,
mediante votagdo direta, e 0 mandato é de dois anos.'® De acordo com informagbes
colhidas, pode-se dizer que ha uma gestdo participativa dentro das escolas

municipais.

4.3.6.1 — Andlise do sistema educacional

A repeténcia era um grande problema nas escolas publicas do Rio de Janeiro.
O atual Governo Municipal extinguiu a reprovagéo escolar no ensino fundamental,
instituindo a recuperagao paralela, pela controvertida e contestada Resolugao
SME 946/2007 — publicada no Diario Oficial do Municipio em 25 de abril de 2007.

198 SME-RJ.
199 Informacao verbal obtida por entrevista concedida pela representante adjunta da 12 — Cre.
190 SME-RJ.
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Ela acabou com o sistema seriado, criando o sistema de ciclos e aprovagao

automatica.®?

Porém, verificamos que essas mudangas ndo foram, em geral,
acompanhadas pela melhoria das condi¢gdes necessarias para o0 seu éxito; podem,
de fato, em certos casos, agravar ainda mais a evasado escolar e a defasagem
idade/série. Citamos alguns fatores que criaram resisténcias as novas medidas por
parte dos docentes: a auséncia de discussdo prévia com os professores sobre a
implantagéo da proposta; as insuficientes estratégias de capacitagdo do docente; e a
falta de condicbes necessarias para o desenvolvimento académico. Pelas
declaragbes dos professores municipais, podemos dizer que, na instancia entre a
SME-RJ e os professores das escolas, ndo houve qualquer tentativa de gestéo

social.

A Secretaria [Municipal de Educacdo do Rio] Sonia Mograbi, e
demais tecnocratas que idealizaram o sistema de ciclos e acabaram
definitivamente com a reprovacgéo nas escolas publicas da Prefeitura
do Rio, precisam ouvir melhor os professores que trabalham
efetivamente em sala de aula. [...] Um professor que da aulas para
quase quinhentos alunos, como € o meu caso, jamais tera tempo e
condicbes adequadas para fazer uma avaliagdo diagnéstica,
investigativa dialogica, propositiva, de carater processual e
transformadora. [...] Exigir que o professor, além da quantidade e da
diversidade de alunos com os quais trabalha e das precarias
condicbes da escola, seja obrigado a criar estratégias para a
recuperacao paralela é querer ludibriar a sociedade. [...] Desafio
qualquer tecnocrata da SME-RJ a passar um més em uma escola de
Santa Cruz, aqui na Zona Oeste da Cidade, dentro de sala de aula,
com as turmas ja formadas, e demonstre, na pratica, que é possivel,
com tais medidas, acabar com a repeténcia, fazer a recuperagéo
paralela e ainda promover com dignidade o aluno, como afinal, é
desejo de todos nds (manifesto publicado na internet por Sinvaldo do
Nascimento Souza, Professor de Histéria de escola municipal em
Santa Cruz e confirmado com o préprio por telefone).'®?

Assim sendo, pelas condi¢gdes em que vivem a maioria da populagao carioca
e os profissionais da Educacao, nao acreditamos que o sistema de ciclos, usado em
paises desenvolvidos, funcione da mesma forma que no ensino fundamental do Rio

de Janeiro.

161 MENDONCA, Alba Valéria. Prefeito do Rio quer manter aprovagéo automatica. G1, Rio de Janeiro,
6 jun. 2007.

2 S0UZA, Sinvaldo do Nascimento. Impasse na Educag&o. Oportal.org, Rio de Janeiro,
10 jun. 2007.
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Parte da sociedade ainda olha para a escola como um depdsito dos
seus filhos. Cada vez mais as pessoas tém que trabalhar. Cada vez
mais falta tempo para ter a criangca em casa. Ja liguei para uma mae
querendo saber o motivo do mau comportamento do seu filho na
escola. Ela me disse que aquilo nao era problema dela, e me pediu
para ndo ligar novamente (informacéo verbal).'®®

Independentemente da forma de avaliacdo, o que se percebe €, de modo
geral, a fraca qualidade do ensino publico fundamental. Isso acaba permitindo a

chegada de alunos “analfabetos funcionais” ao ensino médio.

Minha filha tem 12 anos e ndo consegue interpretar direito o que Ié,
além de escrever muito errado. Ja fui falar com a diretora da escola e
ela disse que esta tudo certo, que aos poucos ela melhora. Mas eu
acho que isso ndo esta certo (informagao verbal).'®*

A Camara convocou, em abril de 2008, um plebiscito pelo qual cabera a
populacdo decidir se deseja manter o turno unico de oito horas e a aprovagao
automatica na rede municipal de educacgao. A medida esta em pauta e conta com o
apoio de 35 parlamentares.’™ Trata-se de uma medida inovadora, em que a
populacdo decidirda o caminho a ser tomado pelas escolas publicas. Resta saber se
realmente chegara a ocorrer o plebiscito.

Entretanto, a baixa qualidade do ensino publico termina refletindo no
despreparo dos jovens quando chegam a idade de ingressar no mercado de
trabalho. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), praticamente
metade dos desempregados brasileiros (46,6%) € formada de jovens entre 16 e 24
anos. Conforme o mesmo Instituto, o jovem de baixa renda acaba circulando de um
emprego informal para o outro, e nunca consegue abandonar esse ciclo por causa

da falta de estudo e de experiéncia profissional.'®®

No momento, estou fazendo um curso de cémera no Senac.
Trabalhar aqui [TV Roc, canal de TV comunitario] é o primeiro passo.
Posso ganhar alguma experiéncia sem ter que lidar com a pressao
de um canal comercial. [...] Mais tarde, tenho intencdo de tentar

163
164

Entrevista concedida por uma professora de ensino municipal.

Entrevista concedida por mae de estudante municipal do Complexo da Mangueira.

165 Camara Municipal do Rio de Janeiro.

186 RUHMAN, Carolina. Ipea: jovens sdo 46,6% de desempregados no Pais. Estaddo Online, Sao
Paulo, 21 maio 2008.
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arranjar um emprego numa estagdo de TV maior (informagéo
verbal).'®’

Outro problema crénico do ensino sao os baixos vencimentos dos professores
e a baixa estima existente na profissdo. Segundo o Senso Escolar do Mec, de
janeiro a abril de 2008, a rede estadual de ensino publico registrou a média mensal
de 5.600 profissionais de educacao afastados por problemas de saude, o que

equivale a 6,5% do total de servidores.'®®

E muita decepgdo com a carreira. A cada dia, fica mais dificil
conseguir pagar as contas. Na sala de aula, as vezes tenho a
sensacao de que ndo existo, tamanho € o desinteresse dos alunos.
Meu trabalho parece inutil. Desacreditei da educagao (informagéo
verbal).'®

Numa cidade em que o acesso ao sistema habitacional é elitizado, o sistema
de transporte, deficitario, o de saude deixa a desejar, a violéncia nas areas carentes
se torna cada vez mais uma endemia, as agressdes ambientais cada vez mais
comuns — como exigir que os professores publicos oferegam sozinhos uma

educacao digna e de qualidade?

4.3.7 — Sistema de saude

Depois do golpe militar de 1964 — e antes de 1988 —, a assisténcia médica
ficou sob responsabilidade do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (Inamps), sendo um servigco restrito aos contribuintes da
previdéncia social (INPS)."”° Servidores publicos contribuiam para hospitais e
previdéncias proprias. As pessoas que nao se encaixassem nesses dois perfis sé
podiam recorrer a servicos de saude filantropicos das Santas Casas, ou de hospitais
ligados a ordens religiosas ou ainda a uma pequena rede de hospitais particulares.

O Sistema Unico de Saude (Sus), definido na Constituicdo Federal de 1988,
foi criado com o objetivo de oferecer a populagdo brasileira um atendimento de

saude nacional, unificando os subsistemas compostos pelo Ministério da Saude, e

167
168

Entrevista concedida por assistente da Comunidade de Moradores da Rocinha.

Inep/Mec.

189 Entrevista concedida por professor de escola publica primaria municipal da Zona Oeste.

170 Apods a Constituicdo de 1988, — e com a criagao do Sus — INPS e lapas se transformaram no atual
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).
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pelos estados e municipios. Os principios do Sus foram estabelecidos pela Lei
Orgéanica de Saude, promulgada em 1990. Nela, a universalidade, a integralidade, a
equidade, o controle social, a descentralizacdo politico-administrativa e a
regionalizagao fazem parte dos objetivos principais.

Além de ser publico e universal, o Sus se caracteriza por se desenvolver de
maneira tripartite. Isso significa que o sistema é articulado entre as trés esferas de
gestao: federal, estadual e municipal. Nessa articulagdo, o municipio € o executor, 0
governo estadual, o coordenador e implementador de politicas publicas de saude, e
o governo federal o organizador das a¢des de saude publica no pais.

O IBGE registrou, em 2005, um total de 1.595 estabelecimentos de Saude na
cidade do Rio de Janeiro, com 21.103 leitos para internagdo. Do total de 172
estabelecimentos publicos, 105 sdo municipais, 37 estaduais e 30 federais,
possuindo 10.883 leitos publicos para internacdo. Dos 1.423 estabelecimentos
particulares existentes, 1.324 s&o com fins lucrativos, e 99, sem fins lucrativos."”

O processo de unificagado da saude publica almeja reduzir os custos e otimizar
a rede para ampliar o acesso a assisténcia médica das populagdes que ficavam
(e algumas ainda ficam) a margem desses servigos. Também procura descentralizar
0 comando e aumentar a autonomia dos postos de saude, hospitais, instituicbes
médicas, e, assim, possibilitar a criacdo de instrumentos de gerenciamento com a
participacao de representantes da sociedade.

Assunto de especial interesse do nosso trabalho, o controle social no Sus foi
regulamentado pela Lei 8.142, permitindo que usuarios participassem da gestao do
sistema por intermédio das Conferéncias de Saude, que ocorrem a cada quatro
anos, e dos Conselhos de Saude, que sdo 6rgaos colegiados. Nesses Conselhos,
ha a paridade, ou seja, metade das vagas é oferecida aos usuarios, um quarto se

destina aos trabalhadores e a outra parte fica com o governo.

4.3.7.1 — Andlise do sistema de saude
A saude publica € uma area sumamente delicada, pelo fato de ser
intimamente dependente de outras areas, como, por exemplo, saneamento

basico'’?, abastecimento de agua, violéncia publica, consumo de entorpecentes,

""" IBGE Cidades@, dados obtidos no ano de 2005.
"2 De acordo com a OMS, para cada R$ 1,00 investido em saneamento, o governo deixa de gastar
R$ 4,00 com doencgas da populacio.
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alimentacao e educagao. Esse fato permite que a aplicagao obrigatéria de 12% da
receita total na saude pelos estados possa ser direcionada para outras areas,
através de brechas e lacunas da lei.

A Saude é um dos servigos publicos cariocas que receberam a pior nota (5,0)
pela pesquisa do Ibope Job1106, sendo considerada apenas melhor do que a
Seguranca Publica. Uma das causas para esse descontentamento popular é o baixo
orcamento empenhado na area da Saude. Isso torna evidente que o controle social
sem a verba necessaria nao produz os resultados esperados na administragao
publica. A antiga contribuicdo CPMF, criada durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso para resolver o grave problema de caixa do Ministério da Saude,
foi reeditada varias vezes, sofreu desvinculacdo e acabou sendo usada para outros
propésitos. Hoje em dia, se discute no poder legislativo federal a criagdo da
Contribuicdo Social para a Saude (CSS). Mesmo se aprovada, 20% da arrecadagao
da nova contribuicdo podem ser usados em outra finalidade pelo governo federal,
em razao da Lei aprovada pelo Congresso Nacional, da Desvinculagdo de Recursos
da Unido (DRU).

A auséncia de uma visdo metropolitana também é causadora de distor¢des
em regides como o Grande Rio, pois 0 municipio do Rio possui um orgcamento maior
para a Saude do que os municipios vizinhos, o que ocasiona a migragdo de doentes
desses municipios menores para hospitais mais bem aparelhados da cidade do Rio
de Janeiro. Alguns municipios mais pobres do interior fluminense tratam o seu
problema de Saude Publica com o transporte, em veiculos fretados, dos doentes de
sua regido para a capital do estado, pratica conhecida como “transporterapia”’”. Na
caréncia de um Plano Diretor Metropolitano integrado, as grandes diferengas de
servigos publicos oferecidos pelos municipios complicam ainda mais o tratamento da
questéo.

Sobre o sistema de saude carioca, o Deputado Federal e candidato derrotado
no segundo turno nas eleicbes municipais de 2008 a Prefeitura do Rio, Fernando

Gabeira (PV) respondeu:

O principal problema da saude no Rio é que ela esta de pernas para
o ar. Os hospitais de emergéncia estao sobrecarregados, porque nao
ha postos de saude suficientes, nem um programa adequado de

173 Informacgao verbal obtida em entrevista concedida por médico do Sus.
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Saude da Familia. Reduzir o déficit de quase 200 postos de saude é
um ponto importante. Da mesma maneira, aumentar a cobertura do
projeto Saude da Familia, hoje em torno de 5%, é fundamental,
apesar dos investimentos de contrapartida que s&o necessarios e do
dificil acesso aos médicos em muitas comunidades cariocas. Sera
preciso o maximo da coordenagcdo com as prefeituras da area
metropolitana. Nao existe solugdo se continuarmos pensando sem
considerar a metropole, com sua complexidade. Esta articulagao, que
pode resultar num consorcio intermunicipal, tera de ser acionada a
partir do Rio. A nova gestdo na saude devera passar, também, por
reavaliacdo da eficacia de seu pessoal, controle maior da presenca
nos turnos, através também da sua divulgagao pela internet (resposta
concedida por e-mail pelo candidato derrotado no segundo turno a
Prefeitura do Rio de Janeiro, Fernando Gabeira).

De acordo com o Superintendente de Urgéncia e Emergéncia Pré-Hospitalar
do estado, coronel Fernando Suarez, entre 70 a 75% dos atendimentos feitos nos
hospitais publicos sdo primarios, podendo ser realizados em estabelecimentos mais
simples, como Postos de Saude e Unidades de Pronto Atendimento (Upa). A falta de
investimentos em estabelecimentos de saude para atendimento primario agrava a
crise na saude, e provoca sobrecarga nas unidades emergenciais publicas.'

O primeiro semestre do ano de 2008 foi muito problematico no atendimento
da saude carioca, com uma epidemia de dengue sobrecarregando os hospitais e
postos de saude. Até final do més de maio, 87 mil casos de dengue foram
contabilizados no municipio do Rio de Janeiro, 37% de todos os casos registrados
no pais. Em abril de 2008, a cidade chegou a ter quase dois mil casos de dengue
por dia, com mais de 75 mortes confirmadas decorrentes da doenga, no semestre.
Essa crise epidémica mostrou a fragilidade do sistema de Saude Publica da Regiao

Metropolitana do Rio de Janeiro."”

Faco um apelo a populagdo para que nao procure apenas O0S
hospitais, mas a unidade de saude mais préxima. Temos 136 postos
de saude, dos quais 27 trabalham em tempo integral. Eles tém que
dividir um pouco. Mesmo com a espera, as pessoas tém que
procurar socorro. E fundamental diminuir a letalidade (entrevista
concedida por Jacob Klingerman, Secretario Municipal de Satde)."'™

"4 MEROLA, Ediane. Botafogo e Anchieta devem ter posto de saude 24 horas. O Globo, Rio de

Janeiro, 7 jun. 2008. Caderno principal, Rio, p.19.
175 Secretaria de Estado da Saude de Defesa Civil.
76 TELEJORNAL RJTV 12 edi¢do. TV Globo, Rio de Janeiro, 25 mar. 2008.
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A epidemia de dengue no Rio em 2008 repetiu a de 2002, quando os
governos municipal, estadual e federal ficaram a discutir a que esfera publica
"pertencia o mosquito", demonstrando a total falta de entendimento entre os
governantes; isso fez delongar as providéncias necessarias para combaté-lo, e
também os seus efeitos, em detrimento da saude da populacéo.

Em nossa opinido, o problema da dengue s6 podera ser debelado com ampla
participacdo coletiva da sociedade, pois basta apenas um morador ou uma
organizagdo de determinada regido nao colaborar, para que todos a sua volta
sofram consequéncias da proliferagcdo do mosquito vetor."”

Posteriormente, o Ministério da Saude resolveu intervir na administracéo de
alguns hospitais da Cidade, mas o Prefeito recuperou a jurisdigdo sobre o assunto.
O atendimento a populagado, no entanto, continuou, antes como depois, precario nos
hospitais publicos de todas as esferas, com raras excecoes.

O municipio herdou unidades e servicos da Unido da época em que era
Distrito Federal, aos quais se juntaram estruturas do estado e da prefeitura.
Atualmente a Prefeitura conta com mais de sete mil médicos, e possui um indice
médio superior ao minimo recomendado pela Organizagcdo Mundial de Saude
(OMS)."” Em tese, o sistema de saude do Municipio teria estrutura suficiente para
prestar um servico de qualidade a populacdo. No entanto, dados obtidos por
inspecdes realizadas pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM-RJ) mostram que,
por causa da ma distribuicdo dos profissionais pelas unidades de atendimento, os
servigos de saude carioca precisam ser reorganizados. Na Zona Sul, Barra da Tijuca
e Centro, a proporcéo chega a cinco médicos por mil habitantes; ja a Zona Oeste e
Norte, de poder aquisitivo mais baixo e onde a Prefeitura ndo possui hospitais de
emergéncia, a relagéo atinge niveis bem abaixo do recomendado."”®

A Saude é outra area chave em que a democratizacao ficou incompleta. Na
regidao Sudeste, 32,9% das pessoas tinham alguma forma de cobertura de planos de
saude em 2003, percentual que vem diminuindo nos ultimos anos.' Com uma rede

de estabelecimentos bem aparelhada, distribuida e especializada, os sistemas de

7 Os mosquitos vetores sdo do género Aedes. No Brasil, o virus da dengue persiste na natureza
mediante o ciclo de transmissdo homem — Aedes aegypti — homem.

'8 O indice minimo recomendado pela OMS é de um médico para cada mil habitantes.

179
TCM-RJ.

180 |BGE.
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planos suplementares de saude e medicina privada oferecem os melhores servigos

somente para quem possui 0S recursos necessarios para pagar seu atendimento.

O setor de saude sempre teve um comportamento assistencialista
visando ao cuidado com o paciente. Os conceitos de gestao,
qualidade, custos e desempenho, recentemente, foram ou estao
sendo incorporados pelo setor, particularmente na area de prestagao
de servigos (entrevista concedida por Roberto Cury, Superintendente
da Associacdo Nacional de Hospitais Privados — Anahp).*®’

Assim, a maioria da populagcado fica sujeita a um servico ndo preventivo,
precario, insuficiente e com verbas minguadas. Neste aspecto, saude e educagao
precisam estar interligadas, pois o controle social e a participacdo popular, mesmo
dispondo de mais verbas, s6 poderao ser eficazes se forem efetuados por cidadaos

atuantes e esclarecidos.

4.3.8 — Sistema habitacional

A Secretaria Municipal do Habitat do Rio de Janeiro (SMH-RJ) foi criada em
1994 no intuito de propor novos rumos para a politica habitacional, e levada ao
publico pelo Plano Diretor Decenal da cidade. O “Rio Integrado” esta entre as
estratégias habitacionais definidas nesse Plano, do qual faz parte o Programa
Favela-Bairro.

Iniciado com um convénio entre a Prefeitura e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (Bid), o Programa de Urbanizacdo e Assentamentos Populares
(Proap) contou com uma verba de 300 milhdes de ddlares. Desse total, 60% eram
provenientes do Bid e o restante, do caixa da Prefeitura. O Proap era composto da
regularizacao de loteamentos, da educagao sanitaria e ambiental, e da urbanizagao
das favelas. O Programa Favela-Bairro recebeu 192 milhdes de dolares, e conta
com a participagado das Secretarias Municipais da Cultura (SMC), Educagéo (SME),
Esportes e Lazer (SMEL), Meio Ambiente (SMAC), Saude (SMS), Obras (SMO) e da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb).

Os critérios de selegdo das areas beneficiadas pelo Programa Favela-Bairro
foram o numero de domicilios existentes, a facilidade de urbanizagcao e a existéncia

de programas anteriores. A abertura para a participagdo popular durante grande

181BOECHAT, Raquel. O principal desafio do sistema de saude no Pais nao é financeiro, mas de

gestdo. Movimento Brasil Competitivo, Sdo Paulo, 21 maio 2008.
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parte do processo foi um fator relevante. As associagdes de moradores das
comunidades carentes, por muito tempo alvo de repressao estatal, lograram ter voz
ativa no Programa, trocando informag¢des e mostrando poder de barganha junto a
SMH-RJ. Os lideres locais também conseguiram estreitar os contatos com o governo
nos servicos implantados apds o término das obras, mas isso ocorreu de forma
individual e clientelista.

Em 2002 entrou em vigor a segunda fase do programa, o Proap-2. Seguindo
as mesmas condigdes do anterior, e obtendo o mesmo convénio de 300 milhdes de
ddlares com o Bid, deu prosseguimento ao Programa Favela-Bairro, totalizando 105
comunidades beneficiadas. Atualmente, estd em funcionamento a terceira fase.
Nesta, além de as comunidades participarem da elaboracdo das propostas iniciais,

também dar&o sua aceitagdo na entrega das obras. '®?

4.3.8.1 — Programa Favela-Bairro

Um em cada cinco moradores da cidade do Rio de Janeiro reside em alguma
favela.'®® Para muitos cariocas, as favelas devem ser eliminadas, e ndo urbanizadas.
Hoje, porém, seria impossivel remover todos os 1,2 milhdes de residentes carentes
de moradias para conjuntos habitacionais adequados. Além da falta de recursos
habitacionais, servigos de infra-estrutura etc., os sistemas de transporte e viario nao
comportariam tantas pessoas morando longe das areas mais centrais da cidade.
Portanto, mesmo nao agradando a populagdo que mora na cidade formal, é ébvia a
percepcao de que as favelas sdo comunidades que devem ser incorporadas, dentro
do possivel, a cidade do Rio de Janeiro. E o Projeto Favela-Bairro tem como meta
principal estender a infra-estrutura das cidades formais para as comunidades

carentes e os assentamentos ilegais.

A sociedade tem suas leis, os grupos tém suas regras. As
comunidades estdo muito mais sujeitas as regras do que as leis. Pois
quem impode regras esta la para cobrar e as leis foram criadas para
ser burladas. Uma vez postas as regras, ndo tem o que conversar: é
cumprir e pronto. E ai que o lider comunitario que ndo tem bom
senso se da mal (informacéo verbal).'®

182 prefeitura do Rio de Janeiro.

183
IBGE.
'8 Entrevista concedida por representante da Assoc. da Comunidade do Complexo da Mangueira.



105

Pelo fato de serem comunidades construidas fora das normas legais da
cidade, as favelas podem ser visivelmente identificadas como territérios segregados
dentro de um espago urbano, com regras, leis, servicos e poder proprios,
comprometendo o entendimento da cidade como um todo, e fragmentando o tecido
urbano. Num ambiente assim, a democracia, a justiga social e a cidadania sao

facilmente relegadas a segundo plano.

Sou morador do Leme ha quase 16 anos. Lembro que, naquela
época, o Chapéu Mangueira era uma favela pequena e tranquila,
mas o crescimento desordenado provocou a mudanga do perfil da
comunidade. As construgdes irregulares avancam pela mata. Os
caminhdes carregados de material de construgcdo podem ser vistos
diariamente subindo a favela. Isso demonstra a auséncia do poder
publico no ordenamento do uso do solo urbano e da protegcédo do que
resta da floresta. [..] Sou engenheiro ambiental (informacdo
verbal).'®®

Mesmo com todos os avangos obtidos no Programa Favela-Bairro, os
resultados alcangados com a politica habitacional voltada para a reorganizagao
fisico-espacial de areas carentes mostraram que ele ndo foi capaz de realizar a
integracdo social e reverter a situagdo de segregacao, embora tenha aberto o

caminho para a redugao das diferencgas.

Muita gente de fora vem aqui, gente de universidade, vem trabalhar
aqui. Eles véem que é possivel fazer um trabalho legal e véem
também que esse medo tem limite, que ndo é bem assim. E bom
para a propria comunidade, mostrando para eles que a vida deles
nao € so esse medo, que eles produzem coisas boas, produzem
cultura e arte, praticam esportes. Enfim, eles tém uma vida normal,
dentro dos padrdes deles (informagao verbal).'®®

Uma das principais reclamagdes do carioca, pela pesquisa do Ibope Job1106,
€ a expansao das favelas em direcdo ao Parque Nacional da Tijuca, situado no
centro geografico da regido urbana carioca. Com poucos recursos destinados a
fiscalizagdo, a politica de contengcdo da expansdo de favelas no Rio tem sido feita
pela instalagdo de barreiras para deter o crescimento das comunidades. Segundo
recentemente divulgou o poder estadual, serdo instaladas novas barreiras mais

fortes do que os atuais ecolimites de madeira e cabo de acgo, implantados pela

'8 Entrevista concedida por morador do bairro do Leme.
'8 Entrevista concedida por representante da Associacdo de Moradores da Rocinha.
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Prefeitura do Rio, além da possivel construgao de estradas circundantes. O principal
alvo sera a Rocinha, que esta crescendo em direcdo ao Parque da Cidade, onde ja
existe uma outra favela, na entrada. Também foi definido que havera a contencao da
expansao das comunidades junto aos parques da Tijuca, na Zona Norte, e da Pedra

Branca, na Zona Oeste. '’

4.3.8.2 — Andlise do sistema habitacional

Ndo cremos que a instalagdo de barreiras seja a melhor estratégia para
conter o avanco das favelas na cidade, pois ndo ataca o problema pela raiz. Desde
2001, o México passou a adotar um novo modelo habitacional que tem ajudado o
pais a reduzir o problema de déficit de moradias. O atual sistema habitacional do
México € considerado modelo: em 2006 foram construidas 680 mil moradias; em
2007 houve a construgao de mais 780 mil. Para o ano de 2008, esta planejada a
construgéo de um milhdo de moradias. '®®

Um dos principais responsaveis pelos financiamentos habitacionais no México
€ o Instituto Del Fondo Nacional de la Vivenda para los Trabajadores (Infonavit) —
equivalente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) brasileiro —,
organismo fiscal autbnomo e tripartido do qual participam por igual o setor dos
trabalhadores, o empresarial e o governo federal. O Infonavit atende principalmente
as familias de baixa renda, e a gestdo social é a principal caracteristica que
diferencia o atual do antigo e ineficiente modelo. '®

O novo modelo habitacional mexicano prioriza o atendimento por meio de trés
linhas: funcionarios publicos, trabalhadores com carteira assinada e informais. A
burocracia, considerada um dos maiores entraves para obtencéo de financiamentos,
foi reduzida sensivelmente.'®

Outro ponto de destaque no modelo habitacional mexicano é a valorizagao
dos profissionais da industria da construgao, que estimula a autoconstrugcéo, desde
gue haja um acompanhamento de um engenheiro ou arquiteto. Essa medida garante

a seguranga das construgdes e o atendimento aos padrbes e normas técnicas.

87 SCHIMIDT, Selma. Cabral quer combater o crescimento de favelas. O Globo Online, Rio de
Janeiro, 7 maio 2008.

'®8 Sinduscon-Rio.

189 | dem.

190 | dem.
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A populacdo do Vidigal é de cerca de 25 mil moradores. [...] Se a
gente pede um financiamento no banco, eles perguntam se a gente é
proprietario de imével. Eu digo que sim, mas ai eles querem saber se
eu tenho como provar. Eu digo que tenho, pelo cadastro na
Associagcao de Moradores, mas eles dizem que isso nao vale e que é
preciso um documento do governo para poder fazer o empréstimo
(informagé&o verbal).""

Um modelo semelhante, adaptado para realidade brasileira, poderia ser
adotado em nosso pais. O déficit habitacional brasileiro — que ultrapassa sete
milhées de moradias — torna a questao habitacional pauta de qualquer analise de
planejamento urbano, pois 80% dos brasileiros vivem em cidades. O que nos falta
para adotar um modelo habitacional eficiente &€ vontade politica. No Brasil, temos
tanto ou mais recursos, profissionais e tecnologia que o México na area da
construgdo civil. Mas seria necessario que os recursos do FGTS sejam canalizados
para habitacdo, e ndo desviados para outras areas. O ativo total do FGTS anda na
ordem de R$ 200 bilhdes.

As iniciativas brasileiras de financiamento da casa prépria, comparadas ao
sistema mexicano, ainda sdo pequenas, pouco abrangentes e pontuais. Uma das
mais interessantes € a realizada pela Caixa Econémica Federal (CEF), na campanha
chamada Feirdo Caixa da Casa Propria, ja tendo passado por cidades como Sao
Paulo, Brasilia, Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Uberlandia. No
Feirdo é possivel fazer simulagdes de financiamento e obter a carta de crédito da
CEF na hora, e tem o mérito de desburocratizar o sistema, pois exigem-se poucos
documentos para fechar o negécio. O publico que solicita financiamento de imdveis
€ normalmente da classe B, pois sdo em média de dois quartos. O financiamento
pode chegar a 100% do imdvel, com prazo de até 30 anos. Na cidade do Rio de
Janeiro, o 4° Feirdo Caixa Casa Propria, realizado no inicio de junho de 2008 no
Riocentro, atraiu perto de 100 mil pessoas, consolidou o financiamento de cerca de
oito mil imoéveis e movimentou recursos da ordem de R$ 650 milhdes. Além disso,
havia no Feirdo a possibilidade de inscricio no Programa de Arrendamento
Residencial (Par), dirigido a familias com renda até R$ 2.200,00 e imoveis até
R$ 48 mil."™

91 Entrevista concedida por representante da Associagdo de Moradores do Vidigal.

192 CEF
193 Ademi-RJ.
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Em matéria de habitagdo, o brasileiro esta ha muito tempo sem uma politica
urbana e habitacional democratizadora. Enquanto em paises desenvolvidos o
acesso a moradia é feito pelo crédito abundante, no Brasil ndo temos essa
facilidade. Nas vezes em que o crédito habitacional aconteceu, ele foi cartelizado.
Outro empecilho ao financiamento da moradia propria € a elevada taxa anual de
juros que, por exemplo, no Feirdo realizado pela CEF, varia de 5,5% a 12%, mais
taxa referencial (TR), juros estes acima do que € repassado oficialmente para o
salario do trabalhador.' Dessa forma, enquanto ndo tivermos acessibilidade ao
crédito e uma economia funcionando sob taxas de juros mais baixas para a

populacdo, a casa propria continuara a ser um sonho realizado apenas por alguns.

4.3.9 — Moradores de rua

A questao dos moradores de rua € um dos itens assinalados como o que
existe de pior na cidade pela pesquisa Job1106 de opinido (6%). Um problema que
era atendido pela Fundacido Ledo Xlll, quando os recolhia e os levava para a
Fazenda Modelo. Por causa das diversas reclamacdes, e por ser conhecida na
cidade como “um deploravel depdsito de gente”, a instituicdo Fazenda Modelo foi
fechada em 2005, pela Prefeitura, apoés acordo com o MP-RJ (entrevista concedida
pelo médico Marcelo Antonio da Cunha, ex-Diretor da Fazenda Modelo)'. Mas,
como nenhuma instituicdo ou politica eficiente foi colocada no lugar, a questdo da
populagio de rua se agravou.

A Secretaria Municipal de A¢ao Social (SMAS) reconhece que o numero de
moradores de rua cresceu. Em seu ultimo levantamento, mostrou que cerca de duas
mil pessoas tinham como domicilio espagos publicos da cidade, um aumento de
15% em relagdo ao ano anterior. Marcelo Garcia, secretario municipal de Assisténcia
Social, afirmou que a prefeitura precisaria ampliar e melhorar os abrigos publicos,
que atualmente atendem a 1.900 pessoas. Além de reconhecer que a maioria dos
individuos recolhidos acaba voltando as ruas, ele defende a criagdo de uma agéncia
metropolitana para que os municipios € o governo do Estado possam estabelecer

planos de agdo mais eficientes de combate ao problema.'®

19 CAMPOS, Cristiane. Feirdo da Casa Prépria. O Dia Online, Rio de Janeiro, 7 maio 2008.

1% VENTURA, Mauro. Dois sucos e a conta. Revista O Globo, Rio de Janeiro, ano 4, n. 201, p.8.,
1 jun. 2008

198 TELEJORNAL RJTV 12 ediggo. TV Globo, Rio de Janeiro, 28 out. 2008.
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Os mendigos vém para ca e quebram tudo. S6 passo acompanhada,
nao ando mais sozinha. Tenho medo de assaltos, do que possam
fazer. Hoje, a Prefeitura varre a praca [Nossa Senhora da Paz] e
nada mais. O policiamento também ¢é ruim. [...] Tenho 78 anos
(informag&o verbal).'®’

Aos poucos as ruas da cidade do Rio de Janeiro — que sao de todos —
passaram a ser apropriadas por alguns; ruas que deixaram de ser caminhos de
passagem e do encontro cidadao para se tornar depdsitos de objetos e de pessoas
sem atendimento adequado, sem esperanca e sem perspectivas futuras. No Centro,
Tijuca e Zona Sul da cidade, principalmente em pragas publicas, essa situagao vem
piorando. Todos tém que ser chamados para encontrar uma solugcdo humana e
digna para essas pessoas. Sdo milhares que invadem as calgadas, dormindo em
cima de papeldées ao relento a noite, debaixo de marquises e muros. Nenhum
governo ou povo que queira ser respeitado e chamado de democratico pode aceitar

que o problema chegue a situagao atual.

Nao temos a quem recorrer. Se chamar a policia, ela ndo pode fazer
nada. Volta e meia recolhem os menores [na Cinelandia], mas eles
acabam voltando. Pior: se drogam e ficam violentos. Isso ndo tem
mais solucao (informagao verbal).'#®

4.3.10 — Revitalizacao do Centro

Com a mudancga paulatina do pélo financeiro e de negécios da cidade para a
Barra da Tijuca, o Centro passou, ao longo dos ultimos anos, por um processo de
esvaziamento imobiliario. Segundo estimativa preliminar feita pelo Sindicato da
Industria da Construcgdo Civil do Estado do Rio (Sinduscon-Rio), o bairro do Centro
possui cerca de 60 imdveis invadidos e cinco mil imdveis abandonados, com a perda
de metade de seus moradores.’® Atualmente, a populagdo do Centro é de pouco
mais de 40 mil moradores.?® Muitos imoveis, preservados pelo poder publico,

permanecem vazios, invadidos ou subutilizados como depdsitos e estacionamentos.
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Entrevista concedida por moradora do bairro de Ipanema.
Entrevista concedida por trabalhadora do bairro do Centro.
%9 MENDES, Tais. Cidade fantasma. O Globo Online, Rio de Janeiro, 11 maio 2008.
200
IBGE.
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A regido [Centro] ndo oferece infra-estrutura. Quando chove, por
exemplo, é impossivel sair de casa porque a rua alaga. O aluguel é
muito caro, e os apartamentos ruins e mal conservados. A sujeira na
rua e os mendigos também sdo um problema sério (informagéo
verbal).?’

Pelo fato de possuir um importante acervo de ambiente cultural, decorrente do
processo histérico brasileiro, o Sinduscon-Rio informa que o Centro tem cinco mil
iméveis preservados por Areas de Protegdo do Ambiente Cultural (Apac — patriménio
mundial), 127 imoveis preservados pelo Instituto Estadual do Patriménio Cultural
(Inepac — patriménio estadual) e 70 imoveis preservados pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan — patriménio federal).

Nos ultimos anos, algumas acdes foram adotadas para revitalizar o Centro,
como a isengao de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para proprietarios que
reformem as fachadas de imoveis antigos, e a flexibilizagdo das normas para
construir habitagdes no bairro. Também citamos o programa Novas Alternativas,
feito por meio de uma parceria entre a Prefeitura, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a Caixa Econdémica Federal. O objetivo do programa era
recuperar iméveis abandonados, para fins residenciais, e revender suas unidades,
financiadas em longo prazo para a populagdo de baixa renda. Porém, sua
abrangéncia se resumiu a poucos imoveis.

Por causa do tempo gasto no trénsito na volta para casa, muitos cariocas tém
ficado mais tempo no Centro do Rio, depois do horario comercial, e a regido vem
ganhando uma nova rotina noturna. Sao bares, livrarias, galerias de arte, academias
de ginastica, saldes de beleza e outros estabelecimentos que fechavam as portas as
18h, e com o novo tipo de movimento passaram a funcionar até mais tarde.
Conforme Aldo Gongalves, presidente do Clube de Diretores Lojistas do Rio de
Janeiro (CDLRIo) e diretor da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ), o
Centro possui cerca de 500 estabelecimentos de rua, dos quais 4 ja funciona até
mais tarde. Até o Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB) aderiu a tendéncia,

ampliando o horario de funcionamento de 20h para 21h.?%

201 Entrevista concedida por morador do bairro do Centro.
202 ANTUNES, Laura. Centro do Rio ganha nova rotina apés o horario comercial. O Globo Online,
Rio de Janeiro, 7 jun. 2008.
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4.3.10.1 — Andlise da revitalizagdo do Centro

Alguns exemplos pontuais de revitalizagdo deram certo no bairro do Centro. A
Rua do Lavradio € um caso em que a Prefeitura e os empresarios acompanharam
esse movimento. Depois de abandonada por muitos anos, hoje € um dos pontos
mais badalados do Centro, com casas de shows, bares, teatros, antiquarios e lojas,
além de ser palco de eventos como a tradicional Feira do Rio Antigo. A Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMU) estima que as atividades culturais atraiam para a
area cerca de 30 mil visitantes por més.*®

Porém, o que se percebe € que o ritmo da degradacéo tem sido mais rapido
que o da recuperagao. Em 2000, o Censo do IBGE apontou uma quantidade minima
de invasdes, mas, nos ultimos oito anos, elas vém ocorrendo com mais frequéncia,
principalmente em imoveis publicos federais.?*

Investir em revitalizacdo de areas centrais degradadas foi o caminho adotado
com sucesso pela maioria das cidades européias pos-guerra, agregando tecnologia
para reconstrui-las. O Rio poderia aproveitar melhor seu patriménio historico. Bairros
como o Centro e Sdo Cristévdao possuem grande valor cultural, mas estédo
abandonados.

Estudos recentes®® identificaram a disponibilidade de cerca de seis mil
unidades habitacionais em Sao Cristévao capazes de atender cerca de 20 mil
pessoas. Sdo imdveis que estdo praticamente desabando, situados em uma area
plenamente servida de transporte e infra-estrutura. No entanto, ao invés de estimular
a reutilizagao destes locais, observa-se o estimulo da prefeitura para construcédo de
novos imoveis em direcdo a Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, bairros
estes reconhecidamente deficientes de transporte e saneamento basico.

O problema é complexo e de dificil solugdo. Muitos imdveis estdo sob
pendengas judiciais, o que dificulta a liberagdo para moradias populares. Mas, da
mesma forma que a Zona Portuaria, o bairro do Centro pode ser aproveitado como
area de moradia para a populagdo de baixa renda. Possui uma rede de infra-
estrutura de servigos complexa, sendo utilizada apenas em horario comercial. Um

amplo debate entre a sociedade, o estado e a iniciativa privada poderia encontrar

203 ALMEIDA, Livia de. Fénix em estilo eclético. Veja Rio, Rio de Janeiro,n. 17, p. 30, 28 nov. 2007.

Cidade.
204 sinduscon-Rio.
205 |pp,
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solugdes criativas para revitalizar e utilizar melhor as areas abandonadas do Centro
da cidade, assim como ja foi feito com a Rua do Lavradio. Mas seria preciso destinar
recursos financeiros para isso, pois algumas construgbes sao representacdes
solidas de nossa cultura: uma parte historica da arquitetura e do casario do Centro
do Rio representa a nacionalidade, e esta ameagada de destruigdo por negligéncia e

falta de manutencao.

4.3.11 — Sistema ambiental

Historicamente, a questdo ambiental recebeu pouca atencdo do poder
publico, relegada que foi com outros assuntos de baixa prioridade, como lazer,
esporte e cultura. Somente ha poucos anos passou a receber maior cuidado da
administragdo publica. Contudo, o Rio de Janeiro foi uma das primeiras cidades do
Brasil a tentar reverter os efeitos nefastos da devastacdo ambiental numa area
urbana quando, cerca de 150 anos atras, numa iniciativa pioneira, D. Pedro I
obrigou a replantar artificialmente a floresta no lugar de uma antiga fazenda de cafe,
em decorréncia da grande estiagem de agua que a agricultura intensiva tinha
causado a cidade. O reflorestamento, realizado em sua maioria com espécies
nativas, foi inicialmente implementado pelo Major Gomes Archer, primeiro
administrador da floresta. Encravada no meio da cidade, e com cerca de 3.900
hectares, a area € um Parque Nacional, a terceira maior extensao de terra verde
urbana do mundo; um dos seus setores (ela ndo € continua) € conhecido como
Floresta da Tijuca.?®

Além do Parque Nacional da Tijuca, temos como reservas ambientais
importantes, na cidade do Rio de Janeiro, o Parque Estadual do Macico da Pedra
Branca, com 12.500 hectares, onde se destaca o Pico da Pedra Branca, ponto

culminante da cidade com 1.024 metros de altitude®”’

, € 0 Parque Municipal do
Mendanha. Este ultimo quando adicionado ao Parque Municipal de Nova Iguagu
configura a Area de Preservacdo Ambiental (Apa) Gericind-Mendanha. Possuindo
10.500 hectares, essa Apa ganhou o titulo de Reserva da Biosfera pela Unesco em

1996, e foi elevada a categoria de geoparque em funcdo dos seus atrativos

208 |hama.
207 Parque Estadual da Pedra Branca.
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geologicos.?® N&o podemos deixar de mencionar o Jardim Botanico, uma autarquia
com 137 hectares, dos quais 54, cultivados. Ele € uma das mais belas e bem
preservadas areas verdes da cidade, e completou 200 anos de fundagdo em junho
de 2008. Somado ao parque paisagistico, o Jardim Botanico possui importante
patrimonio arquitetdnico.?*

Ademais de preservacado de parques e florestas, atualmente a questdo do
saneamento € um tema nacional, e esta intimamente ligado a preservagao ambiental
das metrépoles. Na cidade do Rio de Janeiro, a empresa que presta esse servico € a
Cedae — Companhia Estadual de Aguas e Esgotos. Quem indica os membros do
Conselho de Administracdo da empresa, seus gerentes e a politica adotada é o
governo estadual. Nado é nem de longe um modelo participativo, pois ndo ocorre a
gestdo compartilhada com a sociedade e os municipios.

H4& muitos anos com uma politica centrada na distribuicdo de agua, a Cedae
acabou relegando a questdo do tratamento de esgoto a um segundo plano. Além
disso, o atual governo defende a participagdo publico-privada, uma modalidade
sujeita a corrupgao e a definigdes elitistas. O principal investimento feito nos ultimos
anos pela Cedae para o tratamento de esgoto foi o emissario submarino da Barra da
Tijuca, inaugurado parcialmente em 2007. Atualmente, sdo despejados 900 litros de
esgoto por segundo no emissario submarino, que se prolonga a cinco quildmetros da
costa. A carga recebe apenas tratamento preliminar, feito por gradeamento. Em um
ano, a Cedae espera concluir o tratamento primario, quando o esgoto sera,
efetivamente, tratado antes de chegar ao mar.?"

Um ano depois, os resultados de amostras de agua coletadas na praia da
Barra da Tijuca e no complexo de lagoas da regido mostram que os altos niveis de
coliformes fecais encontrados ndo diminuiram na regidao. Pelo contrario: em 2008, o
indice?"" tem se mantido 13 vezes acima do limite tolerado para o ser humano.?"?

Uma das causas desse problema € o fato de a estagdo de tratamento de esgoto

208 Amigos do Parque.

209 jardim Botanico do Rio de Janeiro.

219 pONTES, Fernanda; ARAUJO, Vera. Elevatoria de Marapendi sera inaugurada nesta quinta-feira.
O Globo Online, Rio de Janeiro, 25 jun. 2008.

2" percentil 80, medida usada pela Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema)

para verificar se uma praia esta propria para o banho.

PONTES, Fernanda. Poluicao avanca no mar da Barra, apesar de emissario. O Globo Online, Rio

de Janeiro, 4 jun. 2008.
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Arroio Fundo, feita ao lado da Vila do Pan para os jogos Pan-Americanos, estar

parada por problemas burocraticos entre a Prefeitura e o Ministério do Esporte.

A populagao poderia ser informada do porqué das coisas. Hoje nds
pagamos ha dez anos nao sei quantos milhdes pela questdo do
saneamento da Barra da Tijuca [...] O beneficio de alguns, que
representam 1% do estado e que moram no metro quadrado mais
caro do estado, foi pago com o dinheiro de todos os contribuintes do
Estado do Rio de Janeiro, porque a Cedae é estadual. Isso é l6gico?
Nao tem pé nem cabeca! E so foi possivel porque, nas decisdes que
foram tomadas, ndo houve uma discussao com a maioria. Quando as
pessoas foram morar na Barra, sabiam que nao tinha saneamento.
Depois de instaladas, passaram a reclamar que pagam o IPTU mais
caro da cidade, e que nao podiam ficar daquela maneira (informagao
verbal).?"®

Todo esse importante processo deveria ser repensado e debatido, ampliando
a discussédo do tratamento e da distribuigdo da agua, com o engajamento da
populacdo na formulacio e implementacao de politicas ambientais envolvendo, além
da sociedade civil, a Secretaria de Estado do Ambiente (da qual a Feema faz parte),
a Secretaria de Obras, a Cedae, a Prefeitura, e as empresas privadas. Afinal, as
condicbes precarias de vida e moradia em comunidades carentes e sem
saneamento basico, como os exemplos cariocas da Maré, Manguinhos, Ramos,
Jacaré, Benfica, ndo deixam de ser uma forma de violéncia contra os seres vivos.

A questdo do lixo urbano é outro tema central numa agenda ambiental
moderna; a remog¢ao do lixo jogado nas encostas dos morros seria importante para
resgatar a auto-estima da populagdo nas comunidades carentes e favelas cariocas.
Obviamente, seria preciso conscientizar as pessoas a nao jogar lixo nem nas ruas
nem nas encostas ou em qualquer outro logradouro publico.

A cidade do Rio de Janeiro recolhe diariamente cerca de nove mil toneladas
de lixo, e joga esse residuo no aterro “sanitario” controlado de Jardim Gramacho,

situado no municipio de Duque de Caxias.?" Depois de 30 anos de exploragdo, o
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Entrevista concedida por Representante da Associagdo de Moradores do Pavao-Pavaozinho.

A diferencga técnica entre lixao, aterro controlado e aterro sanitario € que o lixao € uma area de
disposigao final de residuos sélidos sem nenhuma preparagédo anterior do solo ou procedimento
que evite consequéncias ambientais negativas; o aterro controlado esta entre o lixado e o aterro
sanitario. Normalmente trata-se de uma célula adjacente ao lixado que foi remediada, ou seja, que
recebeu cobertura de argila e grama para captagdo de chorume e gas metano; ja o aterro sanitario
possui terreno preparado previamente, com o selamento da base feita com argila e mantas de
PVC. Desta forma, com a impermeabilizagdo do solo, o lencol freatico ndo é contaminado pelo
chorume.
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aterro de Gramacho ficou saturado. A falta de definicdo de um lugar adequado para
dispor do lixo, contudo, fez com que Gramacho, que deveria ter sido encerrado em
2004, continuasse a ser operado até 2008. Na ultima década ocorreram varios
deslizamentos em Gramacho, que resultaram na interdicdo da maior parte da sua
area de 1,3 milhdo de metros quadrados. O risco de um desastre ambiental é
grande, pois existe a possibilidade real do vazamento de chorume?' para a Baia de
Guanabara. Outro possivel perigo é a obstru¢do da foz do Rio Sarapui, podendo
ocasionar o alagamento de cidades localizadas na Baixada Fluminense.?'®

A parte referente as diretrizes de politicas a respeito de residuos sodlidos é
contemplada pelo Plano Diretor de Gestdo de Residuos Sdlidos, sob
responsabilidade estadual. Decretado pelo Governador em janeiro de 2008, o Plano
prevé a destinagdo de residuos solidos apenas nos aterros sanitarios ja existentes,
sem contemplar tecnologias alternativas como usinas de incineragdo de lixo, que
fazem parte da lista de energias renovaveis. Aterros sanitarios também podem gerar
energia renovavel através do metano, gas resultante da decomposi¢cdo da matéria
organica. Nenhuma dessas tecnologias é apreciada pelo referido Plano.?"”

Apds cinco anos de espera, em maio de 2008, a Comissdo Estadual de
Controle Ambiental concedeu a licenga prévia para instalagdo do Centro de
Tratamento de Residuos Sélidos do Rio (CTR-Rio), no municipio de Paciéncia. O
problema esta no fato de que, sem ter sido votado o novo Plano Diretor pela
Camara, o Plano Diretor em vigor na cidade do Rio de Janeiro ainda é aquele
aprovado em 1992, e que define que a alteragcao para o uso do solo s6 pode ser feita
por Lei.?"®

Em audiéncia publica ocorrida em junho de 2008 na Assembléia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), os impactos ambiental e social da construgéo
dos novos aterros sanitarios foram discutidos pelos deputados Luiz Paulo Corréa
(PSDB), André do PV e Pedro Paulo (PSDB). Para Luiz Paulo Corréa,

21 Liquido téxico, proveniente da decomposicdo do lixo, que contém agentes causadores de
doengas.
DANTAS, Diogo. Feema: Aterro de Gramacho entrara em colapso a qualquer momento.

O Dia Online, Rio de Janeiro, 28 mar. 2008.

27 BRANDAO, Tulio. Queima de lixo fora de Plano Diretor. O Globo Online, Rio de Janeiro,
8 jun. 2008.

218 BRANDAO, Tilio. Alerj se manifesta contra licengas concedidas a aterros de Paciéncia. O Globo,
Rio de Janeiro, 13 jun. 2008. Caderno Rio, p. 26.
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Jamais foram analisadas as sinergias entre os dois aterros. Em vez
de 10 milhdes de toneladas despejadas no aterro, serdo 20 milhdes.
Nem sequer foi visto um plano para o transito. Jamais na minha vida
vi entremetimento tdo grande do Poder Judiciario (pronunciamento
na Alerj de Luiz Paulo de Corréa, Deputado Estadual do Rio de
Janeiro).?"

Esta previsto que o novo aterro sanitario metropolitano receba todo o lixo
recolhido no Rio, substituindo os saturados aterros de Jardim Gramacho e Gericind
(em Bangu), onde cerca de seis a 10 mil pessoas trabalham como catadores de lixo
em condigdes degradantes e subumanas.?®

Cercado de polémica desde sua licitagcdo, o CTR-Rio vai ser instalado na
Fazenda Santa Rosa, num terreno de 3,6 milhdes de metros quadrados. Segundo a
Comlurb, o novo aterro vai obedecer as mais modernas técnicas de destinacao final
do lixo, com estagdes de tratamento do chorume, reaproveitamento energético do
biogas, bem como impermeabilizagdo e preservagdo das aguas subterraneas.?' Os
outros municipios da Baixada ainda buscam uma solugcido para o depdsito do seu
lixo. Uma das alternativas é a construgdo de um novo aterro sanitario em Caxias,
projeto que esta em estudo nas Secretarias de Meio Ambiente do Municipio e do
Estado. Porém, o problema social do destino dos catadores de lixo ainda permanece
sem solucdo.??

Uma novidade que podera prover mais verbas para o tratamento da questao
ambiental no Rio é o fato de o governo estadual planejar para 2009 uma
redistribuicdo tributaria do ICMS, de acordo com o indice de conservagdo ambiental
obtido pelos municipios fluminenses. Para o calculo do chamado ICMS Verde,
quatro critérios foram utilizados: ter manancial de agua para outras regides; contar
com tratamento de esgoto; de lixo; e ter areas florestais protegidas. A cidade do Rio
de Janeiro, onde ha grandes areas de conservacdo, estara certamente entre os

municipios mais beneficiados. Do antigo caixa de onde saia a verba, o municipio do

219 MOURA, Jdlia. Alerj critica processo licitatorio do aterro de Paciéncia. JB Online, Rio de Janeiro,

13 jun. 2008.
220 PRADO, Marcos. Histérias do Jardim Gramacho. JB Online, Rio de Janeiro, 31 maio 2005.
221
Comlurb.
222 TAVARES, Karine. Novo destino para o lixo do Rio. O Globo Online, Rio de Janeiro, 1 jun. 2008.
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Rio ficava fora; mas, pela nova Lei Tributaria, ele passara a ter o direito de receber
R$ 1,1 milhdo para aplicar em politicas ambientais.?*

Atualmente, a cidade do Rio de Janeiro possui diversos tipos de unidades de
conservagao ambiental, algumas sob responsabilidade federal, outras na esfera
estadual, e ainda outras na municipal. Uma lei federal importante nessa area, a Lei
9985/2000, criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo Ambiental
(Snuc), regulamentando a gestdo dos diferentes tipos de unidades de conservagéo
ambiental do pais. O aspecto interessante do Snuc para o nosso trabalho é o
Artigo 5 da Lei, que rege diretrizes e mecanismos para assegurar o envolvimento e a
participacdo da sociedade na criagao, implantacdo e gestdo dessas unidades de
conservagao, assim como a adaptagcao de métodos e técnicas de uso sustentavel de
seus recursos naturais.

Em entrevista dada ao jornal O Globo, Evaristo de Miranda, Doutor em
Ecologia e Chefe-geral do monitoramento por satélite da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), defende investimentos nas cidades para salvar

as florestas brasileiras:

Investimentos em areas urbanas sado fundamentais. Para salvar a
floresta, é preciso cuidar das cidades, mais do que das arvores.
Quando a cidade gera emprego e renda, atrai mdo-de-obra do
campo e alivia a pressdo sobre a floresta [...]. Os europeus
desmataram 99,7% de suas florestas. Talvez possam pagar pelos
servigos ambientais planetarios no Brasil, que mantém 69,7% de sua
vegetacao nativa (entrevista concedida por Evaristo de Miranda,
Chefe-geral do monitoramento por satélite da Embrapa)?*.

Os drgaos dos governos responsaveis pelos parques florestais vém tomando
iniciativas para cumprir a Lei, mas estudos e pesquisas recentes demonstram que a
maioria deles ainda n&o implementou seus conselhos consultivos. A grande
quantidade de sujeitos sociais envolvidos, a falta de recursos financeiros, as
pressdes de agentes econdmicos e politicos, a violéncia generalizada, o crescimento
urbano desordenado, o excesso de burocracia, a falta de treinamento e de

autonomia dos gestores tém sido as desculpas mais usadas para explicar a falta de

22 DANTAS, Diogo. Divulgada tabela com ranking de cidades beneficiadas pelo ICMS Verde.
O Dia Online, Rio de Janeiro, 27 maio 2008.

224 AGGEGE, Soraya. E preciso cuidar mais das cidades. Globo Online, Rio de Janeiro, 8 jun. 2008.



118

implementagdo de uma gestao participativa e social nessas unidades ambientais,

especialmente no Rio de Janeiro.

4.3.11.1 — Analise sobre o sistema ambiental

Hoje, numa época em que se verificam as mudangas globais do clima, a
destruicdo da camada de ozbnio, a elevagdo da taxa de espécies em extingao, a
poluicdo de praias e rios, 0 aumento da emisséo de gas carbdnico (CO,), a elevagao
do nivel do mar, a questdo ambiental passou a ser um dos principais assuntos da
agenda politica de qualquer governo. Além disso, as questdes urbanas devem ter
respostas consistentes para essas mudangas, ao interferir nas caracteristicas das
construgcées e na qualidade de vida da populacdo. Desse modo, a protecdo da
biodiversidade tem papel fundamental nas politicas publicas urbanas das grandes
cidades brasileiras. Procura-se planejar um desenvolvimento urbano e industrial sem
que seja necessario fazer uma devastagdao ambiental. Esta é a grande questao atual
dos principais paises em desenvolvimento: como crescer sem destruir?

Eis uma pergunta complexa, mas uma resposta urbana pode ser apontada na

elaboragao e no desenvolvimento dos seguintes pontos:

— Melhorar e democratizar os sistemas de esgotamento sanitario;

— Intensificar a qualidade e aumentar a racionalidade no uso da agua,
preservando seus mananciais;

— Aperfeicoar os processos de destinagdo do lixo urbano, consolidar a
reciclagem e intensificar a recuperagdao dos solos e dos passivos
ambientais;

— Aumentar a fiscalizacdo e conter o desmatamento de reservas
ambientais;

— Reduzir a emissao de gases causadores do efeito estufa e dinamizar a
produgao de biocombustiveis;

— Ampliar as praticas de desenvolvimento socioambientais sustentaveis no
uso de recursos naturais, e estimular a iniciativa privada ligada a
“economia verde”; e

— Realizar campanhas de sensibilizagdo ambiental, divulgar agdes da
agenda ambiental e disseminar o conhecimento sustentavel entre as

comunidades carentes e entre os alunos das escolas publicas e privadas.
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4.4 — Movimentos pela Cidadania

Com o fim da ditadura militar, a partir de 1985, o Movimento pela Anistia deu
origem as Comissbes de Mortos e Desaparecidos Politicos. Nessa época,
apareceram acgdes coletivas nacionais pela elucidagdo dos crimes e
desaparecimentos cometidos pela ditadura militar. Assim, manifestaram-se as
Comunidades Eclesiais de Base e os Movimentos Tortura Nunca Mais, em
diferentes cidades do pais, em geral organizados de forma descentralizada.

Mais recentemente, talvez influenciados pelo exemplo desses movimentos,
uma forma de organizagao civil comegou a crescer no Brasil: os Movimentos pela
Cidadania. Em maio de 2008, existiam no pais pelo menos nove com orientagcédo
semelhante de funcionamento, varios inspirados no modelo implantado em Bogota
(Bogota Como Vamos). La os movimentos de cidadania acompanham a gestdo e
cobram o cumprimento das metas propostas pelo governo. O principal interesse é
monitorar e promover a qualidade de vida, sem vinculos com politicos. Segundo o
Movimento Nossa S&do Paulo, centenas de organizagdes da sociedade civil fazem
parte da organizagdo; sua formacéo € apartidaria, laica e “se constitui e se expande
na forma de rede”.?® Como explica Oded Grajew, Secretario executivo do

Movimento Nossa Sao Paulo,

[...] as solugdes para os problemas acontecem quando a sociedade
se mobiliza e a democracia participativa avanga. A sociedade cobra,
exige, participa, coopera e controla o poder publico. Uma rede na
América Latina permite troca de experiéncias e aprendizado
(entrevista concedida por Oded Grajew, Secretario executivo do
Movimento Nossa Sao Paulo).?*

Na cidade do Rio, um dos Movimentos pela Cidadania é o Rio Como Vamos,
composto pelas seguintes entidades: Fecomércio, Iser, Cedaps, CDI, Idac, Ethos,
IBCC, lets, Santander, Terminal 1, Unicef e Fundagdo Avina. O objetivo desse
movimento carioca €& cobrar dos agentes politicos e privados eficiéncia e

transparéncia, incentivando a participagdo dos cidadaos na busca por melhores

225 Movimento Nossa Szo Paulo.

226 SCHMIDT, Selma. Um alerta para os movimentos de cidadania. O Globo Online, Sao Paulo,
30 maio 2008.
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condigdes de vida. A forma de ampliar isso é pela divulgagcao desse monitoramento
na midia e nos meios eletronicos.?’

Um dos projetos mais antigos e conhecidos pelos cariocas é a Ac¢ao da
Cidadania, que teve o sociologo Herbert de Souza (Betinho) como um dos criadores,
e que pautou seus esforcos iniciais contra a fome, a miséria e pela vida, pela
arrecadacao e distribuicdo de alimentos. Posteriormente, mudou o foco de sua
atuagdo e passou a arrecadar brinquedos e livros infanto-juvenis, criando a
campanha Natal Sem Fome dos Sonhos.?*?

A Ong Afro Reggae surgiu inicialmente em torno de um jornal que divulgava a
cultura negra e ritmos como reggae, soul, hip-hop etc. A proposta do grupo € desviar
os jovens do trafico e do subemprego, oferecendo novos referenciais de valores e
uma formacéao cultural e artistica que fornegcam meios para que os jovens construam
suas cidadanias. O primeiro nucleo do Grupo Cultural Afro Reggae foi inaugurado
em Vigario Geral, no ano de 1993, e atualmente ja levou oficinas de danga para
outras trés comunidades: Cantagalo, Complexo do Alemao e Parada de Lucas. A
Ong conta com quatro patrocinadores — Natura, Vale, Petrobras e Banco Real —
cada um com uma parcela anual de R$ 1,5 milhdo.#°

O Movimento Rio de Paz faz campanha nacional pela redugcdo de homicidios,
reivindicando a revisdo da metodologia de intervengédo policial em comunidades
pobres. Rio de Paz é famoso pelas suas manifestacdes criativas na cidade. Em abril
de 2008, fincou cerca de duas mil cruzes brancas nos gramados do Parque do
Flamengo, representando todos os crimes com morte ocorridos no Rio desde o inicio
do ano corrente. Através de um manifesto publico, a Ong mostra que, de acordo com
dados do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ),
entre 1991 e 2007, foram assassinadas quase 116 mil pessoas no Rio.?*

Quando questionado pelo pesquisador sobre as dificuldades para fazer valer
suas reivindicagées junto ao poder publico, e qual a sua avaliagcdo sobre a
participacdo da sociedade na sua organizagédo, Anténio Carlos Costa, fundador do

Movimento Rio de Paz respondeu:

227
228

Rio Como Vamos.
Acao da Cidadania.
229 Afro Reggae.

20 Rio de Paz.
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A minha maior dificuldade é que ndo tenho uma multiddo comigo. O
siléncio e inatividade dos homens e mulheres de bem sdo as
principais causas de a Justica e a Lei ndo prevalecerem no nosso
pais. Na maioria dos casos, 0os nossos estados sdo governados por
homens que, pelos mais diferentes motivos, estdo impedidos de
enfrentar interesses corporativistas. Ha muita gente que nao quer
abrir mao do lucro da violéncia. As melhores idéias s&o abortadas no
nascedouro mediante intimidacdo por parte daqueles que por puro
egoismo nao querem pagar o pre¢o da paz. Se a populagdo nao se
levantar, adeus. E grave a crise de autoridade no nosso pais. Sinto-
me feliz, contudo, pelos muitos que se juntaram a nds, que participam
da “vaquinha” para a realizagao dos protestos e que passam noites
inteiras preparando os atos publicos pacificos que representam o
grito de uma sociedade farta de tantas mortes (resposta concedida
por e-mail por Anténio Carlos Costa, fundador do movimento Rio de
Paz).

Citamos apenas alguns Movimentos pela Cidadania cariocas com a intengéo

de introduzir o breve comentario que apresentaremos no subitem a seguir.

4.4.1 — Analise dos Movimentos pela Cidadania

Inicialmente, € importante afirmar que, objetivamente, os Movimentos pela
Cidadania, pelo menos os analisados pelo pesquisador deste estudo, ndo fazem a
gestdo social no planejamento urbano.®' Até o momento, sdo organizagbes cuja
estratégia estd na conscientizagdo da populagédo acerca de seus problemas,
voltados para o questionamento e a reflexdo critica, através de passeatas e
manifestacbes, buscam ampliar a mentalidade cidada na populacido a cata da
melhoria da sua qualidade de vida. Alguns movimentos também tentam fazer um
controle fiscalizatorio das metas e das propostas dos governos, mas, segundo dados
colhidos nos sites institucionais dessas organizagdes, atualmente poucas entidades
publicas oferecem algum tipo de retorno, especialmente as atuantes no universo
abordado por este estudo de caso; ou seja, na cidade do Rio de Janeiro.?*

O alerta que fazemos a respeito desses movimentos é o perigo de eles serem
contaminados pela politica de partidos, mesmo sabendo-se que n&o € possivel fugir
de uma linha ideoldgica. O debate suscitado por essas agdes coletivas ndo pode
entrar na esfera politico-partidaria, mas centrar na busca de resultados praticos que

aumentem o bem-estar e o sentimento de cidadania de maior parte da sociedade.

1 ver definicdo apresentada no item 2.7.
232 \er andlise sobre a atuacéo legislativa da Camara Municipal carioca no subitem 4.5.4.
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Quando questionado sobre sua percepgao sobre o crescimento dos
Movimentos pela Cidadania, e se acreditava que existia isengcao politico-religiosa
nesses movimentos, por e-mail o Prefeito César Maia respondeu: “Depende de cada
um deles. Diria que meio a meio”. 2

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Avancgada (Ipea) e o IBGE,
existem atualmente no Brasil cerca de 270 mil Ongs. Diversos grupos fazem parte
desse grande universo, e estdo enquadrados em trés categorias juridicas: entidades
confessionais (religiosas), associagdes civis, e fundagdes privadas sem fins
lucrativos.®** Os Movimentos e as Ongs possuem propostas e objetivos diferentes, e
focam suas agdes de maneira variada. Dessa forma, ndo é possivel avalia-los e
estuda-los do mesmo modo.?*®* Além do mais, sabemos que algumas Ongs servem
de fachada para desvios de recursos publicos e outras atividades ilicitas —
principalmente por politicos corruptos — pelo fato de serem isentas de impostos.
Nesse setor brasileiro ainda sao relativas a padronizagdo, a regulamentagcéo e o
monitoramento. Mesmo assim, sdo movimentos sociais que tém importante poder de
mobilizacdo e conscientizagdo, e ja foram incorporados por parte da populagao
carioca.

Alguns assuntos sugeridos para a produgao de uma agenda cidada:

— Prioridades estabelecidas pela populagdo, com as principais

reivindicagbes e sugestdes avaliadas e debatidas por todos;

— Litigios arbitrados e negociados, e explicagdes das solugdes tornadas

simples e publicas;

— Responsabilidades dos setores envolvidos claramente atribuidas,

definidas e distribuidas;

— Projetos, planejamento e cronogramas amplamente divulgados;

- Enfase na visdo sistémica, respeitando-se a interligacdo dos problemas

com as suas solugdes, umas dependentes de outras;

— InfragBes e crimes seriamente investigados, e os responsaveis punidos

com penas exemplares;

— Pesquisas de opinido publica isentas e feitas com frequéncia;

233 Questionario completo no capitulo 10 (Anexos).

234 Abong.
235 gem falar nas Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), das quais n&o
trataremos neste estudo.
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— Prioridades, objetivos e métodos discutidos e reavaliados periodicamente;

— Nada pode ser considerado fixo ou definitivo, exceto o método
democratico e participante, ao menos no horizonte de vida normal
comunitaria; e

— Nos casos excepcionais e de calamidade publica, o método participativo
pode ser temporariamente suspenso, mas para voltar a vigéncia no prazo

mais rapido possivel.

4.5 — Plano Diretor

A idéia de produzir um Plano Diretor (PD) é a intengao de garantir a todos os
cidaddos um lugar adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade,
proporcionando acesso a habitagdo conveniente, ao saneamento ambiental, ao
transporte e mobilidade, ao transito seguro e aos servigos e equipamentos urbanos.
E o que determina a Constituicdo Federal e sua Lei Complementar, o Estatuto das
Cidades.

O planejamento do PD deve ser conduzido pela Prefeitura do municipio,
aprovado pela Camara, e — obrigatoriamente — contar com o envolvimento de toda a
sociedade em sua elaboracgao, definicdo e implementacdo. Todo o processo deve
ser acompanhado pela sociedade civil: leitura da realidade municipal, levantamento
das potencialidades e conflitos, elaboragdo de propostas, pactuacdo de solugdes,
aprovagao na Camara, implementacéao e revisdao. O PD deve utilizar uma linguagem
simples, definindo com clareza suas prioridades. Em sua elaboragdao, o poder
publico deve facilitar e estimular o envolvimento do maior numero de atores sociais,
realizando foruns e outros modos participativos.

No PD, é possivel garantir areas para a moradia de familias de baixa renda.
Para isso ocorrer, estabelecem-se Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), que
reservam espacos para moradia popular em areas com infra-estrutura apropriada.
Uma propriedade ociosa no Centro da cidade, por exemplo, pode virar uma Zeis.
Também pode-se prever a regularizagado de areas ocupadas por populagédo de baixa
renda, além de procurar preservar o patriménio cultural, histérico e ambiental do
municipio.

O PD também abre espaco para as diretrizes e os prazos para a elaboracao
de planos especificos para a habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana e

transporte coletivo, e definir suas fontes de recursos.
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4.5.1 — Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro produziu seu primeiro Plano Diretor em 1992 — chamado de
Plano Diretor Decenal — baseado nas determinagdes do Férum da Reforma Urbana
que definiu as questdes urbanas na Constituinte de 1988, mas ainda sem estar sob
a regulamentacao da Lei do Estatuto da Cidade. A atual proposta de PD do Rio se
baseou no Plano apresentado em 1992, e iniciou-se formalmente a partir da
publicacdo do Decreto n® 25.247/2005, que constituiu o Grupo de Trabalho e a
posterior formagao de subgrupos com participagédo das diversas secretarias e 6rgaos
municipais. A Coordenadoria de Planejamento Local, érgdo da Secretaria Municipal
de Urbanismo (SMU), ficou responsavel pela organizagao dos subgrupos de trabalho
e pela elaboragéo do texto da minuta do Projeto de Lei. A primeira verséo do PD do
Rio foi apresentada ao Conselho de Politica Urbana (Compur), em novembro de
2005, que passou a acompanhar e discutir a proposta em elaboracgao.

Para o nosso estudo, o carater participativo do atual PD sera o foco. A
participacao da sociedade nas definicbes deste Plano deve ser incentivada por meio
de oficinas, associacbes e entidades civis, congressos, atividades de rua,
conferéncias sobre o tema, rodadas de discussdo de bairro, criagdo de foéruns,
conselhos e outros mecanismos ja existentes no municipio.

Portanto, para que a gestdo social funcione no planejamento de um PD, a
Prefeitura do municipio precisa estar predisposta a divulga-lo e discuti-lo com os
seus municipes, dando-lhe visibilidade e transparéncia, para lograr uma participagao
expressiva da populacao.

A primeira dificuldade do carioca é obter uma verséo do referido plano para o
municipio do Rio de Janeiro. Como se trata de uma Lei, o desenvolvimento do PD
deveria ser divulgado nos meios oficiais do municipio, justamente para suscitar a
discussdo na sociedade a seu respeito. Além disso, o poder publico poderia ter
langado mao de instrumentos, como a imprensa (jornais, revistas, livros, boletins,
panfletos etc.), publicidade direta (prospectos, folhetos, mala direta etc.) ou exibigbes
publicas. Nenhuma dessas opg¢des foi usada pela Prefeitura ou o poder legislativo.
Outra forma interessante de difusdo do PD pela Prefeitura seria pela internet, pois se
trata de um meio que facilita a divulgagao de longos textos pelo poder publico, e que

vem aumentando dia a dia o seu espectro em nossa sociedade.
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Porém, acha-lo no portal da Prefeitura®® exigiu-nos persisténcia. Na pagina
inicial (acessada em 1 de junho de 2008), ndo existe nenhuma opg¢ao de ligagao,
texto ou desenho, indicando o caminho para se obter o PD da cidade do Rio de
Janeiro. Ao digitar-se a palavra “Plano Diretor” no campo “busca” na area de acesso
rapido, a mensagem “nenhum servico encontrado” surge como resposta. A
ferramenta que possibilita a escolha de uma categoria entre todos os servigos
também nao oferece o acesso ao PD. A opg¢ao “mapa do site” tampouco indica como
acessar a Lei. Na verdade, se a pessoa interessada que usa a internet ndo souber
que o PD s6 pode ser acessado na pagina referente a Secretaria Municipal de
Urbanismo (SMU), ela tera grandes dificuldades. Mesmo assim, a pagina da SMU s6
contém o texto da Lei, sem indice, sumario, tabelas, mapas ou qualquer outro anexo
que facilite o entendimento do assunto.

Todos esses obstaculos nos dao um forte indicio de que n&o ha, por parte do
atual governo da Prefeitura do Rio de Janeiro, interesse em fazer valer o direito legal
do cidadao carioca de acompanhar o processo e participar da elaboracdo das
propostas do seu PD. A tentativa de ocultar este Plano contradiz os principios
basicos da Lei, que determinam a sua ampla divulgagdo nos meios de comunicagao
em massa.

Ainda no portal da Prefeitura — mas na pagina da SMU - verifica-se que
apenas quatro entidades comunitarias compuseram o Conselho Municipal de Politica
Urbana (Compur): Conselho de Moradores de Loteamento (CML), Federagdo das
Associacdes de Moradores do Municipio do Rio de Janeiro (Famrio), Federacao das
Associagdes das Favelas do Rio de Janeiro (Faferj) e a Assembléia Permanente de
Entidades e Defesa do Meio Ambiente (Apedema). As entidades empresariais
também foram quatro: Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobiliario (Ademi-RJ), Sindicato da Industria da Construgao (Sinuscon), Federagao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) e Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae-RJ).

Outro indicio de que a Prefeitura tenta escamotear o PD é o fato de ela
apresentar e destacar o Plano Estratégico do Rio de Janeiro (PE) com o papel de
dar sentido ao PD. O PE é mostrado como o “caminho escolhido pelas principais

cidades do mundo para tragar os fundamentos da sua inser¢ao no 3° milénio”.

236 Disponivel também no site da Camara Municipal do Rio de Janeiro.
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4.5.2 — Macrozonas de ocupacao
Pelo Substitutivo n°® 3 do PD, o municipio do Rio de Janeiro foi dividido em
quatro areas, chamadas de macrozonas de ocupagao, definidas, como ja dissemos

anteriormente®’

, a partir da avaliacdo de fatores espaciais, culturais, econdmicos,
sociais, ambientais e de infra-estrutura urbana carioca. O macrozoneamento do
municipio foi feito como tentativa de estabelecer a referéncia territorial basica, e com
o objetivo de orientar o controle das densidades e da intensidade e expansao da
ocupacao urbana. S0 nas macrozonas que se regulamentam e se aplicam os
instrumentos da politica urbana, indicando as prioridades na distribuicdo dos
investimentos publicos e privados. As quatro macrozonas de ocupacgao carioca sao:

a) Macrozona controlada, onde o adensamento populacional, a intensidade

construtiva serdo limitados; a renovacao urbana se dara preferencialmente
pela reconstrucdo ou pela reconversdao de edificagcbes existentes; sera
permitido o crescimento das atividades de comércio e servigos somente em
locais onde a infra-estrutura for suficiente, respeitadas as areas
predominantemente residenciais;

b) Macrozona incentivada, onde o adensamento populacional, a intensidade

construtiva e o incremento das atividades econbémicas e equipamentos de
grande porte serdo estimulados, preferencialmente nas areas com maior
disponibilidade ou potencial de infra-estrutura;

c) Macrozona condicionada, onde o adensamento populacional, a intensidade

construtiva e a instalagdo das atividades econémicas serdo restringidos de
acordo com a capacidade das redes de infra-estrutura, e subordinados a
protecdo ambiental e paisagistica, podendo ser progressivamente ampliados
com o aporte de recursos privados; e

d) Macrozona assistida, onde o adensamento populacional, o incremento das

atividades econdmicas e a instalagao de complexos econémicos deverao ser
acompanhados por investimentos publicos em infra-estrutura e por medidas
de protecdo ao meio ambiente e a atividade agricola.

Os objetivos declarados da divisdo geografica da cidade do Rio de Janeiro em

macrozonas de ocupagao sdo: a) evitar que o Rio cresga nas areas densamente

37 ver item 3.2.
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populosas (controlada); b) frear e regular o crescimento nas areas com redes de
infra-estrutura ainda nao totalmente estabelecidas (condicionada); c) acompanhar o
desenvolvimento e auxiliar a area onde esta instalada a maioria dos complexos
industriais e econémicos (assistida); e d) estimular a expansao da cidade na diregao
da macrozona incentivada.

Segundo a Prefeitura, trata-se de uma tentativa de planejamento para que a
cidade se expanda de forma harmonica, e para definir estratégias como: regularizar
e integrar areas de ocupacao ilegal, proteger Areas de interesse para o Patriménio e
Ambiente Cultural (Apac), e garantir a conservacéo de Areas de Protecdo Ambiental
(Apa)238.

De nossa parte, ndo concordamos com a divisdo da cidade em apenas quatro
macrozonas. Podemos usar a macrozona incentivada como exemplo para nossa
discordancia, ja que ela abrange partes das Areas de Planejamento (AP) 1,2 e 4 e a
totalidade da AP 3. Teoricamente, seria uma zona com maior disponibilidade ou
potencialidade de implantagdo de infra-estrutura, para que haja o incremento de
atividades econdmicas e o estimulo para uso de equipamentos de grande porte, com
o adensamento populacional. Ou seja, uma parcela da cidade que reune quase 100
bairros e mais de 3,5 milhdes de habitantes.?*

Porém, classificar bairros tradicionalmente residenciais, como os da llha do
Governador, da Regido Administrativa de Madureira ou do Méier, da mesma forma
que o entorno da Avenida Brasil ou antigas areas industriais circunvizinhas da
Avenida Dom Hélder Camara®® ¢ no minimo um contra-senso. Bairros que sofreram
as ultimas grandes interveng¢des em infra-estrutura viaria na cidade (Linhas Amarela
e Vermelha) ficaram na mesma zona que bairros isolados pelo sucateamento da
malha ferroviaria, por exemplo, aqueles ao longo da Linha Auxiliar.?*'

Além disso, para incentivar o crescimento da cidade em dire¢ado a uma area
que comporta mais da metade da populacao carioca, a referida area deveria dispor
de condigbes minimas de saneamento. Porém, o cronograma de construgdo do
emissario submarino da Barra da Tijuca pela Cedae esta com mais de sete anos de

atraso. Trata-se de uma obra de infra-estrutura projetada para atender, entre outras,

238 prefeitura do Rio de Janeiro.

%9 |BGE.
240 Antiga Avenida Suburbana.
241 Ferrovia que corria paralelamente a da Central do Brasil.
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a maior regidao da macrozona incentivada, a AP 4.1 de Jacarepagua. A atual
funciona com cerca de 30% do proposto pelo projeto, fazendo apenas o tratamento
primario do esgoto.?*?

O resultado é que todas as lagoas da Zona Oeste se encontram degradadas
por décadas de langamento de despejos domésticos de esgoto in natura, fato que
transformou e poluiu o complexo lacunar de Jacarepagua — formado pelas lagoas da
Tijuca, de Jacarepagua, de Marapendi, e a de Camorim. Isso provocou a
proliferagdo de gigogas e um intenso mau cheiro; a ocupagao inadequada das faixas
marginais causa o assoreamento do leito das lagoas, o que leva a formagéao de
ilhas. Ha também a sedimentagao da bacia hidrografica, intensificada em funcao da
degradacgao da mata ciliar e da erosao das vertentes dos vales dos rios.

No Mapa 1 apresentamos as Areas de Planejamento (AP), definidas pelo PD

de 1992, e na Tabela 2 mostramos como os bairros foram agregados em

TABELA 2 — Converséo das Areas de Planejamento em Macrozonas
Regides de Regibes de
Macrozonas : Macrozonas :
Planejamento Planejamento
AP 1.1 Centro AP 1.1 Centro
Controlada |AP 2.1 Zona Sul AP 2.2 Tijuca
AP 2.2 Tijuca AP 3.1 Ramos
AP 4.1 Jacarepagua AP 3.2 Méier
Condicionada | AP 4.2 Barra da Tijuca Incentivada |AP 3.3 Madureira
AP 5.4 Guaratiba AP 3.4 Inhauma
AP 5.1 Bangu AP 3.5 Penha
Assistida AP 5.2 Campo Grande AP 3.6 Pavuna
AP 5.3 Santa Cruz AP 3.7 llha Governador
AP 4.1 Jacarepagua
Fonte: Substitutivo n® 3 do PD.
AP 5.1 Bangu

macrozonas de ocupag¢ao. No Mapa 2, indicamos a divisdo geografica proposta pela

atual administragcdo municipal, em macrozonas de ocupacgao (Substitutivo n° 3).

242 MARQUEIRO, Paulo; BRANDAO, Tulio. Saneamento basico, o sonho. O Globo Online, Rio de
Janeiro, 14 out. 2007.



MAPA 1 — Diviséo geogréfica da cidade do Rio de Janeiro em Areas de Planejamento

ASSISTIDA

MAPA 2 — Divisao geografica da cidade do Rio de Janeiro em Macrozonas de Ocupagéo

A conclusdo a que chegamos € que o recorte da cidade em quatro grandes
regides significa o desmantelamento das Areas de Planejamento (AP), Unidades
Especiais de Planejamento e Bairros, que formavam a espinha dorsal do sistema
previsto pelo Plano Diretor Decenal de 1992.
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4.5.3 — Area de protecdo ambiental e corredor ecolégico

A politica ambiental orienta-se para a constituicao de unidade de conservagao
e a remoc¢ao de comunidades carentes instaladas em areas de interesse ambiental.
Na proposta apresentada pelo atual PD da cidade do Rio de Janeiro estdo
discriminados os Planos Diretores da Area de Protecdo Ambiental Gericino-
Mendanha e do Corredor Ecologico Sambe-Santa Fé, elaborados por técnicos da
Secretaria do Ambiente (Sea), com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (Bid). O resultado promete ordenar o sistema de preservagao e
ocupagao nas duas areas, de acordo com a legislagdo ambiental vigente.**

De acordo com especialistas em conservagao e preservagdo ambiental, a
criacdo e protegdo de corredores ecoldgicos garantem maior defesa da
biodiversidade, especialmente das grandes espécies da fauna, que s6 sobrevivem
em extensas areas.***

As acgdes previstas no Plano também prometem fomentar a educacao voltada
para o desenvolvimento sustentavel das populagdes fluminenses. Nas duas areas,
conforme a Secretaria, foram realizados levantamentos da vegetacado, da fauna, da
flora, dos recursos hidricos e da ocupagao nas regides. Esses Planos Diretores
integram os chamados Projetos Ambientais Complementares (Pacs) do Programa de
Despoluigédo da Baia de Guanabara (PDBG).**

O PDBG comegou ha mais de 14 anos, em 1994. O governo do estado e
bancos estrangeiros investiram cerca de US$ 850 milhdes.?*® A primeira fase deveria
ter sido concluida em 1999, mas, por varios motivos, terminou sofrendo atrasos, pela
descontinuidade de governos, discussdes técnicas, entraves burocraticos. Até hoje,
boa parte do que foi planejado ainda ndo se executou. Segundo o atual Ministro do
Meio Ambiente, Carlos Minc, “ja se foi o dobro do tempo previsto [no PDBG], o dobro
da verba inicial e s6 se conseguiu tratar metade do esgoto planejado”. Para Minc, o
fracasso do PDBG se deve ao superfaturamento de obras, multas por atraso,

aditamento sem licitacdes e obras mal feitas.?*’

243 prefeitura do Rio de Janeiro.

244 | .
Ibio.

24% ea.

246 prefeitura do Rio de Janeiro.

247 MARQUEIRO, Paulo. Degradacao secou 15% da Baia de Guanabara. O Globo Online, Rio de
Janeiro, 10 jan. 2005.
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Em junho de 2008, a Cedae inaugurou uma nova estagao de tratamento de
esgoto, beneficiando cerca de 1,5 milhdao de moradores de 18 bairros. Diariamente,
serdo 85 milhdes de litros de esgoto que deixardo de ser jogados na Baia de
Guanabara. O material passa a ser direcionado para a estacdo de tratamento de
Alegria, no Caju, na Zona Portuaria.?*®

Recentemente, foi elaborado pelo governo estadual um PD de recursos
hidricos, o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia de
Guanabara (PDRH-BG), cuja implementacdo esta prevista para ocorrer entre os
anos de 2006 e 2020, e constitui-se em mais um dos projetos desenvolvidos no
ambito dos Programas Ambientais Complementares (Pacs), como parte do PDBG.?**

Especialistas observam como ainda esta longe de serem atingidas as metas
de despoluicdo da Baia, e comparam seu impacto em dois bairros localizados em
lados opostos da altamente poluida Baia de Guanabara: Icarai, um bairro habitado
por pessoas com médio e alto poder aquisitivo, € o Conjunto Esperanga, um bairro
habitado por populacdo de baixa renda, que compde o Complexo da Maré. Mesmo
que o PDBG fosse bem-sucedido, teria efeito segregador, pois os beneficios
ambientais seriam muito mais sentidos pelos moradores de Icarai do que pelos
moradores do Conjunto Esperanca.®®

Outra questdo é que o PDBG destinou apenas US$ 16 milhdes dos recursos
ao tratamento do lixo, ndo dando a devida importancia ao fato de o Rio de Janeiro
ter 12 milhdes de habitantes na Regido Metropolitana.?®" Trés usinas de reciclagem
deveriam ser construidas, em Magé, Niter6i e Sdo Gongalo. Apenas recentemente
vem sendo feito um esfor¢o para desativar o aterro controlado de Jardim Gramacho,
com quatro anos de atraso, deixando um passivo ambiental perigoso para o futuro
da Baia de Guanabara, com quatro milhdes de litros de chorume concentrados no

terreno.?*

248 pPONTES, Fernanda. Novo sistema de esgoto é inaugurado no Centro. O Globo Online, Rio de
Janeiro, 9 jun. 2008.

29 CIBG.

20 Cf. CARNEIRO DA SILVA; RIBEIRO, 2008.

%1 |BGE.

252 MENDONCA, Alba Valéria. Nova secretaria do Ambiente quer ampliar rede de esgoto. G1, Rio de
Janeiro, 13 jun. 2008.
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Depois do aumento da fiscalizagdo, grandes industrias reduziram o
langamento de lixo quimico na Baia de Guanabara. Mas alguns entraves nao estao

resolvidos. Um deles € a dragagem do Canal do Fundao.

E um absurdo que qualquer pessoa que chegue de fora, e venha
visitar o Rio de Janeiro, tenha que ver isso ao passar pela Linha
Vermelha. E, para o estado, isso aqui esta sempre dizendo: o plano
de despoluicdo da Baia ndo esta funcionando (entrevista concedida
por Paulo Rosman, Engenheiro e membro da Coordenacido dos
Programas de Po6s-Graduagdo em Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Coppe-UFRJ).%*

O resultado da falta de investimentos em tratamento de lixo e sua baixa
fiscalizagdo € a proliferagdo de aterros clandestinos e depdsitos ilegais. Num
levantamento aéreo realizado em junho de 2008, o bidlogo Mario Moscatelli
observou uma dezena de novos lixdes e aterros irregulares de lixo e entulho nos
manguezais as margens da Baia de Guanabara e do complexo lagunar de

Jacarepagua.®®

4.5.4 — Cronologia da histéria do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro

Em junho de 1992, foi apresentada a Lei Complementar n° 16 (Plano Diretor
Decenal do Rio de Janeiro) pelo poder Executivo, na Camara, baseada nas
determinacdes do Forum da Reforma Urbana, que definiu sobre questdes urbanas
na Constituinte de 1988. Até a data de publicacado deste trabalho, foi o Unico Plano
Diretor aprovado pela Caémara para o Rio de Janeiro em mais de uma década e
meia.

Em 1993, o Prefeito César Maia, em seu primeiro mandato, retirou varios
Projetos de Lei (PL), encaminhados pelo Prefeito anterior a Camara, que
regulamentavam alguns instrumentos previstos no Plano Diretor (PD), prometendo
realizar novos estudos e encaminhar novos PLs. Paralelamente, o Prefeito deu inicio
ao processo de formulagdo do Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro (PE),
plano que nao fora previsto pela legislagao federal.

Em 1997, o Prefeito Luiz Paulo Conde encaminhou o Projeto de Lei

Complementar 11/1997, instituindo normas de uso e ocupagao do solo no municipio

253 TELEJORNAL RJTV 12 edicdo. TV Globo, Rio de Janeiro, 22 ago. 2005.
254 BRANDAO, Tulio. Jacarepagué e Baia tém novos aterros ilegais. O Globo Online, Rio de Janeiro,
14 jun. 2008.
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do Rio de Janeiro, e o Projeto de Lei Complementar 03/1997 (Substitutivo n° 1),
propondo alteragcbes em 15 artigos do Plano Diretor Decenal. Devido as pressoes da
sociedade civil, a Camara realizou audiéncias publicas que acabaram indicando a
inadequacdo e a ilegalidade dos referidos projetos. Em fevereiro de 2001, tais
projetos foram arquivados, a pedido do Prefeito César Maia, ja em seu segundo
mandato.

Em margo de 2001, a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) concluiu um
breve estudo sobre o PD e, logo depois, o Prefeito César Maia criou a Comisséo de
Coordenacéao do Plano Diretor (C-Plan) com o objetivo de coordenar o processo de
revisdo daquele plano inicial. A C-Plan tinha competéncia limitada, pois fora
constituida por representantes de algumas secretarias municipais, da Procuradoria
Geral do Municipio, e com prazo reduzido para desenvolver os trabalhos. O Férum
Popular de Acompanhamento do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (Férum
Popular) manifestou posicdo contraria ao processo de revisdao centralizado na
C-Plan, especialmente ao curto periodo de 100 dias para recebimento das
sugestdes do PD.

Em setembro de 2001, o Prefeito César Maia divulgou o relatério final da
C-Plan, na forma de uma minuta de Projeto de Lei, que pretendia instituir o novo
Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro. No mesmo momento, o Prefeito publicou
um decreto estabelecendo um prazo de 15 dias para a populagéo do Rio organizar-
se, efetivar uma avaliagdo do projeto e apresentar suas contribuigdes a minuta do
referido projeto. O Férum Popular encaminhou uma carta ao Prefeito, na qual
questionava a exiguidade do prazo de 15 dias para manifestacdo da sociedade civil
acerca da minuta do projeto de revisdo do PD, e também fez uma representagao ao
MP-RJ, denunciando omissdo administrativa do Prefeito César Maia.

A C-Plan elaborou um relatério admitindo inconsisténcias nas conclusdes do
seu préprio trabalho, e apontou a necessidade de novos estudos para lograr maior
participacdo da sociedade carioca nas discussdes daquele processo, além da
auséncia dos conteudos minimos prescritos pelo artigo 182 da atual Constituicdo
Federal.

Desconsiderando as observagbes do Férum Popular, da Comissao
Pro-Compur e do préprio relatério da C-Plan, o Prefeito César Maia — um dia antes
da entrada em vigor do Estatuto da Cidade — transformou o relatério da C-Plan em
Projeto de Lei Complementar (PLC) 25/2001 (Substitutivo n°® 2). Tratava-se, assim,
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de um tentativa de se instituir um Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro sem
atender aos requisitos minimos do Estatuto da Cidade.

Depois de recomendagdes do MP-RJ a Cémara, esta respondeu
comprometendo-se a nédo votar o PLC 25/2001. Contudo, mesmo em face da
referida recomendagao, o PLC n° 25/2001 tramita até hoje na Camara.

Em fevereiro de 2005, a Camara instituiu uma Comissdo Especial com a
finalidade de propor a atualizagdo do PD. No més seguinte, foi realizada a primeira
reunido desta Comissdao Especial, no plenario da Céamara, com o objetivo de
convocar a populacao para a participagao no processo de revisao do Plano Diretor.

Em abril de 2005, a Prefeitura criou um novo grupo de trabalho para
elaboragcdo de uma proposta de PD, integrado exclusivamente por técnicos das
secretarias municipais. Este grupo de trabalho da Prefeitura organizaria, junto com a
Camara, entre julho e outubro de 2005, “audiéncias publicas” e “seminarios
tematicos”, realizados sem qualquer publicidade nos meios de comunicagao social
nem disseminag¢ao de materiais preparatoérios.

Essas audiéncias nada tiveram de publicas: foram quase secretas, sem
divulgacao e com pouquissima atuagcdo dos moradores e representantes da cidade,
descumprindo os requisitos da publicidade e participacédo (gestdo democratica), nos
termos do Estatuto da Cidade. Logicamente culminou na tomada de resolugdes
ineptas para a realizacdo de um efetivo processo de revisdao do PD, fato que se
arrasta até os dias de hoje.

Paralelamente, realizou-se na cidade a |l Conferéncia da cidade do Rio de
Janeiro. Nela, foram incorporadas sugestdes para o processo de revisdao do Plano
Diretor do Rio de Janeiro. Estas propostas sugerem nova metodologia e maior
abrangéncia para um processo de participacdo publica efetiva na revisédo e
implementagao do PD, ao apontar para a necessidade de um amplo diagndstico da
situacdo da estruturacédo urbana, e ao indicar diretrizes para que o Plano incorpore
um conteudo adequado as perspectivas de crescimento e desenvolvimento da
cidade, com justica social e alteridade. Tanto a Prefeitura quanto a Camara
ignoraram tais propostas.

Uma das causas para essa demora foi uma questdo de ordem legal: o fato de
o Substitutivo n°® 2 néo ter sido subscrito pelo Prefeito César Maia. Um grupo
formado, entre outros, pelo Vereador Eliomar Coelho (Psol), membro do

Comité-Técnico de Planejamento Territorial Urbano do Ministério das Cidades,
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entendeu que, para nao ser julgado inconstitucional, o Substitutivo n°® 2, — que
continha propostas feitas pelo Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur), e foi
apresentado pelas comissodes —, teria que ser assinado pelo proprio Prefeito.

O Vereador tornou-se um dos principais criticos da forma com que foi levado
o PD do Rio, sendo inclusive um dos promotores do Férum Popular do Plano Diretor.

Nas palavras do Vereador Eliomar Coelho,

O Rio é a unica grande cidade do pais a nao ter apresentado sua
revisdo em tempo. O Prefeito, em vez de levar o projeto a sério e
planejar as coisas em longo prazo, prefere apostar nas intervengdes
pontuais. O projeto [...] € motivo de vergonha para o poder municipal
carioca (entrevista concedida por Eliomar Coelho, Vereador do
municipio do Rio de Janeiro).%*®

O Substitutivo n°® 2, porém, foi encaminhado pela Comissdao Especial da
Camara. Por essa interpretacdo, os vereadores poderiam até propor emendas ao
projeto, mas ndo apresentar uma nova versdo do texto, jd que as questbes de
planejamento urbano seriam atribuicdo exclusiva do Executivo.

Outro problema a dificultar a sua aprovagao foi o fato de o anteprojeto do
novo Plano Diretor do Rio ter sido descredenciado pelo Prefeito César Maia, apos as
muitas criticas recebidas de representantes do Conselho Municipal de Politica
Urbana (Compur). Segundo o Prefeito, o documento precisaria angariar sugestoes
de varias secretarias.

Entre as diversas polémicas causadas pelo Plano, a exigéncia de consulta a
vizinhos para qualquer empreendimento é uma delas, ja que o Prefeito
pronunciou-se contra a obrigacdo indiscriminada do relatério. A cobranga de
outorga®® de forma abrangente e a permissdo para construgdo de garagens nas
encostas de Santa Teresa também geraram muitas discordancias.

A disputa politica se acirrou quando o Prefeito César Maia (Dem) acusou o
ex-secretario de Urbanismo, Alfredo Sirkis (PV), de tentar usar o Substitutivo n® 2
para conseguir espago na midia. Segundo o Prefeito, sdo idéias de técnicos da area
de urbanismo que nem sequer foram submetidas a Prefeitura.

Depois de muitas idas e vindas na Camara, o Prefeito César Maia dispés uma

revisdo e apresentou o Substitutivo n° 3, em outubro de 2006, prazo final dos

255 GRANDELLE, Renato. As construtoras agradecem. JB Online, Rio de Janeiro, 13 jan. 2008.
26 Taxa pelo tamanho do imével.
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municipios — considerados pelo Estatuto da Cidade — para a aprovagao de
seus PDs.

O Prefeito também exigiu que o didlogo do Conselho fosse direto com a
Camara. Anteriormente, um plano diferente fora apresentado pelo secretario de
Urbanismo, Augusto lvan de Freitas, na reunido do secretariado municipal. Na
proposta apresentada pelo secretario, as areas de planejamento da cidade, por
exemplo, passam de 5 para 16, com o desenho de novas regides e o detalhamento
maior de suas necessidades.

Em meados de 2007, foi aberto um periodo para encaminhamento de
emendas ao Substitutivo n°® 3, por parte dos Vereadores. Foi publicado na imprensa
um informe publicitario convocando a populacdo para participar de audiéncias
publicas no Plenario da Camara, entre os dias 9 e 27 de abril. Mais de 600 emendas
foram encaminhadas. Dada a quantidade de emendas, a Comissao Especial da
Camara para a revisdao do PD resolveu contratar uma equipe de consultores
externos, a fim de avaliar a constitucionalidade e a viabilidade das emendas
apresentadas.

Nesse intervalo de tempo em que houve o descumprimento da Lei do Estatuto
da Cidade no Municipio, em resumo, foram tomadas as seguintes medidas judiciais:

— Representagcédo ao MP, na Vara do Procurador Geral de Justica do Rio de

Janeiro, por omissao administrativa do Prefeito do Rio na revisdo do PD;
— Mandado de seguranga, na 1 Vara da Fazenda Publica, contra a
tramitacao do Substitutivo n°® 2 ao PLC n° 25/2001; e

— Acéo Popular contra do Prefeito do Rio, na 13% Vara da Fazenda Publica,
por omissdo administrativa, pelo ndo envio do Projeto de Lei revisor do
PD.

O resultado de todo esse imbroglio € que a Lei que regulamenta a elaboracao
do PD - Estatuto da Cidade — esta sendo descumprida, pois ele deveria estar em
vigor desde outubro de 2006. Como o PD ainda n&o foi votado, o que atualmente
vale é o desatualizado e remendado PD Decenal de 1992. Uma nova revisdo do
novo Plano Diretor do Rio de Janeiro ficara para a préxima legislatura da Camara e
para o proximo Prefeito, cuja gestdo administrativa se iniciara em janeiro de 2009.

Em resposta a pergunta sobre que canais e que meios pretende usar para

interpretar as necessidades e desejos dos cariocas, se eleito, o candidato eleito para
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o mandato 2009-2012 a Prefeitura do Rio de Janeiro Eduardo Paes (PMDB)

respondeu:

A prefeitura € o nivel de governo que esta mais proximo da
populagdo. E as administragées regionais tém um papel fundamental
nisso. Tive essa clareza quando fui subprefeito da Barra. E a partir
das subprefeituras que podemos identificar os problemas mais
basicos do dia-a-dia da populagdo. A cidade esta abandonada, mas
no meu governo as subprefeituras voltardo a ter ingeréncia
administrativa no dia-a-dia da cidade (resposta concedida por e-mail
pelo candidato eleito a Prefeitura do Rio de Janeiro, Eduardo Paes).

O atual Presidente da Camara (com mandato de presidente até 31 de
dezembro de 2008) — o médico—clinico Manoel Aloisio Freitas (Dem) —, ao ser
perguntado sobre os problemas com a aprovagao do Plano Diretor carioca, fugiu da
questdo e apresentou numeros que sustentam um balanco positivo da sua atual
legislatura. Segundo ele, a Camara votou 110 matérias por més, com uma média de
20 vereadores por sessdo: “uma produtividade enorme, considerando que alguns
destes projetos foram polémicos. [...] Mesmo ausente, o vereador trabalha. Quando
ndo esta na Camara, esta em sua base”.®’

Em outubro de 2008, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE-RJ) cassou o registro

da candidatura do atual Presidente da Camara de Vereadores do Rio?®

(reeleito por
mais quatro anos nas eleigdes municipais de 2008), por crime de compra de votos
durante sua campanha eleitoral. Além de ter a candidatura cassada, Manoel Aloisio
Freitas (Dem) foi multado no valor de cinco mil Ufirs (R$ 9.129,00). O Vereador
afirmou que pretende recorrer a sentenca do TRE-RJ.%®

Levantamentos publicado pelos Movimentos Transparéncia Brasil e Rio Como
Vamos, com base no que foi realizado na Camara entre os anos de 2005 e 2008,
mostraram que, do total da produgédo legislativa elaborada pelos atuais 50
vereadores da Cidade, mais de 90% foram consideradas prosaicas ou pouco

relevantes.?® De todas as cerca de 3 mil propostas apresentadas pela Casa, pouco

27 OTAVIO, Chico. No Rio, eleitores trocam politica por favores. O Globo, Rio de Janeiro, 6 jul. 2008.

O Pais, Eleigbes 2008, p. 10.

Presidente da Camara na data de publicagao deste estudo (outubro de 2008).

259 V/ILA VERDE, Ricardo. Abuso punido com cassagao. O Dia Online, Rio de Janeiro, 15 dez. 2008.

%0 ps propostas consideradas irrelevantes sdo: homenagens a pessoas e instituicdes, batismo e
rebatismo de logradouros, simbolos (atribuicdo de bandeiras, brastes etc. a entes diversos),
designacdo de cidades-irmas e inclusdo de datas comemorativas no calendario oficial do
Municipio.

258
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mais da metade (1.572) foi promulgada e aprovada. Entretanto, neste mesmo
intervalo, apenas 209 das propostas que se tornaram Lei referiam-se a assuntos
com impacto sobre a vida e a administracdo do municipio do Rio de Janeiro.

As iniciativas para o aumento da integridade e visibilidade — tanto do
Executivo quanto para o proprio Legislativo municipal — ndo costumam ser
promulgadas. Podemos citar, como exemplos desta afirmacgéao, nao ter sido adotado
o codigo de ética e decoro parlamentar na Cémara, objeto do Projeto de
Resolucdo 1/2005; o Projeto de Lei 726/2006 obrigando o Executivo a criar um
Portal da Transparéncia; e o Projeto de Resolugdo 60/2007, obrigando a Casa a
publicar na Internet dados detalhados sobre a sua prépria execugao orgamentaria.
Nenhum desses projetos foi acolhido pelos vereadores cariocas.

Os dados levantados mostram a ineficiéncia do Poder Legislativo Municipal
carioca, que custara aos cofres publicos cerca de R$ 300 milhdes em 2008,
mantendo o titulo de Camara Municipal mais cara do pais.*’

A Constituicao Federal de 1988 prevé importantes fungcbes a serem exercidas
pelos vereadores. Além de fiscalizar o Executivo municipal, o vereador deveria
legislar sobre tributos locais (IPTU, ISS, taxas), orgamentos anuais e plurianuais e
concessdes de servigos publicos, entre outras responsabilidades. A exemplo do que
acontece no restante do pais, a Camara Municipal carioca nao fiscaliza o Executivo,
pois se tornou pratica comum ela ser cooptada pelo Prefeito, por meio do loteamento
da administracdo entre os partidos politicos da base aliada.

Quando perguntado como vai agir com a Camara, o candidato eleito para o
mandato 2009-2012 a Prefeitura do Rio de Janeiro Eduardo Paes (PMDB)

respondeu:

A Cémara é, por sua natureza constitucional, um poder auténomo.
Nao ha como a prefeitura ter o controle disso. Mas ha vereadores
sérios que sabem da importancia da Casa para a cidade. Durante a
campanha, estive reunido com eles para assumir o compromisso de
governar em parceira para o bem do Rio de Janeiro. Falei da
importancia de se aprovar, por exemplo, o Plano Diretor. Eles estao
atentos a isso. Tenho certeza que os projetos de relevancia para a
cidade serdo aprovados (resposta concedida por e-mail pelo
candidato eleito a Prefeitura Eduardo Paes).

261 Transparéncia Brasil.
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4.5.5 — A participacgao carioca na elaboracéo do seu PD

Conforme informagao veiculada pela Prefeitura, na pagina da internet da
SMU, em 2005 foram realizadas — ao todo — nove audiéncias publicas e oito
seminarios, que reuniram cerca de 300 a 450 participantes, entre técnicos e
moradores. A SMU informa que os seminarios subsidiaram as propostas
apresentadas para as Politicas Publicas Setoriais.

A pergunta inicial que fizemos foi: qual a quantidade de moradores, de
associacdes de bairros e lideres de comunidades que se fizeram presentes nessas
audiéncias publicas e seminarios? Sera que houve a correta divulgagdo, na
sociedade, por parte do poder publico? Nao custa lembrar que a populagdo da
cidade do Rio de Janeiro, em 2005, era composta de cerca de seis milhdes de
pessoas.

ApOs ter acesso as listas de presencga®®?, o pesquisador verificou que grande
parte dos presentes nas audiéncias e seminarios era de funcionarios e assessores
publicos.

Confirmamos esse fato pelas respostas obtidas nas entrevistas efetuadas
pelo pesquisador. Foi unanime a afirmagdo de que ndo houve uma divulgagao
adequada do PD. Nenhum dos entrevistados em comunidades carentes, bairros do
Rio e escritérios participou ou conhece alguém que tenha participado de algum
seminario ou audiéncia publica, que abordasse propostas ou politicas publicas para
a cidade. Quando perguntados se teriam interesse em participar de alguma atividade
correlata, cerca de metade dos lideres de associagcdes de bairro e de comunidades
mostrou disposicdo, embora manifestasse ceticismo em relagdo a resultados

concretos.

No Brasil, a luta é quem faz a lei. [...] N6és temos um arcaboucgo
juridico no pais que nao s6 favorece como determina a participagao
popular. Mas existe uma certa tendéncia ao imobilismo, e para o
governante transformar em letra morta uma pega legal como o Plano
Diretor é facil (informac&o verbal).?®®

262 pssessoria do Vereador Eliomar Coelho.

23 Entrevista concedida por Chico Alencar, Deputado Federal e candidato derrotado no primeiro
turno nas elei¢des municipais de 2008 a Prefeitura do Rio, pelo Psol.
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4.5.6 — Analise do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro, com a mudancga da capital federal para Brasilia e
a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, depois de passar por uma
acelerada urbanizacdo entre as décadas de 1960 e 1980, durante o “milagre
econdmico”, vem sofrendo um longo processo de decadéncia econdmica. Com a
globalizacdo, o Rio desindustrializou-se, num processo muito semelhante ao de
outras metrépoles industriais mundo afora.

O municipio ndo conseguiu, até agora, resgatar sua identidade e achar a
forca necessaria para sair desse circulo vicioso de deterioracdo urbana. As
industrias de mineragao (Vale), petréleo e energia (Petrobras), com suas sedes e
empresas satélites, tornaram-se um dos principais segmentos da economia a gerar
empregos formais e investimentos para a cidade; mas isso ndo tem sido suficiente
para fazé-la reaver sua posicdo cosmopolita de capital turistica, cultural e de
entretenimento do pais.

Ao contrario do que vem ocorrendo com o restante do pais, as proporcdes de
pobres e indigentes aumentaram na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A partir
dos ultimos dados da Pnad/IBGE, o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(lets) verificou que a proporcao de pessoas que vivem com renda domiciliar abaixo
de R$ 201 no Rio passou de 16,7% em 2006 para 17,2%, em 2007. E o indice de
pessoas com renda abaixo de R$ 100 passou de 4,8% para 5,8% no mesmo
periodo.?®** Esses dados mostram que a implementacéo das atuais politicas publicas
nao esta diminuindo as grandes desigualdades existentes no Rio de Janeiro.

Seria preciso planejar uma revitalizagdo da cidade, que conjugue a
recuperacao do espaco urbano com o incentivo a uma moderna economia de
servigos, abrindo espago para uma governanga feita com a participagao ativa da
sociedade e da iniciativa privada, em prol da redug¢ao da pobreza. Um Plano Diretor
participativo, inclusivo, transparente e sustentavel poderia tornar-se a base inicial
dessa transformacao.

Porém, a dificuldade do atual governo carioca de levar a frente o PD emperra
essa transformacao. Uma das razdes € a alegacgao, por parte da oposi¢ao municipal,
de a Prefeitura ser severa na cobranga de reajustes anuais do Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU), mas ser amena com a cobranga no mercado imobiliario.

264 GOIS, Ancelmo. Rio ficou mais pobre. O Globo Online, Rio de Janeiro, 20 set. 2008.
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Estimativas indicam que nos ultimos 15 anos o poder municipal deixou de arrecadar
pelo menos R$ 800 milhdes das construtoras. Essa verba viria de um instrumento
juridico conhecido como “solo criado”, e que deveria ser imposto a empreiteiras
quando constroem acima da metragem permitida. Por esse mesmo motivo, o
municipio do Rio ndo conseguiu aprovar projeto algum para receber, no ano
passado, recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.
Desenvolvido pelo Ministério das Cidades, o programa distribuiu R$ 1 bilhdo, em
2007, entre cidades de todo o pais.®®

Mesmo com a determinacdo legal desse instrumento juridico no PD, a
Prefeitura jamais colocou o “solo criado” em pratica. A alegacdo do Prefeito para
livrar as construtoras do gasto extra € que o solo criado s6 pode ser cobrado por
uma lei especifica. O argumento ndo € aceito pelo Poder Legislativo, o qual autoriza
investimentos em saneamento basico, habitacdes populares e infra-estrutura com as
verbas arrecadas como “solo criado”.?®® A conclus&o a que chegamos é que o IPTU,
um imposto mais politico do que fiscal, sem ter sua receita vinculada a area alguma,

transformou-se em instrumento de barganha politica e de poder.

O pagamento [do IPTU] s6 em novembro, mesmo que com multa,
trara vantagem para a populacéao, pois, pelo menos uma certeza ela
tera: o dinheiro ndo sera usado para financiar as campanhas
apoiadas pelo atual Prefeito da cidade, César Maia (entrevista
concedida por Regina Chiaradia, Presidente da Associacdo de
Moradores de Botafogo).?’

4.5.7 — E possivel planejar uma cidade como o Rio de Janeiro?

Quando nos deparamos com os complexos sistemas urbanos de uma cidade
inserida numa regido metropolitana como o Rio de Janeiro, estas perguntas, mais
cedo ou mais tarde, acabam surgindo: qual a melhor maneira de alocar os recursos
publicos? Como tornar as politicas publicas mais eficientes? Como melhorar a
produtividade do setor publico?

Inicialmente, partiremos da definigdo formal de planejamento: uma acgao

racional, segundo roteiros e métodos definidos, visando a consecugdo de

65 GRANDELLE, Renato, As construtoras agradecem. JB Online, Rio de Janeiro, 13 jan. 2008.

266
Idem.

%7 PORTAL DO PT. Cresce movimento contra IPTU no Rio de Janeiro. PT-RJ, Rio de Janeiro,
15 jan. 2008.
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determinados objetivos.?®® Evidentemente, a resposta padrdo para as perguntas
estaria relacionada a maneira como a cidade € planejada e quais sao seus
propdsitos. Mas a racionalidade e a escolha de objetivos sdo expressdes tipicas da
natureza humana. De pouco adianta o planejamento de uma cidade se ele nao
refletir a vontade dos seus habitantes, ou pelo menos da maioria deles.

Assim, para planejar, devemos procurar entender melhor a natureza
humana.?®® Pois a cidade &, principalmente, a representacdo das pessoas que
moram, trabalham e vivem nela. Ao aceitarmos a cidade como uma entidade viva,
percebemos melhor que ela se caracteriza pelos habitos e costumes das pessoas
que a habitam. Se a cidade se tornou desigual e injusta, isso se deveu ao fato de
termos sido pessoas desiguais e injustas.

Mas, a idéia simplificante de que a cidade é o que ela é por ser o resultado
das suas estruturas sociais, e estas se reproduzirem permanentemente, fazendo a
cidade ser da forma como se apresenta, s6 pode vir de grupos que tém o interesse
em manter o status quo. E o mesmo tipo de idéia alienante que tentam nos passar
sobre os politicos: sdo todos corruptos, entdo, para que se preocupar em votar?

A cidade é muito mais do que apenas uma expressao de estruturas sociais.
Se assim fosse, todas as cidades do pais seriam praticamente iguais, € as cidades
brasileiras sdo diferentes entre si. Seguindo esse raciocinio, a conclusdo a que se
chega é que a cidade — ela mesma — possui uma estrutura social. E a relagdo entre
a cidade e sua estrutura social ndo € uma relacdo passiva; ela também tem um
papel ativo como elemento de transformacgao das relagdes e das estruturas sociais.
A cidade é um espacgo que se reinventa e se reproduz diariamente, age como um
organismo Vvivo, com pessoas e grupos se mobilizando em busca de solugdes para
0s seus problemas.

Por isso, o planejamento social e humano ganha importancia em um mundo
cada vez mais urbano, com o desafio das sociedades contemporaneas frente a
crescente pressao das relagcdes mercantis, e a imposicao das relagdes de mercado
como padrao e modelo de relagao social. Se acreditarmos que o futuro da cidade
sera apenas uma reposi¢cao das relagdes e expressdes presentes, entdo de nada

adiantara pensar no seu planejamento. Entreguemo-nos ao mercado e deixemos

268 of. HOLANDA, 1999.
269 of. JENSEN, 1998.
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que as estruturas sociais ai colocadas nos dirijam. Assim, compactuaremos com a
tecnocracia e a geréncia eficaz da miséria e da desigualdade que “varrem para
debaixo do tapete” suas mazelas.

Mas se julgarmos que a agado transformadora € possivel, se acreditarmos
numa cidade capaz de achar solugdes criativas, que embates podem ser travados e
vencidos dentro do espago urbano de uma cidade, entdo a resposta é: sim, é
possivel planejar uma cidade como o Rio de Janeiro. E o horizonte para tal esta na
capacidade de se construir e desenvolver o sujeito politico coletivo.

Temos que fugir de consensos burocraticos, solugdes genéricas e ideais
importados, e enfrentar a idéia de que s6 o mercado é capaz de saber a forma mais
eficiente de alocar recursos; fugir da cidade-empresa. Ao invés disso, devemos
desenvolver a idéia de transformar a cidade em um espaco de “politica”, no lado
positivo da palavra, pela busca do entendimento e do debate de idéias.

Isso nao significa eliminar o mercado do processo; mas colocar o destino da
cidade como uma questao de encontrar um acordo equilibrado e democratico entre
estado, sociedade e mercado, aumentando o numero dos sujeitos e atores sociais
envolvidos e ampliando o escopo comum. Ao fazer a gestdo publica da cidade,
buscamos aprender a conhecer sua populagdo, ouvindo e discutindo suas
necessidades, lidando com contradi¢gdes e ndo apenas com consensos.

Podemos ultrapassar os atuais obstaculos limitadores, desenvolvendo nossa
capacidade de transformar esse processo de construgdo da cidade em uma
poderosa forga social e politica. O Plano Diretor possui e estimula um importante
instrumento colocado a nossa disposi¢céo: a gestdo social. Resta-nos expandi-la e
implanta-la ao exigir o direito legal e democratico de participar do futuro de nossa

Cidade Maravilhosa.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Embora este estudo constitua uma exploracao de analise apenas preliminar e
parcial, 0 que nem de longe esgota as possibilidades de interpretagdo e estudos
mais aprofundados, podemos firmar algumas analises e observagées — a nosso
ver — relevantes.

Em primeiro lugar, verificamos que o desenvolvimento harménico e
democratico de uma cidade é produzido por uma multiplicidade de sujeitos publicos
e privados. Nenhum Plano Diretor — por mais bem tecnicamente elaborado que seja
— conseguira realizar uma transformagao estrutural na cidade do Rio de Janeiro sem
que haja o real comprometimento de grande parte da sua sociedade.

Supbe-se que os sujeitos sociais conhegam e participem do planejamento
urbano, expondo suas idéias e desejos a respeito das regras basicas de uso da
cidade. Essas idéias seriam discutidas e explicadas publicamente. E todas as
sugestdes propostas, listadas e avaliadas nos seus prés e contras.

Isto s6 seria possivel se o ponto de partida for o aumento da visibilidade e
quando houver a democratizagdo da informagdo na atividade da administragao
publica. Mais especificamente, pela divulgacdo ampla, por parte do governo
municipal, em linguagem simples e acessivel, de suas principais atividades e
projetos e com a disponibilizacdo de canais de criticas, ouvidorias e de canais de
retorno. O didlogo permanente acerca da economia informal também é um aspecto a
ser levado em consideragao no planejamento urbano, pois o informal movimenta
parte da economia da cidade e interfere no seu funcionamento.

Verificamos que ha movimentos populares identificados com a reforma
urbana. O processo precisaria, no entanto, ir além do plano das reivindicacdes
populares, e procurar formular politicas publicas alternativas, orientadas para um uso
socialmente justo, democratico, ecologicamente equilibrado e sustentavel da cidade
e da propriedade urbana. O poder publico poderia agir como fomentador desses
movimentos, se criasse e ampliasse canais democraticos, de modo a permitir o
acesso pela maioria da sociedade.

A Prefeitura do Rio de Janeiro poderia ter se preparado para esse desafio. E
podera fazé-lo no futuro, se estudar mais profundamente a realidade urbana; se
promover situagdes para que a sociedade reflita sobre seus problemas; se alargar os

canais de ligacao entre os poderes publicos e a populagao; se der transparéncia as
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solugcdes escolhidas, e se permitir o controle social dessas implementacgoes.
Teriamos assim condigdes de sair da “cultura da reclamacgé&o” para a “cultura da
participagdo”, com respeito a diversidade e com tolerancia entre as partes, e em

direcdo a uma sociedade carioca mais justa, solidaria e igualitaria.

5.1 — Como a Prefeitura se preparou para a gestao social

Quando a atual Prefeitura apresenta, na pagina da SMU da internet, o seu
Plano Estratégico (PE) como “um instrumento de investigacédo da realidade carioca
com o intuito de gerar conhecimento estratégico, mediante analise e geracéo sobre
a cidade do Rio de Janeiro”, ela deixa bem clara sua opg¢ao pela gestao estratégica
— nado a social — no planejamento urbano. Exemplificando nosso raciocinio: a
Prefeitura afirma que “a construgdo de um projeto futuro de cidade passou a utilizar
o planejamento estratégico como ferramenta para direcionar ag¢des, objetivando
implementar transformacbdes socioeconémicas e propiciar as administragcdes
municipais melhores instrumentos para gestdo”. O discurso — com tendéncia
neoliberal — pode explicar os artificios usados pela Prefeitura para evitar e/ou
dificultar a gestéo social.

Nossa pequena investigacdo pelos meios de divulgagao institucional da
Prefeitura, e pela leitura analitica do PD do municipio do Rio de Janeiro, permite-nos
afirmar que ele foi criado com o objetivo técnico de cumprir a Lei, de forma
minimalista, evitando-se ao maximo estimular uma gestdo social no planejamento
urbano. Neste planejamento, a estratégia adotada pela Prefeitura do Rio foi esvaziar
o PD (gestéao social) e direcionar seus esforgos para um PE (gestédo estratégica). O
atual governo municipal buscou um modelo de gestdo que privilegia a privatizagéo
do espaco publico, ndo colabora para a melhoria da arrecadacéo e muito menos o
controle da especulagao imobiliaria, provoca a estagnacao dos bairros e dificulta a
evolugao urbana sistémica e inteligente do Rio de Janeiro.

Ao ser questionado sobre os motivos de ainda n&o ter sido aprovado o PD do
Rio de Janeiro, dois anos apds o prazo oficial, o Prefeito César Maia respondeu ao

pesquisador, por meio de um questionario remetido por e-mail*°; *

enviei em agosto
de 2001 [Substitutivo n° 2], e mais tarde por solicitagdo dos vereadores reenviei um

projeto completo [Substitutivo n° 3]. Esta na Camara ha sete anos”.

210 Questionario completo no capitulo 10 (Anexos).
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No mesmo questionario para o Prefeito César Maia, perguntamos sua opiniao
sobre o grau de participacdo dos cariocas no exercicio da cidadania. A resposta foi:
“‘quinhentos e-mails por dia. Nunca se fez uma democracia direta (eletrbnica agora),
como essa’.

Em seu site pessoal, o Prefeito César Maia coloca na primeira pagina um
artigo publicado em 3/01/2008 com o titulo Democracia Representativa e Direta, na

Era Eletronica!. Dele, selecionamos alguns trechos esclarecedores:

Por décadas e décadas debateu-se conflituosamente na esfera
politica, seja entre politicos como entre académicos, a convergéncia
ou divergéncia entre democracia representativa e direta. Setores de
esquerda, fora do poder e sem lastro eleitoral, negavam a
representagao parlamentar legitimidade, alegando poder econdémico,
compra de votos, demagogia etc. [...] Por outro lado, seus criticos,
reforcavam a democracia representativa, questionando a
representatividade dessas associagdes e conselhos, que seriam na
verdade manipulados por profissionais de partidos, que nao
representavam as bases e que aqueles diminutos grupos ativos que
se reuniam apenas representavam-se a si mesmos. [...] Com a
comunicagao eletrénica, este quadro muda radicalmente. Os politicos
tém a possibilidade de serem alcangados a qualquer momento por
qualquer pessoa, seja através de mensagens individuais por e-mail,
por web direto, em grupos, em redes, em sites etc... Podem ter o
contato individual ou coletivo com o corte que desejarem. [...] Essa é
uma pratica de democracia direta cuja representatividade sera tanto
maior quanto maior interesse o eleitor tiver em contatar com o
politico, interagir e dialogar com ele (artigo publicado no site pessoal
do Prefeito César Maia).

O texto do Prefeito nos permite observar sua definicdo de democracia direta,
e o fascinio pela interacdo com a sociedade, através da internet. Realmente, sob

esse ponto de vista, em paises onde a inclusio digital®”’

ocorreu macigamente, esse
pensamento poderia até ser verdadeiro, dependendo da analise do conteudo efetivo
das correspondéncias eletrénicas trocadas. O problema é, na atual realidade
brasileira, considerar “democracia direta” a troca de e-mails e mensagens eletrénicas
entre um representante do Poder Executivo Municipal e seus correspondentes, e

ainda vé-la como capaz de mudar o conceito.

n Democratizagao do acesso as tecnologias da informacéo.
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TABELA 3 — Propor¢ao de domicilios com acesso a internet
(percentual sobre o total de domicilios)

Percentual (%) Sim Nao

TOTAL 17 83

Sudeste 22 78

Nordeste 7 93

Regides do pais | Sul 21 79

Norte 5 95

Centro-oeste 16 84

até R$ 380 1 99

R$ 381 a R$ 760 4 96

R$ 761 a R$ 1.140 15 85

Renda familiar | R$ 1.141 a R$ 1.900 28 72

R$ 1.901 a R$ 3.800 54 46

R$ 3.801 ou mais 66 34

A 82 18

B 50 50

Classe social C 16 84

DeE 2 98

Fonte: Nic.BR — set/nov 2007, com 17 mil domicilios entrevistados em area urbana.

Segundo dados obtidos pela pesquisa realizada entre setembro e novembro
de 2007 no Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacéo (Cetic), é possivel verificar, pela Tabela 3, que nas classes sociais
menos favorecidas (C, D e E), a inclus&o digital mal chega a 18%.%"? Além disso,
somente 22% da populagdo da Regido Sudeste tém acesso a computadores e a
internet. Por esta mesma pesquisa, cerca de 55% da populagao brasileira jamais
usaram um computador. E 66% nunca acessaram a internet.

Pela fonte mencionada, n&o foi possivel saber que parte desses 22% usa o

computador para exercer, de alguma forma, o seu papel democratico; mas

212 Considerado somente 0 acesso a internet via computador de mesa (desktop) ou computador

portatil (laptop e notebook).



148

certamente sera uma parcela inferior a esse percentual, além do fato de que quase a
metade das pessoas que acessam a internet ndo o fazem de casa, mas em lan
houses.?”
Comparando os dados obtidos pela Tabela 3 com as afirmacgdes recebidas do
Prefeito César Maia, concluimos que sua percepcdo de democracia é claramente
centrada nas camadas mais ricas da sociedade.
Neste momento, para concluir esta analise, verificamos que, para ocorrer a
gestdo social no planejamento urbano, segundo o que foi descrito como gestédo
social no capitulo referente ao Referencial Teodrico?”*, s&o necessarios trés
ingredientes vitais:
— Exercicio maduro de uma cidadania positiva, com atitude pré-ativa;
— Organizagado e engajamento civil, através de associagdes, comunidades,
movimentos sociais e da iniciativa privada; e

— Vontade politica do governo e dos partidos que apdiam o poder
Executivo, com disposigédo para criar e expandir canais democraticos de
discussao de sua administragdo com a sociedade.

Verificamos neste estudo de caso sobre o Rio de Janeiro o pouco
envolvimento, para nao dizer a negligéncia, das trés categorias anteriormente
citadas. Entretanto, observamos que a cidade — agindo como um organismo Vvivo —
buscou alternativas préprias a falta de solugdes apresentadas pelo poder publico.

Analisamos, durante o capitulo do Desenvolvimento Pratico, que houve o
surgimento e o crescimento desorganizado e informal de solugbes em varias areas
de servigos basicos (como no transporte, na seguranga e na habitagdo); em outras,
a busca — pela populagdo de maior renda — de servigos privados (seguranca,
educacdo e saude). Em nenhuma dessas alternativas houve uma presenca
significativa do Estado, nem para regular ou fiscalizar, nem para estimular, embora
as vezes para coibir (mas sem o sucesso esperado). Por isso, ndo podem ser
enquadradas como gestao social.

Na area de transporte publico, verificamos um imbrdglio juridico entre o poder
publico e as empresas de 6nibus, os sistemas de transporte maritimo e ferroviario

decadentes, um sistema de metrd que cresce lentamente e em direcdo a uma regido

13 Cetic.
274 er a definigdo no item 2.7.
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bem abastecida de transporte da cidade, e a falta de um sistema integrado que
realmente atenda a populagdo. Na seguranga, um verdadeiro caos: uma policia
despreparada e violenta, milicias e traficantes disputando as areas mais carentes,
com parte da populagdo carioca refém desses grupos. Na area da saude publica,
pudemos ver tentativas de gestao participativa; porém, com a escassez de recursos
e a auséncia de colaboracdo com municipios e com o estado, poucos resultados
praticos foram obtidos. Na area da habitagdo, temos um sistema perverso de
financiamento, ao alcance apenas da classe média, e com altas taxas de juros.

Nao podemos negar que o Programa Favela-Bairro foi a maior tentativa da
cidade para urbanizar e agregar a cidade-legal sua parte ilegal; mas seria preciso
dar manutencéo, continuidade e realizar muito mais, a fim de lograr a expanséo das
irregularidades e amenizar os ainda graves problemas. Na area da educagao,
verificamos que houve sensiveis melhorias com a implementagcao da autogestao nas
escolas; porém, um novo modelo educacional foi imposto pela Prefeitura, gerando
muitas criticas, principalmente por parte dos professores municipais. Na area
ecoldgica, existe uma expectativa de realizar-se uma gestdo participativa nas
unidades de conservacdo ambiental, mas isso ainda nao foi implementado, o que
esta facilitando invasbes por parte da populacdo, e prejudicando o conjunto da
cidade. Os programas para a despoluicdo da Baia de Guanabara estdo atrasados, e
o problema de como tratar o lixo recolhido na cidade ainda nao foi totalmente
encaminhado até a conclusao deste estudo.

Conforme dito nos capitulos 1 e 2, a recente redemocratizacédo e as reformas
administrativas feitas no Brasil vém mudando a forma de pensar e planejar sua
administragdo publica. Passamos a desenvolver uma legislagéo e estimular o uso de
instrumentos que privilegiam a descentralizagdo, a autonomia e a autogestdo. Em
decorréncia da diminuigdo do poder das maos do Executivo, atores politicos que
antes tinham papel figurante, ganharam importancia no atual cenario administrativo,
politico, econdmico e social, como o Ministério Publico, os Tribunais de Contas, os
Poderes Legislativo e Judiciario, e as organizagdes e associagdes civis. Porém, pelo
que observamos nos resultados da pesquisa de opinidao do |Ibope Job1106, nas
entrevistas semi-estruturadas e nos dados obtidos pelo nosso estudo, essa nova
realidade civica ainda nao foi totalmente entendida e absorvida pela populacao

carioca.
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Com uma sociedade atualmente demonstrando atitude apatica na hora de
exercer seu papel de cidadao — esperamos que apenas momentaneamente —, tanto
no escopo politico como no participativo, um sistema eleitoral que ndo favorece a
visao distrital, e um poder municipal que se mantém distante das classes menos
favorecidas, desinteressado e sem o compromisso de ampliar a discussao da gestéao
publica com a sociedade, este estudo de caso chegou a seguinte resposta a
pergunta feita inicialmente no titulo deste trabalho: foram verificados raros exemplos
praticos de gestao social no Planejamento Urbano da cidade do Rio de Janeiro.

Este ponto de vista representa a opinido pessoal do autor do estudo, inserido
no atual contexto histérico carioca, ao compararmos com o que vem sendo feito em

outras regides do pais.?”®

5.2 — Sugestdes de uma agenda participativa municipal

Tentaremos dar um pequeno acréscimo ao estudo, traduzido na tentativa de
uma proposta de agenda a ser desenvolvida no futuro pela administragdo municipal,
em trés frentes: a) politico-institucional, b) normativa e c) financeira.

a) Frente politico-institucional: passa, como ja apontamos, pela

descentralizagao, pela abertura de novos canais de participagao popular direta como
espacgo complementar as instituigdes da democracia representativa. A participagao
popular ampla precisaria ser estimulada, e n&o se restringir a um papel consultivo ou
de referendum no processo de formulagdo, definicdo e controle das politicas
publicas. Ela poderia abranger desde questdes especificas dos bairros e
comunidades a diretrizes gerais da cidade. Assim, a participagado popular passaria a
envolver-se nos aspectos de planejamento, gestdo e controle de questdes locais e
de questdes gerais.

b) Frente normativa: um elemento fundamental € o reconhecimento da

existéncia de formas multiplas, heterogéneas e diversificadas de apropriagdo da
cidade. A administragdo publica ndo deveria considerar a informalidade, a
ilegalidade e a clandestinidade apenas como desvios a serem administrados e
coibidos pelo poder publico. Ela pode também analisar e entender como e por que
surgiu e cresceu essa informalidade. Assim, com melhor entendimento das formas

diversificadas de apropriacdo de espacos e servicos, seria possivel afastar-se da

278 Veja alguns exemplos de gestéo participativa no item 2.7.
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homogeneizagdo centralizadora e inibidora, abrindo caminhos para maior
autonomia, e ainda permitir controles sociais locais mais eficientes.

A revisdo das normas urbanisticas deveria ser explicitada, simplificada e
aberta para a heterogeneidade. Ela pode ser condicionada as potencialidades reais
do meio fisico e ao interesse social, afastando-se do padrdo mercadolégico voltado
apenas para o lucro facil e imediato.

c) Frente financeira: as diretrizes podem se articular com uma politica de

redistribuicdo na geragédo e aplicagdo de recursos publicos, de forma a atender a
uma parcela maior da populagdo. A concentragao de renda € um dos limites mais
claros para a transformagao estrutural da cidade. Por isso, a distribuicdo de renda
deve ser um dos pilares de uma reforma urbana carioca e brasileira.

Isso é perfeitamente possivel com o uso de mecanismos de transferéncia de
renda imobiliaria dos mais ricos para os mais pobres. A viabilizagado dessa politica
pode dar-se mediante a adogao de critérios diferenciados de cobranca de taxas e
impostos municipais (IPTU, ISS e ITBI), de acordo com a situagdo socioecondémica
dos envolvidos.

Por outro lado, isso também pode ser implementado com a ado¢édo de uma
politica de solo criado — mediante a qual os ganhos imobiliarios decorrentes do
adensamento do uso do solo retornem a comunidade sob a forma de remuneragao
do custo da infra-estrutura e dos equipamentos publicos dela decorrentes, como
também de subsidio para habitagdo e urbanizacao de territorios populares.

Se as possibilidades de financiamento da gestdao municipal estdo atualmente
limitadas pelo endividamento e comprometimento dos cofres publicos, o setor
imobiliario, por sua vez, se encontra aquecido. Portanto, a politica urbana poderia
canalizar parte desses recursos privados para a producao de novos postos de
trabalho, areas de moradias, melhorias em saneamento basico e manutencédo de
equipamentos publicos.

Do ponto de vista da concepcgédo de cidadania, o conjunto dessas diretrizes
abriria espagco para uma nova relacdo cidadao-Estado, na qual a construgcédo e a
manutencdo do que é publico — isto é, de todos — se definiriam como
responsabilidade coletiva. Esta concepgado estaria no campo oposto ao de um
Estado centralizador, a produzir um projeto de cidade onde tudo ja se encontrasse
previamente normatizado, e o controle é feito apenas pela forga policial ou do

mercado.
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Faz-se necessario divulgar melhor o Estatuto da Cidade e capacitar os
diversos atores sociais, sobretudo os técnicos das administragdes locais, para que a
Lei saia do papel e se torne realidade na pratica cotidiana. Um debate amplo seria
desejavel para que os instrumentos disponiveis fossem usados em conformidade
com os principios da reforma urbana; do contrario, acabardo sendo manipulados e
distorcidos em fungao dos valores e interesses partidarios ou do mercado.

Somente quando houver esse amplo debate entre membros da sociedade, o
Estatuto da Cidade se tornara uma ferramenta capaz de enfrentar o desrespeito aos
direitos individuais, legalizar e urbanizar a parte da cidade ilegal, promover uma
gestdo democratica, aplicar a fungdo social da propriedade, e fortalecer o
planejamento com participagao popular.

Isso sé seria viavel com um planejamento em longo prazo, feito por uma
gestao colegiada e descentralizada, comprometida com a manutengéo do seu corpo
de pessoal, com a continuacdo de uma politica responsavel, e, principalmente,
contendo seus recursos humanos comprometidos com a melhoria da qualidade dos

servicos prestados.

5.3 — Conclusoes

Tentamos mostrar neste trabalho que a falta de um planejamento urbano com
um debate democratico, e a constante omissdo do poder publico em suas areas
mais sensiveis ndo se tornaram um empecilho para a cidade se organizar e crescer:
apenas direcionaram seus esfor¢os para atividades informais e paralelas.

E um desafio para uma gestdo realmente democratica encontrar seus
proprios caminhos. Mas o desafio ndo é s6 do Poder Executivo, e sim,
principalmente, responsabilidade dos cidaddos que, exercendo sua cidadania
representativa € com consciéncia politica, devem procurar eleger para Camara
politicos verdadeiramente comprometidos com sua cidade.

Gestdo social e democracia participativa ndo representam uma férmula
magica de solugdo para todos os problemas. E um processo cultural longo e
demorado - algumas vezes, conturbado e doloroso — de educagdo mutua,
permanente e continuada, além de exigir constantes reavaliagbes e corregdes

de rumo.
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Mas, no momento, € o que melhor nos parece para ser posto em pratica no
planejamento urbano, até porque é o que rege a Constituicdo de 1988, que
estabeleceu as diretrizes gerais da nossa sociedade.

Ainda precisamos regulamentar varios assuntos pendentes, que necessitam
de legislagdo complementar, porém, quanto mais cedo nos prepararmos para
implementa-la, melhor sera para todos.

Gestao social é uma obra em progresso, inacabada, sempre em constru¢ao e
reconstrugdo. Sua importancia esta no fato de que ela amplia o grau de integragao
da sociedade, e possibilita o crescimento da auto-realizacao, tanto pessoal como
coletiva. Além de permitir que todos se enriquegam com a diferente visdao do outro, o
processo dialético e colegiado aumenta o grau de confianga na solugao adotada.

Acreditamos que discutir a gestado social no atual contexto urbano brasileiro
significa buscar caminhos que possam levar a construgdo de uma realidade
socialmente mais justa e com melhor qualidade de vida, ou seja, a transigao
evolutiva para uma sociedade mais comprometida com sua cidadania.

Como todos deveriam ter consciéncia, ndo € possivel viver com paz e

tranquilidade, enquanto estivermos cercados por um oceano de misérias.
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9 — APENDICE

Para a enquete feita na dissertacéo, utilizamos material obtido por intermédio

de entrevistas semi-estruturadas com membros e lideres de comunidades carentes e

de bairros cariocas, funcionarios publicos, empresarios, cientistas sociais, politicos,

policiais e moradores comuns. Antes de iniciar de fato as entrevistas, foram feitos

alguns testes com parentes e amigos do pesquisador. As enquetes foram

agendadas e marcadas na cidade do Rio de Janeiro, entre os meses de fevereiro e

junho de 2008, e feitas pelo proprio pesquisador, em presenca ou via e-mail. Os

questionarios foram divididos em quatro tipos, a seguir:

1° tipo — sociedades e organizagdes civis (ex.: representantes de bairros e
comunidades carentes, Ongs, cooperativas e sindicatos comerciais);

2° tipo — iniciativa privada (ex.: empresas imobiliarias, do ramo da construgcao
civil, empreiteiras, bancos);

3° tipo — representantes do poder publico (ex.: secretarias de urbanismo,
obras, planejamento, poder executivo, militares);

4° tipo — académicos e instituicdes de ensino (ex.: cientistas sociais e

urbanistas).

Perguntas do 1° tipo — sociedades e organizacfes civis

1)

OOoO~NOO O, WN
N N N N N N N N

Qual o seu cargo e a sua origem?

Qual é o grupo de pessoas que sua organizagao representa?

Quais os problemas mais urgentes que sua comunidade enfrenta?

O que vocé diria se fosse sugerir alguma mudanca para as autoridades?

Os jovens daqui tém alguma forma de lazer? (s6 para comunidades e bairros)
Tem alguma escola publica proxima? (s6 para comunidades e bairros)

As criangas tém creche? (s6 para comunidades e bairros)

O lixo é recolhido pelo servigo de limpeza? (s6é para comunidades e bairros)
Vocés tém facilidades de transporte publico? (s6 para comunidades e bairros)

10) O governo ouve vocé quando decide fazer alguma atividade na sua comunidade?

Em que nivel?

11) Quais sao suas dificuldades para fazer valer suas reivindicagées com o poder publico?
12) Quais sao suas expectativas para o futuro?
13) Ja participou de alguma atividade participativa com o poder publico? Tem interesse em

participar? Cite alguma experiéncia.

14) Qual a sua avaliagao sobre a participagcado da comunidade na sua associa¢ao?
15) Sua comunidade realiza algum tipo de controle social?
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Perguntas do 2° tipo — iniciativa privada

Qual o ramo de sua empresa?

Quantos anos ela tem de fundagao?

Qual o seu principal concorrente?

Sua empresa presta (ou ja prestou) servigos para o poder publico?

Sua empresa estimula a qualificacio e treinamento profissional? Em que nivel?

Sua empresa adota o conceito de responsabilidade social na sua atividade fim?
Em que atividade especifica? Faz balanco social?

Dentro de suas principais atividades, quais as suas maiores dificuldades para chegar
a um acordo com o poder publico?

Como a sua empresa promove a divulgacao de suas atividades na sociedade?

Sua empresa tem oferecido alguma atividade de cunho social ou cultural? Se sim,
qual? Como e por que foi feita esta escolha?

Perguntas do 3° tipo — representantes do poder publico

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)

Qual tem sido o seu papel no planejamento urbano?

No papel de representante do poder publico, como acontece sua interagdo com a
sociedade?

Qual é a sua maior dificuldade para obter os resultados almejados pelo seu
setor/atividade?

Ja houve alguma forma de parceria do seu setor com a iniciativa privada? E com
sociedades civis?

Como vocé vé o carioca no exercicio de sua cidadania?

Qual a sua opinido sobre as organizagdes e sociedades civis? E as informais?

Seu setor/érgao realiza alguma forma de planejamento para um desenvolvimento
sustentavel de projeto urbano? Qual? Com que resultados?

Perguntas do 4° tipo — académicos e instituicdes de ensino

1)
2)
3)
4)
)
6)

7)
8)

9)

Qual a ligagao da sua instituigdo com o assunto em questao?

Qual a sua expectativa em ampliar a participagdo popular na gestao publica?

Qual é a sua maior limitagéo (participagao popular na gestéao publica)?

Como deveria ser o papel da Universidade na formagao do cidadao?

Como ampliar a consciéncia politica e social de uma sociedade?

A discussao académica a respeito do assunto “gestdo social/planejamento urbano”
pode trazer resultados praticos para a sociedade?

Vocé conhece alguma experiéncia pratica realizada nesse sentido (participagao
popular)?

Existe alguma organizagdo social trabalhando em parceria com a instituicdo de
ensino que vocé representa?

Ao seu ver, quais os principais passos a serem dados no sentido de diminuir a
exclusao social brasileira?

10) Sua instituicdo de ensino tem um pensamento voltado para o desenvolvimento

sustentavel? Como ele tem se manifestado?



169
10 — ANEXOS

Questionario respondido por e-mail pelo Prefeito da cidade do Rio de Janeiro César
Maia em 02/10/2008

Prezado Prefeito César Maia,

Envio as perguntas abaixo.

Tema: Planejamento urbano e participagédo da sociedade.

1. Sendo o Sr. o representante maximo no municipio, através de que canais e por quais
meios o Sr. interpreta as necessidades e desejos da populagéo?

César Maia — Por canais multiplos: ouvidorias, meus e-mails abertos,

pesquisas, demandas dos politicos locais e dos lideres locais.

2. Em sua opinido, qual € o grau de participagdo dos cariocas no exercicio da sua
cidadania?

CM — 500 e-mails por dia. Nunca se fez uma democracia direta (eletrénica,
agora), como essa.

3. Qual a sua percepgao a respeito das organizagdes informais? Qual a melhor
estratégia para lidar com este tipo de problema?

CM — Ter canais abertos.

4. Qual o maior problema do sistema de transporte carioca?

CM — A rede de metré é minima para uma cidade como o Rio.

5. Os seus criticos dizem que, na ultima década, o Rio s6 teve uma obra viaria
importante: a Linha Amarela. Qual é a sua opinido em relagéo ao transito do Rio?

CM — Nao conhecem a cidade. A Avenida Brasil, principal tronco do municipio,
foi reconstruida de Iraja a Santa Cruz. Isso ocorreu ha pouco tempo.
Reestruturamos os corredores de Lins de Vasconcelos e Santa Cruz.
Duplicamos a Avenida Abelardo Bueno (na Barra da Tijuca), eliminando

um no insuportavel. Introduzimos sistemas de integragdo com o metré na
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Zona Sul, na Tijuca, em Vila Isabel. Eles ndao sabem que, junto a Linha
Amarela, duplicamos a Estrada Marechal Alencastro (que vai de Deodoro
a Anchieta), a Bulhdes Marcial (liga Cordovil a Vigario Geral), as

Estradas da Posse (Santissimo) e de Campinho.

6. Outras cidades conseguiram revitalizar importantes areas centrais que se
encontravam decadentes. Quais as maiores dificuldades de levar adiante um projeto de
revitalizacao do Centro numa cidade como o Rio?

CM - Cidade Nova, Lapa, Lavradio sdo exemplos eloqlientes de revitalizacao

do Centro.

7. Como o Sr. avalia a implementagao da autogestao nas escolas municipais?

CM — O sistema é assim, dentro do que dispdem as normas gerais da

educacao.

8. Como o Sr. avalia o que as camadas mais privilegiadas pensam a respeito do
Programa Favela-Bairro?

CM — As eleicdes em 1996, 2000 e 2004 mostram que muito positivamente.

9. Como o Sr. vé o crescimento dos Movimentos pela Cidadania? O Sr. acha que existe
isencao politico-religiosa nesses movimentos?

CM — Depende de cada um deles. Diria que meio a meio.

10. A questéo do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro tem sido objeto de criticas
ao seu governo. Analisando o caso do Rio, quais foram as maiores dificuldades em
elaborar e aprovar um Plano Diretor?

CM — Enviei em agosto de 2001, e mais tarde por solicitagdo dos vereadores

reenviei um projeto completo. Estd na Camara ha sete anos.

11. No seu entender, em principio, 0 aumento da participacao popular beneficia ou
atrapalha a elaboracdo de um Plano Diretor?

CM — Sempre beneficia, se for auténtica e descentralizada.
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12. Sobre Planejamento Urbano, quais foram os seus maiores acertos?

CM - Rio-Cidade, Favela-Bairro e Apacs.

13. E quais foram os aspectos que n&o funcionaram como o Sr. esperava?

CM - O tempo dira.

14. O Sr. tem outros comentarios sobre o assunto?

CM - Os governos obedecem continuidades mesmo que n&o queiram, pois as

restricoes sdo as mesmas.

CM.
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