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Sumario

Governos fixam “precos administrados” via
controle acionario de monopolio legal (ou de fato,
como o da Petrobras), ou via processo regulatorio.

Fundamentos regulatorios do controle de precos,
tendo em vista bem estar e crescimento econOmico.

Precos “administrados” afetados no IPCA no
governo Dilma Rousseff.

Qual ajuste de precos?
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Tabela 1
Estrutura do IPCA - Pregos Administrados

Pregos Administrados 23,26%

Taxa de agua e esgoto 1,55%
Gas de botijao 1,09%
Gas encanado 0,08%
Energia elétrica residencial 2,67%
Onibus urbano 2,63%
Taxi 0,38%
Trem 0,06%
Onibus intermunicipal 0,72%
Onibus interestadual 0,24%
Metrd 0,07%
Transporte hidroviario 0,01%
Emplacamento e licenga 0,99%
Multa 0,04%
Pedagio 0,12%
Gasolina 3,86%
Oleo diesel 0,13%
Gas veicular 0,11%
Produtos farmacéuticos 3,48%
Plano de salde 3,14%
Jogos de azar 0,38%
Correio 0,01%
Telefone fixo 1,37%
Telefone publico 0,12%
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Natureza dos Precos
Administrados

* Sao servicos de utilidade publica:
agua e saneamento;
comunicac¢oes (correio, telefone publico e telefonia fixa);

energia, que engloba energia elétrica residencial, gas
(encanado, de botijdo e veicular), gasolina, 6leo diesel;

transportes, urbanos (metr6, 6nibus urbano, trem e taxi)
ou interurbanos (0nibus interestadual, 6nibus
intermunicipal, pedagio, multa);

servigcos sociais (planos de saude e produtos
farmacéuticos).
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Fundamentos da Intervencao

* Anular os efeitos de “falhas de mercado™:
(1) poder de monopolio das empresas prestadoras de servigos e
(2) externalidades
*  Barreiras a competicao, monopolios naturais, essential facilities
«  Externalidades de rede e politicas de universalizagao.
* Instrumentos de Controle
a)  Fixacao de Precos
b)  Controle de Entrada

c)  Padrdes de Qualidade
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Efeitos do Controle de Precos

A fixacao de precos para o usuario final tem efeito
sobre as seguintes varidaveis economicas:

Equilibrio economico-financeiro da empresa (que necessita
cobrir seus custos fixos e o custo do seu capital);

Incentivo a eficiéncia produtiva, se qualquer aumento de
eficiéncia ¢ imediatamente repassado ao preco, a empresa nao
sera incentivada a aumentar sua produtividade;

Incentivo ao investimento, para que a empresa possa adequar
a sua capacidade produtiva ao crescimento da demanda.
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Metodologias de Controle de
Precos

* As metodologias comumente utilizadas sao:
a. Regulacdo da taxa de retorno;
b. Price-cap;

c. Licitacao de concessao do servico (leilao de
monopolio).

Ahrthar Barnconnevs - Regalacio de Precoe




Economia Politica na Fixacao
de Precos

Politicos:
Maximizac¢ao possibilidade de sucesso eleitoral

busca da eficiéncia e equilibrio macroecondmico sao objetivos
de segunda ordem

Eleitores:

Assimetria de informacao dos com relacao as autoridades
Podem preferir menores tarifas de aguas, comunicagoes,
transportes, energia, mesmo pagando mais impostos para

financia-las (muitas vezes nao sao conscientes de tal fato)

Preferem menos inflacao

Ahrthar Barnconnevs - Regalacio de Precoe




Desajuste de Precos no
Governo Rousseft

* Dificuldade de definir desajuste: (a) comparacao
com nivel passado ou (b) referéncia internacional

Tabela 2

Evolucdo Pregos Administrados IPCA
% IPCA dez-10
Pregos Administrados 23,26%
Pedagio 0,12% 100
Oleo diesel 0,13% 100
Onibus intermunicipal 0,72% 100
Emplacamento e licenga 0,99% 100
Gas de botijao 1,09% 100
Telefone fixo 1,37% 100
Taxa de agua e esgoto 1,55% 100
Onibus urbano 2,63% 100
Energia elétrica residencial 2,67% 100
Plano de saude 3,14% 100
Produtos farmacéuticos 3,48% 100
Gasolina 3,86% 100

Sub-Total 22,88%
IPCA 100
IPC-M (FGV) 100
Fonte: IBGE via Tendéncias Consultoria Integrada
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Desajuste de Precos no
Governo Rousseft

Grafico 2
Evolug¢do Precos Administrados IPCA - Saude

em==Plano de saide  ®™==Produtos farmacéuticos “[PCA
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Desajuste de Precos no
Governo Rousseft

Gréfico 3
Evolu¢do Precos Administrados IPCA - Transportes

@ ()nibus urbano  *=(nibus intermunicipal *===Pedigio “*IPCA
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Desajuste de Precos no
Governo Rousseft

Grafico 4
Evolucao Pregos Administrados IPCA - Energia
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Conclusao: Existem Outros
Precos Desajustados?

Tabela 3
Fator X Definido pela ANATEL
2009 2010 2011 2013
Fator X 3,90% 3,73% 3,59% 4,26%
Fonte: ANATEL e Teleco

Grafico 5
Evoluc¢do de Assinantes de STFC
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Conclusao: Existem Outros
Precos Desajustados?

Grafico 6
Distribui¢ao de beneficiarios de planos médico-hospitalares por tipo de contratagao
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Fonte: IESS e ANS
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Conclusao: Existem Outros
Precos Desajustados?

Pedagios e Onibus Urbano

Lein® 8.987/1995 de Concessdes de Servigos Publicos: obriga a manutengdo
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Energia

Os mercados de energia sao interligados (relacao BTU/USS), gas natural, energia
elétrica, 6leo combustivel, carvao sao substitutos.

Revolugdo energética em curso com a exploracdo do gas de xisto com fracking
(embora existam davidas sobre o seu alcance e impactos ambientais).

A PETROBRAS ¢ monopolista de fato, com integracao vertical: domina toda a
infraestrutura de dutos e portudria para importacao de gas e derivados de
petroleo.

A ANP ¢ fraca frente ao poderio da PETROBRAS e pusilanime quanto ao
dominio da infraestrutura, além de dificultar a construcao de novas rotas e de
demorar as licengas para exploracao de novas fontes de gas (inclusive de xisto).
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