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Nos 10 anos percorridos de 1998 a 2007, a rendgpeeacapta brasileira —
indicador do potencial de riqueza do pais - teesagmento de 13,56 %. Dividindo-se o
periodo em dois quinqiénios, observa-se que, moejpos cinco anos (1998 -2002), o
crescimento correspondeu a 1,2%, enquanto no cgmmgiseguinte (2003-2007), o
crescimento foi de 12,42%. Neste quinquénio, aaemaél per capta apresentou um

resultado negativo, enquanto naquele, os resultaelpsivos ocorreram em trés anos.

Resultados econbmicos significativamente distinfiega os trabalhadores
brasileiros 0os observados nestes desempenhos gqiaigiiCertamente, as explicagcoes
econdmicas, conjunturais e estruturais sdo diveesaserdo aprofundadas neste
seminario. Nao obstante, queremos apresentar agumas reflexdes baseadas na
dindmica recente da economia brasileira e, emcpé#ati do mercado de trabalho
brasileiro, e seus desafios, como contribuicaeamt Por fim, apresentamos a Agenda
dos Trabalhadores pelo Desenvolvimento, que traz, forma detalhada, os
investimentos econdémicos, politicos e sociais gsidrabalhadores oferecem para o

debate com a nacéo.

1) O mercado de trabalho brasileiro

A partir de meados dos anos 1990, o mercado Helli@ brasileiro sofreu uma
profunda desestruturacdo, resultado de medidas wg@vam reduzir o entéo
denominado “custo Brasil’ Na esteira da liberalizacdo econémica que promave
abertura comercial, da desnacionalizacdo, das tiagées, da reestruturacéo
produtiva, da desregulacdo sob o eufemismo dabfledcdo, o desempenho do

mercado de trabalho agravou-se consideravelmégdaxas e o tempo de desemprego

! No inicio dos anos 1990, o trabalho n&o era incluido no “custo Brasil”, que se vinculava as questfes de
infra-estrutura, tributaria e financiamento (juros e crédito).



bateram recordes historicos, as condicdes de lmabptecarizaram-se diante de
mudancgas na legislagéo flexibilizadora, o rendimeetl dos trabalhadores passou a
apresentar anualmente quedas sistematicas, ategatranformal também se expandiu
significativamente, a0 mesmo tempo em que as nages sindicais tornaram-se, via

de regra, defensivas, premidas pelas condicbessadveo mercado de trabalho.

Esse cenario do mercado de trabalho foi agravadogsatrabalhadores devido
ao baixo dinamismo do crescimento econémico, fuadadna politica econémica de
estabililizacdo, ancorada em taxas de juros altaa sobrevalorizacdo do Real, que
culminou, em 1999, com uma forte crise cambial daanco de pagamentos, ocasiao
em que o pais recorreu ao FMI e ao BIS em busesngeéstimo “emergencial”’, sendo

a politica de cambio fixo substituida pela de canflbituante na sequéncia.

O primeiro quinquénio referido na introducdo (128®2), marcado pelo
diminuto crescimento da renda real per capta, ieM@0 no amadurecimento dessa
crise. Nesses anos, a renda real per capta exmoundecréscimo de 1,5%, em 1988,
de 1,2%, em 1999, e de 0,2%, em 2001. Drasticoricepara quem vive do trabalho:

alto desemprego e auséncia de crescimento econémico

1.1) Arecuperacédo do mercado de trabalho 2003-200 7

O segundo quinquénio (2003-2007) apresentou, mogmod ano, uma queda de
0,3% na renda real per capta. A partir de 2004etamtto, os resultados acumulados do
crescimento real do PIB, de 12,42%, tornaram orgemélativamente mais favoravel
ao desempenho do mercado de trabalho. Os grakgosnges sao representativos deste

movimento.

No Gréfico 1, observa-se um movimento ascendenteivil de ocupacdo da
economia ao longo do periodo, ganhando maior iitads depois de 2003. A trajetéria
dos rendimentos reais obedece a duas fases, caténtgas distintas. A primeira
apresentou forte decréscimo no valor do rendimerédio, o que, combinado com o
fraco dinamismo das ocupacdes, fez a massa déosali@crescer. Na segunda fase, a
partir de 2004, ampliou-se o dinamismo das ocumacgee combinado com a
recuperacdo do salario médio, melhorou signifieatignte a massa salarial no periodo.



) GRAFICO 1
Indices do Nivel de Ocupacéao, do Rendimento Médio Real e da Massa de Rendimentos Reais dos
Ocupados - Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 1998-2007
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Fonte: DIEESE, SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboracéo: DIEESE

Obs.: Média das regides metropolitanas de S&o Paulo, Salvador, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte e do Distrito
Federal

Quando o movimento do mercado de trabalho é obderagartir da posicdo na
ocupacao, fica patente que, até 2000, os assaariadm carteira tiveram uma
tendéncia de crescimento maior que as demais caegdEntre 2000 e 2004,
trabalhadores formais, informais e autbnomos aptasan indicadores de crescimento
semelhantes, com excec¢do de 2003, quando se obdeme queda no indicador do
assalariamento sem carteira e discreto crescinuenassalariamento com carteira. Ja a
partir de 2004, os indicadores relativos aos tremidres com carteira assinada
cresceram a taxas expressivas, alterando a pag#oprelativa no mercado de trabalho
em favor destes, segundo os dados da RAIS.

Isso por si sO ja revela que esta havendo melharqualidade dos postos de
trabalho criados no mercado de trabalho, devidm#géo social incluida no regime de
contratacdo com carteira assinada. Os dados da BR#AIBém sdo expressivos nesse
sentido, revelando um saldo positivo de 6,2 milhdessmpregos formais no periodo
2003-2007, aos quais se acrescentaram mais 1,%awilam 2008, totalizando 7,7
milhdes, segundo dados até julho. Acrescente-seocgadario médio real, de 2003 a
2006, apresentou crescimento 10,3%, revertendotrajeoria anterior de quedas de

valor.



) GRAFICO 2
Indice do Nivel de Ocupacéo, por Posi¢édo na Ocupagao
Regifes Metropolitanas e Distrito Federal - 1998-2007
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Obs.: Média das regides metropolitanas de S&o Paulo, Salvador, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte e do Distrito
Federal

A retomada do crescimento econdémico foi gradualemerdgvertendo as
expectativas sobre o desempenho do mercado déhtvabapecialmente pela queda da
taxa de desemprego pdés 28094rios fatores prestaram sua contribuicdo pata es

ambiente positivo no mercado de trabalho, entguass se destacam:
a) a baixa e declinante taxa de inflacao até 2007;

b) a necessidade que as empresas passaram actertidéar profissionais mais
qualificados e com mais experiéncia, ja que o eamanto realizado nos anos 1990
reduziu ao minimo necessario o volume de trabathibaegado, inclusive nos extratos
meédios;

c) o incremento da ocupacao, que reacende a cagacitt acdo dos sindicatos
gue, de forma continuada e crescente, passam anaelbs resultados dos acordos

salariais;

d) a politica de valorizacédo do salario minimo, pjpactou a renda do trabalho
dos mais pobres e 0s pisos salariais das categail@® de prever uma regra de

aumentos reais pelo crescimento do PIB;

> Em 2003, o desemprego metropolitano medido pela PED voltou ao patamar de 1999, com os

desempregados superando a 20% da PEA. De 2004 a 2007, essa taxa experimentou uma reducgédo de
5,3 p.p.



e) os programas de transferéncia de renda que, @égarantir rendimento,
geram a oportunidade de recusa a oferta indigregeadante de trabalho. Assim, desde
2003, a massa de rendimento cresce continuadarpeltteefeito ocupacao e, desde
2007, a curva do rendimento médio adquire sinagrfente positivo, reforcando o
crescimento da massa salarial da economia pelaicagdo do efeito da renda e da

ocupacao.

1.2) Principais desafios do mercado de trabalho

Apesar do crescimento econdmico e da melhora éentgenho do
mercado de trabalho, algumas caracteristicas quengeseguranca ou que minam
esses resultados persistem. Entre elas estdoaastatias de rotatividade da mao-de-
obra, o estoque de desemprego, com uma parcela quidfil — em posicdo de
desocupacdo estrutural, com raras possibilidadé@ssde;do precaria e quase nenhuma
possibilidade de mobilidade ocupacional ascendéeta,como uma parcela grande dos

ocupados contratada informalmente.

a) Rotatividade

O mercado de trabalho brasileiro caracteriza-segpoesentar altas taxas de
rotatividade, que se acentuam em determinadoseseteomo a construcdo civil,
agricultura e alguns subsetores de servicos, agseieem extremamente elevadas entre
0S jovens ou entre os de mais baixa renda. Ap@sarescimento do emprego, a taxa
média para o Brasil cresceu e, segundo dados aircegdministrativo do MTE, que se
referem ao setor formal, passou de 41,6%, em 2083 46,1%, em 2007. E bem
provavel que aquilo que motivava a rotatividadepeoiodo de baixo crescimento da
ocupacao — reducéo da taxa de salarios, ajustercka de trabalho ativa na empresa e
selecao dos melhores profissionais — venha samaftercom o crescimento econdmico e

da taxa de ocupacéo.

Neste periodo recente de crescimento da ocupadaca#os estoques de mao-
de-obra desempregada, a rotatividade evidencioumavimento em que 0S Novos
postos se caracterizam por salarios menores. Qs dial movimentacdo do emprego

nos ultimos trés anos indicam que as ocupacdesaisrgeradas se concentraram nas



faixas de remuneracdo mais baixas (até 2 salaifiwisnos, em 2006 e 2007, e até 3, em
2005). As demais faixas se caracterizaram por saldgativos (Tabela 3).

TABELA 1
Saldo de admitidos e desligados segundo faixa de remuneracao
Brasil - 2005 a 2007

Faixa de Remuneracédo 2005 2006 2007

Ate 0,5 salario minimo 6.946 23.527 24.894
De 0,51 a 1,0 salario minimo 139.428 480.794 493.055
De 1,01 a 1,5 salarios minimos 919.000 834.349 1.018.323
De 1,51 a 2,0 salarios minimos 353.849 211.086 286.321
De 2,01 a 3,0 salarios minimos 77.599 -81.799 -39.397
De 3,01 a 4,0 salarios minimos -44.252 -73.994 -46.289
De 4,01 a 5,0 salarios minimos -47.123 -49.013 -47.147
De 5,01 a 7,0 salarios minimos -64.765 -54.702 -37.869
De 7,01 a 10,0 salarios minimos -40.237 -24.899 -16.570
De 10,01 a 15,0 salarios minimos -25.956 -21.435 -14.021
De 15,01 a 20,0 salarios minimos -9.783 -8.316 -5.596
Mais de 20 salarios minimos -18.171 -15.935 -11.497
Ignorado 7.446 9.023 13.185
Total 1.253.981 1.228.686 1.617.392

Fonte: MTE. Caged
Elaboracédo: Costa e Huertas (2008)

Entretanto, se observarmos esse movimento, verguo@e volume de postos de
trabalho com salérios mais altos, fechados em 2€@8espondeu a mais de 21% do
total de postos abertos - com menores salarios2@i, essa relagdo caiu para pouco
mais de 11 %. A hipotese que levantamos € a deaquentinuidade do crescimento
econdmico e, consequentemente, da demanda por endloral deverdo gradativamente
diminuir esse diferencial e alterar a curva propag@o melhor remunerada, além de
mudar a iniciativa da rotatividade, podendo sertepatela, nessas circunstancias,
oriunda da iniciativa do trabalhador na busca pethores salarios e condi¢cdes de

trabalho.

Quando analisamos os valores da remuneracdo meésliandpregados formais
admitidos e desligados em 2007, percebe-se queeogcoem todos os setores, um
movimento de substituicdo de mao-de-obra por thaolres com salarios menores. As
maiores reducdes da meédia salarial dos admitiddeskgados foram verificadas nas
instituigdes financeiras; 35,1%, setor de mateteatransporte; 27,5%, nos servigos de
utilidade publica; 22,4%, eletricidade e; matedalcomunicagéo, 20,4%. J& os setores



que apresentam a menor diferenca, principalmenie pédia salarial ja ser baixa
foram: comércio e administragdo de iméveis, 5,46fstrucdo civil, 5,8%. A Tabela 4
mostra que, em termos meédios, a reducdo sala@alotatividade no mercado de

trabalho foi de 9%, indicando que:

A flexibilidade, tanto alocativa quanto salarial dnercado de trabalho permite
que as empresas “troquem” seus trabalhadores, @atrdo novos empregados com
menores salarios e eliminando aqueles postos dmlina com maior rendimento. Ha
um movimento de reducdo de custos de producéaoibpiwado pela flexibilidade do
mercado de trabalhn(COSTA E HUERTAS, 2008).

Essa reducédo tem sido atenuada no mercado dehwwabat dois movimentos
importantes: a politica de valorizacao do salarioimmo que, de 1995 a 2007, acumulou
um aumento real de 40,9%, e, a partir de 2004 spekultados dos reajustes dos pisos
salariais, j& que a maioria das categorias profisgs conseguiu obter reajustes

superiores a inflacéo.



TABELA 2
Remuneragdo média de admitidos e desligados por subsetor de atividade (1)

Brasil — 2007

Setor de Atividade Diferenca entre

Remuneracdo Média | Remuneragdo Média | Admitidos e

dos Admitidos (R$) dos Desligados (R$) Desligados (%)
Comércio e Adm. de Imdveis. Etc. 751,10 793,92 -5,4%
Agricultura 461,52 501,06 -7,9%
Alimentos e Bebidas 546,01 603,41 -9,5%
Servicos de Alojamento,
Alimentagéo Etc. 573,12 622,84 -8,0%
Borracha, Fumo, Couro 659,05 732,40 -10,0%
Comércio Atacadista 687,51 771,62 -10,9%
Comércio Varejista 544,05 601,21 -9,5%
Construgéo Civil 692,67 734,98 -5,8%
Ind. Material Elétrico e Com. 873,45 1.097,19 -20,4%
Ensino 769,46 920,15 -16,4%
Extrativa Mineral 872,99 948,55 -8,0%
Industria de Calgados 513,32 560,38 -8,4%
Industria Mecanica 963,84 1.145,31 -15,8%
Industria Metalulrgica 798,29 919,13 -13,1%
Industria Quimica 835,25 1.031,29 -19,0%
Industria Téxtil 521,02 584,79 -10,9%
InstituicBes Financeiras 1.550,74 2.390,45 -35,1%
Madeira e Mobiliario 553,24 605,14 -8,6%
Material de Transportes 1.002,57 1.383,09 -27,5%
Serv. Médicos, Ondont. e Veterinario | 805,71 898,90 -10,4%
Minerais ndo Metalicos 593,63 698,29 -15,0%
Papel e Gréfica 797,23 967,22 -17,6%
Serv. Ind. De Util. Publica 779,28 1.004,80 -22,4%
Transporte e Comunicagao 757,76 839,94 -9,8%
Total 641,19 705,57 -9,1%

Fonte: MTE. Caged
Nota: 1) Exclui-se a Administragdo Publica

b) Informalidade

A informalidade no mercado de trabalho brasileirméito significativa, seja
qual for o critério definido para dimensiona-la.nSimlerando-se os dados da Pesquisa
de Emprego e Desemprego para as regibes metropalifgesquisadas, em 2007, os
trabalhadores contratados na modalidade padréo, ppotecdo social e trabalhista,
representavam pouco mais da metade dos ocupadBsleriiorizonte (52,0%) e Porto
Alegre (53,2%). Nas demais regifes metropolitaoasgtor formal representava apenas
42,4%, em Recife, 45,6%, em Salvador, 49,2%, em F&do e 48,8%, no Distrito
Federal (Tabela 5).



Ressalte-se que a heterogeneidade que caracterim@rcado de trabalho
brasileiro pode ser ilustrada a partir da divedgdalas formas de insercdo em
ocupacoes ditas informais. Enquanto as ocupacOealadadas a margem da
modalidade padrdo (ou seja, os assalariados setmirgade trabalho assinada)
representavam 22,7%, em Sao Paulo, os trabalhadoresonta prépria totalizavam

14,0% e os empregados domésticos, 8,1%.

TABELA 3
Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal segundo forma de insercdo ocupacional
Regi6es Metropolitanas e Distrito Federal — 2007

(Em %)
Formas de Insergao HorBiZIJ% te E(iasdtgtrZI Alpggt:e Recife  Salvador Sé&o Paulo
Total de Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Cotratados 68,8 70,1 70,6 65,1 66,5 71,9

A margem da modalidade padréo 16,8 21,3 17,4 22,7 21,0 22,7

Na modalidade padrdo 52,0 48,8 53,2 42,4 45,6 49,2
Trabalhadores Independentes 19,4 15,7 18,9 21,5 21,4 1 60

Conta Prépria 16,8 14,0 15,8 20,4 19,8 14,0

Pequenos Empregadores (1) 1,2 0,8 1,0 0,6 0,9 0,8

Profissional Universitario Autbnomo 15 0,9 2,1 0,4 0,7 1,2
Empregados Domésticos 8,0 10,0 6,7 8,8 8,7 8,1
Outros 3,8 4,2 3,8 4,6 33 4,0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Empregadores com até 5 empregados e com ganhos até o rendimento mediano nominal mensal

Considerando-se ainda as diferencas regionais,ssivab observar a elevada
participacdo dos autbnomos, ou conta-propria, eaifé&ke Salvador, atingindo 20,4% e
19,8% do total de ocupados, com implicacdes diretase as condicbes de trabalho e
remuneracdo, de acordo com a Tabela 4. Em Belozétdge, por exemplo, o
rendimento médio real na modalidade padréo (R$6]00) era 58% maior do que o do
assalariado sem carteira (R$ 706,00) e 51% do qeedimento do conta-prépria (R$
740,00) em 2007 (Tabela 6).



TABELA 4

Rendimento médio real dos ocupados, no trabalho principal, segundo forma de insergao

ocupacional - Regiées Metropolitanas e Distrito Federal — 2007
(em R$ de novembro de 2007)

x Belo Distrito Porto . =
Formas de Insercao Horizonte Federal Alegre Recife Salvador Sé&o Paulo
Total de Ocupados 987 1.523 1.028 658 822 1.140
Cotratados 1.016 1.734 1.042 726 908 1.168
A margem da modalidade padréo 706 913 739 463 607 799
Na modalidade padréo 1.116 2.095 1.141 867 1.049 1.342
Trabalhadores Independentes 887 957 1.004 493 607 1.04 7
Conta Prépria 740 796 856 447 540 868
Pequenos Empregadores (1) 956 1.007 2) 2 2 (2)
Profissional Universitario Autbnomo @) 4.052 2.498 2 2 2)
Empregados Domésticos 390 423 451 294 303 454
Outros 2.973 4.005 2.695 2 2.982 3.899

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Elaboragéo: DIEESE

Nota: (1) Empregadores com até 5 empregados e com ganhos até o rendimento mediano nominal mensal.

(2) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria

Obs.: Inflator utilizado: IPCA/BH/IPEAD; INPC-DF/IBGE; IPC-IEPE/RS; INPC-RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-

DIEESE/SP

Porém, importa salientar, que mesmo no periodontecentre 2004 e 2007,

guando se observou o crescimento da oferta despdsttrabalho formais, as ocupacdes

informais também apresentaram taxas expressivasregeimento, revelando a sua

persisténcia e reproducao na dinamica do mercadtratb@lho. Assim, o trabalho

metropolitano informal de trabalhadores indepereieatesceu 2,1% ao ano, entre 1998

2004, e 1,9% ao ano, entre 2004-2007. Destaca-d@F,0 que apresentou um

crescimento de 7,1% de trabalhadores independerté&fo de ocupacdes formais entre

2004-2007 (Tabela 7).
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TABELA 5
Estimativa dos ocupados, no trabalho principal, segundo forma de inserc@o ocupacional
Regides Metropolitanas e Distrito Federal — 1998-2007

Forma de insercio Estimativas (em mil pessoas) Taxa de crescimento (em % a.a.)
¢ 1999 2004 2007 2004-1998 | 2007-2004
Belo Horizonte 1.59¢ 1.90¢ 2.251 3,0 5,7
Cotratados 1.04¢ 1.27C 1.54¢ 3,2 6,8
A margem da modalidade padréo 287 364 378 4.0 1,3
Na modalidade padré&o 762 906 1171 29 8,9
Trabalhadores Independente 30¢€ 377 437 34 5,0
Conta Prépria 271 330 378 33 4,6
Demais 37 47 59 4.1 7,9
Distrito Federal 73¢ 92C 1.05¢ 3,7 4,7
Cotratados 50€ 654 74C 4.4 4,2
A margem da modalidade padréo 129 203 225 7.8 3,5
Na modalidade padré&o 377 451 515 3.0 4,5
Trabalhadores Independente 10¢ 13E 16€ 3,6 7,1
Conta Prépria 94 117 148 3,7 8,1
Demais 15 18 18 3,1 0,0
Porto Alegre 1.325 1.520 1.653 2,3 2,8
Cotratados 888 1.059 1.167 3,0 3,3
A margem da modalidade padréo 196 280 288 6,1 0,9
Na modalidade padré&o 692 779 879 2,0 4,1
Trabalhadores Independente 28C 29¢ 312 1,1 1,4
Conta Prépria 239 253 261 1,0 1,0
Demais 41 46 51 19 3,5
Recife 1.12C 1.192 1.301 1,0 3,0
Cotratados 68t 76E 847 1,9 3,5
A margem da modalidade padréo 245 286 295 2,6 1,0
Na modalidade padré&o 440 479 552 1.4 4,8
Trabalhadores Independentes 256 265 280 0,6 1,9
Conta Propria 236 250 265 1,0 2,0
Demais 20 15 15 -4,7 0,0
Salvador 1.04¢ 1.261 1.422 3,2 4,1
Cotratados 642 79¢€ 94¢€ 3,7 5,8
A margem da modalidade padréo 220 284 299 4.3 1,7
Na modalidade padrao 422 514 649 33 8,1
Trabalhadores Independente 243 28¢ 30E 29 1,8
Conta Prépria 222 264 282 29 2,2
Demais 21 25 23 2.9 -2,7
Séo Paulc 7.12¢ 8.08:2 8.681 21 2,4
Cotratados 4.839 5.593 6.242 2.4 3,7
A margem da modalidade padréo 1.529 1.991 1.971 45 -0,3
Na modalidade padrao 3.310 3.602 4271 14 5,8
Trabalhadores Independentes 1.276 1.431 1.389 1,9 -1,0
Conta Prépria 1.095 1.244 1.215 2,1 -0,8
Demais 181 187 174 0,5 -2,4
Metropolitano 12.95: 14.87¢ 16.36¢ 23 3,2
Cotratados 8.60¢ 10.13¢ 11.491 2.8 4,3
A margem da modalidade padréo 2.606 3.408 3.456 4.6 0,5
Na modalidade padrao 6.003 6.731 8.037 19 6,1
Trabalhadores Independente 2.472 2.79¢ 2.88¢ 2,1 1,1
Conta Prépria 2.157 2.458 2.549 2,2 1,2
Demais 315 338 340 1,2 0,2

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais
PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragéo: DIEESE
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A insuficiéncia da protecao social é refletida daslos acerca da contribuicdo
para a previdéncia. Do total de assalariados set@ireade trabalho, apenas 23,9% em
Séo Paulo e 38,5% em Salvador estdo comprometansessa contribuicdo que |Ihes
assegura 0s respectivos beneficios previdenciafus. seu turno, do total de
autbnomos, observa-se uma grande variacdo, coma®pgB% de contribuintes em
Recife, diante dos 31,6% em Porto Alegre, ressddtatiferencas regionais ainda nao

devidamente analisadas (Tabela 8).

Os empregados domésticos apresentam porcentaggastidgpacao no total de
contribuintes no intervalo entre 32,9% (Recife)1g6% (Porto Alegre), revelando o
longo caminho para se universalizar a protecd@mboessa categoria de trabalhadores,

cuja participacdo de mulheres é majoritaria.

TABELA 6
Proporcao de ocupados que contribuem a previdéncia, segundo forma de insercéo ocupacional
Regibes Metropolitanas e Distrito Federal — 2007

(Em %)
x Belo Distrito Porto . =
Formas de Insercao Horizonte Federal Alegre Recife Salvador Sé&o Paulo

Total de Ocupados 68,2 64,6 725 54,5 61,6 63,4
Cotratados 83,6 80,1 83,3 74,3 80,6 76,0
A margem da modalidade padréo 32,7 34,6 324 26,2 38,5 23,9
Na modalidade padrédo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabalhadores Independentes 20,9 11,6 38,5 8,7 14,6 22 1
Conta Prépria 16,3 8,1 316 7,3 12,1 18,5
Pequenos Empregadores (1) 60,3 (2) 741 2 2 36,7
Profissional Universitario Autbnomo 41,6 (2) 744 2 2 54,8

Empregados Domésticos 50,3 41,9 51,6 32,9 354 38,8
Outros 68,5 57,4 776 28,7 52,8 50,6

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracéo: DIEESE
Nota: (1) Empregadores com até 5 empregados e com ganhos até o rendimento mediano nominal mensal.

(2) A amostra ndo comporta a desagregacao para essa categoria.

c) Desemprego

Uma das principais caracteristicas do mercadoabaltio brasileiro na ultima
década foi a persisténcia de elevadas taxas dendesgo. No periodo de 1998 a 2007,
a dindmica da taxa de desemprego nas regides rokops esteve relacionada com o
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desempenho do nivel de ocupacdo. Entre 1998 e 20@Bdo o nivel de ocupacao
cresceu mais lentamente, a taxa de desempregmuwomtiaumentando (exceto em
2000), até atingir o maior valor em 2003 (20,8%)aktir de 2004, a ocupacao cresceu
em uma velocidade maior, a0 mesmo tempo em queaad&desemprego comegou a
declinar de forma mais consistente, atingindo oanealor da série (15,5%) em 2007
(Grafico 4).

Apesar dessa queda expressiva, resultante ddroeggo econdmico no
periodo, o montante de desempregados permanec® ml@vado. Em 2007, o

desemprego atingiu 3 milhées de pessoas no tadakdies metropolitanas.

GRAFICO 3
Taxa de Desemprego Total
Regifes Metropolitanas e Distrito Federal - 1998-2007

(Em %)

202 20,8
21,0 9 187 - 187 188 195 196
16,8

18,0 A ’ 15,5
15,0 1
12,0 1
9,0 1
6,0 1
3,0 1
0,0 T T T T T T T T T 1

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Elaboragéo: DIEESE
Obs.: Média das regides metropolitanas de Sdo Paulo, Salvador, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte e do Distrito
Federal

Somente na Regidao Metropolitana de S&o Paulo, ssngeegados somam
1.508 mil pessoas. Destes, cerca de 430 mil estdentpregados ha mais de um ano.
Isto coloca um grande desafio, o de criar acOes pprenitam que estas pessoas,
afastadas ha muito tempo de uma ocupacdo, possaonter uma nova posicdo no

mercado de trabalho.
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2) Crescimento econdmico e mercado Interno

O desempenho econdmico, nos anos recentes, fenferite influenciado, por
um lado, por uma politica orientada para o meréatwno, reforcada pelos resultados
favoraveis e, por outro lado, pelo mercado extetno) o crescimento das exportagoes,

que resultou em saldos expressivos da balanca ciainedas transacdes correntes.

O mercado interno foi impulsionado pela recuperai@mercado de trabalho e
dos programas de garantia de renda, que melhoraraapacidade de consumo das
familias. A politica de crédito também contribuampliando o consumo de bens

duraveis e influenciando o mercado habitacional.

O Quadro 1 demonstra o movimento do consumo finalfdmilias e revela a
retomada do crescimento deste indicador apds 20@3teve ampliada sua contribuicdo

no crescimento do PIB e recuperou sua participacao.

QUADRO 1
Consumo Final das Familias - 1998-2007
Anos | Contribuicdo no Taxa de Participacdo no PIB
crescimento do Crescimento
PIB (%) (%)
1998 -0,39 -0,61 62,93%
1999 0,21 0,34 63,34%
2000 2,49 3,93 62,98%
2001 0,42 0,67 62,22%
2002 1,13 1,82 60,32%
2003 -0,39 -0,65 60,65%
2004 2,31 3,81 58,47%
2005 2,64 4,52 59,00%
2006 2,73 4,64 60,35%
2007 3,94 6,52 60,87%

Fonte: IPEA DATA
Elaboracao: DIEESE

Se agregarmos as despesas da administracdo pablidaspesas das familias,
temos o indicador da “absorcdo interna”, que tamla@mesenta um movimento de
recuperacdo apos 2003. Entretanto, em comparagéoocfinal da década de 1990,
quando sua participacéo era de 85% do PIB, esieanml apresenta queda de cerca de
4 p.p.. Ainda assim, este € um indicador de redodtade grande importancia, pois
revela a recuperacdo da capacidade de demandaaingarantindo mercado para a

producao crescente.
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2.1) Crescimento, produtividade e investimento

Um estudo do IED] publicado recentemente, revela algumas informsmcoe

importantes sobre os investimentos produtividadedastria brasileira (Quadro 2):

QUADRO 2
Industria - Taxa Média Acumulada da Produtividade em Valor (%) e
taxa Média de Investimento (%) - 1996-2006

Setores Crescimento da Média da Taxa de
Produtividade Investimento

IndUstria Extrativa 361,1 21,8

Industria de Transformagéo 159,2 12,5

Total IndUstria 163,9 12,5

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual Industrial. Estudo citado do IEDI com base no IBGE

O resultado dessa alta taxa de produtividade fderiwente influenciado pela
queda da participacdo dos salarios no valor dasfvenacdo industrial (VTI), que
perdeu 8 p.p., quando se compara o ano de 1996 ccaano de 2000, quando
representaram 30,1% e 22,5%, respectivamente.

Em 2006, essa participacdo é de 21,2%, mesmo caecuperacao e o
crescimento da producédo apos 2004. Diante de uwdufvidade de 163,9% entre
1996 e 2006, o crescimento do salario médio f@%6% . No mesmo periodo, a média
da taxa de investimento industrial foi de 12,5%uselo o IEDI.

No conjunto da atividade econémica brasileira, totioase a formacao bruta de
capital fixo como indicador do investimento, po@eabservar, pelas estimativas do
Banco Central, que este apresenta crescimentamea ano, sendo de 36%, quando se
comparam os resultados do ano de 2007 com 200@&raswo o crescimento da

poupanca, que foi de 32% e também apresenta tiaje crescimento no periodo.

Analisando os resultadyssob a 6tica da composicao institucional da FBKfa e
poupanca, observamos que, para estes resultadosprgem, as empresas tém
contribuicdo decisiva e sdo responsaveis, em temasos, por 69% da poupanca e
por 62% da FBKF; as familias respondem por 69% %;2% administracdo publica

% Carta IEDI n° 326 — A Evolucao da Estrutura Industrial. (Publicacéo Eletronica)
* Refere-se aos periodo 2001 a 2005, para quando o detalhamento destes dados esta disponivel.
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apresenta poupanca negativa de -21% e particigaggitva na FBKF, de 11%; ja as
empresas financeiras sdo responsaveis por cert@ela formacdo da poupanca com

participacdo de 0,5% na FBKF.

QUADRO 3
Poupanca Bruta e Formacao Bruta de Capital Fixo - em % do PIB
2003-2007
Indicador 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (2007
Poupanca 16,0 18,5 17,3 17,7 17,7
FBKF 15,8 17,1 16,2 16,9 17,9

Fonte: Boletim de Banco Central
Elaboragéo : DIEESE
Nota: Estimativas Banco Central

No que se refere a FBKF, € ainda importante registrmudanca ocorrida na
participacdo dos componentes, observando-se queytet de 2003, a participacao
percentual das maquinas e dos equipamentos suagradicipacdo da construcdo. Em
2005, a diferenca ficou em 7 p.p. em favor do pirongrupo.

QUADRO 4
Componentes da FBKF
2001-2005
Componentes (1) 2001 2002 2003 2004 2005
Magquinas e Equipamentos 45,84 44,33 46,80 47,90 49,86
Construcao 46,48 47,29 44,19 43,73 42,28

Fonte: IBGE
Elaboracdo: DIEESE
Nota: (1) Excluido outros

2.2) Os desafios ao crescimento sustentado

Tomamos como ponto de partida aqui a seguinte wdxs@p da professora Maria

da Conceigéo Tavare®em sua aula sobre o desenvolvimento econémiaildira:

> NOTAS DE AULA SOBRE O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO - Aula inaugural proferida em 28 de
agosto de 2007, no curso “Desenvolvimento Brasileiro”, organizado pelo Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.
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“A industria pode ser mercado de si mesma, atrad@smatriz de relagbes
intersetoriais, sobretudo nos ciclos de expansaelemada. Em particular, com
investimento em aumento de capacidade nos setoras rmdinamicos da
industrializacdo pesada..... Os investimentos awt@rs das grandes empresas
industriais nos setores de bens de consumo dundneluzem, além de um efeito
multiplicador da renda e do emprego, um efeito @@@lor que se traduz em aumento
do investimento em todas as cadeias industriai©atamte e a jusante (exemplo mais
marcante: industria automobilistica). Evidentemeiténddstria tradicional de bens de
consumo nédo duravel ndo tem um dinamismo semelbaetguer a expansao prévia da

demanda de consumo.”

O crescimento recente da industria brasileira,as®la ndo apresenta as
caracteristicas de um ciclo virtuoso, tal como scd® acima, j& revela um momento
de expanséo alentador e capaz de revigorar asaagperdos trabalhadores brasileiros
na retomada de um ciclo de expansao sustentade depser irradiado para o conjunto
da economia. Este é o principal desafio posto &edade brasileira apds décadas de

baixo crescimento econdmico.

A ampliacdo da capacidade de investimento, paran@rer este objetivo,
adquire centralidade no debate e constitui-se emdas vertentes deste desafio. Neste
sentido, a superacao da politica fiscal contrastancomprometida com a geracédo de
grande “superdvit primario”, combinada com uma tmai monetaria também
contracionista, com base em taxas de juros reaisndés altas do mundo e, combinada
ainda, por consequéncia do cambio livre, com untiéiggocambial que sobrevaloriza a
moeda nacional, tornam-se os principais elementogalitica econbmica a serem

superados para a promocédo do crescimento sustentado

O crescimento recente € ilustrativo do caraterrdiod da economia brasileira
capaz de reagir prontamente aos estimulos de gasliteconbmicas adequadas a
promover a expansao produtiva. Bastou um brevegeide queda das taxas de juros -
ainda que em situacao adversa em relacdo ao cambitsuperavit primario”- para a
retomada das taxas de crescimento, estimulandovestimento auténomo dos
empresarios. A continuidade do crescimento reginelaao aumento seletivo do gasto

publico priorizando areas estratégicas que déerart®upo crescimento. Também se
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torna desafiante a pratica de uma politica camiegalista capaz de fazer frente aos
efeitos deletérios do cambio sobre a atividade @oara interna.

Na trajetoria voltada para o crescimento, ganh&raledade o papel do Estado
como formulador e indutor das decisdes estratégjoadevem o pais a superacao dos
gargalos estruturais dos quais dependem tanto estinvento econdémico quanto o
social. Neste sentido, finalizamos este texto,ma@ndo a ele (em anexo) as proposta
presentes na AGENDA DOS TRABALHADORES PELO DESENWOMENTO,
elaborada pelas Centrais Sindicais brasileiras emunto com o DIEESE, cujos

fundamentos se explicitam abaixo:

OS FUNDAMENTOS DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PELA
AGENDA DOS TRABALHADORES PELO DESENVOLVIMENTO

A Agenda dos trabalhadores pelo desenvolvimento ¢emo pressuposto a
superacdo da dicotomia entre crescimento econdomidesenvolvimento social, de
forma a garantir a inclusdo de todos brasileirana@@rodutores e beneficiarios do
progresso.

O desenvolvimento defendido pelas Centrais Singliéaentendido como um
processo no qual cabe aos atores sociais escollzecaminho para que seja alcangado
o bem estar comum. O desenvolvimento deve serrgaggd do ponto de vista
ambiental e respeitar a diversidade social, palgicultural.

E fundamental, também, uma politica econdémica gueréca o crescimento, a
distribuicdo de renda e o aumento da capacidadevestimento do setor publico e
privado. lgualmente importante € a implementacdo utkea politica de juros
decrescentes, de tratamento pertinente da divithicatinterna e de equilibrio do
cambio e do fluxo de capitais.

No que se refere as relagbes de trabalho, entesdgue o desenvolvimento
deve ter como fundamento a promoc¢éo do trabalhentee- principio propugnado pela
OIT — e da negociacao coletiva.

As Centrais Sindicais entendem que o desenvolvonawui defendido so6
podera ser alcancado se houver capacidade delagéiole coordenacdo das escolhas e
das decisdes politicas e que, para isso, o didog@al € um bom caminho. Desde ja,

declaramos nossa disposicao para esse fim.
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