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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a pratica da Comunicacdo Social no Brasil, uma das questdes
mais importantes para a estruturacdo e manutencdo do poder na sociedade, evidenciada, mais
uma vez, com a crise institucional iniciada em 2014, que colocou o direito a producédo e
divulgacéo de informacGes e opinides no centro do debate nacional. Para tanto, tomou-se como
referéncia as condicGes politicas, administrativas e operacionais presentes na experiéncia da
Agéncia de Comunica¢do Comunitaria do Complexo de Manguinhos, aglomerado de favelas e

conjuntos habitacionais populares da cidade do Rio de Janeiro.

ABSTRACT

This dissertation analyzes the practicing of Social Communication in Brazil, one of the most
important questions for structuring and maintenance of power in society, evidenced, once again,
with the institutional crisis initiated in 2014, which put the right to production and divulgation
of information and opinions in the center of national debate. Therefore, were taken as reference,
the political, operational and administrative conditions present in the experience with the
Manguinhos Complex Communitarian Communication Agency (Agéncia de Comunicacao
Comunitaria do Complexo de Manguinhos), agglomerate of slums and popular housing

complexes in the city of Rio de Janeiro.
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Introducéo

Jodo Evangelista inicia o relato sobre a sua visdo de criagdo do mundo, no Novo

Testamento, assim: “No principio era o Verbo™!

. E prossegue dizendo que o “Verbo se fez carne
e habitou entre n6s”. Ao tragar um respeitoso paralelo com essas palavras, destaco a importancia
da manifestacdo do Verbo para a viabilizacdo de pensamentos - individuais e coletivos — e
atualizo essa ideia afirmando, com maior possibilidade de comprovacgéo, que com o passar do

tempo o Verbo se fez impresso, telégrafo, radio, cinema, TV e digital. Ate agora.

No Brasil, as oportunidades de manifestacdo do Verbo, de forma ampla, sistematica e
com qualidade, ainda se encontram em maos de poucos, donos, também, de opinides
semelhantes, expressas em analises cotidianas e em periodos significativos da vida nacional,
como os eleitorais e 0s que envolvem as questdes mundiais. Nesse contexto, considerou-se
pertinentes e relevantes os esforcos tedricos de sistematizacdo, avaliacdo e publicizacdo de

acOes que contribuem para o desenvolvimento da Comunicacdo em novas bases.

A dissertacdo em tela apresentara a Comunicacdo Social como um direito previsto na
Constituicdo Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Uma atividade
importante e propria a qualquer cidaddo ou grupo da sociedade. Desta maneira, tanto a questdo
da concentracdo quanto da homogeneidade dos meios serdo tratadas pelos vieses da ampliacéo
e democratizacdo dos acessos a estes, tomando-se como referéncia o “lugar” ¢ o “fazer” da
Comunicacdo Social no Complexo de Manguinhos. Percebe-se, na experiéncia analisada, que
as propostas e a¢cdes midiaticas estdo associadas aos movimentos mais amplos por direitos civis,
politicos e sociais, com a intencdo de fomentar a equidade, o dinamismo econémico e o respeito

ambiental.

O objetivo desse TCC é analisar as condic¢des politicas, administrativas e operacionais
para a pratica da Comunicacao Social, em areas de baixa renda, elevada densidade populacional
e limitados direitos republicanos. Para tanto estabeleceu-se, enquanto preliminar, realizar um
estudo histérico do Complexo de Manguinhos, apresentar os atuais conflitos ideolégicos e de

interesses nesse local e narrar a trajetdria da sua Agéncia de Comunicacdo Comunitaria (ACC).

Ao descrever os ambientes, social e institucional, que viabilizaram o protagonismo dos

moradores na experiéncia de construgdo da ACC, esse texto buscara, também, revelar os

L Verbo tem origem no latim (verbum) e significa palavra, discurso. Na gramética da lingua portuguesa é a ‘classe de
palavra que expressa agéo, estado ou mudanca de estado’. (Aulete Digital)
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produtos do seu objeto de anélise, que contribuem para a qualificacdo de didlogos intersociais,

valorizacdo de identidades locais e desconstrucdo de preconceitos.

Dada as caracteristicas do projeto em questdo, e a relagdo do pesquisador com o
territério, foram adotadas a etnografia, as entrevistas semiestruturadas, a observacéao
participante e as consultas a bibliografia especifica e aos documentos oficiais, enquanto
métodos para a obtencao das informacdes pertinentes. Também com essa inten¢éo, elaborou-se
um roteiro composto por caracteristicas estruturais deste aglomerado de favelas e conjuntos
habitacionais da cidade do Rio de Janeiro. Tal roteiro viabilizou a composicéo dos capitulos,
considerando os seguintes pontos: 1) formacdo do Complexo de Manguinhos; 1) definicdo dos
espacos e arranjos sociopoliticos de participacao popular presentes no territorio em foco e, 11)
apresentacdo dos aspectos fundamentais da ACC: sua histdria, arranjo institucional, parceiros,
principios editoriais, sustentabilidade, produtos, equipe e participagdo social ‘na’ Agénciae ‘da’

Agéncia.

Nesse sentido, realizou-se as seguintes ac¢des e suas rotinas: I) coleta de dados com
representantes sociais e administradores publicos - agrupamento e organizacao das informacdes
que permitiram a contextualizacdo social e econdmica local; 1) participacdes em atividades no
territorio - acompanhamento e analise dos processos e movimentos estabelecidos pelo Conselho
Comunitéario de Manguinhos, pelos articuladores da Rede Manguinhos Sustentavel, pelo
Conselho de Saude (CGl-Teias), pelas organizagdes do terceiro setor e dos poderes publicos
municipal, estadual e federal; e 111) anélises de documentos.

Quanto a citada relacdo do pesquisador com o territorio, devo dizer que o Complexo de
Manguinhos, no final da década de 1970, foi a segunda area de favela que conheci. A primeira
foi a que morei, a partir de 1974. Assim como muitos até hoje, passei anos escondendo essa
situacdo, até ingressar na universidade e, posteriormente, no movimento social. Foi nesse
periodo que me reconheci enquanto morador de comunidade, ajudei na reconstrucdo da
Associacédo local - fechada durante a ditadura - ingressei na Pastoral de Favelas e no processo
de reorganizacdo da Federacdo das AssociacOes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro
(FAFERJ). Passados 40 anos, 0 Complexo de Manguinhos, que tanto contribuiu para a minha
humanizac&o e socializacéo, agora contribui para a formagéo profissional e académica. Pode-

se imaginar a dedicagdo e o carinho presentes nas paginas a seguir.

Por fim, deve-se considerar que 0 tema em pauta se associa a um dos debates mais

promissores em curso, na sociedade brasileira e em diversos paises do mundo: o ‘lugar’ e o
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‘fazer’ da Comunicagdo. Trata-se de uma das questdes mais sensiveis a estruturacdo e
manutencdo do status quo, envolvendo-se com interesses poderosissimos. N&o por outras razdes
percebe-se, por um lado, a enorme insatisfagdo com a organizacdo e progressao dos meios de
comunicagédo nacionais e, por outro, as insuficientes alternativas ao estabelecido. Reverter esse
quadro exigird a concatenacdo de intencdes republicanas, presentes na sociedade, na
universidade, no meio empresarial e politico, que resultem em mobilizacdo de opinides,
esforcos civicos e resultados praticos, como o0s observados no funcionamento da Agéncia de

Comunicacdo Comunitéria.

Mas, aqui, ndo se intenciona apresentar um manual e nem desqualificar as experiéncias
que percorreram caminhos diferenciados. Pretende-se associar o empenho académico -
reconhecido na bibliografia apresentada — ao protagonismo das populagdes que buscam romper
o0 cerco do preconceito, da pobreza e da desigualdade, atravées de propostas afirmativas e da sua
condicdo de cidaddos. Pretende-se, também, para além das questbes referentes a memoria,
possibilitar futuros didlogos com trabalhadores da Comunicacdo e ativistas sociais — pela
exposicdo e comparagdo das particularidades e universalidades, oportunidades e dificuldades
da ACC — e contribuir para que outros Jodos — Evangelistas ou ndo - e Marias, possam soltar o

verbo e influenciar nas recriagdes do mundo, de acordo com as suas Visoes.
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1. A formacao do Complexo de Manguinhos

Este capitulo foi dividido em duas partes. Inicialmente, retratarei o que é comum a esse
territorio e a outras favelas e conjuntos habitacionais cariocas (item 1.1). A seguir, iniciarei a
apresentacao do que é singular a esse lugar, contando um breve histérico das particularidades
que o constituiram, com o objetivo de caracterizar as suas relagdes econémicas, politicas e
sociais (item 1.2). Portanto, pretende-se demonstrar o quanto o Complexo de Manguinhos é
Unico e, a0 mesmo tempo, o0 que ele tem em comum com as demais favelas e conjuntos

habitacionais da cidade.

1.1 - Um pouco de Brasil, de Favelas e de Direitos

Os brasileiros ndo possuem muitas razbes para se orgulharem da sua construcdo
republicana, iniciada em 1889. A relacdo historica com os indios, negros, mulheres,
trabalhadores e pobres, desse pais, ndo espelha bons exemplos de praticas governamentais.
Estas, como se sabe, foram mais influenciadas pela Carta del Lavoro? do que pela Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos® que, décadas depois de instituida, continuou ignorada pelos
gue nos comandaram, sem nenhum constrangimento politico, nem instrumento juridico onde a
populacdo pudesse ancorar as demandas por cidadania. As consequéncias dessa tradicdo sdo
instituicdes e culturas marcadas pelo autoritarismo, excluséo, preconceito, alienacdo, machismo
e branquitude (SOVIK, 2005).

Esta situacdo se redefine a partir de 1988. Fruto de um movimento iniciado com a luta
pelas liberdades democraticas, no periodo pos 1964, e que avanga na Campanha das Diretas Ja,
a participacdo popular eclode no processo da Assembleia Constituinte com vigor civico. O texto
resultante desse momento é consagrado pelo cognome Constituicdo Cidadd* e inaugura um
novo tempo no pais: calendario e regras eleitorais respeitados e com alcance indiferenciado,

para todos; liberdade de organizacdo; anuncio de Direitos; oportunidades de participacdo

2 A Carta del Lavoro, principios de orientacéo fascista da Italia de Mussolini, foi “a moldura sindical do Estado Novo”
(PANDOLFI, 1999, p.18) e influenciou a elaboracdo da Constitui¢do de 1937.

3 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é um pacto firmado por Estados Nacionais, perante a Organizagdo das
Nacbes Unidas, em Assembleia Geral datada de 10 de dezembro de 1948. O Brasil é signatario desse pacto contra a
opressdo, a discriminacéo e pela igualdade entre as pessoas.

4 ¢(...) Foi de audécia inovadora a arquitetura da Constituinte, recusando anteprojeto foraneo ou de elaboragéo interna. O
enorme esforco é dimensionado pelas 61.020 emendas, além de 122 emendas populares, algumas com mais de 1 milhdo
de assinaturas, que foram apresentadas, publicadas, distribuidas, relatadas e votadas, no longo trajeto das subcomissdes a
redacdo final. A participacdo foi também pela presenca, pois diariamente cerca de 10 mil postulantes franquearam,
livremente, as 11 entradas do enorme complexo arquiteténico do Parlamento, na procura dos gabinetes, comissdes, galeria
e salbes (...). Nao lhe bastou, porém, defendé-lo contra os abusos originarios do Estado e de outras procedéncias.
Introduziu o homem no Estado, fazendo-o credor de direitos e servigos, cobraveis inclusive com o mandado de injuncéo.
Tem substancia popular e cristé o titulo que a consagra: “a Constitui¢do cidada”. (Deputado Ulisses Guimarges - Discurso
proferido na sesséo de 5 de outubro de 1988, publicado no DANC de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382.)
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popular; elaboracéo de politicas publicas; liberdade de imprensa; poder judiciario funcionando;
relacdes internacionais operadas com base na autodeterminacéo dos povos e na descentralizacdo
do poder mundial; leis orgénicas municipais e estaduais etc. Um momento raro na historia,
também em termos de duracéo.

Pode-se dizer, entdo, que vivemos em um tradicional Estado de Direito? Em caso
positivo, as favelas do Rio de Janeiro sdo excecbes? A realidade politica nacional, de acordo
com o arranjo juridico pds Constituicdo de 1988, é a mesma, no interior e no exterior das
favelas? Ou lidamos com ‘Estados’ diferentes: um, ‘de Direito’, na dita cidade formal. E o
outro, ‘de Defeito’, com imperfeigdes nos servigos publicos e privados, e parca cidadania?

Como diversas bibliografias utilizadas nesse texto mostram, desde sempre os favelados
conviveram com limitados acessos aos direitos, além das conhecidas tentativas de controle das
suas vidas privadas por parte do poder publico e, mais recentemente, por parte de ‘outros
poderes’. Embora a favela tenha se constituido enquanto uma alternativa para as elites
empresariais, civis e militares no Rio de Janeiro®, sobre os favelados recaem os mais artificiosos
preconceitos: sujos, imorais, incapazes, ‘paraibas’, preguigcosos, ignorantes e bandidos. E como
tais séo tratados, quando ndo conseguem esconder seus locais de moradia.

Os cerceamentos ao exercicio dos direitos, pelos moradores de favelas, sdo evidentes e
conhecidos, em maior ou menor escala, pela sociedade. Historicamente, sdo comuns 0s casos
de moradores obrigados a deixarem as suas casas — remocdes e queimas das suas habitacoes -
por razdes e em condic¢des absolutamente injustas, tanto por parte do Estado quanto por parte
dos que vivem a margem dele. O comprometimento a liberdade de pensamento e de religido
acontece desde as impossibilidades de manifestacbes de fé — pratica estatal antiga, atualizada
por setores do trafico de drogas, em detrimento de cultos espiritualistas — até o constrangimento
sofrido por aqueles que criticam o0s projetos de urbanizacdo, ou a maneira como eles sdo
implementados, mais recentemente.

Diante do exposto, torna-se desnecessario exemplificar as situagdes de impedimento a
liberdade de reunido, muitas vezes ja desqualificada pelo fato de que, quem as convoca, nao ter
sido escolhido pela populacdo para tal. Mas, certamente, sdo esses mesmos ‘eleitores’ que se
encarregam de dificultar as atividades econdmicas, com assédios e constrangimentos. Quando

ndo eles, o préprio Estado cria barreiras legais, impostas, por exemplo, quando exige Registro

5 Inicialmente resolvendo o problema de moradia dos militares que participaram da Guerra de Canudos, e depois
resolvendo o problema da moradia da méo-de-obra dos trabalhadores de baixa qualificacdo e educagéo formal.
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Geral de Imoveis para algumas operacdes comerciais®, como crédito e financiamento, e o
proprio Estado, que tem o poder para emitir, dificulta ou inviabiliza a obtencdo do Registro.

Pelo visto, pode-se perceber o perigo de contaminagdo da Democracia, por agentes
comprometidos com a ilegalidade e os interesses de grupos privados, vinculados a violéncia,
presentes no aparelho do Estado e fora dele. Essa contaminacdo é potencializada na medida em
que esses grupos se articulam com seus afins, no Executivo e no Judiciario, como é
regularmente noticiado. Dessa maneira, ndo € desprezivel a pratica de inibi¢do de campanhas
eleitorais em favelas e conjuntos habitacionais de vérias partes da cidade — requalificando-se o
que se entendia por ‘curral eleitoral’ - atingindo opositores e apoiadores dos governos federal,
estadual e municipal, indiscriminadamente, de acordo com a légica propria de quem opera tais
procedimentos.

Por saber o quanto das restri¢ces a definicdo acima ja sdo conhecidas, além do que foi
comentado aqui, pouparei o texto das aflicdes vividas por moradores de favelas em relacédo as
dificuldades e indisponibilidades de acesso aos direitos ao trabalho, a assisténcia social, a
educacdo e a saude. Entretanto, acrescentarei, para analise, dois direitos aos elencados por
Marshall (1967), com o objetivo de ampliar o debate sobre eles. Primeiramente, o direito a
Comunicacéo, conforme o previsto pela Organizagdo das Nacgbes Unidas’. E o outro,
fundamental para medir o grau de civilidade de uma nacdo, é o referente a Memadria, conforme
nos é apresentado e definido por Mario Grynszpan e Dulce Chaves Pandolfi. Segundo estes, um
movimento de recuperacéo e divulgacdo de memorias de comunidades cariocas se intensifica a
partir de 1990 e, nesse contexto,

A ampliagdo e a diversificacdo dos agentes envolvidos, bem como a
destinacdo de recursos para o desenvolvimento de projetos de memdrias de
favelas, guardam relagdo com o reconhecimento néo apenas do direito destas
a memdria, a um passado, mas sobretudo do seu direito a existéncia, a um
futuro (GRYNSZPAN E PANDOLFI, 2007, p. 79).

Portanto, pode-se alinhar as agdes de comunicagéo social com as a¢fes de preservacao

de memoria, quando se percebe que:

A luta por ter reconhecida a sua memoria € parte da luta pelo reconhecimento
dos préprios grupos. Apresentando-se no espaco publico, rompendo com a

& O Registro Geral de Imdveis (RGI) é um documento que contém informacdes — dividas, penhoras, impedimentos ou
irregularidades - das edificacGes. Além de ser exigido em transa¢des econdmicas, ele atesta a regularidade da propriedade
e serve para outras questdes urbanas, como veremos a seguir. Pouquissimas casas e prédios em favelas possuem RGI. O
Complexo de Manguinhos nao é excecéo.

" Declaragdo Universal dos Direitos Humanos / ONU - Art. 19 — Todo homem tem direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informac6es
e ideias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras.
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invisibilidade ou impondo uma nova representacdo de si mesmos, buscam
esses grupos o seu reconhecimento social, cultural, politico e juridico, o que
também implica auferir vantagens correlativas, expressas em direitos (...).
Trata-se ndo apenas do direito de ter uma memoria, e de té-la conhecida e
reconhecida, mas também de ser o seu proprio gestor, seu guardido, seu porta-
voz autorizado (GRYNSZPAN E PANDOLFI, 2007, p. 68).

Ao impor ‘uma nova representacao de si mesmos’, de quais representacoes os favelados
querem se livrar? E quais querem colocar no patamar de cidadania que pretendem se

movimentar? Vamos comecar pelos estigmas rejeitados.

As representaces com que se quer romper sdo aquelas segundo as quais as
favelas se caracterizam, entre outros aspectos, pela desordem, pela rejeicao de
valores morais, pela auséncia de cultura, pela incivilidade, pela propensao a
violéncia, hoje associada sobretudo ao trafico de drogas. Segundo essas
representacdes, as favelas seriam o espaco da barbarie, por oposicdo a
civilizagdo identificada com a cidade formal. Assim percebidas, elas terminam
sendo objeto de evitagdo, de segregacdo, o que se busca reverter por meio de
memorias. (GRYNSZPAN E PANDOLFI, 2007, p. 78).

N&o por acaso, nas edi¢des do Fala Manguinhos! existe um espaco dedicado a memdria
das favelas e conjunto  habitacionais  locais, assim como no blog

https://falamanguinhos.wordpress.com/ permanece uma aba - Conheca o Complexo de

Manguinhos - onde sdo reproduzidas as matérias publicadas no jornal, contando as historias das
comunidades, pela 6tica de seus moradores. Tanto para alguns projetos de comunicagédo, quanto
de memoria, o rompimento das representacfes negativas das favelas encontra um campo de
desenvolvimento propicio na
(...) lembranca de préticas culturais tradicionais identificadas com as
origens étnicas e regionais dos moradores, e a rememoragdo de um
passado de trabalho, de solidariedade, de cooperacdo, de participacéo,
de luta e mobilizacdo contra as adversidades, contra as ameacas de

remoc&o, em prol de condi¢des mais dignas de existéncia, enfim, de luta
pela cidadania (GRYNSZPAN E PANDOLFI, 2007, p. 78).

Com relagéo a Agéncia de Comunicagdo Comunitaria, também ¢ certo afirmar que “a
luta pelo reconhecimento da memoria de um grupo tem um forte componente performativo,
sendo uma das dimensdes da luta pela constituicdo mesma do grupo” (GRYNSZPAN E
PANDOLFI, 2007, p. 69). No caso em pauta, além da composi¢cdo do grupo ‘Agéncia’,
pretende-se contribuir para a constituicdo de outro grupo - o ‘territério ampliado do Complexo
de Manguinhos’ — que teve 0 seu tecido social esgarcado pelas politicas clientelistas, pela
violéncia e por uma caracteristica dessa regido - a linha de trem - como veremos na sequéncia

do texto.


https://falamanguinhos.wordpress.com/

16

Ainda no terreno da memoria, cabe lembrar que a populacdo deste territério esteve
envolvida, nos ultimos 50 anos, com trés tipos de autoritarismo. O primeiro — durante a ditadura
- institucionalizado, ideoldgico e violento, atingia igualmente a condi¢do de cidaddo de todos,
n&do agindo, portanto, na condicgéo especifica de se morar neste ou naquele lugar®. Os outros - a
margem da lei, representados pelo trafico e a milicia® - tdo violentos quanto o primeiro, se
escondem no interior das favelas e conjuntos habitacionais, fazendo com que s6 conhecamos as
suas manifestacOes quando estas extrapolam os seus limites espaciais. As trés manifestacfes
restringem a participacdo popular, reprimem as liderangas existentes, inibem a constituicdo de
movimentos autdbnomos e desqualificam os espacos de reunifes e debates. Ou seja, reforcam a
cultura e o comportamento associados a historia de colonia, escraviddo e auséncia de direitos,
tdo presentes no pais, influenciando negativamente o Capital Social local (Putnam, 2000,
p.180).

Mas se a acdo do golpe de estado, em 1964, foi compulsoria para os moradores de
favelas, a acdo do trafico poderia ser evitada por eles? Por que as favelas sdo os palcos
escolhidos pela marginalidade para desenvolver suas agdes? Para tentar responder a essa
questdo, pode-se comegar comentando a ‘invisibilidade’ delas. Se por um lado, ¢ dificil o Estado
ndo ver que uma comunidade esté se erigindo, por outro lado é facil ignorar, até 0 momento que
ndo ¢ mais conveniente. Fingir que ndo sabia. Portanto, a “invisibilidade” fez delas lugares
privilegiados para o desenvolvimento de uma atividade que incorpora interesses variados —
desde os consumidores, até os que se beneficiam com a corrupcao generalizada que ela provoca.
Além do mais, permite aos falsos moralistas e aos hipdcritas escorarem as suas argumentacoes

na criminalizacdo e demonizacdo dos socialmente mais fracos, entre os envolvidos. Ao se

8 O fim da ditadura altera o comportamento das forcas de seguranca pUblica. Pero, no mucho. Segundo Misse (2003,
pagina 8), “A histdrica desconfianca em relacdo a policia, existente no Rio desde o século passado e reproduzida
ampliadamente na longa experiéncia dos mercados ilicitos tradicionais (jogo do bicho e outros jogos de azar, prostitui¢do,
contrabando, camelds etc - sob os signos da “vadiagem” e da “malandragem”) alcanga um novo patamar na histdria do
movimento, porque também envolvendo as populagGes das comunidades urbanas de baixa renda, postas sob a continuada
pressao desse tipo de operacdes policiais™.

® No Complexo de Manguinhos, tanto o Parque Oswaldo Cruz (Morro do Amorim), quanto os Conjuntos Habitacionais
Ex-Combatentes e Tiradentes, ndo conviviam com traficantes. O que ndo diferenciava o comportamento das suas
liderancas em relacdo as demais, nas questdes referentes ao exercicio de direitos, cidadania, participacao e controle social.
Segundo Misse (2008), milicia ¢ “(...) uma nova modalidade de “esquadrdo da morte”, grupos de policiais militares que
impdem a oferta de protecdo em favelas e conjuntos habitacionais pobres, com a promessa de matar os bandidos locais,
em troca do pagamento regular de uma mensalidade. (...) esses grupos, chamados pela imprensa de “milicias”, pretendem
substituir os traficantes, assumindo inclusive parte do comércio ilegal que esses praticavam”.
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manter ‘invisivel’ para o poder publico e para a sociedade, a favela foi impelida para a condicao

de area ideal a ser privatizada por outros modelos de organizagao®®.

Soma-se a isso a geografia e, também, a estrutura fisica que resulta das construcdes
urbanisticas e arquitetdnicas dos moradores, no empenho pessoal e coletivo de obter minimas
condicbes de sobrevivéncia em espacos, muitas vezes, de reconhecida dificuldade de
mobilidade. Esses trés quesitos - a ‘invisibilidade’, a geografia e a urbanizagdo - foram
apropriados, adaptados e utilizados pelos traficantes, de tal maneira, que aprisionaram 0s
habitantes na ldgica operacional dos seus movimentos. Portanto, tanto do ponto de vista
material — as localizacdes estratégicas para a venda e a distribuicdo de algo ilegal - quanto
imaterial — a indiferenca social, 0 ndo reconhecimento e o abandono governamental — as favelas
foram redesenhadas enquanto ambientes perfeitos para o trafico de drogas, dada as
caracteristicas politicas e culturais da nossa sociedade, da nossa legislacdo especifica sobre o

tema e dos interesses econdmicos relativos.

E onde os favelados entram nessa histdria? Para eles restou o fardo do preconceito; as
migalhas financeiras, do total mundial movimentado; e o inferno de ver seus locais de moradia
se transformarem em campos de guerra, ora envolvendo as forcas militares do Estado, ora

traficantes rivais, ora as milicias.

Entretanto, ¢ bom lembrar que essa ‘guerra’ ndo € a primeira que as favelas conheceram.
Segundo Burgos (2006), elas ja foram vitimas da guerra do ‘saneamento’, até a década de 1940;
da guerra da ‘moralizacdo’, a partir da década de 1960; da guerra ‘politica’, entre as décadas de
1970 e 1980; e da guerra do ‘urbanismo’, durante as décadas de 1990 e 2000. Pelo exposto,
pode-se dizer que governos vivem em conflito declarado contra as favelas, por considera-las
representacfes de algo que, a cada momento historico, significa um mal para a sociedade, ou

entdo, porque seriam compostas por pessoas com dificuldade de integragéo social.

Por outro lado, ndo devemos desconsiderar o fato que hoje, dada a capilaridade da

distribuicdo e a ampliddo do mercado consumidor, ndo é incomum encontrar nucleos familiares

10 Quando ndo ‘invisiveis’, ‘opacas’. Para Grynszpan e Pandolfi (2003, p. 25), “nelas existem pobres, haja vista o proprio
aspecto das moradias, a infraestrutura e os servigos publicos sdo realmente precarios, e ndo ha como negar que hoje o
trafico de drogas tem ali uma de suas faces mais visiveis. Entretanto, se tudo isso é verdade e constitui uma pauta de
graves problemas a serem solucionados, é preciso notar que € nessa evidéncia mesma que reside a opacidade da favela,
pois ela produz a certeza de que ja se conhece a favela, sem que seja preciso conhecé-la efetivamente. Ela induz e
direciona o nosso olhar, condicionando o que ver e como ver; leva-nos a perceber e tratar como unidade a favela e os
favelados, aquilo que, de fato, é marcado por uma extrema diversidade. A representacdo sobre a favela imp6e-se, assim,
a realidade das favelas”. Neste texto utilizarei as defini¢des de ‘Favela’ apresentadas por Grynszpan e Pandolfi (2003) e
por Valladares (2005).
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- no interior das favelas importantes para o comércio de drogas, contextos de centros urbanos e
capitais - que possuam um membro, parente, vizinho, conhecido ou agregado, relacionado com

a comercializagdo direta ou indireta de produtos ilegais. Segundo Vera da Silva Telles (2010),

Se é verdade que a cidade oferece todos os ingredientes que alimentam os
discursos ¢ o imaginario da ‘“cidade global”, com seus artefatos sempre
presentes e sempre iguais em todas as grandes metrépoles do planeta, também
é verdade que a vida social € atravessada por um universo crescente de
ilegalismos que passa pelos circuitos da expansiva economia (e cidade)
informal, o chamado comércio de bens ilicitos e o trafico de drogas (e seus
fluxos globalizados), com suas sabidas (e mal conhecidas) capilaridades nas
redes sociais e nas praticas urbanas. (Telles, 2010, p.9)

O movimento social tem se encarregado de denunciar as arbitrariedades contra 0s
moradores de favelas, que ‘coincidem’ com as medidas que podem ser tomadas durante a
vigéncia de um Estado de Sitio*'. E mesmo a imprensa, por vezes, torna plblico os desmandos
‘oficiais’, nesse sentido. Mas ndo s6 as arbitrariedades do Estado acontecem nas favelas. Soma-

se a isso, com muito menos divulgacéo, as patrocinadas por setores do trafico e das milicias.

Aqui, ao contrario do que aconteceu anteriormente, o texto ndo serd poupado de
exemplos e casos. Se faz necessario pontuar as ndo poucas vezes onde os conflitos bélicos e os
‘toques de recolher’ impedem a entrada e a saida dos moradores de suas casas, inviabilizando
compromissos com hora marcada — desde 0s mais rotineiros, como as escolas, até 0os mais
‘extraordinarios’, como as agendas médicas - e a volta para os seus lares, durante a noite ou
madrugada. Portanto, a “obriga¢do de permanéncia em localidade determinada”, decretada na
vigéncia de um Estado de Sitio, é uma situacdo conhecida dos moradores de favelas. Nessas
condigdes, o propagado direito de ir e vir'?, é violado regularmente, como se as pessoas desses
lugares — trabalhadores manuais e intelectuais que produzem para a cidade onde moram; donas

de casa que produzem para que 0s outros possam produzir; estudantes que se preparam para

11 \Vou me ater as medidas do Estado de Sitio (art. 137 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil), visto que as
condi¢des da sua decretagdo sdo a “comogdo grave de repercussdo nacional, ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o Estado de Defesa e a declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira”. Reparem, no conjunto de medidas possiveis diante da decretacdo, extraordinaria, do Estado de Sitio, as
similaridades com as condi¢Bes em que vivem os favelados, ordinariamente (art.139): “Na vigéncia do estado de sitio
decretado com fundamento no art. 137, |, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: | - obrigacéo
de permanéncia em localidade determinada; Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns; Il - restricBes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a prestacdo de
informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei; IV - suspenséo da liberdade de reunido;
V - busca e apreensdao em domicilio; VI - intervencdo nas empresas de servigos publicos; VII - requisicdo de bens
(BRASIL, 1988)”.

12 Art. 5, inciso XV, da Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil: “¢ livre a locomogdo no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.
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produzir; artistas, religiosos e todos funcionarios publicos e privados que trabalham no interior

dessas comunidades —nao vivessem “em tempos de paz” e fossem soldados do exército inimigo.

Quanto as “restri¢Oes relativas a inviolabilidade da correspondéncia” e a falta de “sigilo
das comunicagdes”, essas permanecem baseadas numa articulagdo de desinteresses publicos
dos mais impressionantes. Resumidamente, para uma carta, produto ou assinatura de periédico,
por exemplo, chegar nas casas, é preciso que o endereco seja reconhecido oficialmente. Quem
trata dessa questdo na cidade do Rio de Janeiro é a Secretaria Municipal de Habitagdo. O
Instituto de Terras (ITERJ) responde pelo estado e a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU),
é aresponsavel federal. Feita a regularizacdo fundiaria — ou paralela a ela—a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (Correios) € acionada para concatenar o seu banco de dados com o
produzido por esses organismos publicos, a fim de viabilizar o recebimento do que é enviado.
O que observamos, hoje, no Complexo de Manguinhos e em outras areas de favelas, é uma
situacdo onde, associada a permanéncia das entregas das correspondéncias nas associacdes de
moradores — sem nenhuma garantia de direito a “inviolabilidade” e “sigilo” - como acontecia
antes do Programa de Aceleragdo do Crescimento!® (PAC) e do Programa das Unidades de
Policia Pacificadora (UPP)**, também nas areas construidas dos novos conjuntos habitacionais,
pertencentes a Unido (DESUP) e desapropriadas da iniciativa privada (Nova CCPL), a chegada

dos Correios — e do Registro Geral de Iméveis (RGI) — ndo acontece.

Considerando que as demais medidas possiveis durante um Estado de Sitio -
relacionadas as liberdades de producédo / circulacdo de informacGes e de reunido - ja foram
debatidas aqui, anteriormente, ndo apresentando saldo positivo para as favelas no computo dos
direitos vivenciados por seus moradores, passamos a refletir sobre a seguinte questdo: diante do
quadro exposto, ¢ factivel acreditar que no quesito “busca e apreensdo em domicilio”,
encontraremos um comportamento, majoritariamente, ‘legal’ por parte de militares, quando ndo

estamos em um Estado de Sitio?

O quadro exposto acima produz dois tipos de reflexdo. A primeira, associada aos

incautos, é geralmente formulada da seguinte maneira: qual a importancia de se ter referéncia

13 Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), o Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. (Fonte -
http://www.pac.gov.br/sobre-o0-pac. Acessado em 11/03/2016)

14 Segundo a Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro, responsavel pelas UPPs desde 2008, tal Programa “foi elaborado com
0s principios da policia de proximidade” e objetiva “a retomada permanente de comunidades dominadas pelo trafico”. (Fonte -
http://www.upprj.com/index.php/o_que_e_upp — Acessado em 11/12/2015)


http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac
http://www.upprj.com/index.php/o_que_e_upp
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na Constituicdo? A segunda, associada aos de menos inocéncia e valores republicanos, pode ser
resumida assim: concretamente, qual contribuicdo a Carta Magna traz para o avango da luta por
cidadania, capaz de merecer atencdo dos que se solidarizam com os moradores das areas de
baixa renda e elevada densidade populacional, diante de um saldo de direitos tdo limitado? Ao
concordar com Angela de Castro Gomes (2007, p. 9) - “quanto maior ¢ o grau de nao
pertencimento dos individuos a redes sociais de protecdo, solidariedade etc. maior é seu grau
de exclusdo e menor sua condicdo efetiva de cidadania, a despeito de seus direitos

constitucionais” - destaco também a sua observacédo de que
a luta por direitos no campo politico-formal é decisiva para a democratizagdo
de uma sociedade, pois, embora possa haver recuos no acesso a direitos, é
sempre mais dificil alterar uma norma ja consagrada legalmente, sobretudo
quando ela tiver sido apreendida por segmentos da populagéo, incorporando-
se no que se estd aqui chamando de uma “cultura de direitos” (GOMES,
2007, p. 9).

Nesse sentido, sublinho o fato de que, h&a aproximadamente 27 anos, a populagdo
brasileira, indistintamente, nas mais variadas oportunidades e meios, recebe, repetidamente,
mensagens com o seguinte teor: ‘a constitui¢ao lhe garante direitos’; ‘vocé é um cidaddo’; “faca
valer a Le1”; “participe” etc. Portanto, cabe o debate sobre a possibilidade de um numero
significativo, variado e crescente de pessoas, dar sentido e acreditar nestas mensagens, mesmo
que o aparelho de Estado ndo esteja, ainda, “equipado material e doutrinariamente para arcar
com suas novas responsabilidades perante a sociedade” (GOMES, 2007, p. 9). Esta pode ser
uma das caracteristicas do nosso tempo: a crenca, cada vez maior, de pessoas na sua condicdo
cidadd, por um lado, e as descrencas no sistema legislativo, executivo e judiciario, nas
organizac0es sociais e nas liderancas politicas, religiosas, empresariais, civis e militares, como
capazes de atender as suas necessidades materiais e imateriais, individuais e coletivas, geradoras
de demandas sequer compreensiveis para o establishment, quanto mais solucionaveis'®. Como

diz Angela de Castro Gomes:

Diante disso, uma nova pauta de problemas para o exercicio da
cidadania ganhou maior visibilidade. Nela podem-se destacar, por
exemplo, as questdes da reforma e dos controles sobre o judiciario; do
debate em torno dos direitos consagrados pela legislacao trabalhista; do

15 Nimero de pessoas que ndo confiam na imprensa é quase o dobro das que confiam

(...). No ranking da credibilidade, a imprensa vai quase tdo mal quanto o governo (que tem a confianca de 1,1%), o
Congresso (0,8%) e partidos politicos (0,1%), ocupando o quinto lugar como instituicdo mais confidvel, com a preferéncia
de 4,8% (...) Ranking das institui¢des que mais confia: 1° Igreja (53,5%); 2° For¢as Armadas (15,5%); 3° Justica (10,1%);
4° Policia (5,0%); 5° Imprensa (4,8%); 6° Governo (1,1%); 7° Congresso (0,8%); 8° Partidos (0,1%). Disponivel em:
http://fndc.org.br/clipping/numero-de-pessoas-que-nao-confiam-na-imprensa-e-quase-o-dobro-das-que-confiam-
942753/


http://fndc.org.br/clipping/numero-de-pessoas-que-nao-confiam-na-imprensa-e-quase-o-dobro-das-que-confiam-942753/
http://fndc.org.br/clipping/numero-de-pessoas-que-nao-confiam-na-imprensa-e-quase-o-dobro-das-que-confiam-942753/
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lugar do Ministério Publico como instrumento fiscalizador de direitos;
do papel da midia como instancia de participacdo da populacéo na busca
do atendimento a seus direitos (GOMES, 2007, p. 9).

Ao afirmar que a pauta acima contempla os moradores de areas de baixa renda, elevada
densidade populacional e limitados direitos republicanos, € necessario incorporar,
especificamente, a questdo da seguranca, dado o contexto bélico visto acima. E o estado de
guerra declarado contra essas areas — uma guerra localizada, ora com caracteristica de guerra
psicoldgica, ora de guerra santa, permanentemente uma guerra de nervos e com cenas de guerra
civil — que produz a¢des do governo como o Programa das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP). S6 precisa de Pacificacdo, é 6bvio, quem vive um conflito.

A avaliacdo das UPPs é um objetivo maior do que o pretendido nesse texto. Entretanto,
a sua relacdo com a questdo em pauta justifica dois breves comentérios. Primeiro:
comprovadamente, este Programa diminuiu a violéncia®® militar e paramilitar, por arma de fogo.
Segundo: as UPPs reafirmaram o debate sobre Seguranca na pauta do Estado, e ndo na
improvavel agenda marginal. Sabe-se de inUmeras situacfes de maus tratos, mortes e
desaparecimento que aconteciam, e acontecem, nas favelas, sem que as familias e a sociedade
tenham oportunidade de recorrer pela recuperacdo do corpo e da meméria do desaparecido.
Portanto, pode-se supor que, a médio e longo prazo, o campo de luta por direitos, no controverso
Programa das UPPs, pode ser mais vantajoso.

Tal contexto, com a diminuicdo das dificuldades que impossibilitavam a circulacao de
informagBes nessas areas, quase sempre explicadas pela presenca ostensiva do crime
organizado, colocou de forma ainda mais evidente a importancia e a necessidade de reconstruir
antigos canais de comunicacdo e de se construir novos, ampliando e fortalecendo o direito a
informacdo. Até porque, na ‘guerra’ que envolve parcela significativa de brasileiros —
moradores das cidades e dos campos - pela consolidacdo do previsto na Constituicdo Federal,
as ‘muni¢des’ mais preciosas sdo a informacao e a organizacéo. Por isso, o direito 8 memoria e
0 direito & comunicacdo — passado e presente — podem se unir em um projeto de futuro, que
tomara o rumo que a maioria da populacao desejar, livre e soberanamente, buscando atender as

necessidades humanas, por via do desenvolvimento econémico, social e politico.

16 RIO DE JANEIRO. Relatério da ONU aponta que UPP é responsavel por reducdo de homicidio. Disponivel em
http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/relatorio-da-onu-aponta-que-upp-e-responsavel-por-
reducaeo-de-homicidio/CPP. Acessado em 29/12/2014.
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Nesse sentido, como aconteceu a construgcdo do Conselho Comunitario de Manguinhos,
do Conselho de Saude (CGl), da Rede Manguinhos Sustentavel e da Agéncia de Comunicacao
Comunitéria, que pretendem contribuir para a evolucdo das politicas publicas, em ambiente
democrético e republicano, e promover os moradores do Complexo de Manguinhos a condi¢do

plena de cariocas, é 0 que veremos nos proximos capitulos.
1.2 Mandelas e Manguinhos

Manguinhos tem sua histéria contada, desde o inicio até o PAC, no livro “Historias de
pessoas e lugares” (Fernandes e Costa, 2009). Posteriormente a esta publicacdo, trabalhos de
conclusdo de curso, dissertacdes e teses retrataram, atualizando, o que se passa por la, como
pode ser observado na bibliografia dessa dissertacdo. O Laboratério Territorial de
Manguinhos!’ também nos coloca diante desta realidade, confortavelmente. Portanto, dada as
pesquisas realizadas por esses trabalhos e o objetivo desse texto, ndo foi considerado necessario
ir além dos registros citados. Como se vera mais tarde, o rigor cientifico apresentado nessas
leituras serve, também, para que outras conclus@es sejam debatidas, como as elaboradas por

Mariana Cavalcante.

Para além do ambiente académico, a observacdo de fotografias antigas, e as conversas
com moradores mais idosos, permitem perceber que a regido, onde hoje esta inserido o bairro
de Manguinhos, foi dotada pela natureza de mangues, matas, rios e praias. Dos mangues
originou-se 0 nome do lugar. Posteriormente, o ‘processo civilizatorio’ acrescentou, as
caracteristicas citadas, a Estrada de Ferro do Norte8, o Instituto Soroterapico Federal®®, aterro,
cimento, asfalto, poluicdo e uma populacdo marcada pela diversidade cultural, desigualdade e
violéncias. Nesse contexto surgem as favelas do bairro e do seu entorno. Esta é a génese do

Complexo de Manguinhos.

Trago do citado livro ‘Historias de pessoas e lugares’ uma definigéo precisa e objetiva
do Complexo de Manguinhos:

A constituicdo das comunidades da area de Manguinhos teve inicio
nos primeiros anos do século XX como fruto, originalmente, de ocupagdes

7 Laboratério Territorial de Manguinhos - http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/ acessado em 10/12/2015

18 A Estrada de Ferro do Norte foi construida para ligar o Rio de Janeiro a Petrépolis e Trés Rios. Parte foi construida
ainda em 1854, unindo o porto de Maué a estacdo Raiz da Serra. A ligacdo com a estacdo de Maua foi feita em 1926.
Partindo da Estacdo de Sao Francisco Xavier, a Estrada de Ferro tinha estacdes em Triagem, Bonsucesso, Penha e Meriti;
além dessas estacOes, haviam paradas menores como Amorim (ou Parque Oswaldo Cruz, denominag6es da comunidade
mais antiga de Manguinhos), Olaria e Vigario Geral. A Estrada de Ferro, atualmente, pertence a Supervia. (Fonte:
Laboratério Territorial de Manguinhos / Fundacéo Oswaldo Cruz /
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/?q=node/15)

19 Denominagao inicial (1940) da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)


http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/
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individuais ou coletivas de fazendas produtoras de géneros alimenticios que
abasteciam a cidade ou mesmo de espacos publicos.

A partir da década de 1940, observa-se um intenso movimento de
ocupacdo das encostas, das margens dos rios e das areas de manguezal
aterradas, a partir da migracdo de outras regides do pais, principalmente do
Nordeste e de zonas rurais, e deslocamentos internos na propria Manguinhos
e de outras comunidades proximas, onde ocorreram incéndios ou inundagdes.
Tiveram, também, papel importante para 0 aumento populacional da regido as
politicas habitacionais implementadas na cidade do Rio de Janeiro entre as
décadas de 1940 e 1960. Varios projetos governamentais impuseram
deslocamentos de populagfes, principalmente da Zona Sul, para regides
distantes, menos valorizadas e sem estrutura urbanistica e emprego, o que
provocou, posteriormente, o retorno delas para as areas mais proximas do
centro da cidade, como Manguinhos. Identifica-se, ainda, a construcdo de
conjuntos habitacionais provisorios, como medidas paliativas para as classes
populares, indicadas como ‘problemas’ para a cidade, que acabavam
transformados, em sua maioria, em habitacdes definitivas. (Fernandes e Costa,
2009, pagina 70)

Como se percebe, a ocupacdo do solo, no referido territorio, € marcada por movimentos
descoordenados e descontinuos, desde o final do século XIX. Tal propriedade foi acentuada, a
partir da primeira metade do século XX, ora devido aos processos decorrentes das acdes
urbanisticas - abertura de vias, por exemplo - ora em func¢éo dos projetos econémicos — como a
Refinaria de Manguinhos - ou fruto da acéo da populagdo, como a registrada na ocupacao do
terreno que resultou no Parque Carlos Chagas. Portanto, ndo se constituiu enquanto espaco
urbano planejado e nem é uma favela. Trata-se de um agrupamento delas, e de conjuntos
habitacionais, associados pela proximidade, mas distantes pelas particularidades formadoras
das suas identidades e dinamicas comunitarias, como se pode perceber também no documento
“Estrutura Gestao Compartilhada no Complexo de Manguinhos?®” (R10 DE JANEIRO, 2010),
referéncia para a Proposta Técnica do Eixo Desenvolvimento Sustentavel, elaborado pelo
Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC) Urbanizacdo de Favelas.

O que se convencionou chamar Complexo de Manguinhos?! situa-se na Regido da
Leopoldina, suburbio do Rio de Janeiro. N&o existe consenso — nem no interior dos governos -
sobre a abrangéncia espacial desta area. Para efeito desse texto, trabalharei com a ideia definida
pelo Conselho Comunitario local, de ‘territério ampliado’, que incorpora o Conjunto

Habitacional Nova CCPL (Bairro Benfica), a Comunidade Agricola e a Vila Sdo Pedro (Bairro

200 documento ‘Estrutura Gestdo Compartilhada no Complexo de Manguinhos” (RIO DE JANEIRO, 2010) foi elaborado
pelo sociélogo Paulo José Ribeiro Magalhdes. Esse texto, indicado pela empresa que realizou o Trabalho Social e
aprovado pelo Governo Estadual, foi a base conceitual da proposta que, mais tarde, denominou-se Conselho Comunitario
de Manguinhos.

21 Quem inaugura essa redefinicdo politica-administrativa na cidade do Rio de Janeiro é a gestdo do prefeito Saturnino
Braga (1986 / 1989), criando uma Regido Administrativa (RA) integrada pelas favelas do que foi denominado Complexo
do Alemdo. O Complexo de Manguinhos ndo possui RA propria.
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Bonsucesso), limitrofes do bairro Manguinhos. Desta forma, pode-se fazer um tracado
imaginario no seu entorno, que iniciaria nos fundos da Fundacdo Oswaldo Cruz (Avenida
Leopoldo Bulhdes), alcancaria a Linha Amarela pela Rua Sizenando Nabuco, desceria na
Avenida dos Democréticos até a Avenida Dom Helder Camara, para depois retornar & Avenida
Leopoldo Bulhdes. Esse terreno é entrecortado pelos rios Faria — Timbo, Jacaré e Canal do
Cunha, além das Estradas de Ferro MRS e Supervia. Assim, estima-se em, aproximadamente,
260 hectares?? e 40.000 moradores, 0 espaco e a populagdo local, distribuidos entre conjuntos
habitacionais e favelas.

E aqui chegamos no que se constitui como uma das singularidades dessa area,
rotineiramente desapercebida e negligenciada em alguns debates: considerando-se,
rigorosamente, as origens dos assentamentos, essa regido possui, atualmente, mais conjuntos
habitacionais - Nelson Mandela; Samora Machel; Ex-Combatentes; Casa da Moeda, Tiradentes;
EMBRATEL; DESUP, Nova CCPL; Centro Habitacional Provisorio 1l (CHP IlI) e Parque
Proletario Jodo Goulart®® — do que favelas — Vila Unido, Vila Turismo, Parque Oswaldo Cruz
(Morro do Amorim); Comunidade Agricola; Vila Sdo Pedro; Parque Carlos Chagas (Varginha);

e Green Ville.

Figura 1.2.1 - Vista parcial do Complexo de Manguinhos
T e e

Figura 1.2.2 - Vista parcial do Complexo de Manguinhos

22 |nstituto Pereira Passos / Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro / Aplicativo Bairros Cariocas
23 A esse elenco de conjuntos habitacionais somar-se-4 mais um, construido pelo PAC, na area da Companhia Nacional
de Abastecimento, desativada no governo Collor e ocupada por habitagdes populares.
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Figura 1.2.3 - Vista parcial do Complexo de Manguinhos

Entretanto, o desenvolvimento urbano e social de alguns conjuntos evoluiu de tal forma
que passou-se a perceber, claramente, a convergéncias de caracteristicas destes com as que se
reconhece em favela’. Assim, os conjuntos habitacionais Nelson Mandela, Samora Machel, Centro
Habitacional Provisorio Il (CHP 1) e Parque Proletario Jodo Goulart, atualmente, guardam mais
as referéncias do que se convencionou chamar de ‘favelas’ do que de ‘conjuntos’, e € dessa maneira
que a populacdo do entorno — e também do restante da cidade - a enxerga e chama.

Essa particularidade do Complexo de Manguinhos aponta para uma outra, também
polémica nos circulos académicos e nos demais debates na sociedade: a presenca versus
auséncia do Estado nesta area. Como se pode ler no texto de Fernandes e Costa (2009, p.73), a
relacdo dos suburbios, onde Manguinhos se encontra, com 0s planos e projetos urbanisticos
desenvolvidos na cidade comega com a reforma de Pereira Passos (1902 / 1906) “quando a
populacdo que compunha as camadas mais pobres e habitava a area central da cidade foi
deslocada”.

De 14 para c4, a regido que estamos analisando foi o cendrio de intervencdes que
alteraram as suas caracteristicas naturais, a comecar pela retificacdo dos rios Jacaré, Faria-
Timbd e do Canal do Cunha. As negociagfes que visavam melhorias urbanisticas para este
territorio, no contexto de um projeto maior do Ministério de Viagdo e Obras Publicas, séo
retomadas em 1922 e, assim como as demais areas de suburbio, esta também comeca a ser

pensado enquanto um lugar de atividades industriais.

Em 1927 foram formuladas, para Manguinhos, duas propostas voltadas para a
implantacdo de um bairro industrial. Uma constava do Plano de
Melhoramentos para o Rio de Janeiro, de Alfred Agache, e a outra incorporava
as propostas de urbanizacdo anteriormente formuladas pela Empresa de
Melhoramentos. (Fernandes e Costa 2009, p.75)

E curioso destacar que, nos planos e projetos governamentais, Manguinhos ja foi

pensado como o lugar que sediaria o aeroporto da cidade, hoje localizado na Ponta do
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Calabouco (Aeroporto Santos Dumont). Posteriormente, esse terreno foi destinado para um

aeroclube, que acabou desaparecendo nas obras do Projeto Rio?*.

. = —apm——
&” i — L T ~— =

Figura 1.2.4 - Aeroclube de Manguinhos

Mas em Manguinhos foi construida, e permaneceu até ser transferida para o centro da
cidade, em 1933, a sede do escritério da Empresa de Melhoramentos da Baixada Fluminense,
voltada para 0s processos urbanisticos daquela extensa area, compreendida, a época, no
contexto da Baixada e regido Serrana. N&o por acaso, o trecho de acesso & Serra dos Orgaos,
até a abertura da Avenida Leopoldo BulhBes (1941), era conhecido como Estrada Rio-
Petrdpolis (Fernandes e Costa 2009, p.77).

Durante o periodo que Henrique Dodsworth foi interventor no entdo Distrito Federal
(1937 / 1945), além da Avenida Brasil, também a estrada Park-way Faria-Timbh4?® — pensada
no contexto do Plano da Cidade do Rio de Janeiro — refletia preocupac@es explicitas com
Manguinhos. E dessa época a construcdo dos conjuntos Centro Habitacional Provisério 11 (CHP
I1) e Parque S&o José. O Parque Jodo Goulart é da década de 1950.

Elabora-se, nos anos de 1960, durante a gestdo do governador Carlos Lacerda, o plano
Doxiadis. Sobre ele, dizem Fernandes e Costa (2009, p.87):

“Como vimos o zoneamento urbano proposto desde a década de 1920 para
Manguinhos, tanto nos planos elaborados por Jorge Macedo Vieira e por
Alfred Agache, quanto no estudo de Doxiadis, previa para a regido a
consolidacéo de um perfil de area industrial e residencial. De fato, sobretudo
a partir de 1937, a ocupagdo da &rea se configurou com a implantacdo de
industrias de grande, médio e pequeno porte, empresas prestadoras de servigo
e um grande nimero de residéncias, em geral bastante precarias (apud Abreu,
1987).

Ainda nos anos de 1960 sédo erguidas casas, a igreja S&do Daniel - um projeto de Oscar
Niemeyer e pinturas de Guignard - a escola Olavo Freire e prédios pré-moldados. Os dois

ultimos, em funcgéo das caracteristicas do terreno, serdo demolidos na década seguinte, que ndo

24 Projeto de urbanizacéo das favelas da Maré, lancado em 1979, pelo Governo Federal.
% A parte do trajeto da Park-way Faria-Timb6 mais conhecido é o viaduto de Bonsucesso, na Av. Brasil, que
atualmente serve de entrada para a Linha Amarela.
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foi a mais progressista para este canto da cidade, do ponto de vista de melhorias urbanisticas,
nem para o pais, do ponto de vista politico e social. Porém, a época, esse territdrio ja contava
com empreendimentos pablicos — além da Fiocruz — como a Empresa de Correios e Telégrafos,
Companhia Nacional de Abastecimento e a Empresa Brasileira de Telecomunicagio?.

Com os governos estaduais (1982 / 1986 e 1990 / 1994) e municipais (1983 / 1994) do
Partido Democratico Trabalhista (PDT), esse quadro € invertido. Nesse periodo, o Complexo
de Manguinhos é palco de diversos projetos governamentais — infraestrutura, escola, creche
equipamentos sociais (Centro Comunitario de Defesa da Cidadania / Centro Municipal de
Atendimento Social Integrado / Centro Integrado de Educacéo Publica), conjuntos habitacionais
- e projetos ndo-governamentais, além de ocupacdes populares. Segundo o Instituto Pereira
Passos, a denominacgéo, delimitagdo e codificagdo do Bairro Manguinhos, como conhecidas
atualmente, ¢é estabelecida pelo Decreto N° 3158, de 23 de julho de 1981, e posteriormente

modificado por decretos e leis complementares?’.

Por fim, chegamos aos anos 2.000 e as a¢fes governamentais ganham um contorno
como n&o se tinha visto antes, apresentando projetos que reconfiguram este lugar®®. Segundo
Mila Lo Bianco (2012, p.12):

Com o0 anlncio do PAC em 2007, Manguinhos vive, desde entdo, um
momento de reformulacdo, recebendo um alto investimento com obras de
grande vulto que vdo desde a urbanizacdo da regido, com pavimentacao,

esgotamento sanitario e vias de transporte até a construcao de equipamentos
publicos e de conjuntos habitacionais.

Voltando a polémica citada (presenca versus auséncia do Estado), apresento a opinido
de Mariana Cavalcanti sobre o desenvolvimento historico dessas favelas. Segundo a autora,

€SS€e processo

26 N0 cabe aprofundar a analise sobre o conjunto das inddstrias privadas da regido, mas é importante lembrar a presenca
das maiores, para se ter a dimensdo da falta que elas fizeram ap6s o fechamento - ou saida deste espaco - como veremos
logo a seguir, no debate ‘violéncia x economia’. Destaco, como empresas de grande porte, nesse contexto, a General
Eletric; Souza Cruz; Refinaria de Petroleo de Manguinhos; Cooperativa Central de Produtores de Leite e Gillete do Brasil.
27 Instituto Pereira Passos / Aplicativo Armazenzinho (Anexo | com redacéo dada pelo Decreto 5280, de 26-8-1985, e as
modificagdes introduzidas pela Lei Complementar n® 17, de 29-7-1992 e pelas Leis n° 1995, de 18-6-1993; n° 2055, de
9- 12-1993; n° 2652, de 3-6-1998; n® 2654, 5-6-1998; n° 2672, de 8-9-1998 e n° 3852, de 23-11- 2004) AP-3

28 Segundo a Controladoria Geral da Unido (CGU), citada na matéria da revista Exame em 18/02/2016 (CGU identifica
superfaturamento de R$ 181 mi em obras do PAC) o contrato com o consorcio Andrade Gutierrez, EIT e Camter recebeu
R$ 232 milhGes para executar as obras no Complexo de Manguinhos. A lista de equipamentos urbanos construidos inclui
uma unidade da FAETEC (Centro Vocacional Tecnoldgico / Ensino Técnico de Nivel Médio, Formacdo Inicial e
Continuada / Qualificacdo Profissional), uma unidade de Pronto Atendimento (UPA), uma Clinica da Familia (Victor
Valla), uma Biblioteca Parque, um Centro de Referéncia da Juventude, uma Casa do Trabalhador (Posto SINE), uma Casa
da Mulher (vinculada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos) e um Colégio (Compositor Luis
Carlos da Vila). (Fonte - http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/cgu-identifica-superfaturamento-de-r-181-mi-em-
obras-do-pac-no-rio acessado em 11/03/2016)


http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/cgu-identifica-superfaturamento-de-r-181-mi-em-obras-do-pac-no-rio
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/cgu-identifica-superfaturamento-de-r-181-mi-em-obras-do-pac-no-rio
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esta intrinsecamente ligado as politicas de habitacdo conduzidas pelo Estado
durante grande parte do século XX: muitas sdo originarias de conjuntos
habitacionais “provisérios”, para os quais foram realocados moradores de
outras comunidades entre os anos 1940 e 1970, outras constituiram
experiéncias pioneiras de melhorias na infraestrutura durante a década de
1990. Atualmente, com as obras do PAC, antigos espacos industriais
irregularmente ocupados foram oficialmente incorporados como comunidades
do Complexo de Manguinhos, formalizando consideravelmente suas relacdes
com o Estado, relagdes que se articulam no nivel do discurso a partir da
linguagem dos direitos, mas cujas praticas revelam uma série de deslizes entre
novas e velhas formas de controle social. A partir desse ponto de vista,
Manguinhos se revela ndo como uma regido da qual o Estado é ausente, mas
como um espacgo que tem funcionado como laboratério para as politicas de
habitacdo de baixa renda (CAVALCANTI, 2013, pégina 195).

Pelo visto, se por um lado este local é significativamente heterogéneo, por outro
apresenta um fator comum, identificado pelo indice de Desenvolvimento Social?® (IDS) da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ): insuficiéncia de direitos e, consequentemente,
de oportunidades. Segundo os critérios do IDS/PCRJ, o Bairro Manguinhos esta colocado em
153° lugar, entre os 160 bairros definidos pela administracio municipal®® - com média de 0,53
- ¢ ¢ marcado por “diferencas ambientais e socioecondmicas, embora em um ambiente cujos
denominadores comuns sdo: a baixa renda, os jovens sem escola e sem trabalho, a violéncia e
a auséncias de servigos publicos (RIO DE JANEIRO, 2010) .

Mas, no computo das, aproximadamente, 850 favelas reconhecidas pela administracao
municipal do Rio de Janeiro, cujos indices de Desenvolvimento Social variam entre 0,30 a 0,60,

a média das comunidades do Complexo de Manguinhos é de 0,52, conforme a tabela 1 abaixo.

20 IDS, inspirado no IDH, foi criado para dar conta das dimensdes do urbano, revelando assim ndo apenas a situacdo
socioecondmica, mas também urbanistica. Ao utilizar-se de unidades geograficas menores, o indice fornece informagdes
mais precisas sobre as diferencas interurbanas. Os 10 indicadores foram construidos a partir de Censo 2000, realizado
pelo IBGE. Sao eles, “Dimensdo Acesso a Saneamento Bdasico: (1) percentagem dos domicilios com servico de
abastecimento de agua adequada — aqueles que tém canalizagdo interna e estdo ligados a rede geral; (2) percentagem dos
domicilios com servico de esgoto adequado — aqueles que estdo ligados a rede geral; (3) percentagem dos domicilios com
servico adequado de coleta de lixo — aqueles que dispdem de coleta direta ou indireta de lixo; Dimensdo Qualidade
Habitacional: (4) ndmero médio de banheiros por pessoa; Dimensdo grau de escolaridade: (5) percentagem de
analfabetismo em maiores de 15 anos; (6) percentagem dos chefes de domicilio com menos de quatro anos de estudo; (7)
percentagem dos chefes de domicilio com 15 anos ou mais de estudo; Dimensdo Disponibilidade de Renda: (8) rendimento
médio dos chefes de domicilio em salarios minimos; (9) percentagem dos chefes de domicilio com renda até dois salarios
minimos; (10) percentagem dos chefes de domicilio com rendimento igual ou superior a 10 sal&rios minimos. (Ver
CAVALLIERI, Fernando e LOPES, Gustavo Peres. indice de Desenvolvimento Social: Comparando as realidades
microurbanas da cidade do Rio de Janeiro”. In Armazém de Dados. Instituto de Urbanismo Pereira Passos, abril de 2008.
(Disponivel em http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/2247 _%EDndice%20de%20desenvolvimento%?20so
cial%20_%20ids.PDF Acessado em 10/12/2015).

30 Tabela 2248 - indice de Desenvolvimento Social (IDS), segundo as Areas de Planejamento, Regides de Planejamento,
Regides Administrativas, Bairros e Favelas - Municipio do Rio de Janeiro 2000 — 2010 (Armazém de Dados / Instituto
Pereira Passos)
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Conclui-se, dai, que este lugar ndo se encontra entre 0s que apresentam as mais desumanas

condicdes de vida, na cidade do Rio de Janeiro.



Nome das
Favelas do
Complexo de
Manguinhos
(*demolidas
pelo PAC)

Parque
Carlos
Chagas

Parque Jodo
Goulart

Parque
Oswaldo
Cruz

Centro
Habitacional
Provisorio 2

Vila Turismo

Vila Sdo
Pedro
Comunidade

Agricola de
Higiendpolis

Tabela 1 - Favelas do Complexo de Manguinhos analisadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Bairros

Manguinhos

Manguinhos

Manguinhos

Manguinhos

Manguinhos

Bonsucesso

Bonsucesso

indice de
Desenvolvimento
Social

0,45

0,54

0,56

0,52
0,52

0,55

0,53

% de
domicilios
particulares
permanentes
Com Servico

de
abastecimento
de agua
adequado

99,72

99,92

99,68

99,74
99,94

100,00

100,00

% de

domicilios
particulares
permanentes
com servico

de esgoto

adequado

46,46

94,65

98,21

98,94
99,81

91,82

100,00

% de
domicilios
particulares

permanentes
com servico
de coleta de
lixo
adequado

73,37

99,62

100,00

77,29
69,14

99,09

71,03

Banheiros

por

moradores

0,33

0,29

0,30

0,33
0,38

0,40

0,38

% de
analfabetismo
de10al4

anos

4,31

3,09

2,08

6,55
2,08

1,18

3,96

Rendimento
(positivo)
médio dos

responsaveis

pelos
domicilios
em salarios
minimos

1,54

1,41

1,65

1,62
1,42

1,49

1,65

% dos
responsaveis
pelos
domicilios
com
rendimento
(positivo)
até dois
salarios
minimos

87,54

88,93

82,85

90,39
90,75

85,38

80,06

30

% dos
responsaveis
por
domicilios
com renda
(positiva)
igual ou
superior a
10 salarios
minimos

0,00

0,00

0,36

0,12
0,07

0,00

0,30



Nome das
Favelas do Tfem ke
Comple.xo de . Desenvolvimento
Manguinhos Bairros Soreral
(*demolidas
pelo PAC)
Vitéria de Manauinhos
Manguinhos* g 0,54
Mandela de
Pedra* Manguinhos
0,53
Vila Unido Benfica 0,47

Fonte - Tabela 2248 - indice de Desenvolvimento Social (IDS), segundo as Areas de Planejamento, Regides de Planejamento, Regides Administrativas e Bairros —

% de
domicilios
particulares

permanentes
com Servico
de
abastecimento
de agua
adequado

99,90

99,38
100,00

% de
domicilios
particulares

permanentes

com servico
de esgoto
adequado

98,16

96,28
14,20

% de
domicilios
particulares
permanentes
com servico
de coleta de
lixo
adequado

99,81

99,85
100,00

Banheiros
por
moradores

0,30

0,26
0,40

% de
analfabetismo
de10a 14
anos

5,83

2,56
1,30

Rendimento
(positivo)
médio dos

responsaveis

pelos
domicilios
em salarios
minimos

1,30

1,17
2,04

Municipio do Rio de Janeiro 2000 — 2010 (Armazém de Dados / Instituto Pereira Passos)

% dos
responsaveis
pelos
domicilios
com
rendimento
(positivo)
até dois
salarios
minimos

94,60

98,46
71,59

31

% dos
responsaveis
por
domicilios
com renda
(positiva)
igual ou
superior a
10 salérios
minimos

0,22

0,00
0,76
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Chamo a atencdo, na tabela acima, para 0s percentuais encontrados nos quesitos
analisados pela PCRJ - servicos de esgoto, lixo, analfabetismo e renda. A interpretacdo desses
dados ilustra a nota de pé de pégina 11, onde Grynszpan e Pandolfi (2003) argumentam sobre
a “extrema disparidade” encontrada nas favelas e entre seus moradores. Também com esse
sentido, pode-se analisar a tabela 2 abaixo. Considerando-se o IDS do Parque Oswaldo Cruz /
Amorim (0,56) e a média das favelas da tabela 1 (0,52) percebe-se que nao séo poucos 0s bairros
que possuem IDS iguais ou inferiores aos presentes no Complexo de Manguinhos. No Rio de
Janeiro, a Lagoa possui 0 mais elevado IDS da cidade, atingindo a marca de 0,80.

Tabela 2 -Bairros do Rio de Janeiro com IDS igual ou inferior aos encontrados nas favelas

do Complexo de Manguinhos

Nome do Bairro Ano 2010/ 1D: Nome do Bairro Ano 2010/1D
Mangueira 0,55 Grumari 0,31
Rocinha 0,54 Itanhangé 0,52
Alto da Boa Vista 0,54 Vargem Grande 0,45
Manguinhos 0,53 Vargem Pequena 0,52
Maré 0,55 Gericind 0,55
Jacarezinho 0,54 Senador Camara 0,56
Complexo do
Alemao 0,54 Cosmos 0,56
Parada de Lucas 0,56 Inhoaiba 0,56
Vigério Geral 0,54 Senador Vasconcelos 0,56
Acari 0,54 Paciéncia 0,55
Barros Filho 0,54 Santa Cruz 0,54
Costa Barros 0,55 Sepetiba 0,53
Parque Columbia 0,56 Barra de Guaratiba 0,51
Cidade Universitaria 0,55 Guaratiba 0,50
Jacarepagua 0,55 Pedra de Guaratiba 0,56
Cidade de Deus 0,56 Camorim 0,52

Fonte - Tabela 2248 - indice de Desenvolvimento Social (IDS) segundo as Areas de
Planejamento, Regides de Planejamento, Regides Administrativas e Bairros —
Municipio do Rio de Janeiro 2000 — 2010 (Armazém de Dados / Instituto Pereira Passos)
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Dentre as razbes que contribuem para o quadro diagnosticado pelo IDS / PCRJ,
encontramos fendbmenos como o esvaziamento econdmico da Regido da Leopoldina, nos anos
1980 / 1990. No campo das atividades publicas, permaneceram no territério a Empresa de
Correios e Telégrafos e a Fundacdo Oswaldo Cruz, mas os moradores calculam em dezenas as
unidades produtivas, de menor porte, desativadas nos arredores. Essa caracteristica local nos
conduz a outra polémica: a relagdo do mercado de drogas com o mercado formal.

Na contram@o das andlises que apontam o trafico como o indutor da saida dos agentes

econdmicos desta area, Mariana Cavalcanti afirma que

As fébricas da regido funcionaram plenamente até a década de 1970,
alimentando um fluxo constante de migrantes para as comunidades do
entorno. Na década de 1980 e, particularmente, na de 1990, no entanto, o
declinio associado a reestruturacdo produtiva foi potencializado pela
intensificacdo das rotinas territorializantes da criminalidade violenta do trafico
de drogas (CAVALCANTI, 2013, pagina 207).

Portanto, ndo é a propagada violéncia das favelas que expulsa as unidades produtivas da
regido. O que ocorre €, exatamente, o inverso. Numa relagdo de causa e efeito, sdo as a¢des da
macroeconomia - iniciadas no periodo da ‘década perdida’ e prolongadas pela abertura do
mercado interno, privatizacdes e fechamento de organismos estatais, na forma como se deram
- associadas as iniciativas proprias das empresas — avancos tecnoldgicos e construcdo de novas
plantas em locais mais lucrativos - que prepararam o terreno para a entrada do trafico, e criaram
as condigdes para essa atividade mercantil se estabelecer, e se desenvolver, até o ponto que
percebemos hoje. Evidentemente, por razdes que trataremos ao longo desse texto, é
conveniente, para muitos, responsabilizar os favelados pela situacdo de inseguranca, embora
gerada pelos desacertos econdmicos e pela politica de combate as drogas.

E a perspectiva inversa a criminalizacio e demonizacdo dessa populacdo, e dos
moradores dos conjuntos habitacionais, que orienta as intervencbes no Complexo de
Manguinhos, relatadas no proximo capitulo. Sdo projetos que procuram - considerando 0s
aspectos historicos e culturais — atingir as dimensdes econémicas e sociais dos problemas,
superando os desafios cotidianos. Partilhando desta perspectiva encontram-se representantes de
organizagOes sociocomunitarias locais e instituigdes privadas, dispostos a contribuirem para a
construgdo de uma nova logica, capaz de reverter as atuais relaces dos governos, de parte da
sociedade e da midia, com (ou contra?) as areas de baixa renda, elevada densidade populacional
e limitados direitos, desassociando pobreza e marginalidade, como indicado por Mariana

Cavalcanti:
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A imagem da informalidade como “modo de vida” (apud, ALSAYYAD,
2004), que se transforma no tempo e no espaco vem moldando o que chamo
de consolidagéo das favelas, isto &, sua incorporacao e centralidade crescente
na politica da cidade e nas politicas publicas. (...) Assim, paradoxalmente, a
violéncia e o estigma associados a essas areas acabam por criar as condi¢coes
para a melhoria material e também para o reconhecimento politico de seus
moradores — a0 mesmo tempo que se reproduzem como esteredtipos e
sustentam as relacBes de poder que reforcam a ideia de alteridade cultural
perante a cidade dita “formal” (CAVALCANTI, 2009, pagina 194)

Por fim, mais duas singularidades. Nao se pode deixar de reforcar o fato do Complexo
de Manguinhos ser marcado pela dgua e pelo fogo. Sobre a primeira, além do que ja foi dito
anteriormente, destaca-se as enchentes nos anos 1950, 1971, 1988 e 2006. Além dessas
tragédias, também sdo registrados os incéndios de 1999 e 2000 como dramas da histéria local.
Uma outra particularidade do Complexo de Manguinhos, tdo significativa para quem convive
no local, quanto desapercebida para os demais, dada a sutileza e subjetividade, apesar da
concretude material da sua origem, relaciona-se com a linha do trem. Por iniciativa da entéo
Rede Ferroviaria Federal, hoje Supervia, toda a extensdo da Estrada de Ferro Leopoldina - que
tantos beneficios trouxe a integracdo da cidade, e dela com parte da baixada fluminense - foi
murada. Esta situacdo reforcou a desagregacdo do espaco geografico local, com tamanha
intensidade que, mesmo derrubado pelas obras de reurbanizacdo do PAC (2010), o muro
continua existindo no imaginario e na cultura local. E ndo se sabe quando ser& desconstruido,
tornando-se um tipico caso de memoria que se pretende apagar. O muro, como diria 0 poeta®?,
‘¢ apenas uma fotografia na parede. Mas como doéi’ naqueles que desejam a interagdo politica,
administrativa e social das favelas e conjuntos habitacionais por ele divididos. Veja a forma
como tal realidade foi retratada na nona edi¢do do jornal Fala Manguinhos!, destacada como
matéria principal na capa. (Anexol).

A seguir, apresentaremos um pouco mais da historia do Complexo, contada através de
projetos que, pelo modelo de organizacdo e implantacdo, e pela importancia para o territério,
se coadunam com as intengdes desse Trabalho de Concluséo de Curso. Mas, antes de iniciar o
préximo capitulo, convido & leitura do Anexo 2, onde estdo listadas as diversas instituicdes
locais. Desta maneira, procurei associar mais visibilidade ao universo analisado, descrevendo
as presencas e auséncias de organizagdes publicas, privadas e comunitarias. Esta ‘fotografia’
foi realizada pela articulacdo de esforcos de moradores, programas e projetos locais, em

processo relatado posteriormente.

31 (...). Tive ouro, tive gado, tive fazendas. Hoje sou funcionario publico. Itabira é apenas uma fotografia na parede. Mas
como déi! (Carlos Drummond de Andrade)
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2. Novas arenas, antigas disputas

Neste capitulo serdo apresentados e analisados o0s atuais espacos e arranjos
sociopoliticos de participacdo popular presentes no territorio em foco — Conselho Comunitario
de Manguinhos, Conselho Gestor Intersetorial do Territorio Integrado de Atencdo a Saude e
Rede Manguinhos Sustentavel - com a intencdo de contextualizar o ambiente que surge a
Agéncia de Comunicacdo Comunitaria, objeto do Capitulo 3.

2.1 O Conselho Comunitario de Manguinhos (CCM)

2.1.1. Os antecedentes do Conselho Comunitario de Manguinhos: a Cooperativa
de Trabalhadores Auténomos de Manguinhos, o Programa de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel e a Camara Comunitaria de Desenvolvimento —

Rocinha, Gavea e Sao Conrado

Se muito vale o ja feito, mais vale o que sera.
E o que foi feito é preciso conhecer, para melhor prosseguir.
(Fernando Brant)

Foi no mandato do presidente Itamar Franco (1992 / 1993) - e sob a inspiracdo de
Betinho? - que a Escola Nacional de Satde Pdblica (ENSP / Fiocruz) experimentou, no bojo
do Comité das Entidades Publicas de Combate & Fome e pela Vida (COEP), um projeto singular:
a Cooperativa de Trabalhadores Autdnomos de Manguinhos (COOTRAM). A época debatia-se
na Fiocruz a possibilidade de, coerentemente com os propésitos do COEP,

ndo renovar o contrato de prestacdo de servicos com as empresas que
historicamente se encarregavam dos servigos basicos do campus. Para
substitui-las, organizou, estruturou e capacitou uma Cooperativa de
Trabalhadores, tendo como foco para recrutamento na composicdo dos
cooperativados os moradores do Complexo de Manguinhos. A Cooperativa
foi formada e transferida para sua responsabilidade todos os contratos de
servicos terceirizados utilizados pela Fiocruz. (RIO DE JANEIRO, 2010,

p-4)
Assim, a Cooperativa de Trabalhadores Auténomos de Manguinhos associou,

aproximadamente, 1.300 pessoas para as areas de limpeza, manutencdo de equipamentos,

320 socidlogo Herbert José de Souza (1935-1997), o Betinho, foi um dos articuladores da Acdo da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, que resultou nos Programas Fome Zero e Bolsa-Familia, implementados pelo Governo
Federal. E a articulagdo da Acao da Cidadania com o Forum de Ciéncia e Cultura / Universidade Federal do Rio de Janeiro
que atrai as empresas estatais para a formacao do Comité das Entidades Publicas de Combate a Fome e pela Vida (COEP),
com o0 objetivo de ampliar e potencializar a mobilizacgdo e capilaridade das propostas.
(http://www.acaodacidadania.com.br/?page=home visitado em 09/01/2016)
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jardinagem, corte e costura, controle de vetores, higienizacdo de acervo bibliograficos /
documentais e construcdo civil®*®. O sucesso desse empreendimento resultou em impacto
positivo no nivel de emprego dos moradores, aumento nos seus rendimentos e melhoria na
qualidade de vida local. Até entdo, “estas experiéncias concentraram-Se na area rural, nao
existindo muitas experiéncias em situacfes urbanas e metropolitanas, especialmente em
favelas” (RIO DE JANEIRO, 2010, p.5), certamente pela dificuldade de governanca desses
territorios. Mas, no Complexo de Manguinhos, a inovagdo dos projetos sociais ndo parou na
Cooperativa de Trabalhadores. Articulou-se, j& em 1999 e também com o apoio da ENSP /
Fiocruz, o Programa de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), onde se tentou
alterar o relacionamento dos governos com as comunidades, visando superar o assistencialismo
e o clientelismo®, a partir de uma concepgdo integrada de desenvolvimento (cultural,
econémico e social) pautada por

(1) participagdo popular na definicdo das prioridades locais, através de
processos participativos de diagnostico, planejamento e avaliagdo; (2) e
colaboracdo intersetorial, através da coordenacdo do trabalho de diversos
setores do governo e da comunidade, visando & formulagdo de uma agenda
comum (RIO DE JANEIRO, 2010, p.5)
Nesse sentido, pode-se elencar, entre as estratégias do Programa de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel, as seguintes definigdes:

(i) implementac&o das parcerias e acgOes intersetoriais; (ii) mobilizagdo das
liderancas locais, através da realizacdo de um Diagnostico Réapido
Participativo (DRP) e elaboragdo do Guia de Equipamentos e Iniciativas
Sociais, visando a identificacdo e a discussdo dos projetos e propostas em
curso na éarea; (iii) constituicdo do Forum Regional e elaboracdo de uma
agenda integrada. (RIO DE JANEIRO, 2010, p.5)

O obstaculo para a construcao de uma pauta consensual, capaz de proporcionar o debate
sobre o desenvolvimento local encontrava-se, entdo, na dificuldade de se chegar a um acordo
sobre quais parceiros, estratégias e agendas deveriam ser priorizadas. Esta construcao esbarrou
na existéncia e persisténcia de conflitos de interesses protagonizados por “praticas politicas
marcadas pelo imediatismo, personalismo e assistencialismo” (RIO DE JANEIRO, 2010, p.7).
Referindo-se a essas dificuldades Regina Bodstein (2004), pesquisadora titular da ENSP /

Fiocruz afirma que:

33 Além dessas contratacGes diretas de servicos antes terceirizados, a COOTRAM também facilitou a associacdo de

trabalhadores na area de cozinha comunitaria, corte e costura, fabrica de fraldas e fabrica de tijolos

34 Nos suburbios do Rio de Janeiro, assim como em areas de baixa renda, elevada densidade populacional e limitados
direitos republicanos, essas praticas - o assistencialismo e o clientelismo - sdo tradicionalmente utilizadas pelos
representantes dos executivos e legislativos, constituindo-se em um empecilho a cultura da participacédo social, relatado

em KUSCHNIR, 2000.
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um dos maiores desafios iniciais ao desenvolvimento da proposta relaciona-se
a capacidade de estabelecer um processo sustentavel de interlocucéo entre os
diversos niveis da gestdo publica e entre os diversos setores administrativos.
No caso de Manguinhos, o afastamento da esfera municipal, abrindo méo de
seu papel-chave em toda a mobilizacdo inicial, significou a perda de
sustentacdo politica da proposta. O padrdo histérico de omissdo do poder
publico em relacdo as comunidades que compdem o complexo de Manguinhos
Vis - a- vis aos crescentes niveis de exclusdo e de violéncia no local ndo foi
equacionado. Fragmentacéo institucional, descontinuidade administrativa e a
dificuldade em propor agendas integradas apareceram como grandes
obstaculos ao sucesso do programa (BODSTEIN, 2004).

Hoje, as razdes que conduzem ao fim do Programa de Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentavel e o fechamento da Cooperativa de Trabalhadores Autdnomos de Manguinhos, em
2002, sdo compreendidas e aceitas, com mais ou menos restri¢do, dependendo, como sempre,
do lado em que as pessoas se encontravam na ocasido. Mas, de uma maneira geral, além das ja
comentadas acima, destaca-se outras trés questdes. A primeira diz respeito a falta de
comunicagdo do Programa DLIS com a populagdo. Todo esse processo se desenvolveu sem
uma correspondéncia no quesito didlogo com a comunidade, onde se buscasse a ampliacao da
circulacdo das informacdes e a pactuacdo com moradores e outros atores sociais, além dos
tradicionais. E a segunda diz respeito a situagdo administrativa ditada pelo progressivo e
incontido interesse do comércio de drogas presente na comunidade e refletido na Cooperativa
de Trabalhadores. A ultima, porém, ndo menos importante, foi o desgaste e ndo consecucao das
propostas de participacdo popular, como o Férum Comunitario Regional e o Coletivo de
Mulheres.

Como se veréa abaixo, os acertos e desacertos dessas experiéncias locais norteardo varias
propostas no futuro. Além delas, uma outra, mais recente (2010) e com epicentro na distante
favela da Rocinha, também influenciou e facilitou, sobremaneira, o inicio do Conselho
Comunitario de Manguinhos: a Camara Comunitaria de Desenvolvimento — Rocinha, Gavea e
Sao Conrado. Resumidamente, as inteng¢des dos dois processos séo facilmente percebidas pelo
fato de se situarem no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e terem o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento local de forma participativa; analisar as
respectivas historias do movimento social; e respeitar as caracteristicas desses territérios. Desta
maneira, também as diferencas sdo facilmente perceptiveis, a comecar pela abrangéncia e
definicdo assumidas. Se por um lado percebia-se que interferir na Rocinha significava, em
muitos sentidos, interferir com o seu entorno — Gavea e Sdo Conrado, para o bem e para o mal
- dada as particularidades geograficas e sociais que envolvem aquela favela, por outro lado, em

Manguinhos, optou-se em focalizar o movimento nas favelas e conjuntos habitacionais
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existentes no Complexo, dada a dinamica politica e econdmica do seu entorno, formado pelas
favelas do Jacarezinho, Maré, Alemé&o, Araré e os bairros de Bonsucesso e Benfica.

Mas, as grandes licdes da Rocinha para Manguinhos, foram (i) a de que o tempo
colocado a disposicdo para a implantacdo dos objetivos resumidos no parégrafo acima, era
insignificante; e, (ii) que seria imprescindivel outro apoio institucional — além daquele
inicialmente aportado pelo PAC - para a consolidacdo das propostas e o aparecimento de

resultados minimos, que gerassem visibilidade e concretude para o projeto.

Os atores envolvidos com a Camara Comunitaria da Rocinha — governamentais e
comunitérios - tentaram, de varias formas e em diversos momentos e instancias, conseguir a
compreensdo e suporte da Pontificia Universidade Catolica (PUC), a fim de que essa institui¢éo
possibilitasse a manutencdo da sua Secretaria Executiva, responsavel pela sensibilizacdo e
articulacao dos envolvidos. Ao fim de seis meses de dialogo, a PUC se declarou impossibilitada
para tal. Como algumas anéalises previam, a Camara torna-se um espectro do que foi pensado
inicialmente e os técnicos, contratados para esse objetivo especifico, chegam em Manguinhos
com duas ‘certezas’, antes mesmo de iniciar 0 processo. A primeira, sobre a divergéncia entre
o calendario contratual e o calendario real. A necessidade de tempo programada no projeto é
desproporcional ao tempo imposto pela tarefa e pela vida. E a segunda ‘certeza’: € preciso apoio
institucional para que essa nova cultura, contida nas entrelinhas do proposto, ganhe
reconhecimento publico - institucional e dos moradores - adeptos, desenvolva acfes e possa

prescindir de apoios externos.
2.1.2 O Programa de Aceleracéo do Crescimento Urbanizacéo de Favelas

A chegada do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Urbanizacédo de Favelas,
no Complexo de Manguinhos, na virada do milénio, coincide com uma nova realidade politica,
econdmica e social instaurada no pais, no estado e no municipio, com 0s Seus aspectos positivos
e negativos. Entre os negativos, a crise de valores éticos e morais da sociedade repercute no
movimento popular e na representacdo politica, associando-se, no universo analisado, as
condicionantes impostas pelo comeércio de drogas. Simultaneamente aos avancos democraticos
da Constituicdo Federal de 1988, o constrangimento de direitos nas favelas e conjuntos
habitacionais torna-se um elemento significativo no cotidiano dos seus habitantes, como visto
no capitulo anterior. As Associa¢des de Moradores, que até entdo gozavam de prestigio social,
enquanto espacgos de reivindicagdo de melhorias e promogéo de lazer, sdo reconceituadas e
integradas, na maioria dos casos, ou a milicia ou ao trafico. Suas diretorias passam a ser

indicadas e destituidas por esses ‘colégios eleitorais’. Para eles — e a mais ninguém - prestam
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contas. O fruto dessa representacdo, no contexto que acontece, faz surgir a figura dos

“presidentes das comunidades”, a quem Mariana Cavalcanti se refere desta maneira:

Esse deslize — “presidente da comunidade” em vez de presidente da
“associacdo” — partilha da mesma sintaxe que denomina de “invasdes” o que
0os movimentos sociais chamam de “ocupacgdes”. Essa gramatica, ¢ claro,
dialoga com a linguagem de constituicdo das favelas como territorios do
tréfico, que atribui proprietarios a espacos e fronteiras, regulando os fluxos de
pessoas, coisas e informacgdes. Referir-se a si mesmo como presidente de uma
comunidade — diferentemente de, digamos, seu representante, como
“presidente de uma associa¢do” — personaliza o poder politico e o controle
territorial (CAVALCANTI, 2013, p.220).

Para entender essa transformacdo no movimento social, com a valorizacao desse espaco
por quem era paralelo a ele, é preciso observar a ressignificacdo das Associagcdes de Moradores,
a partir das administracdes estaduais e municipais do Rio de Janeiro, na década de 1980,
consolidada nos anos 1990, quando estas entidades se afirmam como gestoras de significativos
recursos governamentais. Esta nova realidade gera as mais diversas consequéncias no mundo
das favelas e das suas organizagfes. Mas um desdobramento € certo: as Associacdes ganham
poder e prestigio diferentes daqueles presentes na sua origem. Segundo Grynszpan e Pandolfi
(2002, p.253)

Todo esse processo pesou, sem divida, para o aparente esvaziamento politico
das associagbes de moradores. Entretanto, essas mesmas associagdes,
destituidas de seu antigo papel mobilizador, mas portadoras de um
consideravel poder gerado pelo acesso a recursos e posi¢des no Estado,
tornaram-se objeto de atengdo de um ator que, pelo menos desde 0s anos 1980,
vem tornando mais e mais evidente a sua presenca nas favelas, isto é, o trafico
de drogas.

A virada do milénio também significou para o pais, enquanto aspecto positivo, a volta
do crescimento econdmico, com melhor distribuicdo de renda e mais investimentos publicos. E
é nessa conjuntura que o PAC Urbanizacdo de Favelas - um dos projetos mais emblemaéticos do
periodo — se inicia no Complexo de Manguinhos®. Sobre a sua execugéo no territorio, pode-se
dizer que

Os presidentes dessas entidades (associagdes de moradores) continuam a ser
os principais mediadores na implementacdo de politicas publicas nas favelas.
Com os crescentes investimentos, como a combinacéo entre UPP e PAC, esse
papel se torna ainda mais estratégico. Mesmo que a legitimidade perante o0s

3 A referida virada do milénio, porém, néo significou muito em relacdo aos preconceitos, como se pode observar pela
leitura da pesquisa “Dimensdes da Cidade: Favela e Asfalto” promovida pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbmicas (Ibase), e realizada pelo FGV Opini&o (2009) com moradores do Complexo de Manguinhos e do seu entorno.
Na pesquisa destaca-se, como a maior discordéncia entre os dois grupos — de dentro e de fora do Complexo de Manguinhos
— a ilagdo da frase “Favela ¢ cidade”. A pesquisa objetivou captar a percepcéo sobre aspectos relativos ao PAC e ao
cotidiano. (Disponivel em http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/fgvopiniao/Relatorio%20FGV%20IBASE.pdf visitado

em 17/08/2015)

39



40

supostos representados seja questionavel, nem o Estado nem o trafico podem
prescindir dessa instancia mediadora na implementacdo de politicas sociais
(CAVALCANTI, 2013 p.219).

Assim, a populacdo presenciou e, em boa medida, continua presenciando, um jogo de
faz de conta “onde esses ‘presidentes’ das comunidades também imitam os movimentos,
procedimentos e discursos inerentes a linguagem dos direitos presentes nas intervengdes
estatais, como as obras do PAC.” (CAVALCANTI, 2013, p.220)

Porém, é a partir de um espaco conjuntural, criado no ambito do PAC que, a partir de
fevereiro de 2011, o Complexo de Manguinhos retoma o debate sobre o seu desenvolvimento,
reunindo os antigos participantes e sensibilizando novos individuos. Esta situacdo é explicada,
no mar das contradi¢fes que navega a maquina publica brasileira onde, algumas vezes, por forca
da autoridade legal — e financeira— do governo federal, acdes que nunca aconteceriam no ambito
estadual e municipal, dada a composicéao politicas dos governantes, sdo obrigadas a ocorrer e
ganham contornos definidos caso a caso, onde as forgas presentes no processo conduzem a
proposta mais para o lado participativo, ou mais para o assistencialista / clientelista. Basta que
observemos o funcionamento dos Conselhos Estaduais e Municipais®, vinculados as politicas
sociais, para que tenhamos a dimensdo disso.

E assim, por forca da legislacdo federal®’, os projetos de obras do PAC apresentam uma
faceta que se denomina Trabalho Social. Resumidamente, as acGes da Equipe Técnica do
Trabalho Social dividem-se em dois movimentos: um grupo trata de potencializar os aspectos
positivos da obra e minimizar os negativos. E o que se chama de Gestdo de Impactos, e é facil
de ser entendido, por exemplo, diante da remocao de familias de area de risco. Se por um lado
isso € bom, por outro implica em uma nova dindmica pessoal, a ser construida, ndo
necessariamente no espago da antiga vizinhanca e dos relacionamentos dos removidos. O apoio
a essas familias é uma das tarefas dos técnicos de Gestdo de Impactos. O outro grupo trata das
acdes de Educacdo Ambiental, Mobilizagdo Comunitéria e Geracdo de Trabalho e Renda. E o
chamado Desenvolvimento Sustentavel. Os recursos destinados para o Trabalho Social - 2,5%
do valor total da obra - provém do Governo Federal, com contrapartida dos Governos Estaduais.

3 Segundo a Controladoria Geral da Unifio, “o controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidaddo, ou
por um grupo de pessoas. Os conselhos gestores de politicas pUblicas sdo canais efetivos de participagdo, que permitem
estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. A importancia dos
conselhos esta no seu papel de fortalecimento da participagdo democratica da populagdo na formulagdo e implementacédo
de politicas publicas. Os conselhos sdo espacos publicos de composicgao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil,
de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo é formular e controlar a execugdo das politicas pablicas setoriais. Os
conselhos séo o principal canal de participacdo popular encontrada nas trés instancias de governo (federal, estadual e

municipal)”. (Disponivel em http://www.portaldatransparencia.gov.br. Acesso em 28/02/2016)
37 Fonte: http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/trabalho-social. Acessado em 26/12/2015.
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Entretanto, antes de adentrar esse processo — a retomada do debate sobre o
desenvolvimento - é preciso dizer que o desgaste da administracdo estadual®, com setores de
Manguinhos, era enorme. Muito embora os membros da equipe do Trabalho Social, para essa
acdo, chegassem no territorio em fevereiro de 2011%, os demais ja se encontravam por |4 desde
2008. E ndo foram poucos os conflitos e discordancias entre eles — comunidade e governo -
sobre questbes conceituais e operacionais. Cabe dizer que as divergéncias remontam ao
processo que gerou, ndo o PAC, evidentemente, mas a implementacdo dele, nesse territorio. As
narrativas dos ativistas sociais vao desde um debate promovido pela Fundagéo Oswaldo Cruz
— 0 Seminario Reducdo da Vulnerabilidade Socioambiental na Regido Maré Manguinhos, em
dezembro de 2006 - onde, segundo alguns, acontece a articulacdo com o Ministério das Cidades
para a inclusdo de Manguinhos num programa de obras, até uma viagem de helicoptero, com
as mais elevadas autoridades politicas nacionais e estaduais que, ao sobrevoarem o Complexo,
optam por intervencgdes nessa localidade. A Unica concordancia entre os narradores reside na
inexisténcia de projetos técnicos para as obras, antes da definicdo das mesmas, o que, num
ambiente democrético e conflitivo, ndo facilita o andamento de muitas questdes, gerando e
potencializando suspeitas e desconfiangas. Nessa conjuntura, com o envolvimento de recursos
politicos e financeiros da monta que se anunciava, foi construido o ambiente e as oportunidades
para 0s comportamentos radicalizados, por ambas as partes — comunidade e governo.

Portanto, no inicio de 2011, ndo se podia desconsiderar o clima desfavoravel onde se
pretendia a “criacdo e operacionalizacdo da estrutura de gestdo compartilhada no Complexo de
Manguinhos no ambito do Trabalho Social do PAC” (RIO DE JANEIRO, 2010). A bem da
verdade, cabe destacar que se aconteciam resisténcias a proposta de ‘gestdo compartilhada’ no
movimento social, elas também permeavam o chamado Canteiro Social, a base onde se reunia
a equipe do PAC. Se ndo foram poucos 0s encontros com representantes comunitarios e da

Fundagdo Oswaldo Cruz*°, para diminuir as tensdes que, no passado, geraram até ameagas de

3% Nessa época, o Sr. Sergio Cabral governava o Rio de Janeiro.

39 Para essas agdes, tanto na Rocinha quanto em Manguinhos, foi montada uma equipe especifica, com dois membros,
que se retiravam apés o término delas. Esses técnicos foram contratados pela empresa MPU (Metrépolis Projetos Urbanos)
e, comenta-se que essa também foi uma das fontes de discordia no territério. Um representante do governo estadual teria
prometido que o Trabalho Social, ali, seria realizado por um grupo da comunidade. Entretanto, esse grupo ndo possuia
institucionalidade e, consequentemente, condi¢es de disputar uma licitagdo, método de definicdo adotado para tal

processo.

40 Aqui cabe uma nota sobre a Fundagdo Oswaldo Cruz. Para além do seu reconhecido papel, nacional e internacional, no
campo da pesquisa e ensino, a Fiocruz também atua na area social, ndo s6 no campo das politicas pdblicas, mas também
com um comportamento que pode ser associado a ‘extensdo universitaria’, praticado pela Coordenadoria de Cooperagao
Social da Presidéncia. Este posicionamento é embasado pelo debate sobre os ‘determinantes sociais da saude’, conforme

nota 27 de pé de pagina.
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morte, também aconteceram conversas no interior do Canteiro Social para contornar
desavengas, sensibilizar e convencer sobre as possibilidades presentes nesse novo momento.*
Como se pode imaginar, as contratagdes da equipe PAC ndo se pautavam, exclusivamente, no
critério técnico dos pretendentes, majoritariamente formado por moradores locais.

Abro um paréntese aqui para delimitar, mais precisamente, a origem das resisténcias.
Pode-se perceber que as ‘liderangas comunitarias’ ndo foram citadas, até agora, no processo de
constituicdo do CCM. E nem serdo. Como veremos abaixo, a partir de uma descricdo e analise
politica mais abrangente do que se denominou CCM, rarissimas vezes um presidente de
associacdo se aproximou desse espaco, de forma positiva. E isso é facilmente entendido, uma
vez que ele se torna um novo ambiente de decisdo, de poder, onde as representacdes diluem-se,
igualmente, no conjunto composto por moradores, referéncias esportivas, culturais etc. da
comunidade. Este foi — e em boa medida €, até 0 momento de escrita desse texto — um foco de
tensdo nos debates do CCM. Outro grupo que adotou o mesmo comportamento foi o chamado
Forum Social de Manguinhos. Criado em 2007, e com alguma importancia até 2009, esse
espaco ainda possui destaque no documento — °‘Estrutura de Gestdo Compartilhada no
Complexo de Manguinhos’ (RIO DE JANEIRO, 2010). Entretanto, no momento de
apresentacao dessa proposta para a comunidade (2011), o Férum ja estava dominado por ideias
e praticas que restringiram, cada vez mais, a sua atuacdo e importancia social. Antes de fechar
0 paréntese das resisténcias feitas por agueles que acharam que 0s seus interesses estavam em
conflito com a sugestdo em pauta, e passar a relatar o envolvimento comunitario e institucional
que ela proporcionou, registro a independéncia do consércio de empreiteiras, que realizava as
obras, e a empresa que administrava o Trabalho Social onde, por vezes, as postulacdes dessa
ultima ndo coincidiam com as do consorcio.

Baseado na experiéncia da Camara Comunitaria de Desenvolvimento — Rocinha, Gavea
e Sdo Conrado (CCD), Manguinhos realiza reunibes semanais, com grupos articulados pelos
interesses de atuacdo (Saude, Educacdo etc.), onde era apresentada e debatida a ‘Estrutura de
Gestdo Compartilhada no Complexo de Manguinhos’. Desta maneira foi possivel conhecer as
concordéancias e discordancias com os pontos de anélise e as propostas do referido documento.
Como os participantes desse periodo comentam, as demais opiniées eram conhecidas nos cafés

e encontros fora desse espago, que ocorriam nos outros dias da semana. Assim, foi possivel

4l Para 0 estabelecimento de um acordo, ainda que informal, de ndo agressdo, convivéncia e cooperacdo, Ruth Juberg
(Coordenadora do Trabalho Social / PAC) e José Leonidio Madureira Souza Santos (Coordenador de Cooperacdo Social
/ Presidéncia Fiocruz) desempenharam importantes papéis.
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perceber que, diferentemente da Rocinha — onde houve concordancia com a associacdo deste
territorio com a Gavea e Séo Conrado - o debate em Manguinhos repudiava o eixo central da
ideia. Ou seja, a andlise acertava na necessidade de superacdo da fragmentacdo da comunidade
e a constituicdo, através da integracdo das multiplas e reduzidas representatividades, de um
novo arranjo sociopolitico capaz de permitir a sinergia das vontades coletivas, na perspectiva
da superacdo dos problemas sociais. Mas errava no desenho organizacional, que foi
reconstruido. Portanto, o mérito do encaminhamento adotado foi priorizar a consulta aos
moradores e organizagOes locais, levando em consideracdo 0s erros e acertos contidos no
histérico do Complexo e incorporando as sugestfes / inovacdes apresentadas ao longo dos
debates realizados, sem menosprezar a importancia da Fiocruz.

Também facilitada pelas discussdes ocorridas na Rocinha, os debates sobre o Regimento
Interno*? — lido e aprovado no dia do langamento do Conselho — e, posteriormente, as definicoes
dos Grupos Tematicos*® passaram por amplos dialogos e negociacdes, onde foi imperativa a
compreensdo sobre a urgéncia de se comecar a desenvolver e testar o funcionamento das
opinides apresentadas.

Outra questdo que merece destaque, nos relatos do acontecido nesse periodo, foi a
relacdo com as normas operacionais que regulam o Trabalho Social, regidas pelo Ministério das
Cidades / Caixa Econémica Federal, e que valem tanto para as a¢des do PAC implementadas
pelo municipio quanto pelo estado. No Complexo de Manguinhos, ao invés de optarem pelo
orientado — cada projeto faz a sua acdo e o seu relatério, conforme o planejado — as equipes do
Trabalho Social, combinaram de, naquilo que era comum, realizarem tarefas conjuntas e
elaborarem relatorios diferenciados. O que é obvio e racional, uma vez que ambos atuavam no
mesmo territorio, tinham tarefas definidas nos mesmos campos — Educacdo Ambiental,
Trabalho e Renda e Mobilizagdo Comunitaria — e mobilizavam as mesmas pessoas. Portanto,
as acoes do Grupo de Comunicagdo — assim como as do Grupo de Trabalho e Renda - sdo
realizadas no espaco utilizado pelo Canteiro Social do PAC Prefeitura, e as suas primeiras
manifestacdes contam com o0 apoio e dedicacdo desta equipe. Como veremos a seguir, é neste

ambiente que acontece a pre-historia da Agéncia de Comunica¢do Comunitaria.

2.1.3 A formacdo do Conselho Comunitario de Manguinhos*

42 Regimento Interno do Conselho Comunitario de Manguinhos — Anexo 3

43 Grupos Tematicos — objetivos, competéncias e habilidades — Anexo 4

44 Cartaz de divulgagdo do Conselho Comunitério de Manguinhos - Anexo 5
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No dia 06 de julho de 2011, com a participacdo de representantes de 29 entidades
governamentais e ndo governamentais, no Centro de Referéncia da Juventude, foi apresentado
0 Conselho Comunitario de Manguinhos. O regimento interno deste Conselho o define como
um “colegiado que tem como objetivo contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel das
comunidades que compdem o territério ampliado de Manguinhos”*®. Os seus membros sdo
compostos “por um representante € suplente das institui¢des e grupos sociais reconhecidos pelos
moradores com atuagio econdmica, social e cultural nas comunidades citadas (...)"*®.

O primeiro ato do Conselho Comunitario de Manguinhos foi a constitui¢cdo dos Grupos
Tematicos de Comunicacao e Turismo; Assisténcia Social e Direitos Humanos; Saude, Esporte
e Lazer; Urbanismo e Ambiente; Educacio e Cultura; Trabalho, Renda e Solidariedade®’. Estes
Grupos passam a desenvolver suas agdes e, no dia 16 de setembro de 2011, é realizada a
primeira reunido do colegiado®®, onde sdo apresentadas as atividades e propostas de trabalho de
cada um deles.*

A saida de parte da Equipe Técnica do PAC, que apoiava o Conselho Comunitério,
também acontece em setembro. E nesse momento que se revela acompreensao e 0 Compromisso
da Fiocruz, com o que estava acontecendo no territério. Provisoriamente, uma bolsista da
Coordenadoria da Cooperacdo Social € deslocada para desempenhar as tarefas da Secretaria
Executiva do Conselho, proporcionando o suporte necessario as atividades desenvolvidas até
entdo. Posteriormente, essa definicdo ganha o carater de permanente com a indicacdo de outro
bolsista para suprir essa necessidade®.

Os primeiros meses de funcionamento dos Grupos Tematicos acontecem num periodo
tenso no Complexo de Manguinhos. Nessa época, cotidianamente, comentava-se a entrada das
forcas de ocupacéo, iniciadoras do processo de pacificacdo. A presenca das UPPs, em diversas
comunidades da cidade, alterou a operagdo do comércio de drogas e essa area passa a
desempenhar um papel estratégico na distribuicdo de psicoativos ilicitos. Além disso, a Av.

Leopoldo Bulhdes, que perpassa todo o Complexo de Manguinhos, convivia com uma area de

45 Regimento Interno do Conselho Comunitario de Manguinhos — Art. 1(Anexo 3)
46 Regimento Interno do Conselho Comunitario de Manguinhos — Art. 3 (Anexo 3)

47 Regimento Interno do Conselho Comunitario de Manguinhos — Art. 5 § 2°. Os Grupos Tematicos serdo constituidos
por moradores e instituicBes citadas no art. 2°com atuacdo local nas areas pertinentes aos debates que eles produzirdo,

objetivando analises, propostas e articulagdes que promovam o desenvolvimento sustentavel. (Anexo 3)
48 Ata da 1?2 Reunido do Conselho Comunitéario de Manguinhos - Anexo 6

49 Regimento Interno do Conselho Comunitario de Manguinhos — Art. 2°. O Conselho Comunitério de Manguinhos é um
organismo autdnomo, propositivo e promotor de a¢des e dialogos entre moradores, instituigdes privadas, governamentais

e sociocomunitarias. (Anexo 3)

50 A Secretaria Executiva do Conselho Comunitario foi ocupada por Rene de Castro Lopo Neto (2011), Rejany Ferreira

dos Santos (2011) e Jorge Luis Costa Silva (2012 / 2016)
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consumo de crack, também dimensionada pelas UPPs em outras regides. Resumidamente,
pode-se afirmar que o ambiente no territorio ndo era 0 mais animador para a participacdo social
e, ndo raro, as movimentacdes policiais, e suas consequéncias, desmobilizaram e inviabilizaram
as atividades planejadas.

Quando o Conselho realiza a avaliacdo de um ano de funcionamento, em meados de
2012%, se depara com algumas questdes semelhantes as que redundaram no esgotamento das
experiéncias da Cooperativa de Trabalhadores Auténomos e do Programa DLIS: como envolver
0s governos e buscar, para além deles, parceria na solugdo dos problemas identificados? Como
minimizar as possibilidades de influéncias constrangedoras da participacdo popular? Como
reforcar a cultura politica republicana? Qual a melhor formula para garantir a sustentabilidade
de propostas desse tipo?

Os debates sobre estas questdes conduziram a trés conclusfes. A primeira indicou a
necessidade da centralidade de uma estratégia, capaz de unificar os esforcos em prol de objetivo
comum. Necessariamente, tal objetivo precisaria ser amplo, estruturante, mobilizador e
sinérgico. Depois da realizacdo de inimeras preliminares chegou-se a macrodefini¢do de que
os Grupos Tematicos se pautariam pela construcdo de propostas que apontassem para a
equiparacdo da média de vida no Complexo de Manguinhos, a média de vida dos demais
cariocas. Desde entdo, este é o norte do Conselho Comunitario®. A segunda concluséo reforgou
a ideia de constituicdo de um ambiente que minimizasse 0s constrangimentos da participacéo
popular e apoiasse as propostas do Conselho Comunitario. Esse ambiente serd abordado no
topico 2.3, a sequir. E, a terceira conclusdo, apontou para uma adaptacdo das pretensdes do
CCM a cultura de participacdo social presente em um territorio com as caracteristicas de
restri¢do, inibicdo e circunscricdo dos debates politicos e sociais. Nesse sentido, a ado¢do da
simples proposta de realizacdo de uma Olimpiada na comunidade, surgida no ambito do Grupo
Tematico de Esporte, Lazer e Cultura, alertou os membros desse coletivo para a capacidade de
mobilizacdo desse tipo de atividade e a possibilidade de articulagdo destas com as questées mais
gerais, determinantes da auséncia de direitos e de oportunidades. Assim, 0s Grupos Tematicos
comecam a se envolver com ages e projetos de carater mais imediato. A crescente dificuldade
de mobilizagdo deixou de ser atribuida somente as condi¢des de seguranca locais, mas também

ao estado da arte do Capital Social no Complexo.

51 Ata da 22 Reunido do Conselho Comunitario de Manguinhos - Anexo 7
52 Esperanca de vida ao nascer no Bairro Manguinhos — 66,3 anos; esperanca de vida ao nascer no Bairro Gavea — 80,4
anos; esperanca de vida ao nascer na Cidade/RJ — 75,7 anos. (Fonte IBGE 2010)
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O fato novo que ocorre, em outubro de 2012, é a presenca das forcas de seguranca e 0
inicio do programa Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Esta iniciativa gerou a reversao das
expectativas de participacdo popular encontradas anteriormente e trouxe o poder publico para
as rodas de dialogos apoiadas pelo Conselho Comunitario de Manguinhos®:. Nesse movimento,
este colegiado torna-se o elemento catalisador dagueles que possuem projetos para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo local. Seus Grupos Tematicos reagem a presenca de um
agente financiador®* e, em dois meses, realizando cerca de 20 reunies que mobilizaram mais
de duas centenas de moradores, definem critérios®® para o apoio de agBes nas areas de
Comunicacdo, Assisténcia Social e Direitos Humanos, Ambiente e Urbanismo, Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, Trabalho e Renda.

Ap0s esse processo, 0s Grupos Tematicos analisam os projetos encaminhados e indicam
a sua aprovacéo para o encontro do Conselho, confirmando a expectativa depositada nas suas
acOes. As iniciativas que se concretizam, no primeiro momento, sdo o Projeto Agéncia de
Comunicacdo Comunitaria, apresentado pelo Grupo Tematico de Comunicagdo e Turismo, e 0
Projeto da Cooperativa de Catadores Reciclaveis, apresentado pelo Grupo Temaético de
Trabalho, Renda e Solidariedade.

Por fim destacarei, conforme o prometido no capitulo anterior, o0 movimento que
resultou no Mapeamento Participativo do Complexo de Manguinhos, como um exemplo de
atuacdo e possibilidades pensadas pelo CCM. Para tanto, considerei a oportunidade de dar a
palavra aos protagonistas da acdo. Desta maneira, o que o leitor vera no Anexo 8 séo os relatos
publicados na quarta edicdo do jornal Fala Manguinhos! (Fev. 2014), logo ap6s o inicio da
identificacdo dos programas, projetos e acGes sociais locais, e na sexta edicdo (Ago./Set. 2014)

quando acontece a incorporacao dos parceiros ao mapeamento.

Considerando que este € um bom exemplo das contribuicbes do CCM — promover
articulacGes de organismos governamentais e privados, e de pessoas — em prol de politicas

publicas ajustadas a realidade local e melhorias da qualidade de vida da populacéo — comentarei,

53 Deixo 0 registro que a expectativa positiva, inicialmente gerada pela UPP, ndo se concretizou. As demais areas do
governo, além da seguranca, ndo conseguiram produzir as agdes necessarias e 0s conflitos armados retornaram. Além
disso, as poucas iniciativas implementadas pela iniciativa privada foram desmobilizadas, no segundo semestre de 2015.
% Trata-se do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), mas poderia ser qualquer outro com perspectiva de
financiamento. As negociagdes iniciadas nessa época percorreram longos caminhos administrativos-burocraticos,
pertinentes a uma instituigdo com as caracteristicas do BNDES. S6 em 2015 se anuncia a possibilidade de financiamento
de projetos.
% As resolugbes dos  Grupos  Tematicos, nesse sentido, podem ser encontradas em
http://conselhodemanguinhos.weebly.com/
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a seguir, a constituicdo de outra inovacao no terreno dos arranjos sociopoliticos de participacéao

popular, que aconteceu recentemente no Complexo de Manguinhos.

2.2 O Conselho Gestor Intersetorial do Territorio Integrado de Atencdo a Saude —

Escola Manguinhos (CGI-Teias)

Por tréas desse extenso e enigmatico nome - Conselho Gestor Intersetorial do Territdrio
Integrado de Atencdo a Salde — Escola Manguinhos - doravante chamado de CGl, encontra-se
a proposta de construir um espaco que atenda aos anseios de participacdo do Complexo de
Manguinhos, baseado nas defini¢des do Sistema Unico de Saude®® (SUS) e caracteristicas da
Fiocruz. Essa construcéo, de carater democratico e republicano, estd fundamentada em pontos
que apresentarei aqui - de forma abreviada, dada a complexidade e amplidao do tema Saude —

para facilitar o entendimento do leitor.

Inicialmente, cabe lembrar que a Fiocruz é uma instituicdo de ensino e pesquisa que atua
com a visdo de que a Salde ndo € a possibilidade de curar as doencas, a partir de um bom acesso
ao atendimento médico e aos remédios, mas, sim, a consequéncia de uma vida com qualidade.
Nesse sentido, compactua com a definicdo da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) quando
afirma que

o0s determinantes sociais da satde estdo relacionados as condigdes em que uma
pessoa vive e trabalha. Também podem ser considerados os fatores sociais,
econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos e comportamentais que
influenciam a ocorréncia de problemas de satde e fatores de risco a populacéo,
tais como moradia, alimentagdo, escolaridade, renda e emprego®’.

Portanto, € perfeitamente compreensivel o envolvimento dela com as questdes mais
abrangentes que influenciam a qualidade de vida — dai, também, a relacdo com a COOTRAM,
0 Programa DLIS e 0 CCM - e que sdo capazes de produzir conhecimentos a serem reaplicados
no territorio nacional. Com essa perspectiva a Fiocruz elabora o projeto Territorio Integrado de

Atencdo a Satide (TEIAS), a partir de 2009, fruto de uma articulag&o interna das suas unidades®

5 «Q Sistema Unico de Saude (SUS) (...) abrange desde o simples atendimento ambulatorial até o transplante de 6rgéos,
garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a populacdo do pais. Amparado por um conceito ampliado de
saude, o SUS foi criado, em 1988 pela Constituicdo Federal Brasileira, para ser o sistema de satde dos mais de 180
milhdes de brasileiros”. (Fonte - http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/entenda-o-sus. Acessado em
28/12/2015)

5 Fonte http://pensesus.fiocruz.br/determinantes-sociais - visitada em 28/12/2015.

58 A Fundag&o esté instalada em 10 estados e conta com um escritorio em Maputo, capital de Mogambique, na Africa.
Além dos institutos sediados no Rio de Janeiro, a Fiocruz tem unidades nas regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul do
Brasil. A partir de seus projetos de ampliagdo, foram criadas bases para a institucionalizacdo de unidades - escritorios -
no Ceard, Mato Grosso do Sul, Piaui e Rondénia. Ao todo, sdo 16 unidades técnico-cientificas, voltadas para ensino,
pesquisa, inovacdo, assisténcia, desenvolvimento tecnolégico e extensdo no ambito da salude. H& ainda uma unidade
técnica de apoio, atuante na producdo de animais de laborat6rio e derivados de animais. As quatro unidades técnico-
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e programas — Escola Nacional de Sadde Publica, Instituto de Comunicacéo e Informacéo
Cientifica e Tecnoldgica em Saude, Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio, Programa
de Formacdo de Agentes Locais em Vigilancia em Salde, Instituto Fernandes Figueira, Casa
de Oswaldo Cruz —e em parceria com as Secretarias Estadual e Municipal de Saide do Rio de
Janeiro, a partir da qualificacdo da Fundacédo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
em Salde (FIOTEC)®® enquanto Organizagio Social. A expectativa do TEIAS é promover a
articulacdo da promocdo, prevencdo e assisténcia a Salde, com a Educacdo, Cultura,
Assisténcia Social, Esporte e Lazer.

Nesse sentido o CGI foi criado em outubro de 2011, com a finalidade de “ atuar na
formulacdo, monitoramento e controle da execucdo da politica de satude no ambito do territdrio
do Teias-Escola Manguinhos, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, nas estratégias
e na promoc&o da participacdo social em toda a sua amplitude”®. Essa iniciativa é citada por
trés razbes: a primeira porque faz parte do conjunto de experiéncias particulares da regido
analisada e, nesse contexto, associada a sua importancia, ndo poderia ficar de fora. A segunda
porque o CGI tem ampla relacdo com o CCM, desde a sua origem. E, também, porque é
regularmente pauta do Fala Manguinhos! (Anexo 10)

Como ja se percebeu, 0 CCM (julho / 2011) é anterior ao CGI (outubro / 2011). Mas ndo
aconteceu, nesse processo, nenhuma disputa de espaco politico. Pelo contrario, aqueles que ja
tinham intencéo de constituir o CGI participaram, intensamente, do movimento que resultou no
CCM. Destaca-se, nesse sentido, a visdo e 0 comportamento estratégicos das Coordenacdes de
Cooperacéo Social da Presidéncia e da ENSP®! que agiram, inicialmente, fortalecendo o Grupo
de Saude do CCM e, depois, continuaram a mobilizacdo para o CGI. O que nao significa dizer

que o CGI nasce do CCM. Sédo dois movimentos paralelos e complementares. Tanto € assim

administrativas sdo dedicadas ao gerenciamento fisico da Fundacg&o, as suas opera¢fes comerciais e a gestdo econémico-

financeira. (Fonte - http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/unidades-e-escrit%C3%B3rios — visitado em 28/12/2015)

% A missdo da FIOTEC é “prestar servicos de apoio logistico, administrativo e gestdo financeira aos projetos
desenvolvidos pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), nos campos da ciéncia, tecnologia e inovacdo, em diversas
categorias: ensino e pesquisa, producdo de bens e insumos para a salde, servicos de referéncia em satde, informagdo em
saude, desenvolvimento institucional e promogdo de eventos técnico-cientificos; e como Organizacdo Social (OS) em
projetos que abrangem atendimento basico e promocéo a salde e aprendizagem, em parcerias da Fiocruz com 6rgéos de
Governo.”
http://www.fiotec.fiocruz.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=120&lang=pt acessado em

21/12/2015)
80 Regimento Interno do CGI — Anexo 9
61 Coordenada, na gestdo Antonio Ivo / ENSP, por Mayalu Matos.
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que, mais tarde, o CCM, diante dos resultados e conducéo apresentados pelo CGI, debate e

decide extinguir o seu Grupo de Trabalho de Satde, visando a unificacio de esforgos.%

Por fim, antes de apresentar a estratégia pensada para este territdrio, batizada com o
nome de Rede Manguinhos Sustentavel, um breve comentario. N&o é intencdo desse trabalho
analisar o funcionamento do CGI. Entretanto, chamarei a aten¢do para uma caracteristica desse
grupo, bastante comentada na ultima reunido de 2015 (dezembro) e presente desde o inicio da
sua formacdo. Faco esse registro, também, como alerta para outros grupos: engquanto o Conselho
Comunitério optou por um estatuto que lhe permitisse caminhar o mais rapidamente possivel —
e ir alterando a estrutura de acordo com a necessidade apontada pelas avaliagbes como, por
exemplo, no caso da duplicidade de féruns sobre Satde no Complexo®® — o CGI consome
incalculaveis horas de plenarias, e de trabalho de grupos, com a elaboracéo e revisdo de seu
regimento interno, um debate que se revelou extremamente desmobilizador e de resultados
questionaveis. Portanto, baseado nessas experiéncias e nos encaminhamentos adotados pela
Agéncia de Comunicacdo Comunitaria, como veremos no capitulo 3, considerei pertinente essa
reflexdo sobre as definigdes estruturais: todo cuidado deve ser observado, com a compreensado

de que nenhum regimento interno ou estatuto preveé as intempéries da dinamica social.

2.3 A Rede Manguinhos Sustentavel (RMS)

O processo econémico ocorrido nas décadas de 80/90 do século passado, citado no
primeiro capitulo (1.2 Mandelas e Manguinhos), que agravou a vulnerabilidade socioambiental
no Complexo de Manguinhos, também manteve e produziu atores com interesses na regido. E
possivel identificar, dispersas neste territorio, instituicdes com significativas possibilidades de
contribuir para a alteracdo do quadro social, apresentado nesse texto. Instituicbes como a
LAMSA (Linha Amarela S.A), por exemplo, empresa que administra importante concesséo
publica municipal, desde 1997, e realiza acBes de responsabilidade social nas comunidades que
tangenciam a via expressa, situagdo em que se encontram comunidades do Complexo. Além

desta, localiza-se no bairro e vizinhanca, com acdes de responsabilidade social ou extensao, a

62 A grande questdo colocada para esses dois Conselho, ja ha dois anos, é a construcdo de uma agenda comum capaz de
produzir a sinergia — governamental, ndo-governamental e privada — de esfor¢os em prol da melhoria da qualidade de
vida local. Essa ideia amadurece lentamente e encontra diversos obstaculos objetivos — como a rotatividade produzida
pela administragdo publica — e subjetivos, proprios da natureza humana e das disputas internas da Fiocruz, que ora age
como mée, ora cComo megera.
83 Essa ndo foi a inica mudanga na estrutura do CCM. Baseado nas experiéncias de outras favelas, onde as instalagGes
das UPPs trouxeram um significativo alento ao Turismo Comunitario, o Grupo de Comunicagdo também foi pensado
como um local de debate desse tema. Dai se chamar Comunicacdo e Turismo. Entretanto, com o desenrolar dos
acontecimentos, percebeu-se que essa atividade econdmica ndo se desenvolvia em Manguinhos, e o GT ficou
encarregado, exclusivamente, das questdes de Comunicagéo.
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Empresa de Correios e Telégrafos (CORREIOS), a Fundacdo Oswaldo Cruz, a MRS Logistica,
o Instituto Ari Carvalho/Jornal O Dia, a SuperVia e o Centro Universitario Augusto Motta
(UNISUAM), dentre outros®. A questdo que se colocava era: como articula-las com os
objetivos do Conselho Comunitario?

Dado este quadro de possibilidades, iniciou-se uma maratona de conversas sobre a
oportunidade de se buscar um arranjo capaz de ativar institucionalidades e complementaridades,
a fim de apoiar as propostas de desenvolvimento sustentavel que partissem do Conselho
Comunitario, ou que viessem a somar com este esforco. ldentificadas as organiza¢fes mais
sensiveis a constituicdo de uma rede, definida pelos propositos expostos imediatamente acima,
reuniram-se, na pro-reitora de Pesquisa e Extensdo da UNISUAM, os representantes da
LAMSA, da Fiocruz e da Casa Civil / Governo Estadual, para formalizar um protocolo de
intengBes que definisse principios, metas, estrutura e atividades da, entdo batizada, Rede
Manguinhos Sustentavel. Diante dos conhecidos ritmos e ritos da burocracia estatal, o grupo
que debatia a formacdo da RMS optou por iniciar o processo juridico constituindo dois
protagonistas da esfera privada, e apresentar a proposta para o debate legal aos demais parceiros
publicos e ndo governamentais. Assim, a UNISUAM e a Linha Amarela tornam-se os
propositores da Rede, lancada oficialmente no dia 29 de novembro de 2011.

Cabe destacar, nesse processo, o particular empenho da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP / Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo). Foi através da sua
representaco® que se percebeu as semelhancas entre a Rede de Tecnologia Social e a proposta
em pauta®. Assim, a Rede se define como um espago para congregar um “conjunto de
instituicGes com o proposito de contribuir para o desenvolvimento sustentavel do territério
ampliado de Manguinhos”, que tem como fundamento ‘“a democracia, o didlogo, a

solidariedade, a acessibilidade plural, a heterogeneidade de diferentes pontos de vista” e busca

8 Recentemente, percebeu-se que as oportunidades criadas pelas Leis de Incentivo (1SS / ICMS) ampliam,
significativamente, a lista delimitada por ‘responsabilidade social e extensao’.

% Rodrigo Rodrigues Fonseca, servidor de carreira da FINEP.

% Essa é a razdo da Rede Manguinhos Sustentavel fazer referéncia, no seu documento de constituicdo, a Rede de
Tecnologia Social, um movimento nacional que funcionou entre 2003/2010, reunindo, organizando, articulando e
integrando um conjunto de instituicdes, com o proposito de contribuir para a promogéo do desenvolvimento sustentavel,
mediante a difusdo e a reaplicagdo em escala de Tecnologias Sociais. Por Tecnologia Social compreendia-se produtos,
técnicas ou metodologias, reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que deviam representar efetivas
solugdes de transformacéo social. A RTS tinha, ainda, o propdsito de estimular (i) a adocéo de Tecnologias Sociais como
politicas publicas; (ii) a apropriacdo das Tecnologias Sociais por parte das comunidades; e (iii) o desenvolvimento de
novas  Tecnologias  Sociais, nos casos em que ndo existam para reaplicacdo.  (Fonte:

http://sites.petrobras.com.br/minisite/desenvolvimento-e-cidadania/projetos/geracao-renda-oportunidade-trabalho/rede-
de-tecnologia-social/ acessado em 28/12/2015)
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“influenciar a elaboracao de politicas publicas”, “articular as esferas de governo e os diversos
atores sociais”, “mobilizar as competéncias complementares de seus integrantes”, “implementar
mecanismos de identificacdo e difusdo de tecnologias sociais”, “identificar e organizar
demandas para projetos de desenvolvimento sustentavel, articulando-os com programas, linhas
de financiamento e assisténcia técnica dos o6rgaos de governo e demais entidades de apoio” e
“articular, com outras iniciativas, espagos existentes a fim de contribuir para potencializar suas
acdes, bem como deles obter incremento ao desenvolvimento sustentivel de Manguinhos”.%’

Para encaminhar as metas acima e as atividades propostas — “difusdo, incremento e
avaliagéo de projetos de desenvolvimento sustentavel do territorio ampliado de Manguinhos” —
a Rede Manguinhos Sustentavel se estrutura a partir de um FOorum e de uma Secretaria
Executiva.

N&o é dificil perceber o intrincado terreno politico-juridico dessa articulacdo. Para se ter
uma ideia das dificuldades, idas e vindas processuais e exercicios de paciéncia, dialogo e
negociacdo, pode-se citar o tempo de analise dessa proposta — aproximadamente trés anos de
tramite — nos departamentos juridicos envolvidos. Depois de formalizada a participacdo da
UNISUAM, da LAMSA e da FIOCRUZ, esses parceiros retomaram a programacdo de

encontros, em 2015, a fim de consolidar a operacionalizacdo da Rede.

Além de tudo que é escrito sobre a RMS, comenta-se a intencdo, ndo explicitada
textualmente em nenhum momento, de tentar proteger o CCM dos erros do passado,
particularmente dos danos provocados pelos periodos eleitorais e pelos interesses do comércio
de drogas, conforme as experiéncias do DLIS e da COOTRAM apontaram. Nesse sentido, é
notéria a potencialidade que a Rede possui - pelo redimensionamento institucional que
promove, a partir da articulacdo e envolvimento de governos e setores da iniciativa privada -
extrapolando os limites territoriais do Complexo. N&o e dificil imaginar a relacdo desse
ambiente com a constituicdo e as caracteristicas que assume a Agéncia de Comunicagdo

Comunitéaria, abordada a seguir.

Em contextos ampliados por organizacdes de reconhecida importancia social e peso
politico, como a RMS pode proporcionar, as demandas deixam de ser ‘personalizadas’ e

‘restritas’, dificultando a ‘fragilizacdo’ das iniciativas, na medida que sdo referenciadas por um

57 Protocolo de IntencGes da Rede Manguinhos Sustentavel - Anexo 11
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conjunto de atores muito mais dificil de intimidar pelos que circunscrevem a sua atuacdo em

areas onde, nem sempre, vigora “o império da lei”®®, como vimos no primeiro capitulo.

%8 O Império da Lei (Caetano Veloso) - O império da lei ha de chegar no coragdo do Para / O império da lei ha de chegar
I& / Quem matou, meu amor, tem que pagar / E ainda mais quem mandou matar / Ter o olho no olho do jaguar / Virar
jaguar / O império da lei ha de chegar no coracdo do Para.
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3. A Agéncia de Comunicacdo Comunitaria

Neste capitulo serdo apresentados aspectos fundamentais da ACC: histdrico; arranjo
institucional; parceiros; principios editoriais; sustentabilidade; produtos; equipe; e participacdo
social ‘na’ Agéncia e ‘da’ Agéncia.

3.1. Histdrico: consideracdes sobre os fatores que determinaram a Agéncia de
Comunicacao Comunitaria.

Antes de pontuar as questdes que proporcionam a existéncia da ACC, é necessario situar
esse debate no contexto maior da Comunicacgédo Social no Brasil - cenario do marco legal e da
conjuntura historica que ele — o debate — e ela — a Agéncia - se encontram. Porém, nos limites
dados pela definicdo dos objetivos dessa dissertacdo, que é o de analisar as condicdes politicas,
administrativas e operacionais para a pratica da Comunicacdo Social, em &reas de baixa renda,

elevada densidade populacional e limitados direitos republicanos.

Para tanto, comeco registrando o comentario de Lattman-Wetman acerca do Capitulo
V, do titulo sobre a Ordem Social, da Constituicdo Federal de 1988. Segundo o autor, pode-se

afirmar que

(...) a Constituicdo ao mesmo tempo reiterou a tradicdo liberal de garantia de
ampla e irrestrita liberdade de expressdo, e introduziu (ou reestruturou)
principios novos e importantes ao prever, entre outras coisas: a defesa, em
legislacdo federal complementar, da pessoa e da familia diante do poder da
midia (particularmente o radio e a televisdo); uma série de principios
norteadores da producdo audiovisual e, portanto, também das eventuais
politicas de concessdo que, por sua vez, passam a ser ratificadas, ou
canceladas, pelo Congresso Nacional; e, por dltimo, mas ndo menos
importante, a instituicdo de um conselho de comunicagdo social para a
salvaguarda dos efeitos previstos em suas diretrizes. Nao ha davida, portanto,
de que principios, digamos moderadores de uma certa tradicdo liberal — ou
doutrinariamente ultraliberal — nacional, em matéria de informacdo, e que ja
haviam se manifestado no contexto autoritario p6s-64, sofreram uma inflexao
de carater republicano ao longo da redemocratizacdo, sendo acolhidos pela
Assembleia Nacional Constituinte, no sentido de reconstruir 0s principios
gerais da ordem (re)nascente (LATTMAN-WELTMAN, 2008, p. 42).

Apesar da participacdo popular na Assembleia Constituinte de 1988, comentada no
capitulo 1, a correlacdo de forcas mostrou-se suficientemente conservadora para néo
regulamentar os avangos propostos naquele momento e postergar as definicdes para um outro.
Ou para nenhum, seguindo-se a preferéncia majoritaria. O que se pode perceber, no jogo
politico do Congresso Nacional, é que s6 as emendas apoiadas pelos empresarios foram

aprovadas, desde 1988, como também observa Lattman-Weltman:
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E nesse contexto ressalta o que ja tive a oportunidade de chamar de exercicio
de poder de veto da grande midia diante de quaisquer iniciativas de rearranjo
dos mecanismos de regulacdo da liberdade de imprensa. Todas as vezes em
que se discute no Parlamento propostas de encaminhamento do tema, a reagdo
poderosa dos principais 6rgaos de classe representantes dos nossos veiculos —
e 0 que tudo indica seja a propria falta de consenso entre estes — se faz(em)
sentir. O assunto reflui, e o legislativo retorna ao leito usual de suas outras
pautas (sem que também o Executivo faca uso de suas prerrogativas
legislativas em prol do avanco em questdo aparentemente tdo espinhosa)
(LATTMAN-WELTMAN, 2008, p. 43).%°

A reversdo deste quadro contraria 0s interesses que comandam o0s meios de
comunicagéo, que nem sempre sdo 0s majoritariamente expressos pela sociedade, como se pode
comprovar pela experiéncia nacional — nas tentativas de manipularem a opinido dos eleitores’®
- e internacional - pela contradicdo com os marcos regulatorios de outras nagdes, como
apresentado por Jodo Brant (2011):

Paises como Estados Unidos, Franga e Reino Unido adotam esses limites por
entenderem que a concentragao de vozes afeta suas democracias. E importante
notar que nesses paises esses limites sdo antigos, mas tém sido revistos e, via
de regra, mantidos — ainda que relaxados, em alguns casos. Mesmo com todos
0s processos liberalizantes, revisGes regulares de seus marcos regulatérios e
convergéncia tecnolGgica, esses paises seguem enxergando a propriedade
cruzada™ como um problema (BRANT, 2011).

Contrarias as ‘concentracdes de vozes’ que Brant faz referéncia, experiéncias como a
Agéncia de Comunicac¢do Comunitaria contribuem para tensionar o campo de disputas, aberto
pelas veredas republicanas no texto constitucional e expressos nos seguintes topicos: Conselho

de Comunicacao Social; regionalizacdo da producéo cultural; controle estatal das empresas de

8 Corroborando o texto de 2008, a nota do Férum Nacional de Democratizagdo da Comunicagao, de 10/07/2015, intitulada
CCS: novo golpe do Congresso contra a sociedade civil, apresenta o seguinte contetdo: As entidades da sociedade civil
subscritoras da presente nota vém a publico expressar seu repudio pelo procedimento inconstitucional, ilegal,
antirregimental e ilegitimo que levou @ homologacéo de uma nova composicéo para o Conselho de Comunicagao Social
(CCS), na ultima quarta-feira (8/7). Desrespeitando o §2 do Art. 4° da Lei n° 8.389, de 1991, e o Decreto Legislativo n°
77/2002, o Congresso supostamente escolheu 0s novos conselheiros numa sesséo conjunta entre Senado e Camara dos
Deputados. Entretanto, sem quérum deliberativo, a referida sesséo sequer submeteu as indicagfes para votagdo secreta
em plenério. Ainda que o tivesse, a previsao constitucional exige aprovacao dos indicados por maioria simples das duas
Casas legislativas, o que definitivamente ndo foi observado pela Mesa Diretora do Congresso — no dia, menos de 90
deputados e apenas 14 senadores estavam reunidos. (...) (Fonte - http://fndc.org.br/noticias/ccs-novo-golpe-do-congresso-
contra-a-sociedade-civil-924608/ visitado em 22/02/2016)
0 Aqui faco referéncia a duas manipulagdes incontestaveis: o “Caso Proconsult”, ocorrido na eleicio de 1982, para o
governo do estado do Rio de Janeiro, onde tentou-se desvirtuar a manifestacdo das urnas em prol de Leonel Brizola; e o
debate nacional, no segundo turno, da eleicéo presidencial disputada por Fernando Collor e Luiz Inacio Lula da Silva, em
1989. Em biografia editada pela Casa da Palavra, José Bonifacio de Oliveira Sobrinho, o Boni, consultor e diretor da Rede
Globo, afirma: “Quando fui ver o Jornal Nacional, percebi que havia outra edi¢do, que por ordem de Roberto Marinho,
teve uma edicdo totalmente a favor do Fernando Collor. Foi uma interferéncia direta do doutor Roberto Marinho, que
apostava no Collor, assim como eu apostava”. N&o sdo poucas as avaliacbes de que a midia, hoje no Brasil, atua como
um partido politico representante do pensamento conservador.
"L Propriedade cruzada € a possibilidade de um grupo possuir mais de uma midia, acumulando TV, radio etc.
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telecomunicacdes; participacdo do capital nacional e fim do monopolio privado dos meios de
comunicacdo. A existéncia da midia comunitaria questiona a ldgica do mercado de
comunicacgéo brasileiro e aponta para a necessidade da sua reestruturacdo conceitual, legal e
operacional. Feita essa introducdo, a titulo de contextualizacdo do debate proposto, voltarei a
especificidade do caso em tela para considerar aspectos da conjuntura pés entrada das forcas de

seguranca no Complexo de Manguinhos, citada no capitulo I1.

Setores do movimento social que investem em acles estruturantes, como a ACC,
compreendem, no instante simbolizado pela ‘UPP’ que, se a ditadura (1964 / 1985) exigiu um
tipo de atitude por parte daqueles que pensavam o bem-estar comunitario e, os poderes do
trafico e da milicia, posteriormente, impuseram outras formas de convivéncia e resisténcia,
tornava-se impostergavel tentar consolidar as possibilidades apresentadas nesse momento.
Destaca-se, como caracteristica dessa conjuntura, a aproximacao dos governos municipal -
através do Rio+Social " - estadual - via programas de Aceleracdo de Crescimento e de Unidade
de Policia Pacificadora - e federal — Fiocruz. Estas relacdes estabelecidas pelo poder publico
com o Complexo de Manguinhos inauguraram oportunidades que precisavam ser
potencializadas. E isso aconteceria na medida em que os moradores se apropriassem de formas
de organizacdo inovadoras e dialogo intersocial, ferramentas indispensaveis a autoafirmacéo de
qualquer grupo da sociedade. Para tanto, devia-se responder as demandas emergenciais de
participacdo — incrementando a¢des de resultados praticos, visiveis, significativos e simbdlicos
— sem deixar de apontar para as demandas do futuro — emancipadoras e que envolvessem a

governanga territorial.

Quando essas Ultimas comecaram a ser equacionadas por quem de direito — 0s
moradores - revelou-se o quanto o Capital Social do Complexo de Manguinhos precisava de
incentivo. No que se referia @ Comunicacdo Social, por exemplo, percebeu-se o vacuo de midias
comunitarias e a necessidade delas para a formacéo / fortalecimento de qualquer rede ou acdo
sistémica. E a comunicacéo que possibilita a fluéncia de informacdes, articulacdes e interacdes
entre os equipamentos privados e publicos de Educacdo (creches, escolas, grémios, Conselho
Escola Comunidade, Centro Vocacional Tecnoldgico etc.), Cultura (Biblioteca Parque de
Manguinhos, Escola de Samba, Museu da Vida etc.) Saude (UPA, postos de saide, FIOCRUZ

2 Antes conhecido como UPP Social, o Programa Rio + Social retine as agdes da Prefeitura do Rio de Janeiro em éreas
pacificadas. (Fonte - http://www.riomaissocial.org/programa/#sthash.17iX7zxf.dpuf). Este Programa, que tantas
expectativas e algumas parcerias realizou no Complexo de Manguinhos, foi finalizado de forma abrupta, em 2015, a partir
da destituicdo da presidente Eduarda La Roque do Instituto Pereira Passos.
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etc.) e Assisténcia Social (Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Centro de Referéncia da
Juventude, Casa da Mulher e instituicdes do terceiro setor), entre outros. Assim como, também,
é imprescindivel que a populagdo conheca, pelo menos, as oportunidades oferecidas no
territorio. E, por mais incrivel e incompreensivel que possa parecer, parte significativa dos

moradores ndo conhecem sequer 0s servicos prestados nas institui¢des citadas nesse paragrafo.

A outra questdo que se colocava era de publicizagdo dos planos, programas e projetos
em andamento no Complexo de Manguinhos. A maneira encontrada para transformar este
processo em sustentavel e massivo, possibilitando - aos residentes e técnicos municipais,
estaduais e federais - 0 acesso atualizado as informac@es sobre as iniciativas publicas e privadas
em desenvolvimento no territério, foi constituir um centro de referéncia de informacéo.

Segundo Robson Viana’, que participou do processo originario dessa organizagao,

O Grupo de Comunicacdo do CCM debate durante longo periodo as
possibilidades para tornar a comunicagdo mais abrangente e democréatica. Aos
poucos a ideia de uma Agencia acontece. Porém, sem muita clareza no modelo
de atuacgdo e desenvolvimento. Apds reflexdes relativas as necessidades de
motivagdo comunitéria, percebeu-se que seria necessaria uma agdo que
contemplasse a proposta do CCM, que era de projetos estruturantes, de médio
e longo prazos, e agdes de resultados imediatos, a fim de manter a participagao
comunitaria (...)

Portanto, a Agéncia de Comunicacdo se define a partir da analise realizada pelos
componentes do Grupo Tematico do Conselho Comunitario que, avaliando a realidade de entéo,
consideraram a falta de oportunidades e a necessidade de Comunicacdo no Complexo de

Manguinhos. Ap0s essas alegacGes, acreditavam que se justificava
a qualificacdo, articulagdo e associagdo de agdes nesse sentido, com a intengao
de (i) combater a fragmentacédo e contribuir para a integragdo da comunidade,

(if) constituir uma Rede de Comunicacao propria, (iii) fortalecer o comércio
local e (iv) facilitar a pactuacéo de agenda territorial comum.™

Contribui para a contextualizagdo do dito acima, a opinido de Jorge Luis™

Naquele momento — meados de 2012, os membros do GT Comunicagéo do
CCM reuniam-se com o proposito de trocar informacGes sobre 0s servicos

73 Este capitulo conta com a colaboracgdo da diretoria da ACC: Robson Eduardo Viana Raimundo (tesoureiro), Leonardo
Sobral de Jesus (presidente), Jorge Luis da Costa Silva (Secretario Administrativo) e Edilano Moreira Cavalcante (vice-
presidente), que participam com textos, imagens, distribuicdo de jornais, planejamento, organizacdo e execugdo das
atividades da Agéncia. Para efeito dessa dissertagdo, responderam a um questionario (Questionario ACC), em dezembro
de 2015, contendo perguntas sobre o que a abertura desse capitulo definiu como os aspectos fundamentais dessa

organizagéo.

4 Resolug&o n°1 / 2013 do Grupo de Comunicacdo do Conselho Comunitario de Manguinhos.
5 Questionario ACC / Jorge Luis
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publicos relacionados a Manguinhos e construir um mecanismo que facilitasse
aquelas trocas. A melhor evidéncia disto € que, a época, o jornal impresso e
periédico ndo era um instrumento pensado por nés como necessario; ao invés
disso, falavamos — e inclusive orcamos — em fazer um jornal-mural, algo que
pudesse funcionar como um varal de informacdes de Manguinhos. As ideias
mais pontuais, como esta do jornal-mural, serviram, na minha avaliacdo, como
combustivel para a mobilizacdo do grupo, que ja estava relativamente
esvaziado, por conta, principalmente, dos conflitos armados no territério, haja
vista que, neste periodo, Manguinhos ainda ndo estava “ocupado pelas forgas
policias”.

E com essa compreensdo que se elabora o Projeto Tecnologia Social em Comunicagao
para a Promocao da Satide em Manguinhos’®, origem da Agéncia de Comunicagdo Comunitaria.

Nele se percebe a valorizacdo do dialogo como fonte de conhecimentos e de combate a intolerancia

e ao preconceito. Ainda segundo o referido Projeto

O movimento interativo de dialogar acontece na sociedade, de forma ampliada
e consistente, através dos meios de comunicagdo. O acesso a radios, TVs,
jornais, revistas, blogs, portais, sites e redes sociais viabiliza a expressao das
opinides e a defesa de direitos dos diversos segmentos da populagéo,
produzindo significativo impacto positivo na dindmica cultural, econémica e
politica destes grupos e em seus territérios.””

Por outro lado, esse Projeto destaca que a Comunica¢do pode desempenhar “um
importante papel facilitador da cooperacao humana, quando construida a partir da identificacdo
de necessidades e propostas de solugdes, debates e consensos”. Nesse sentido, “se coloca como
referéncia para o fortalecimento das identidades pessoais/locais, com a perspectiva de ampliar
o fluxo de informac6es adequadas aos voluntarios, estudantes, profissionais e trabalhadores da

area social”, além de “contribuir para consolidar redes e ampliar dilogos e parcerias (...)"%”.
Para Edilano Cavalcante,

o surgimento da Agencia de Comunicacdo Comunitéria veio pela necessidade
de expandir, para 0 maior nimero de moradores do Complexo de Manguinhos,
informacdes relevantes de cunho politico, social, cultural, assim como
também para a ousada iniciativa de unificar os lados de Manguinhos, antes
divididos por um muro de concreto, depois pelo medo de transpassar 0 muro
invisivel, e isso tornava dificil a circulagdo de informagGes importantes, como
avisos sobre salde , educacéo, entre outros.”

6 Na verdade, Agéncia de Comunicacdo Comunitaria é o nome fantasia desse Projeto. Para a Fiocruz e a UNISUAM,
apoiadores institucionais, ele se chama Tecnologia Social em Comunicagdo para a Promocao da Satide em Manguinhos.
7 Projeto Tecnologia Social em Comunicagéo para a Promoc&o da Salide em Manguinhos.
8 Projeto Tecnologia Social em Comunicagéo para a Promocéo da Satide em Manguinhos.
7 Questionario ACC / Edilano Cavalcante.
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Complementando a opinido acima, Leonardo Sobral® resume assim a motivacgdo da
constitui¢do desta organizagdo: “a Agéncia surgiu da necessidade de interligar as favelas de

Manguinhos através de uma comunicagdo mais eficiente”.

Registra-se que o Projeto Tecnologia Social em Comunicagéo para a Promocao da Salde
em Manguinhos / Agéncia de Comunica¢do Comunitéria estruturou-se, a partir de abril de 2013,
desta forma: a) capacitacdo de moradores em Jornalismo Comunitario (Oficinas de Impresso,
Publicidade, Blog, Video, Radio e Empreendedorismo); b) producéao de blog, fanpage e jornal

impresso; ¢) e constituicdo de organizacdo comunitaria.

No momento que esse texto foi finalizado, contabilizava-se a publicacao de doze edi¢bes
de jornais, totalizando 115.000 exemplares distribuidos nas residéncias, aproximadamente 300
postagens no blog, 25.856 pessoas alcancadas e 3.327 seguidores da fanpage. Os trés produtos
possuem o0 mesmo nome: Fala Manguinhos! Também é importante destacar que a Agéncia foi
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (21.362.493/0001-80), formalizando a

existéncia em novembro de 2014.

E Edilano Cavalcante® quem sintetiza a dificuldade desse periodo. Segundo ele, é
originaria “da propria equipe, feita por jovens do territorio, em elaborar um material de

qualidade e que viesse a ser algo com a cara de Manguinhos”.

3.2. O arranjo institucional: os debates preliminares e posteriores a constituicéo da
Agéncia de Comunica¢do Comunitéria.

Assim como aconteceu no processo de constituicdo do Regimento Interno do Conselho
Comunitério de Manguinhos, apresentado no capitulo 11, a conducdo dos didlogos, negociacoes
e acordos, no coletivo que discutia a formacdo da ACC, ocorre a partir de um documento base,
sugerido por um morador®2. Distribuido anteriormente e lido em encontros destinados
exclusivamente para tal, o texto sofre alteracGes e é consolidado no formato adequado aquele
momento e compreensdo do grupo. Entretanto, quando conseguiram recursos para a
formalizacdo do documento, foi apresentada, pela Diretoria de Desenvolvimento Econémico e
Social / Instituto Pereira Passos, que atuava no territorio com o programa Rio + Social, a
disponibilidade de parceria nesse processo. Essa possibilidade ampliou o debate inicial e

viabilizou o registro da Agéncia, sem os elevados custos cartoriais. E por isso que no dia da

80 Questionario ACC / Leonardo Sobral.

81 Questionario ACC / Edilano Cavalcante.

8 Trata-se de Andre Lima, morador do Conjunto DESUP e coordenador do Instituto Samora Machel.
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fundacdo da ACC — aprovacdo do estatuto e composicao da diretoria e conselho fiscal — os
membros deste programa se destacam com importante presenca na atividade, registrada pelo
jornal Fala Manguinhos! (Anexo 12). Chamo a atencdo para a leitura dessa matéria onde se
encontra, também, os principios editorias da Agéncia, que serdo analisadas no decorrer deste

capitulo.

Assembleia de fundacdo da Agéncia de Comunicacdo Comunitéria

A ACC se define®® “sob a forma de uma associacéo, é uma pessoa juridica de direito
privado, com fins ndo econdmicos e com tempo de duracdo indeterminado”, com as seguintes
finalidades: “I — representacdo, defesa, participacdo, intervencdo e reivindicacdo em todas as
areas e manifestacOes relativas aos interesses coletivos, Il - promover atividades de carater
social, cultural, e desportivo 111 — defesa dos direitos humanos e do meio ambiente, incluindo
seus recursos naturais, bem como de qualquer outro interesse coletivo lato sensu; IV —
celebracdo de acordos, convénios e contratos visando a realizacdo dos projetos desenvolvidos
pela associacdo, por meio da doacédo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou presta¢do
de servicos intermediérios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor
publico que atuam em areas afins; VV — participagdo em programas dos poderes publicos e
entidades privadas, VI- prestar servicos de educacdo de forma inteiramente gratuita e com
recursos proprios, vedado o seu condicionamento a qualquer doacdo, contrapartida ou
equivalente; VII- Elaboracdo, gestdo e avaliacdo de projetos sociais; VIII- Prestacdo de
servicos na area de Comunicacgdo Social; 1X- Promover capacitacdo na area de Comunicacao
Social; X- Fornecer consultoria na area de comunicagdo Social; XI- Produzir material

midiatico”.

8 Estatuto da Agéncia de Comunicacdo Comunitaria (Anexo 13)
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Para finalizar esse aspecto, considero importante registrar a opinido de Jorge Luis®*:
“hoje, acredito que a versdo de estatuto aprovada por nos, em assembleia, ndo da conta das
necessidades e isso s6 reforca o que eu venho falando sobre mudanga e amadurecimento da
Agéncia”.

3.3. Parceiros: os aliados e como eles se relacionam com a Agéncia de Comunicagao
Comunitaria.

Os membros da ACC possuem uma visao ampla de quem s&o 0s seus parceiros. Segundo
Leonardo Sobral®, ¢ “todo aquele que direta ou indiretamente contribui para o desenvolvimento
da Agéncia, seja de forma financeira ou através de mdo-de-obra, ou até mesmo apoio
emocional”. Edilano Cavalcante®® os define como “pessoas, coletivos, comunidades,
instituicGes que abragcam uma causa e ajudam, da melhor maneira, para que 0s objetivos possam
ser alcancados”. Para ele, 0s parceiros sdo “primeiramente, 0s moradores e colaboradores, assim
como todos 0s outros que permanecem Ou que passaram por essa caminhada”.
Complementando as definigdes, Robson Viana®” considera que “os parceiros da Agéncia sio as

varias instituicdes locais e pessoas, que contribuem da sua maneira”.

Jorge Luis®®, depois de afirmar que “toda a histéria da Agéncia é atravessada por
parceiros — institucionais ou ndo. A lista é grande, daqueles que sdo, foram, poderiam ser etc”.
apresenta-os assim:

Acredito que parceiros sdo os atores (institucionais ou individuais) dispostos
a contribuir com o propdsito da Agéncia. Apesar de parecer amplo e genérico
demais, gosto dessa definicdo porque filtra a lista de possibilidades de acordo
com os objetivos da Agéncia. Entdo, se hoje entendemos que nosso proposito

é construir, de forma coletiva, um jornal mensal, com viés critico, isto ja
seleciona bastante nossa lista de potenciais parceiros.

A tentativa de retratar os parceiros da ACC, cuja dindmica ndo recomenda textos
datados, nos leva a seguinte lista: pessoas — moradores e voluntarios, como os alunos da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro / Laboratorio de Comunicagdo Dialdgica e da

Faculdade de Comunicagio Hélio Alonso®’; instituicdes, programas e projetos governamentais

8 Questionario ACC / Jorge Luis.

8 Questionario ACC / Leonardo Sobral.

8 Questionario ACC / Edilano Cavalcante.
87 Questionario ACC / Robson Eduardo.

8 Questionario ACC / Jorge Luis.

8 Gabriel Diniz e Julia Ebel. As tratativas para a colaboragdo dos alunos da Faculdade Pinheiro Guimardes se
consolidavam quando aconteceu a morte de mais um jovem no Complexo de Manguinhos, durante conflito armado
envolvendo a Policia do estado. N&o é tarefa das mais simples convencer instituicfes e professores a se associarem, como
voluntarios, a projetos em areas que mantenham a violéncia como caracteristica. O mesmo vale para alunos e para 0s pais
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— Centro de Referéncia da Juventude, Biblioteca Parque, Instituto Pereira Passos, Trabalho
Social do PAC, Colégio Estadual Luis Carlos da Vila, Clinica Victor Valla, Centro de Saude
Escola Germano Sinval Faria; Fundagdo Oswaldo Cruz; Centro Comunitério de Defesa da
Cidadania - e ndo governamentais — UNISUAM; LAMSA S/A; Agéncia Social de Talentos;
Jornal Maré de Noticias; Conselho de Saude (CGI); institui¢Ges religiosas e associativas locais;
Rede CCAP.

Duas experiéncias sdo exemplares na relacdo da ACC com os parceiros. A positiva diz
respeito ao comportamento da Fiocruz. E ndo € so pelo apoio que ela representa, mas, no caso
em questdo, também pela ndo interferéncia nas agendas e propostas planejadas e realizadas.
Isso coloca, a meu ver, a Fiocruz como um modelo de parceria a ser almejado pelas
organizacfes comunitarias, ndo s6 do campo da comunicacdo. Evidentemente, nem todas as
pautas e coberturas da ACC devem ser objetos de aplausos dos representantes dessa instituicéo.
Mas, dentro do que é combinado por ambas as partes, em nenhum momento buscou-se interferir

nos procedimentos adotados pela ACC, segundo relatos de seus membros.

O mesmo ndo pode ser dito da UNISUAM. O fato que marca o inicio do distanciamento
desta instituicdo foi a tentativa de interferir no cronograma previsto dos jornais impressos, em
funcédo do calendario académico. Tal situacdo merece destaque por ser ilustrativa da condicéao
do que deve ser evitado, em parcerias. Depois de uma programacdo elaborada, com a
concordancia de moradores e professores, parte da coordenagdo extensionista uma ‘sugestio’
de adiar o jornal previsto, em funcdo das férias institucionais. Tal fato, além de ndo acontecer,
gerou um novo e positivo comportamento da Agéncia, que assume toda a concepcdo e
operacionalizacdo do jornal. Mas deve-se destacar que a UNISUAM foi fundamental na
viabilizacdo da ACC e seus produtos, até entdo, particularmente pelo respeito e compromisso
demonstrado pelos seus profissionais®.

3.4. Principios editoriais: os valores preceituados pela Agéncia de Comunicagdo
Comunitaria.

deles. A lista dos prejuizos a sociedade provocada pela politica de combate as drogas é incalculavel. A morte de jovens e
policiais, e os sofrimentos humanos que decorrem dai, sdo a ‘ponta do iceberg’ desse erro.
% Professores envolvidos com o Curso Comunicacdo Comunitaria / UNISUAM: Vanessa Paiva; Alexandre Ferreira;
Silvia Bissagio (in memoriam); Cintia Neves; Ovidio Mota Peixoto (Coordenador do Curso de Jornalismo) e Adriane
Figueirola Buarque de Holanda (Coordenadora do Curso de Publicidade).
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A linha editorial da ACC foi definida no primeiro nimero do jornal Fala Manguinhos!
e reafirmada na sexta edigdo, como indicado anteriormente. Sobre ela, Jorge Luis®® faz os
seguintes comentarios

(...) chamo a atencdo para o editorial da primeira edi¢cdo do jornal Fala
Manguinhos!: os principios editoriais ali colocados evidenciam minha
hiptese de que o jornal ndo nasce de uma demanda politica por uma
comunicacdo critica e contra-hegemonica. Os principios ali expressos
reforcam valores republicanos e democraticos, mas ndo dialogam, por
exemplo, com valores politicos que, hoje, jA sdo mais solidos entre os
membros da Agéncia. Isso demonstra, no meu entendimento, o
amadurecimento politico do grupo e dos individuos que compdem a Agéncia.

Nessa linha de raciocinio, pode-se elencar a matéria que trata das eleicdes de 2014 como
0 primeiro teste de fogo do comportamento da ACC, diante de um periodo desse tipo,
considerando-se que 0 numero inicial do jornal é posterior ao pleito de 2012. Nesse sentido,
‘Novas eleigdes, velhas questdes’ (Anexo 13), € um bom exemplo da argumentacdo elencadas
por Jorge Luis. Pode-se afirmar, a partir da citada matéria de 2014 e dos relatos da conduta da
ACC, que o comportamento adotado respeitou as preferéncias pessoais dos seus membros que,
no limite, ndo deixaram de manifestar as suas opinides e preferéncias particulares, mas, em
nenhuma circunstancia, envolveram a organizagdo comunitéria nas acirradas disputas que
perpassaram esse embate®?. A Agéncia saiu ilesa das querelas que, como se sabe, costumam
desestruturar até familias, demonstrando que é possivel superar conflitos pré-datados,
paroquiais e nacionais, quando se trata de considerar os cotidianos e coletivos interesses
comunitarios. Com a vontade do povo definida nas urnas, retomou-se a rotina de elogiar as
atitudes em conformidade com os interesses comunitarios, criticar as posturas inadequadas
diante desses interesses e manter a vigilia em relacdo aos direitos e oportunidades
constitucionais, sem minimizar a possibilidade de atuacdo coletiva, com qualquer 6rgéao
governamental, em prol de melhorias da qualidade de vida da populacao local, com dignidade

e altivez®,

Voltando ao pensamento de Jorge Luis®*, acrescento ao que ja foi dito as seguintes

impressoes:

91 Questionario ACC / Jorge Luis.
92 A eleicéo presidencial de 2014 foi decidida, no segundo turno, por uma margem reduzidissima de votos. A candidata
Dilma recebeu 52% e o candidato Aécio 48%.
9 Por exemplo, no momento de elaboracdo desse texto, a Agéncia é uma das organizagdes da sociedade que, em conjunto
com organizag¢fes governamentais, promovem a campanha de erradicacdo do mosquito Aedes Aegypti no Complexo de
Manguinhos.
% Questionario ACC / Jorge Luis.
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(...) a linha editorial da Agéncia (...) é produto da necessidade diaria de quem
mora numa favela carioca. Sendo assim, principios e valores republicanos e
democréticos, que aqui defino como linha editorial, soam como realidade
distante e desejada. No entanto, cabe registrar que, apesar de parecer pouco,
ja é bastante ambicioso, num contexto de favelas, pensar em referéncias de um
Estado Democrético de Direito. Essa linha editorial (...) é refletida em matérias
gue buscam respeitar opinides divergentes num ambiente que ndo seja hostil
ao diferente. (...) mas, hoje, avalio que precisamos nos aprofundar nesses
aspectos republicamos e democréticos. Acredito que isso foi 0 necessario para
caminharmos até aqui, daqui pra frente precisamos de mais substancialidade,
maior profundidade.

Para exemplificar o seu pensamento, Jorge Luis nos apresenta um caso ocorrido no

numero 10 do jornal Fala Manguinhos! (Anexo 14)

Lancar, em época de crise hidrica, um jornal comunitario, cuja capa ¢ “Agua:
aculpa é nossa? ”, demonstra essa mudanga de posicionamento. Hoje, acredito
que a ACC produz um jornalismo comunitario, na melhor — e mais ingénua —
acepcdo do termo, mas acredito que estamos caminhando pra um contetido
mais critico e mais denso.

Nesse sentido, as opinides seguintes corroboram com a do Secretario Administrativo e
exemplificam uma percepcéo do que € jornalismo comunitério. Segundo Leonardo Sobral, “a
partir das primeiras edi¢cbes houve uma grande evolucdo na ‘cara’ do jornal, na qualidade dos
textos e das fotos. Simplesmente pela necessidade de estar sempre em evolucdo. Nossa

comunidade é muito exigente”.

Ainda sobre o tipo de jornalismo praticado, Edilano Cavalcante® apresenta o ponto de
vista que

Nosso contetdo é composto de assuntos diretamente ligado ao complexo de
Manguinhos, tendo sempre a preocupagdo de estar vinculando os moradores
como exemplos veridicos de a¢Bes que a Agencia expde, seja em sua fanpage
ou no jornal impresso. Ao longo do tempo descobrimos novas formas de expor
as informagdes, buscando uma interacdo maior com a populagéo, introduzindo
mais imagens como forma de identificar o morador nas paginas do jornal.

Também com essa compreensdo, Robson Viana nos da a sua versdo sobre a linha

editorial;

Ao meu ver, é focada na informagéo sem sensacionalismo, critica, e tem como
ponto principal a autoestima local, de modo que os moradores possam se ver
noticia nas matérias. Como a linha é ténue entre trabalhar a autoestima e
tornar-se fora da realidade, o grupo procura ficar atento na hora de compor sua
pauta, sem deixar de lado sua proposta que é de mostrar o lado que muita gente
ndo vé de Manguinhos: talentos, criatividades, criticos etc. A agéncia se
comporta como organismo Vivo, porque é composta de pessoas e pessoas

% Questionario ACC / Edilano Cavalcante.
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mudam com o tempo, com as experiéncias, porém os ideais continuam os
mesmos, que € de proporcionar mais desenvolvimento local.

N&o poderia deixar de registrar um ponto de pauta que sofreu visivel inflexdo no
comportamento editorial da ACC: o tratamento dado a politica de combate de drogas. A
Agéncia se associa, com crescente veeméncia, aos que desacreditam da possibilidade de sucesso
da politica de “guerra contra as drogas” e pugnam por uma nova relagdo com 0s usuérios e

comerciantes de psicoativos®.

3.5. Sustentabilidade: as iniciativas por financiamento, autonomia e

profissionalismo.

A Agéncia se inicia com o financiamento da Fiocruz. Tanto o coordenador do projeto
(12 meses), quanto 06 moradores (06 meses) e dois alunos (08 meses) indicados pela
UNISUAM, recebem bolsas que viabilizam a estrutura minima necessaria para que 0s produtos
— jornal impresso, blog, fanpage e estrutura inicial da ACC — fossem produzidos. Passado esse
periodo se percebe que, apesar dos avancos conquistados ao longo de 2013, a iniciativa ainda
ndo consegue se sustentar da forma necessaria, demandando um processo de incubacdo por

tempo maior, que ndo é viabilizada durante o ano de 2014.

Deve-se destacar que mesmo nesse interim sem financiamento, como se pode perceber
pela colecédo de capas (Anexo 16), embora tenha aumentado o espaco de tempo entre as edigdes
— de mensal para bimestral — o jornal continua circulando e com qualidade melhorada
progressivamente, dada a experiéncia que se vai acumulando. Também o blog e a fanpage séo

mantidos no ar®’.

O ano de 2015 inaugura uma nova possibilidade de apoio financeiro da Fiocruz, por
cinco meses (janeiro / maio), periodo em que a ACC se concentra em atividades de captacao,
facilitada pela presenca de uma estagiaria®. Desde a sua fundagio a Agéncia apresentou

Projetos para a ONU, o governo da Australia, a Secretaria de Estado de Cultura do Rio de

% <A violéncia e o crime organizado associados ao trafico de drogas ilicitas constituem um dos problemas mais graves da
América Latina. Frente a uma situacao que se deteriora a cada dia, com altissimos custos humanos e sociais, é imperativo
retificar a estratégia de “guerra contra as drogas” aplicada nos ultimos trinta anos na regido. As politicas proibicionistas
baseadas na represséo a producgdo e ao trafico bem como na criminalizagdo do consumo, ndo produziram os resultados
esperados. Estamos mais distantes que nunca do objetivo proclamado de erradicacdo das drogas™. (Uma guerra perdida /
Texto da Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia /  http://www.cbdd.org.br/wp-
content/uploads/2009/10/CLDD-Declara%C3%A7%C3%A30-POR.pdf. Acessado em 19/02/2016)

9 0 blog é desativado em agosto de 2015 para a construcédo de um site novo.

% pamella Nunes, graduanda em Produgéo Cultural pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Nil6polis

/ Rio de Janeiro.
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Janeiro (edital Favela Criativa), a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro (edital
Acdes Locais), o0 BNDES, o Instituto Pereira Passos, o Ministério do Trabalho e a Linhas
Amarelas S/A. Além disso, elaborou um Plano de Negdcios, um Plano de Publicidade e um
Plano de Captacdo voltado para a colaboracdo individual de amigos e colaboradores, que

comentarei abaixo.

Né&o ¢ tarefa das mais simples escrever projetos e participar de editais. N&o é o tipo da
coisa que se pode fazer em ‘horarios livres’, até porque, quando ndo existe financiamento nao
existe ‘horario livre’, uma vez que esse tempo ¢ utilizado exatamente para tratar das questoes
operativas. E, dada a relacdo com os editais e prémios - onde a suspeita de processos de cartas
marcadas é frequente - 0 que acontece ¢ que os demais ‘incéndios’ acabam consumindo o tempo
e definindo prioridades. A emergéncia financeira e estrutural perde, nos espacos das agendas
pessoais e institucionais, para 0s arranjos necessarios & manutengdo da organizagéo, a fim de
manté-la viva e em funcionamento, mesmo com o reconhecido prejuizo da qualidade e do
profissionalismo. As horas consumidas por projetos do BNDES - como os elaborados em 2013
e 2015 - sdo incalculdveis. Avangam sobre os finais de semana, noites ndo dormidas e
competem com o tempo de estudos, lazer etc. previstos para ap0s o expediente dos
colaboradores, num processo onde nédo existe a menor certeza de retorno desse investimento de
energia. E quando ndo acontece, o0 que se observa é um desanimo, acerca dessas possibilidades,

imobilizador.

Nas palavras de Jorge Luiz®, “os aspectos positivos da busca de financiamento séo as
parcerias institucionais que podem surgir. Ja 0s aspectos negativos sdo as expectativas
frustradas daqueles envolvidos na ACC”. Outras criticas a inconstancia financeira da ACC
partem de Leonardo Sobral e Robson Viana. De acordo com o primeiro!®, isso provoca a “falta
de tempo da equipe para ir a campo buscar parcerias, devido a necessidade de buscar sustento
em outros trabalhos”. Ja Robson nos alerta para o fato de que, ao ndo possuir receita especifica,
a Agéncia encontra dificuldades “uma vez que cada membro tem suas atividades pessoais e,
paralelamente, dedicam-se a ela, para que as informacGes cheguem coerentemente com a

filosofia do grupo que a constituiu®?”.

9 Questionario ACC / Jorge Luis.
100 Questionario ACC / Leonardo Sobral.
101 Questionario ACC / Robson Viana.
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Na opinido da equipe, o trabalho na ACC deveria ser remunerado e exclusivo. O fato de

ndo ser implica, para Edilano Cavalcante!®?

, na perda de oportunidades: “acredito que para a
Agencia ter um salto grande e positivo, é preciso ter pessoas recebendo por cada funcédo. 1sso
fard com que cada um se dedique a Agéncia, e ndo apenas uma parte de seu tempo”. Para além

103

da opinido do grupo, Robson Viana™> comenta: “boa parte das pessoas gostaria que o jornal

tivesse uma periodicidade menor, porém as dificuldades financeiras ndo permitem”.

O melhor aproveitamento das oportunidades da ACC acontece com a presenca da
estagiaria citada acima. Estabeleceu-se uma relacdo onde ela cuidava, exclusivamente, dessas
possibilidades, ndo participando de nenhuma outra agenda organizacional. Quando, por
problemas familiares, a Agéncia perde esse apoio, perde também a possibilidade de dedicacéo
exclusiva a esse tema e fica um vacuo ainda ndo preenchido. Nao preenchido, evidentemente,
por que ndo existem recursos financeiros para tal. O acordo financeiro definido com ela previa
que os seus honorarios seriam provenientes de percentual sobre as conquistas advindas do seu
trabalho. E isso aconteceu no edital ‘Favela Criativa’'%, por exemplo, onde, conforme relata
Jorge Luiz!%, “ganhamos, mas (ainda) nio levamos”. A ACC voltou a negociar a contribuicio
de alguém com as caracteristicas apropriadas para essa funcdo, ap6s a confirmacdo da

impossibilidade da estagiaria, mas até esse momento ndo encontrou.

A (ltima movimentacdo da Agéncia, no sentido de captar recursos, prende-se a
possibilidade de contar com a colaboracdo de amigos dessa proposta, por via de uma campanha
no facebook, com valores mensais de R$ 10,00 / R$ 25,00 e R$ 50,00. Como se pode perceber,
é uma tentativa de arrecadar, através da soma de pequenas quantias, que pode ser obtida com
moradores e apoiadores. A meu ver, também importante nessa iniciativa é a possibilidade de

comprometer os maiores interessados — a populacdo do Complexo de Manguinhos — com a

192 Questionario ACC / Edilano Cavalcante.
108 Questionario ACC / Robson Viana.

104 Segundo a Secretaria de Estado de Cultura, o programa Favela Criativa é o resultado de parceria entre o poder publico
e a iniciativa privada, e “conta com recursos de mais de R$ 14 milhdes, provenientes da Secretaria de Estado de Cultura,
de patrocinio da Lei Estadual de Incentivo a Cultura do Rio de Janeiro e da Light, do Programa de Eficiéncia Energética
da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, e de financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento—
BID, através do Programa Caminho Melhor Jovem, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos. E
formado por um conjunto de projetos que oferece a jovens agentes culturais formac&o artistica e especializacdo em gestdo
cultural e estabelece canais de dialogo entre eles, possiveis parceiros e patrocinadores potenciais”. (Fonte:
http://www.favelacriativa.rj.gov.br/o-programa/o-que-e/ visitado em 22/02/2016). A liberagdo dos recursos desse edital

se prolongou por um ano, além do prazo estabelecido inicialmente.
105 Questionario ACC / Jorge Luis.
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viabilidade e sustentabilidade da iniciativa, reforcando as condicbes de autonomia e

credibilidade pertinentes.

Antes de finalizar esse importante aspecto da vida da ACC, deixo para reflexao, sobre o
tema sustentabilidade, a opinido de Jorge Luis%:

Enquanto consideracdo geral, eu diria que minha maior preocupagdo em
iniciativas (para ndo chamar de projeto e dar ideia de inicio-meio-fim) como
a ACC é a movimentacdo financeira. A Agéncia tem um enorme potencial de
se tornar um empreendimento econémico-social autossustentavel e, nesse
caso, entra em zona de perigo por dois motivos: primeiro, porque se comunicar
em favela é perigoso demais, pois pode alterar as relages de poder; segundo,
porgue ganhar dinheiro em favela também é perigoso, pois o poder local quer
fazer parte disso. Entdo, essas movimentagdes financeiras ainda constituem
uma grande preocupac¢do minha e meu maior desejo é que a ACC sobreviva
aos problemas trazidos ndo pela falta do dinheiro — isso nés fazemos bem,
alids, as pessoas na favela costumam lidar “bem” com isso — mas pela
“abundancia” do dinheiro.

3.6. Os produtos da Agéncia de Comunicacdo Comunitaria

Pelo visto, a ACC é bastante eclética nas defini¢des das suas pretensdes midiaticas.
Comecando pelo referido jornal-mural, passando pela radio-poste e chegando até a proposta de
uma TV Comunitarial®’, o que da liga aos projetos e produtos da Agéncia é a necessidade de
falar com os varios publicos presentes no Complexo de Manguinhos: jovens e adultos,
escolarizados ou ndo, que realizem trabalhos domésticos ou por conta propria, ou que prestem
servicos em outras localidades da cidade. Essa preocupacdo aparece em varias falas da equipe.
Para Leonardo Sobral*%®, “estes veiculos s&0 0s nossos principais meios de manter contato com
o leitor. S&o imprescindiveis, e servem como termémetro para nds”. Robson Viana'® acredita
que “os produtos acabam atingindo publicos diferentes, o que é muito interessante do ponto de
vista da socializagio de informagdes”. Ja Jorge Luis'? destaca que

o jornal é a plataforma que da visibilidade, que atinge diretamente ao morador,
independente de idade; as midias virtuais sdo mais dindmicas e ageis, focadas
em publicos mais jovens e com alcance que extrapola os limites das favelas.
Acredito que, em Manguinhos, o jornal impresso possua mais visibilidade do
gue a pagina no Facebook, principalmente por conta da sua distribuicdo

106 Questionario ACC / Jorge Luis.
107 Instigada pela possibilidade indicada pelo IPP, de conseguir um patrocinador parceiro, a equipe da ACC elaborou, com
a contribuicdo de Alberto Mejia, uma proposta de TV Comunitéria. O patrocinio acabou ndo acontecendo, mas a definicao
do projeto, sim. Além deste, também o da radio-poste contou com a expertise de parceiros, como a TV Complexo do
Aleméo.
108 Questionario ACC / Leonardo Sobral.
109 Questionario ACC / Robson Viana.
10 Questionario ACC / Jorge L.uis.
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domiciliar. Integrar diversas plataformas e tecnologias de informacdo e
comunicacdo €, certamente, um aprendizado da Agéncia de Comunicagéo.

Sobre a distribuicdo domiciliar do jornal impresso, Leonardo Sobral*'! explica que
acontece assim:

Organizamos mutir6es com a equipe da Agéncia e partimos para 0 campo nas
areas que consideramos maiores e que sao impossiveis de se trabalhar sozinho,
de forma individual. Além disso, dividimos o Complexo de Manguinhos por
areas e por equipe. Dessa forma, a distribuicdo é feita em todo territ6rio, além
de deixarmos um montante nas instituicdes sociais locais.

No que diz respeito as ‘instituicdes sociais locais’, ele argumenta que possuem
relacionamento com todas, uma vez que “divulgamos diversos eventos de diversas instituicoes,
e isso faz com que tenhamos uma boa relacdo com todas”. Complementando esse debate, sem
esconder uma ponta de orgulho, Edilano Cavalcante!!? avanca na percepcdo dos moradores
sobre os produtos da ACC: “a populagdo, aos poucos, estd se acostumando com o jornal
impresso e ja temos uma grande aderéncia entre os internautas, que nos veem como uma

Agéncia de Comunicacdo de Manguinhos”.
3.7. A equipe: o processo de defini¢do, constitui¢do e qualificacdo do grupo.

Para além das pessoas que responderam as entrevistas aqui comentadas - nucleo central
que toca o dia-a-dia da organizacdo — também participam, pontualmente, das atividades da
Ageéncia, os Conselheiros Fiscais (trés titulares e trés suplentes)'® e os colaboradores, num
contexto que, em nada, se diferencia dos demais observados no movimento social. Ou seja, é
composto por variado tipo de pessoas, assim como as demais atividades humanas, em qualquer

canto do planeta.

Desta maneira, uma das grandes questdes para 0 sucesso das organizacdes é reunir uma
equipe que se coadune com os valores pregados por elas. E, no caso da ACC, sem remuneracéo
continuada. Constituir um grupo, majoritariamente formado por quem tem relacdo com a
filosofia e a pratica propagada pela Agéncia, a ponto de fazer que 0s demais comportamentos
ndo se sintam a vontade e nem influenciem o0s processos internos, pode ser a maior razdo da

continuidade dessa experiéncia.

111 Questionario ACC / Leonardo Sobral.
112 Questionario ACC / Edilano Cavalcante.
113 Do total de dez membros institucionais da ACC, sete sdo moradores do Complexo de Manguinhos, cinco sdo mulheres,
dois sdo brancos e oito concluiram ou estdo cursando faculdade. A média de idade da diretoria € de, aproximadamente,
30 anos, e a transitoriedade do estado civil ndo recomenda uma definigéo desse tipo.
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Nesse contexto, Edilano Cavalcante*** enxerga assim as razGes do afastamento das

pessoas da ACC:

A remuneragéo é o principal fator que serve para a entrada e motivo de saida
pois, em sua maioria, as pessoas, embora sabendo que é uma agéncia
comunitaria, imaginam que alguém esteja ganhando algo por estar vinculado.
E quando percebem que ndo temos recursos, as pessoas saem em busca de algo
gue possa suprir as suas necessidades financeiras. Outros fatores que fazem
as pessoas entrarem na Agencia é gquerer se envolver em projetos sociais em
prol da comunidade, ou mesmo criar possibilidades de novas redes de contatos
e aprendizados. O afastamento também acontece por ndo adaptacdo ao modo
como a Agéncia se estrutura, ou pelo pouco tempo disponivel, ou mesmo pelo
fato de ser apenas mais um curioso querendo ver o que estamos fazendo.

Ainda sobre esta caracteristica, Jorge Luis!'® da a seguinte opinido:

O grupo da ACC se formou a partir da selecdo de alguns alunos que
participaram de um curso técnico relacionado a Comunicagdo, ministrado na
UNISUAM. Inicialmente, foram selecionadas oito pessoas, mas ao longo do
tempo, a ACC contou com algumas idas e vindas. As idas — no sentido de
saidas, na minha avaliac&o, se justificam, na maior parte das vezes, por falta
de identificacdo das pessoas com 0s objetivos e metodologias coletivas de
trabalho da Agéncia; casos de pessoas que vislumbravam relacfes mais
hierarquizadas e encontraram um ambiente mais horizontal, ou de pessoas que
buscavam ganhar dinheiro e se depararam com reunides para decidir
remuneragdes em funcio das tarefas de cada um. E possivel identificar casos
de distanciamento por conta de conflitos pessoais e, talvez, um Unico caso por
falta de acolhimento.

Nessa linha de raciocinio, Leonardo Sobral'® afirma que “certamente o principal motivo
de aproximacéo e afastamento da Agéncia foi o financeiro. A possibilidade de ter na Agéncia
uma fonte de renda”. Antes de concluir este topico destaco um procedimento comum entre 0s
membros da Agéncia: a preocupacao e o incentivo aos estudos. Dos quatro entrevistados, todos
possuem relacdo com a universidade. Reproduzo, nas palavras de Jorge Luis, 0 que é um
CONSeNnso No grupo

No que diz respeito a qualificacdo dos seus membros, acredito que a ACC
investiu pouco nisso e ndo foi por falta de vontade, mas por falta de recursos.
Entdo, € nitida a falta de preparo técnico em algumas situacdes relacionadas a
blog e facebook, por exemplo. Ndo & toa, o projeto apresentado para

financiamento do BNDES (2015) tem como um dos pilares a previsdo de
recursos para qualificagdo profissional dos membros da ACC.

Por fim, a tolerancia é, a meu ver, o que torna possivel a convivéncia harmoniosa de

pessoas com histdria de vida e formacdes religiosas e politicas tdo diversas. Ndo sdo poucas as

114 Questionario ACC / Edilano Cavalcante.
115 Questionario ACC / Jorge Luis.
116 Questionario ACC / Leonardo Sobral.
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diferencas que existem nesse coletivo, evidentemente. Mas 0s processos de superacao delas séo
preexistentes ou construidos nas ocasides necessarias. Determinadas questdes que envolvem
politica partidaria, por exemplo, ndo sdo sequer comentadas, dadas as diferentes predilecdes.
Nesse mesmo rol encontram-se as religiosas. Nos casos especificos, costuma-se consultar o
grupo e, diante de uma objecdo que persista depois de preliminar tentativa de acordo, o tema
ndo entra em pauta. As polémicas sao tratadas com rigorosa escuta dos lados envolvidos, assim
como 0s casos que envolvem os governos. Desta maneira, e com o amadurecimento que 0
processo proporciona, avangam as posicdes e comportamentos da ACC, e as respectivas

entradas e saidas de participantes.

3.8. Participacdo: o envolvimento dos membros nas questbes gerais da

comunicacdo e a relagdo da Agéncia de Comunicacdo Comunitaria com a populacao.

O debate sobre a participagao social ‘na” ACC foi retratado por Gabriel Lima Simdes,
na dissertacdo de mestrado em Gestdo e Estratégia do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas,
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, intitulada “A participacdo social em projetos
apoiados pela Fundacdo Oswaldo Cruz: uma analise sobre a Agéncia de Comunicagdo
Comunitéria de Manguinhos” (2015. 119p.). Acrescentarei, a esse debate, uma avaliacdo da
participagdo social ‘da’ Agéncia nas questdes estratégicas da midia nacional. Para
contextualizar esse movimento, me reportarei a avaliacdo de Jorge Luis

A ACC surgiu de um diagnoéstico — ndo sistematizado — feito pelos membros
do Conselho Comunitario de Manguinhos (CCM), que apontava para a
necessidade do territério de Manguinhos ter um instrumento de informacao.
Aqui, chamo a ateng@o para a palavra “informagdo”, stricto sensu, pois era
essa a preocupagdo mais imediata. N&o se discutia sobre comunicagdo, latu
sensu, ndo se pretendia criar mecanismos de contra-hegemonia, nem se
pensava em democratizacdo das midias. A demanda era mais urgente, mais
pragmatica e menos estratégica. Talvez tenha sido por conta desses elementos

— mais imediatos — que nos conseguimos mobilizar as pessoas para
construirem o projeto.

A aproximagdo da Agéncia com os temas estruturais da Comunicagdo Social no Brasil
acontece a partir da relacéo estabelecida com o curso de Relagdes Publicas da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, onde existem a disciplina eletiva Comunica¢do Comunitéria e o
Laboratdrio de Comunicacdo Dial6gica (LCD)*’. Uma vez convidada para expor a experiéncia
desenvolvida, a ACC é posteriormente convidada a participar, e aceita, do LCD. Os contatos e

117 Disciplina ministrada pelo coordenador do LCD, professor doutor Marcelo Ernandez Macedo.
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conhecimentos estabelecidos levam seus integrantes a se relacionarem com projetos e

realidades afins.

Neste ambiente, a Agéncia toma conhecimento de uma reunido na Camara Municipal
do Rio de Janeiro, onde se debateria a proposta de recursos publicos, do executivo, serem
investidos em propaganda nos veiculos comunitérios e alternativos, como o jornal Fala
Manguinhos! Nesse debate a ACC conhece representantes do FAOrum Nacional de
Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), onde é feita a proposta para acompanhar as reunies
do grupo no Rio de Janeiro e, 14, sdo informados do Seminario Midia e Democracia nas
Américas!!®, que ocorreu em Sio Paulo. Com o patrocinio da Fiocruz, dois representantes da
ACC presentes no Seminario estabelecem contato com o Nucleo Piratininga de Comunicacao

(NPC), sediado no Rio de Janeiro*®.

Os principios adotados por esses grupos — LCD, Barao de Itararé, NPC e FNDC — se
revelaram complementares aos adotados pela equipe da ACC. Tratava-se de adequar essas
agendas e pautas as ‘especificas’ da comunidade porque, embora no mesmo contexto — a
insuficiéncia de direitos que rege a vida dos moradores do Complexo de Manguinhos também
rege 0 ambiente da comunicacdo nacional — essas questdes sdo muito bem separadas, e
escondidas, na sociedade e na midia, por aqueles que precisam que seja assim, para continuar
se beneficiando de ser assim. E notavel o elevado grau de interesse demonstrado pelas matérias
de carater ‘especifico’ na fanpage Fala Manguinhos! Por outro lado, as analises que tratam de
conteudos ‘nacionais’, proprios da Comunicagao Social, por exemplo, ndo encontram a mesma

repercussao.

Portanto, pode-se concluir que a Agéncia nasce com a perspectiva de ser 0s ouvidos e a
voz do Complexo de Manguinhos — 0 que aqui ja foi chamado de um comportamento mais
‘pragmatico e menos estratégico’ — definicdo que conduziu suas ac¢les inicialmente. Mas, ao
mesmo tempo, trazia também a missdo de se associar aos que defendem o desenvolvimento

sustentavel local. N&o € por outra razdo que, desde o inicio, essa missao é tratada com muito

118 O seminario foi organizado pelo Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé, organizacdo que objetiva a
“democratizacdo da comunicacdo, visando conquistar maior pluralidade e diversidade informativa e cultural no pais”.
(Fonte - http://www.baraodeitarare.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=218. Acessado
em 22/02/2016)
119 «Q NPC é constituido por um grupo de comunicadores, jornalistas, professores universitarios, artistas graficos,
ilustradores e fotdgrafos que trabalham com o objetivo de melhorar a comunicagédo, tanto de movimentos comunitarios
ou populares, quanto de sindicatos e outros coletivos”.
(Fonte - http://nucLeonardopiratininga.org.br/about/npc-quem-somos/ Acessado em 22/02/2016)
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carinho, resultando até no afastamento de quem n&o possui esse entendimento. O fato mais
simbdlico dessa compreensdao nos é dado pela escolha do Secretario Administrativo do
Conselho Comunitario de Manguinhos (Jorge Luis) para também ser o Secretéario
Administrativo da ACC, situacdo que perdura até o momento da elaboragéo desse texto, embora

ndo seja considerada como imutavel.

As reunides do GT de Comunicacdo do CCM, onde séo tratados também os assuntos da
ACC, sdo abertas, regulares e divulgadas publicamente. Os canais apropriados para o
encaminhamento das sugestfes e criticas sdo o telefone, WhatsApp e facebook. Entretanto,
dadas as particularidades da distribuicdo do jornal — feita pela equipe da ACC, casa a casa —
esse corpo a corpo se revela como uma caracteristica unica desse tipo de midia. Nenhum outro
veiculo de comunicacdo viabiliza essa relacao direta, pessoal, informal e cotidiana, dada por
essa forma divulgacdo. Sendo a maioria dos envolvidos residentes, e 0s demais possuirem
envolvimento profissional com as favelas e conjuntos habitacionais locais, ndo raro a equipe da
Agéncia é abordada nas ruas por moradores, de todas as idades, com 0s mais variados
comentarios. Dessa intimidade resulta um feedback extraordinario, tdo valioso e produtivo

quanto os tradicionalmente conhecidos.

Retorno ao Gabriel Simdes'?°, reproduzindo parte do Resumo da sua dissertacdo, que
utilizou pesquisa documental e entrevistas com membros da ACC para se realizar, e foi

apresentada para avaliacdo no dia 15 de dezembro de 2015.

A Fundacdo Oswaldo Cruz tem apoiado iniciativas voltadas para a reducdo
das desigualdades e iniquidades sociais, e que adotam a participagédo social
como ferramenta para 0 empoderamento. Dentre os projetos apoiados pela
Fiocruz, a Agéncia de Comunica¢do Comunitaria de Manguinhos é um projeto
que se propde a envolver os beneficiarios em suas etapas de elaboracdo e
desenvolvimento. Tendo em vista isso, 0 objetivo dessa pesquisa € analisar de
gue maneira ocorre 0 processo de participacdo social no projeto da Agéncia
de Comunicagdo Comunitéaria de Manguinhos, apoiado pela Fiocruz.

A partir dessa definicdo introdutéria, Gabriel Sim@es nos apresenta a seguinte analise,

registrada no topico 5, Concluséo, pagina 103

A discussdo tedrica realizada e os dados obtidos neste estudo permitem
concluir que o projeto da Agéncia de Comunicacdo Comunitaria de

120 5IMOES, Gabriel Lima. A participacéo social em projetos apoiados pela Fundagio Oswaldo Cruz: uma anélise sobre
a Agéncia de Comunicacdo Comunitaria de Manguinhos. 2015. 119p. Dissertacdo de Mestrado em Gestdo e Estratégia,
do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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Manguinhos apresenta condi¢Ges para que se tenha a participacao social como
estratégia de realizacdo das suas etapas. Observou-se que, desde 0 momento
da sua formulacéo, o projeto buscou envolver os moradores do territério nas
discussOes, nos processos de tomadas de decisdo e ho acompanhamento dos
resultados obtidos pela Agéncia. (...)

Observou-se que a Agéncia de Comunicacdo Comunitaria de Manguinhos
apresenta caracteristicas equivalentes aos principios defendidos pela
Coordenadoria de Cooperacdo Social. Tendo surgido em meio a debates e
demandas da propria populacdo de Manguinhos, os relatos demonstram que
este projeto incorpora a participagédo social como uma ferramenta importante
para o desenvolvimento das suas atividades. A pesquisa aponta que 0s
moradores do territério atuam diretamente nas discussdes e tomadas de
decisdo, expondo suas opinides e prioridades, e, por muitas vezes, auxiliando
na execucao das atividades.

Fatores encontrados na literatura, como a importancia da constituicdo de
parcerias para execucdo de projetos sociais, sdo verificados no projeto da
Agéncia a partir da parceria estabelecida entre os moradores e as instituicdes
gue atuam em Manguinhos, em especial o Conselho Comunitario de
Manguinhos e a Fundagdo Oswaldo Cruz. No inicio do projeto a Fiocruz deu
apoio financeiro para custear algumas a¢des do projeto, porém atualmente sua
colaboragdo concentra-se no apoio estrutural nos debates e na gestdo da
Agéncia. O Conselho Comunitario, entretanto, chega a fundir-se com a
Agéncia, sendo o espaco onde maioria das discussdes acontece, representando,
por meio de apoio estrutural, o maior elo entre os moradores € 0 projeto.

Os resultados obtidos pelo projeto, sobretudo no campo da comunicagéo
comunitaria, denotam a efetividade da participacdo social como estratégia para
0 alcance de transformagdes qualitativas no cotidiano da populagéo. O fato de
0 projeto incorporar 0s moradores do territorio nas discussdes de todas as suas
etapas tem proporcionado a aproximacao entre as acfes desenvolvidas e as
reais demandas da comunidade.

A andlise acima € ilustrada pelo desenho abaixo:

Moradores de
Manguinhos

Comunicagdo Propostas de

Comunitaria Didlegos abertos pautas e agdes

(redes sociais) de comunicacdo

Agéncia de
Comunicagdo
Comunitdria de
Manguinhos

Apoio estrutural Apoio de capacitagdo
Apoia financeiro Propostas Apoio técnico
de pautas & B Apoio
Aches de estrutural

comunicacdo

Fundacdo Oswaldo Centro Universitario
Cruz - Fiocruz Augusto Motta -
Conselho Comunitdrio Unisuam

de Manguinhos

Fonte — Simdes, 2015, p.101
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Por fim, o autor destaca que

Pensar e promover a participacao social em meio a um complexo de favelas,
resgatando a comunicacdo entre comunidades historicamente segregadas, tem
aberto portas para o fortalecimento da cidadania e empoderamento a sociedade
para enfrentar os desafios e ir busca de alternativas para a melhoria de sua
qualidade de vida. O projeto da Agéncia de Comunica¢do Comunitaria de
Manguinhos é exemplo de como a articula¢do social pode ser determinante na
conquista de direitos sociais e na solugdo dos problemas que afetam a
comunidade. (...) (Simdes, 2015, p.104)
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Concluséo

Finalizo essa dissertagdo com andlises produzidas pela experiéncia da Agéncia de
Comunicacdo Comunitaria, objeto da dissertacdo em tela, que consolidei em cinco questdes.
Em primeiro lugar, destaco que a ACC, desde o inicio, buscou se apresentar para o conjunto
das instituicbes publicas, privadas e organizagdes sociais. Considerando a sua composi¢do —
ampla o suficiente para ndo se deixar aplicar nenhum tipo de rotulo politico, ideoldgico ou
faccioso - a sua pratica — observada pelo conteddo e pela forma de abordagens das suas pautas
— e a opinido dos seus membros sobre 0 tema, percebe-se a importancia dada a construcdo de
parcerias. Sao essas ramificaces que apoiam o grupo da Agéncia na superacdo dos obstaculos
do dia a dia, de qualquer natureza. A analise do desempenho desse grupo revela que séo as redes
articuladas que tém garantido respaldo e sustentabilidade das acGes.

Quanto a isso, dificilmente alguém discordara da necessidade de se manter um conjunto
de relagcdes na sociedade, constituidas ndo so pela expectativa de financiamentos, mas por
pessoas e organizagdes com objetivos e preocupacOes similares, que possam ajudar a refletir
sobre a pratica e contribuir, com expertise propria, para vencer as dificuldades encontradas.
Ninguém se opora a essa analise. Mas, com a mesma convicgdo, também pode-se dizer que
poucos dedicam seu tempo para tal. Nem internamente, na construcdo da necessaria solidez do
grupo, nem externamente, buscando aqueles que praticam a democratiza¢ao das comunicacoes.
Pode-se dizer que em varios momentos da historia da ACC faltaram condi¢Ges materiais para a
melhor realizacdo da sua missdo. Mas em nenhum parece ter faltado perspectiva. A construcdo
da equipe de trabalho e de parcerias sdo quesitos de tamanha grandeza, que merecem destaque
nessas consideracdes finais, para que fique registrado o valor desses comportamentos.

Outra questdo que merece atencdo, na analise das acGes de comunicacdo comunitéaria, é
a relevancia que elas tém para o ambiente onde se realizam. A busca por afinar o discurso
contido nas midias produzidas com o que é significativo para as comunidades do Complexo, é
uma preocupagdo permanente na Agéncia. Evidentemente, ninguém conseguira refletir as
distintas maneiras de pensar o mundo encontradas la. Mas, trata-se de contemplar a diversidade
daqueles que desenvolvem acbes que contribuem para a melhoria da qualidade de vida, de
forma integrada a cidade e pela perspectiva da cidadania. Esse € um objetivo que une 0s que se
empenham para o sucesso da ACC. Sao eles que, com o respaldo social necessario, podem
perpetuar as atividades dela. Nenhuma atitude doutrinaria, descolada dos interesses coletivos e

desrespeitosa perante 0s que ndo pensam parecido, por mais bem-intencionada que seja,
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alcancara a consisténcia necessaria para resistir ao entrechoque com as divergéncias presentes
nas comunidades.

O fato de uma pessoa conhecer os problemas da sua favela, ndo significa que ela reconheca a
republica e a democracia representativa / participativa como o caminho capaz de resolvé-los. E
agem, assim como 0s que reconhecem, de acordo com as suas consciéncias. Portanto, é o
trabalho de mobilizacdo das redes locais, com o convencimento dos moradores e instituicoes
sobre as oportunidades do caminho proposto, que se associara aos apoios externos e a intencao
de manter projetos dessa natureza.

Assim, a terceira questdo diz respeito ao sucesso do Conselho Comunitario de
Manguinhos (CCM), do Conselho de Saude (CGI) e da Rede Manguinhos Sustentavel (RMS).
A meu ver, isso definira o éxito da ACC, conforme a proposta original. Destaco a relevancia do
CCM e do CGI nesse contexto, uma vez que a RMS também depende do desenvolvimento
deles. Na medida que os moradores consigam constituir / reforgar atores coletivos de promocéo
direitos que (i) funcionem como colegiados dessa comunidade - maior que 50 municipios do
Estado (Censo IBGE / 2010) — e atuem nas inconsisténcias dos poderes executivo e legislativo
no territdrio; (ii) ocupem os espacos das politicas publicas: orcamentos municipal, estadual e
federal, editais, secretarias de governos, féruns e fundos de politicas sociais; e (iii) viabilizem
melhorias materiais e imateriais, pode-se prever que a ACC se mantera enquanto criatura e
criadora desse sistema, gravitando em torno dos projetos de desenvolvimento econémico e
social implementados.

O CCM e 0 CGl sdo o inicio e as incubadoras dos grupos citados no paragrafo anterior,
idealmente formados por cultura e pratica cidadas, articulados e articuladores de redes de
organizacgOes sociais, onde buscardo complementar saberes, vivéncias e recursos capazes de
promover uma nova governanga local. No caso em questdo, os Conselhos precisam ocupar néo
0 espaco deixado pela auséncia do Estado, mas pelas insuficiéncias do Estado Democratico de
Direito, observadas abaixo.

A gquarta questdo é conjuntural. O Complexo de Manguinhos &, hoje, palco de disputa
de distintos projetos politicos. Para efeito do debate aqui proposto, apresentarei trés deles, de
modo sintético. Pode-se dizer que o primeiro € representado por um modelo de Estado com as
caracteristicas que se conformam, e resultam, das ambiguidades e permeabilidades com a
ilegalidade; o segundo é definido, exclusivamente, pelos interesses dessa ilegalidade,
representada pelo tréfico, milicia etc. E o terceiro projeto € apresentado por uma ‘cidadania
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insurgente’ (HOLSTON, 2013)*?!, com atuac&o nas brechas possiveis pelas contradicdes e 0s
choques entre os dois primeiros. Observando o mundo, vemos que ele ndo nos apresenta prazo
para que essa disputa tenha um vencedor final. Entretanto, na torcida ou dentro do campo,
ninguém é insensivel aos resultados parciais dessa competi¢do que opde representantes de novas
civilidades aos representantes de novas barbaridades, definidos pelas formacdes histéricas de
cada periodo. A ACC tem um lado. Esta associada a um dos projetos e nao ficara imune aos

avangos e retrocessos dele.

Por fim, a quinta questdo. Condizente com o desejo manifestado durante todo o texto, de
dialogar também com as demais experiéncias desse campo, me reportarei a Jose Murilo de
Carvalho quando, no prefacio de ‘A favela fala’ (2003, p.7) afirma que cada comunidade tem
uma identidade definida pela(o) “época de fundacdo, composicdo dos habitantes iniciais, tipo
de ocupacéo, economia, rede de relacGes sociais, estilo de lideranca e, em anos mais recentes,
faccdo de traficantes de drogas”. As favelas e conjuntos habitacionais do Complexo de
Manguinhos ndo fogem a essa defini¢cdo. Também possuem inimeras diferencas entre si, e entre
si e as demais localidades assim denominadas. Mas, possuem semelhangas. Em relacdo as
favelas, sdo lugares que

(...) durante muito tempo foram esquecidas pelas administragdes municipais e
estaduais, apresentavam caréncia quase total de servicos publicos, seu contato
com o poder publico se dava quase somente via repressdo policial, foram
vitimas de discriminagdes e preconceitos por parte da cidade organizada e bem
atendida, s6 apareciam na midia por ocasido de desgracas e naturais ou
manifestacOes de violéncia. (Carvalho 2003, p.7)

Portanto, nos casos do CCM, do CGl, da Agéncia de Comunicacdo e da RMS, pode-se
dizer que as caracteristicas incomuns, encontradas nessas propostas, sdo proprias das
singularidades do lugar onde nascem, embora a motivacdo seja a mesma de outras areas de
baixa renda, elevada densidade populacional e limitados direitos republicanos: superar as
condigdes constrangedoras da vida. A essa observagdo acrescento, ao dito por Carvalho, que a
manifestacdo das desigualdades — aqui analisadas pelos IDS / PCRJ - e oportunidades — nem
todas contam com uma FIOCRUZ nos limites - ndo se repetem. Se os fundamentos

participativos, estruturantes e emancipadores podem se igualar, a concepcao e implantagéo dos

121 “As mesmas forgas que de fato fragmentaram e dominaram os pobres rurais, reduzindo sua existéncia a ‘meras vidas’,
incitam os pobres urbanos a exigir uma vida de cidaddo. No entanto, ndo é na fabrica, ou nas salas e sindicato ou nas
urnas de votacio que eles articulam essa exigéncia com mais forca e originalidade. E no dominio do oikos, na zona da
vida doméstica, tomando forma nas remotas periferias urbanas em torno da autoconstrugdo de residéncias. E uma
insurgéncia que comega com a luta pelo direito a uma vida cotidiana na cidade merecedora da dignidade de cidadao”

(HOLSTON, 2013, p.401)

77



78

projetos devem observar as peculiaridades, as personalidades e 0s grupos. Sem desconsiderar

as licGes dos outros territorios. E aqui se apresenta a relacdo com a experiéncia analisada.
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Anexos

Anexo 1 — Matéria do Jornal Fala Manguinhos! intitulada “Juntos somos fortes! ”

Falaiv’Manguinhog!

Rio de laneiro - DezembrofJaneiro de 2015 - Distribuiciio Gratulta Noticias ¢ Servigos para o Complexo de Manguinhos

,.iﬁ LT

GZC"

Favela

_— Criativa:
" archa (int Bl‘)Ndﬂﬂnai arrasamos

Surntoes/semose
fortes!

Pela uniao de todos do Ballet de
Complexo de Manguinhos! [ Vanguinnos

b Veja nesse nimero: 4

Cursos profissionalizantes: Favela Gastr6: | Jovens: a rapaziada
Inscricoes abertas renda com comida que vai a luta
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xistem  varias  opinides
E sobre quals s3o as favelas e

os conjuntos habitacionais
do Complexo de Manguinhos.
Mas todos concordam que exis
tem, aproximadamente, 15 comu-
nidades, ¢ que cada uma delas
tem sua histéria e particulari
dade.

Durante décadas, a nossa arca
foi dividida pelo muro da linha do
trem, construido por volta de
1970. Este muro tem muitas
historias curiosas, pelo fato de ter
causado, também, uma grande
divisdo na ‘cabega’ das pessoas.
De um lado "Manguinho® - como

A

| Noticias & Servigos para o Complexo e Manguinhos |

Pela uniao de todos
do Complexo de
Manguinhos!

cu ¢ muitos chamavam - ¢ do
outro, "Mandela®. Nesse periodo,
o5 moradores daqui, apesar de
viverem no mesmo cspago da
cidade, tinham dificuldade em se
reconhecer como pessoas com as
mesmas necessidades de dgua,
luz, lazes, educagdo, transportes,
saide ete. Era como se fossem

(3 o de Janewo

duas realidades, independentes
uma da outra, ao inves de uma so.

Caren Cristina, 26 anos, mo
radora do Parque Jodo Goulart
falou sobre o muro da linha do
trem:

"0 muro dividia a favela no
meio ¢ em muitos momentos
provocava rixas entre um lado e

Dezembeny lanesn de 2015 - 5 Edigclio

84

outro. Depois que o muro caiy, a
comunidade ficou mais aberta c o
acesso  melhorou  muito! ()
Porém, a inica melhora que vimos
com a derrubada do muro foi
mesmo a acessibilidade, pois fora
isso, tudo continua na mesma.
Podemos apenas dizer que temos
uma visio melhorada de espago.”

Outros moradores relatam que
antes da queda do muro, atraves-
sar para o ‘outro lado’ causava,
entre tantas coisas, recelo, por
ndo conhccerem. O melhor cra
cvitar o caminho.

Leonardo, 29 anos, morador da
comunidade Mandela 1 diz:

Grosiar Sihe Moda)
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"Até nas horas de lazer, apesar
de n3o haver proibicdo para
atravessar para o outro lado,
ambas comunidades tinham seus
proprios bailes funks, pagodes,
campos de futebol entre outras
coisas que permitiam a diversdo,
Uma das coisas que deixavam
claro essa divisao territorial, eram
05 campeonatos de futebol na
favela. Os lados tinham seus
times, que 3o se encontrarem em
torneios, seus torcedores vinham
juntos ¢ a provocagdo rolava
solta™.

Com as obras do PAC ¢ a ele-
vagdo da linha férrea, no lugar do
muro constroi-se uma via publica
¢ uma area de lazer. E a inte-

gracio do nosso Complexo se
tornou mais facil,

Vondeace ds Corts Cove (fota)

F Notic Servicos para 0 Complexo de Mang

Imagens atuais da obva do PAC. baixo da finka do Trem -

Depois que o muro caiu,
a comunidade ficou mais aberta
e 0 acesso melhorou muito

Rio de faneiro - Derembrof lners de 2015 - 9 Higle O
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0 Jornal Fala Manguinhos!
definiu, desde o primeiro nimero,
as intengoes de “contribuir para a
integracao das favelas e a inte-
gragdo das favelas a cidade” ¢ de
“incentivar a formagao ¢ fortale-
cer organizagies comunitirias e
suas redes”. Para nds, essas duas
propostas viabilizam o compro-
misso, também apresentado na
primeira edicdo do Jornal, de
“contribuir para a meclhoria das
condigoes de moradia - Saide,
Educagho, Transportes, Sanca-
mento etc - do Complexo de
Manguinhos”.

Como sabemos, existem situ-
agbes que atingem uma arca da
favela ou conjunto habitacional -
um pequeno cano de dgua
estourado, um poste sem luz etc.
- € que para essas, a solugdo pode
ser encontrada pela mobilizacio
dos moradores do entorno ¢ suas
organizagoes.

Mas acreditamos que os
grandes problemas - aqueles que
atingem a maioria dos moradores
- 50 serao resolvidos com a ampla
participagdo dos que sofrem com
cles. Por isso apoiamos, dentre
outros, o Conselho Comunitario
de Manguinhos ¢ o Conselho de
Sadde (CGl). Sdo reunides onde
moradores, representantes dos
governos federal, municipal e
estadual, das empresas e organi-
zagbes sodiais se encontram para
apresentar  solugbes para as
maiores dificuldades locais.

Nesse sentido, ndo cabe nen-
hum tipo de divisdo entre aqueles
que vivem o problema, Fstamos
convencidos: s6 a unido dos
moradores das favelas e conjun-
tos habitacionais do Complexo de
Manguinhos criara uma forga
capaz de melhorar nossa vida,
nossa regido e nossa cidade.

Por Leo Sobral
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Anexo 2 — Lista de equipamentos e servigos do Complexo de Manguinhos

1. Area Cultura

Biblioteca de Saude Casa Viva
R. Dr. Luiz Gregorio de S4, 46

Biblioteca Parque de Manguinhos
Av. Dom Helder Camara, 1184
Bloco Discipulos de Oswaldo

Ensaios na Rua Castro Tavares, em frente ao Bar do Chico, situado na comunidade do
Amorim, local de concentragdo do bloco no dia do desfile.

Ecomuseu de Manguinhos (Ponto de Cultura)

R. Dr. Luiz Grego6rio de S4, 46 - Vila Turismo

Espaco Casa Viva

Rua Capitdo Braganca, n® 142 - Vila Turismo

Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos de Manguinhos

Av. dos Democréticos, n® 32 - Vila Turismo

Heranca Negra Arte de Negro

Praca Américo Junior, n°01

Associacdo Cultural Dancas, Trancas e Picaretas (Dangas Populares e Festas Juninas)

Rua do Vinte

2. Area Educacio
2.1 Ensino Médio
Colégio Estadual Compositor Luiz Carlos da Villa
Av. Dom Hélder Camara, n°1184
Colégio Estadual Professor Clovis Monteiro

Av. dos Democraticos, n° 271
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Colégio Estadual Washington Luiz

Av. dos Democraticos, n° 683
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/ FIOCRUZ)
Av. Brasil, n® 4365

2.2 Ensino Fundamental

Centro Integrado de Educacao Publica Presidente Juscelino Kubitschek
Rua Leopoldo Bulhdes, n® 952

Escola Municipal Albino Souza Cruz

Av. dos Democraticos, n° 26

Escola Municipal Bricio Filho
Av. Dom Helder Camara, n® 1496

Escola Municipal Dom Joéo VI

Rua Darke de Matos, n° 166

Escola Municipal Ema Negréo de Lima
Estrada de Manguinhos, n° 04

Escola Municipal Estado da Guanabara

Rua Lourenco Ribeiro, n° 31

Escola Municipal Ministro Orosimbo Nonato
Rua Darke de Matos, n® 152

Escola Municipal Oswaldo Cruz

Av. dos Democraticos, n° 683

Escola Municipal Professora Maria de Cerqueira e Silva
Rua Leopoldo Bulhdes, n°. 800

Centro Educacional Lemos da Silva
Rua Sizenando Nabuco, n° 474

Centro Educacional Meu Primeiro Amor

Rua Luiz Gregorio de Sa, n° 29
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Jardim Escola Lapis de Cor

Rua Leopoldo Bulhges, n° 700, quadra 39, casa 17

2.3 Creches

Creche Municipal Chico Bento
Rua Leopoldo Bulhdes, 800

Creche Municipal Manguinhos
Rua Leopoldo Bulhdes, 952

Creche Municipal Samora Machel

Rua Leopoldo Bulhdes, n°.700

Creche Sociedade Independente de Cultura e Aprendizagem de Manguinhos
Rua Dr. Luis Gregorio de Sa, n° 33

Creche Comunitaria da Associacdo de Moradores do Parque Jodo Goulart
Rua Nossa Senhora dos Navegantes, n° 03

Creche Comunitaria Lar Irm&o Francisco

Rua Sizenando Nabuco, n® 111

Creche Escola Pingo de Gente

Rua Leopoldo Bulhdes, n° 700

Centro Presbiteriano Beneficente

Rua General Galiene, n® 156

Centro Educacional da Comunidade Agricola de Higienopolis

Av. Novo Rio, n® 10, casa 19

2.4 Programas e iniciativas socio pedagogicas
Programa de Vocagao Cientifica

Av. Brasil, 4365 — Manguinhos
Pre-Vestibular Comunitario de Manguinhos
Av. dos Democréticos, n° 896

Pré-Vestibular Construcéo

Av. Brasil, 4365
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Programa de Educacéo de Jovens e Adultos — PEJA (Pdlo I)
Rua Dr. Luiz Gregorio de S&, n° 46

Programa de Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA (Polo I1)
Av. Brasil, 4365

Projeto Crescendo com Manguinhos
Rua Capitdo Braganca, n. 142 / Rua Sizenando Nabuco, 111

Projeto Fazendo e Aprendendo 11

Av. Brasil, n. 4036, sala 205

Projeto Tecendo Redes por um Planeta Saudavel

Museu da Vida / FIOCRUZ

Centro Vocacional Tecnoldgico (Fundacdo de Apoio a Escola Técnica)
Rua Leopoldo Bulhdes, n° 530

Curso de Formacao de Monitores para Museu

Museu da Vida / FIOCRUZ

3. Area Recreacdo

Cacareco Futebol Clube

Rua Samir Jorge, n® 12

Centro Poliesportivo de Manguinhos
Av. Dom Helder Camara, 1184

Centro de Referéncia da Juventude

Av. Dom Hélder Camara, 1184
Futebol Clube

Rua Pau Brasil

Grémio Rio-Petropolis Futebol Clube
Rua Carlos Chagas, n° 126

La Maquina Futebol Clube

Praca Américo Junior, S/N
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Misto Futebol Clube

Rua Jacinto, n. 94

Iniciativa Trabalho Social Infantil

Rua Leopoldo Bulhdes, n.800,

Projeto Esporte, Cultura e Cidadania
Quadras esportivas do campus da FIOCRUZ
Projeto Génesis

Rua Luis Gregorio de S& 17/18

4. Area Associativismo

Associacfes de Moradores dos Conjuntos Nelson Mandela; Samora Machel; Ex-
Combatentes; Casa da Moeda, Tiradentes; EMBRATEL; DESUP, Nova CCPL; Centro
Habitacional Provisorio Il (CHP II), Parque Proletario Jodo Goulart.

AssociacOes de Moradores das Favelas Vila Unido, Vila Turismo, Parque Oswaldo Cruz
(Amorim); Comunidade Agricola; Vila Sdo Pedro; Parque Carlos Chagas (Varginha); Green
Ville.

Unido Ativista Defensora do Meio Ambiente

Rua Castro Tavares, n.101, loja 03

Rede Centro de Cooperacéo e Atividades Populares
Rua Dr. Luis Gregorio de S, n° 46

ONG Renascer Brasil

Rua Frederico Albuquerque

Laboratdrio de Direitos Humanos de Manguinhos
Rua Dr. Luiz Gregorio de Sa, N° 46

Instituto de Acéo Social Esporte e Educacgédo

Rua Humboldt, n°® 322

Associacdo de Mulheres em Acéo

Rua Capitéo Braganca, n°. 305
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Associacdo de Mulheres da Comunidade Agricola de Higiendpolis

Av. Novo Rio, n°10, casa 19

5. Area Assisténcia Social e Trabalho

Casa do Trabalhador (Sistema Nacional de Emprego / SINE)
Av. Dom Hélder Camara, 1184

Fundacéo Leédo XIlII

Av. dos Democraticos, 30

Centro de Promocdao Social Abrigo Cristo Redentor

Av. dos Democréticos, n°. 1090

Centro Comunitéario de Defesa da Cidadania

Rua Leopoldo Bulhdes, n°. 952
Casa de Passagem Ana Carolina

Av. dos Democréticos, n°. 1090

6. Area Religiosa

Igreja Universal do Reino de Deus, Igreja Assembleia de Deus é Fiel (Matriz), Igreja
Assembleia de Deus, Igreja Assembleia de Deus Clama a mim Responder-te-ei, Igreja
Presbiteriana Adonai, Igreja do Evangelho Quadrangular, Centro Espirita Irméo Francisco,
Igreja Presbiteriana do Brasil, Igreja Metodista Congregacdo do Mandela, Igreja Evangélica
Assembleia de Deus, Igreja Batista da Libertacdo, Capela Sdo José Operario, Igreja Brasil
para Cristo, Primeira Igreja Batista de Manguinhos, Paréquia Santa Bernadete, Capela Séo
Daniel Profeta, Primeira Igreja Batista de Higiendpolis, Capela Sdo Miguel Arcanjo, Igreja
Assembleia de Deus Congregacédo Fonte do que Clama, Igreja Pentecostal Casa do Senhor,
Igreja Assembleia de Deus Fonte da Vida, Associacdo Espirita S&o Francisco de Assis, Igreja
Assembleia de Deus Fonte Eterna, Igreja Assembleia de Deus Vila da Vitoria.

7. Area Salde

Centro de Saude Escola Germano Sinval Farias
Rua Leopoldo Bulhdes, 1480

CSE Manguinhos
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Rua Leopoldo Bulhdes, 1480
Clinica da Familia Victor Valla
Rua Leopoldo Bulhdes, 1480
UPA Manguinhos

Av. Dom Helder Camara, 1390
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Anexo 3 — Regimento Interno do Conselho Comunitario de Manguinhos (CCM)

Conselho Comunitario de Manguinhos
REGIMENTO INTERNO

Art. 1°. O Conselho Comunitario de Manguinhos € um colegiado que tem como objetivo
contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel das comunidades que compdem o territorio
ampliado de Manguinhos — Conjunto Habitacional Nelson Mandela, Comunidade Mandela de
Pedra, Parque Carlos Chagas (Varginha), Conjunto Habitacional Samora Machel, Comunidade
CCPL, Conjunto Habitacional dos Ex-Combatentes, Tiradentes e Vila Unido, Comunidade Vila
Turismo, Centro Habitacional Provisorio 1l, Parque Jodo Goulart, Comunidade Agricola,
Parque Oswaldo Cruz (Amorim), Comunidade Vila Sdo Pedro, Condominio EMBRATEL,
Condominio DESUP e Comunidade Vitdria de Manguinhos (CONAB) - de forma integrada a

cidade.

Art. 2°. O Conselho Comunitario de Manguinhos é um organismo autbnomo, propositivo e
promotor de acbes e didlogos entre moradores, instituicdes privadas, governamentais e

sociocomunitarias.

Art. 3°. O Conselho Comunitario de Manguinhos é formado por um representante e suplente
das institui¢Oes e grupos sociais reconhecidos pelos moradores com atuagao econémica, social

e cultural nas comunidades citadas no Art. 1°.

§ 1°. O Conselho Comunitario de Manguinhos seré avaliado pelas oportunidades criadas — para
e pelos cidaddos - de (i) mobilizacdo, elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de projetos

coletivos e politicas publicas e (ii) articulagdo de parcerias.

8 2° O Conselho Comunitario de Manguinhos convidard um membro da Casa Civil do
Governo Municipal e um membro da Casa Civil do Governo Estadual para representarem 0s

Poderes Executivos locais e promoverem articulagdo com as Secretarias afins.

Art. 4° As decisdes do Conselho Comunitario de Manguinhos serdo tomadas por consenso dos

seus participantes.

Art. 5°. O Conselho Comunitario de Manguinhos constituira uma Comissdo Executiva com o
objetivo de implementar as suas decisdes e tornar pablica as suas propostas e debates. A

Comissdo Executiva se regulard por um rodizio dos coordenadores dos grupos tematicos,
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definido pelos temas e projetos pertinentes a cada momento da sua existéncia, de acordo com
os talentos e as areas de competéncia das instituicdes que compdem o Conselho Comunitario

de Manguinhos.

§ 1°. A Comissdo Executiva € uma estrutura dindmica composta por Coordenadores dos Grupos
Tematicos e pelo Secretario Administrativo, responsavel pela memdria e burocracia do

Conselho Comunitario de Manguinhos.

| - Inicialmente os Grupos Temaéticos serdo os seguintes: 1-Saude, Esporte e Lazer, 2-
Educacdo e Cultura, 3-Trabalho, Renda e Solidariedade, 4-Urbanismo e Ambiente, 5-

Comunicacdo e Turismo e 6- Assisténcia Social e Direitos Humanos.

§ 2°. Os Grupos Tematicos serdo constituidos por moradores e institui¢des citadas no art. 2°com
atuacdo local nas areas pertinentes aos debates que eles produzirdo, objetivando andlises,

propostas e articulacGes que promovam o desenvolvimento sustentavel.

| - Os coordenadores dos Grupos Tematicos serdo escolhidos pelos membros
dos respectivos grupos de acordo com os temas e condicdo de

operacionalizacdo das propostas internas definidas.

Art. 6°. As reunides do Conselho Comunitario de Manguinhos acontecerdo a cada dois meses,

por convocacgdo da Secretaria Administrativa.

Paragrafo Unico — As reunides serdo conduzidas por um membro do Conselho, em sistema de

rodizio, para coordenar os trabalhos a partir da pauta definida pela Comissao Executiva.

Art. 7°. O Conselho Comunitario de Manguinhos convocard uma Assembleia Comunitaria a
cada dois meses, com o objetivo de debater os seus projetos e acdes, ampliar os dialogos entre
0s moradores, as instituicdes privadas, as organiza¢Ges governamentais e sociocomunitarias e

envolver novos parceiros.

Paragrafo Unico — Para cumprir seu objetivo de forma ampla, participativa e democratica, a
Assembleia Comunitéria serd composta por moradores e instituicdes presentes nas
comunidades referidas no Art. 1° e/ou interessados no Desenvolvimento Sustentavel do

Territorio Ampliado de Manguinhos.

I- As reunides das Assembleias Comunitarias serdo presididas e secretariadas por membros

indicados pelo Conselho Comunitario de Manguinhos.
94



95

Art. 8°. As possiveis alteracbes desse Regimento Interno serdo tratadas em uma reunido
extraordinaria especialmente convocada para este fim pelo Conselno Comunitario de

Manguinhos.
Das Disposi¢oes transitorias

Paréagrafo anico - Até o més de setembro de 2011 a Secretaria Administrativa seré exercida
pela equipe técnica do trabalho social do PAC Manguinhos.
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Anexo 4 — Grupos Tematicos — Objetivos, competéncias e habilidades

Grupos Tematicos

OBJETIVO GERAL

Subsidiar tecnicamente e elaborar proposicdes, sobre cada tema, para o Conselho
Comunitario.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sensibilizar e mobilizar atores politicos, sociais e econdémicos;
Monitorar, avaliar e propor Politicas Publicas, partindo do seu tema;

Atuar como instancia integradora e promotora da transversalidade das acGes em
desenvolvimento no territorio.

COMPETENCIAS

Conhecer os fundamentos das Politicas Publicas Sociais;

Conhecer as politicas, os programas e 0s projetos governamentais, ndo governamentais
e privados relacionados aos Grupos Tematicos;

Identificar as principais questdes relacionadas ao tema, no territério definido;

Desenvolver capacidade técnica, administrativa e politica para a execucao dos
objetivos propostos.

HABILIDADES

Articular parcerias;
Informar e mobilizar a sociedade sobre 0s seus objetivos e agoes;
Sensibilizar e facilitar redes locais;

Propor projetos coletivos que poderdo envolver os poderes municipais, estaduais,
federais, a iniciativa privada, 0s organismos internacionais e 0s demais Grupos
Tematicos.

Propor acdes e politicas publicas sociais ao Conselho Comunitério.
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Anexo 5 - Cartaz de langcamento do Conselho Comunitario de Manguinhos

Langamento do Conselho Comunitério de Manguinhos

Este encontro tem como objetivo a apresentacao do Regimento Interno e a
aprovacao dos Grupos Tematicos do Conselho Comunitario de Manguinhos.

Dia: 06/07

Horario: 17h

Local: Centro de Referéncia da Juventude
Enderego: Av.Dom Hélder Camara,1.184-D-SUP

Aguardamos sua presenca!

Programacao

18h | Apresentagao do Regimento Interno

19h | Coquetel
;
Apoio institucional
PACE==S )
E pRasiL ' :
CAIXA “zzr =) o b
JUVENTUDE
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Anexo 6 - Ata da 12 Reunido do Conselho Comunitario de Manguinhos

12 REUNIAO DO CONSELHO COMUNITARIO DE MANGUINHOS (CCM)
16/09/2011 — CVT CORREIOS

PAUTA: INFORMES GERAIS; RELATORIO DAS ATIVIDADES 06/07 — 16/09
Avaliacao

Depois da reunido de lancamento do Conselho Comunitario de Manguinhos, dia 06/07
no CRJ, onde foram aprovados o Regimento Interno e 0s Grupos Tematicos (GTs), 0s membros
dos referidos Grupos desenvolveram acdes com a perspectiva de (i) definir os Obijetivos,
Competéncias e Atividades dos GTs; (ii) capacitar os componentes dos GTs na definicao
coletiva do ponto anterior; (iii) iniciar o funcionamento dos GTs baseado na seguinte pauta:
construcao de prioridades; indicacdo de uma coordenacéo; e estabelecimento de dia, hora, local

e periodicidade dos encontros dos GT’S.

Nesse sentido, os GTs se conduziram com algumas dificuldades e facilidades. As
operacdes policiais no territorio de Manguinhos, por exemplo, promoveram a desmobilizacdo
de algumas reunides. Por outro lado, o surgimento de novos parceiros, nesse periodo, ampliou
a oportunidade de espacos e horéarios para a realizacdo das reunides, facilitando o acesso para
os integrantes dos Grupos. Diante desse quadro, os GTs conseguiram avangar no que foi

planejado e é esse movimento que sera relatado a seguir:
Atividades dos Grupos Tematicos

1. Grupo de Saude, Esporte e Lazer — Realizou quatro encontros e cumpriu a pauta
definida. O primeiro encontro do GT foi utilizado para o conhecimento dos Objetivos,
das Competéncias e Atividades propostos para o seu funcionamento. O segundo
encontro estreitou os lacos entre os representantes do esporte/lazer e da saude e iniciou
debates sobre as prioridades para o territério envolvendo os dois segmentos. O terceiro
e quarto encontros definiram as prioridades do Grupo: Desenvolver uma olimpiada com
diversas modalidades esportivas em Manguinhos; e apoiar 0s movimentos pela
construcéo (i) do Centro de Atencao Psicossocial Alcool e Drogas / CAPS AD e (ii) do
espaco de atendimento da Clinica da Saude. Além disso, o Grupo definiu suas reunides

para as quartas-feiras, quinzenalmente, 16h, na Biblioteca Parque Manguinhos. Para a
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coordenacdo do GT foram indicadas a Sr.2 Patricia Evangelista (moradora/ TEIASO e a

Sr.2 Graciara Silva (Moradora / Projeto Fabrica de Talentos Furacéo).

Grupo de Assisténcia Social e Direitos Humanos - Realizou trés encontros e cumpriu a
pauta definida. O primeiro encontro do GT foi utilizado para o conhecimento dos
Objetivos, das Competéncias e Atividades propostos para o seu funcionamento. O
segundo encontro viabilizou a mobilizagdo de mais atores locais para o Grupo (carta-
convite) e o inicio da discussdo de agdes a serem realizadas no territorio. O terceiro
encontro definiu as prioridades do Grupo: Promover o diagndstico dos grupos
vulneraveis do territério de Manguinhos (criangas, jovens, mulheres e idosos);
Promover o processo formativo do GT; Decidir as a¢des do Grupo. Além disso, o Grupo
definiu suas reunides para as segundas-feiras, quinzenalmente, 16h, na Biblioteca
Parque Manguinhos. Para a coordenacdo do GT foi indicado o Sr. Luiz Soares

(Biblioteca Parque/ Morador) e a Sr.2 Jaqueline Peixoto (Casa da Mulher Manguinhos).

Grupo de Educacéo e Cultura - Realizou dois encontros e cumpriu a pauta definida. O
primeiro encontro do GT foi utilizado para o conhecimento dos Obijetivos, das
Competéncias e Atividades propostos para o seu funcionamento. O segundo encontro
definiu as prioridades do Grupo: Promover diagndstico sobre a Educacdo no territério
de Manguinhos; Criar um forum de Educacéo; e articular um evento cultural até o final
do ano (2011). Além disso, o Grupo definiu suas reunides para as quartas-feiras,
quinzenalmente, 17h, na Biblioteca Parque Manguinhos ou na Capela Santa Bernadete.
Para a coordenacdo do GT foi indicado o Sr. Felipe Eugénio (PEJA Manguinhos / Rede
CCAP).

Grupo de Trabalho, Renda e Solidariedade - Realizou 3 encontros e iniciou o debate da
pauta definida. O primeiro encontro do GT foi utilizado para o conhecimento dos
Objetivos, das Competéncias e Atividades propostos para o seu funcionamento. O
segundo encontro viabilizou a mobilizacdo demais parceiros para 0 Grupo e o inicio da
discussdo de agdes a serem realizadas no territdrio. O terceiro e o0 quarto encontros ndo
aconteceram. Para a coordenagdo do GT foi indicada a Sr.2 Isabela Calheiros (CVT

Correios).

99



100

5. Grupo Urbanismo e Ambiente - Realizou 3 encontros e cumpriu a pauta definida. O
primeiro encontro do GT foi utilizado para o conhecimento dos Obijetivos, das
Competéncias e Atividades propostos para o seu funcionamento. O segundo encontro
viabilizou a mobilizacdo demais parceiros para 0 Grupo e o inicio da discussdo de a¢oes
a serem realizadas no territério. O terceiro encontro definiu as prioridades do Grupo:
Atualizar o diagnostico sobre a questdo ambiental em Manguinhos; Promover a
Educacdo Ambiental; Articular (i) a recuperacdo dos recursos hidricos e de areas
degradadas, e da(ii) coleta seletiva de lixo. Além disso, o Grupo definiu suas reuniées
para as sextas-feiras, quinzenalmente, 15h, no CCDC Manguinhos. Para a coordenacao
do GT foi indicada a Srt® Danielle Sanches (Trabalho Social /PAC Municipal) e o Sr.
Adenildo Vasconcelos (CRB/Morador).

6. Grupo de Comunicacdo e Turismo - Realizou 3 encontros e cumpriu a pauta definida.
O primeiro encontro do GT foi utilizado para o conhecimento dos Objetivos, das
Competéncias e Atividades propostos para o seu funcionamento. O segundo encontro
viabilizou a mobilizacdo demais parceiros para 0 Grupo e o inicio da discussdo de
projetos e acdes a serem realizados no territério. O terceiro encontro definiu as
prioridades do Grupo: Mapeamento das comunicagdes no territorio; Potencializacdo dos
meios de comunicacdo existentes, recuperacdo dos que ja existiram e apoio a
implantagdo de novos meios de comunicagdo. Além disso, o Grupo definiu suas reunides
para as sextas-feiras, quinzenalmente, 15h, no CCDC Manguinhos. Para a coordenacgéo
do GT foi indicada a Sr.2 Aline Batista (Trabalho Social/PAC Municipal) e a Sr.2 Simone
dos Anjos (Moradora / Conselho de Saude).
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Anexo 7 - Ata da 22 Reunido do Conselho Comunitario de Manguinhos

2: REUNIAO po CONSELHO COMUNITARIO DE MANGUINHOS (CCM)

28/08/2012— CENTRO COMUNITARIO DE DEFESA DA CIDADANIA (CCDC VARGINHA)
Pauta: Informes Gerais; Avaliacdo das a¢Ges do Conselho Comunitario de Manguinhos;
Apresentacdo da Avaliagéo:

Parte | — o processo de constituicdo do Conselho Comunitério de Manguinhos;

Parte Il — o que é o Conselho Comunitario de Manguinhos?

Parte 111 — Avaliagéo:

1. O papel do CCM.

Dificuldades — incompreensao sobre as defini¢des, posturas e articulagbes do CCM,;
Facilidades — a experiéncia historica de Manguinhos.

2. As articulagbes comunitarias.

Dificuldades - 0 momento das organizagdes e dos movimentos sociais;
Facilidades — a existéncia das Associa¢des, ONGs e movimentos populares.

3. Aarticulacdo com os parceiros externos.
Dificuldades — a falta de conhecimento, relacéo institucional e projetos do CCM.

Facilidades — a existéncia de institui¢des no entorno e a defini¢do delas por parcerias.

4. A articulagdo com 0s governos.

Dificuldades — a estrutura dos governos (desatualizadas, desarticuladas e ndo republicanas)

Facilidades — a democracia e 0s ocupantes dos governos.

5. Aarticulacdo com os outros espacos de Politicas Publicas.

Dificuldades — a novidade das experiéncias e as disputas por espago;
Facilidades — as amplas possibilidades constituidas.
6. A articulacdo interna
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Dificuldades — a desmobilizacdo dos GTs, a inoperancia das Coordenacdes e a fragilidade da

Comisséo Executiva;
Facilidades — a constituicdo da Secretaria Administrativa.

7. Avioléncia

Dificuldades — a inconsisténcia e 0 ambiente inadequado;

Facilidades -
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Anexo 8 — Matéria do jornal Fala Manguinhos! intitulada “Conhecer para mudar.”

Rio ds Jansaro - Foruramo do 2014 - £ Ediclo

Conhecer

por Jorge L da C. Silvs ¢ André Lima

Asszessoriz juridica as mulheres; projeto de educagio
n3o formal e atividades cultarais com criangas e adoles-
centes; programa de ensino de jovens e adultos (ensino
fundamental & médio); cursos e servigos relacionados
20 mercado de trabalho; cursos técnicos para jovens; re-
unides comunitirias; grupos de teatro, capoeira, hip-hop,
samba; e sarau postico: essas :30 algumas das atividades
que vocé pode encontrar em Manguinhos, seja na Casa da
Mulher, no Espaco Casa Viva, no PEJA-Manguinhos, na
Casa do Trabalhador, na Biblioteca Pargue, nos encontros
do Forum Social de Manguinhos ou nas ruas das favelas.

Lﬂa&m%:hh.a:ﬂms
ds Mangunhes

Com tantss iniciativas positivas, por que o3 noticidrios
insistem ammnciar Manguinhos como um lugar
onde =0 existe violéncia? Foi penzando nisso que um
grupo de pessoas e reuniu para discutir formas de dar
visibilidade a0 que exista em Manguinhos para além da
violéncia, desde instituigdes e programas govemamentais
e privados até projetos e agdes dos proprios moradores.
Estinmlados por esta discuss3o0, oz membros do Conselho
Conmmitario de Manguinhos propuseram z construgdo
de um mapeamento cultural, z partir da atualizac3o dos
realizados pelz Fundag3o Oswaldo Cruz e pelo Trzbalho
Social do PAC, que fos:e capaz de identificar artistas e
coletivos de cultura presentes em Manguinhos. Virgilio dos
Santos, coordenador do Colstivo de Integracdo Artistica de
Benfica (CIAB), que participou deste movimento, acradita
que este trabalho & de grande importincia para o territorio.

para mudar:” =
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“0 foco principal era encontrar oz agentes culturzis que
atuam na favela, sendo eles um projeto’mciativa ou um
ator, um mmsico ou artista plastico que desenvolva por
tirecreagdo ou profissionalmente suz atividade na favela
Is20 possibilita a todos nods ter uma vis3o mais detalkadz
da cultura regional, entendendo coisas do tipo: como 03
Zrupos artisticos/‘culturais ze relacionam, como 2= tradigdes
e30 criadas e mantidas, oz modismos e afins. Esses
‘retratos’ que 0 mapeamento revelam trazem informacdes
valiozas sobre o paszado e o presente de uma regido. Um
dos muitos frutos desse movimento de ‘colocar no mapa’
esses achados foi 2 Mostra Cultural de Manguinhos, que
aconteceu junho de 2013, nitidaments como um dos
desdobramentos do Mapeamento Cultural”, disse ele

O Balk Foracic da Cidadania scontees na Vasgizin, 22 ONG Exsimzeds, sc lzdo do
ex=po de Sascbal do Jairziche.
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A parur disso, essa ideia, que inicialments era voltada
para cultura, ganha forga e amplia seu olhar para as
demaiz inicistivas (instimigOes reliziosas, escolas,
creches, equipamentos de a:sisténcia zocial etc). Nasce
ent3o, o Mazpeamento Participativo de Manguinhos.
A principio, essa agdo val idemtificar os stores sociais
locais e 0s servigos que existem no territorio. O principal
objetivo & conseguir contribuir para o desenvolvimento
de Manguinhos, através da produgdo de um dizgnostico
comumitario, da articulagdo e do fortzlecimento de redes
locais, além da construgo de um guia de servigos. “Em
um mapeamentd procurs-se entender melhor como as
pessoas se relacionam com o texritorio e o resultado disso &
justamente dar visibilidade, destacar e entender como esse
relacionzamento afeta a vida do coletivo™ afirma Virgilio.

Ao largo desta trajetoria, os desafios se apresemtaram,
maz esta inicistiva ja demonstrou ser um importante
mstrumento para o debate sobre o que queremo:s de
Manguinhos. Nesse zentido, perguntado sobre os
resultados do mapa cultural, Virgilio conchui que “no caso
de Manguinhos, o mapeamento ztuzlizou as fronteiras
culmarais dz favela, revelando que havia muito mais
gente produzindo arte e cultura do que se imaginava™

"Em wm mapsamento

Procura-se sntender
meihor cOMO as Pessoqs s€
relacionam com o territorio
& o resultado disso €
Justamente dar visibil:dade,
destacar & entender como
esse rslacionamento
afeta a vida do colstivo”
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Mudar para melhor.

Fotoi: Edilano Carvalcants e Anastacis Ssntes.

Além diszo, também & importante destacar que este trabalho
estard sempre inacabado. Apesar de todo esforgo feito para
mapear 0 que existe em Manguinhos, n3o pode e perder da
vista que este territorio possui atividades muito dinimicas
e fluidas. Essa caracteristica exige que o mapeamento tenha
um carater participativo e, para tanto, preciza ter moradoras
envolvidos na sua elzboragdo. Desza forma, o Conselho
Comunitario, penzando em garantir o protagonismo local,
ainda vem promovendo reunides abertas para debater a
construgdo desse mapa Recentemente, o Falz Mangumbos!
noticiou o altimo avango decorrente desse processo, que
agora contz com o 2poio do Instituto Persira Paszzos, UPP
Social, Fundago Oswaldo Cruz, SMH Tnovara, Bibliotaca
Parque de Manguinhos e Programa Caminho Melhor Jovem.
Por fim vale deixar o recado: se vocé quer contribuir
nessa construgo, esta convidado para participar do GT
Assisténcia Social e Direitos Humanos, grupo do Conselho
Comunitirio responsavel pala discussdo do mapeamento,
quetem suaproximareuniio szendzdaparaodia 14 demarco
(sexta-faira), as 15h, nz Biblioteca Parque de Manguinhos.

Gr Assisten,
cla
Direitos e
moa/ 14, 4y 15h

o g

Soclal ¢
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FalaisManguinhog!

Mapeamento Participativo do Complexo de

Manguinhos

Passo a passo

Mapeamento Participativo foi realizado pela unido de diversos  combinado foi que todos os parceiros aplicassem os questionarios. Assim,

esforcos. A histéria comega quando se identifica a necessidade  alguns durante o hordrio de trabalho, ¢ outros nas horas que nio estavam

de dar visibilidade ao que existe, desde instituigoes e programas  trabalhando, contribuiram, sem remuneragao extraordiniria, para a rea-
gavernamentais e privados, até agbes dos proprios moradores. lizagio do Mapcamento.

Fol por isso que 05 membros do Conselho Comunitirio de Manguinhos Finalizada a pesquisa de campo, os dados coletados foram digitalizados,

propuseram a construgdo de um ‘mapa cultural, capaz de identificar  com a intengo de torna-los acessiveis para todos. Nesse momento, inicia-

artistas e grupos presentes nas comunidades. O resultado foi a descober-  se uma conversa entre o Instituto Pereira Passos e a Cooperacio Social da

ta de muita gente pro-
duzindo arte. Mais do
que se imaginava.

A partir disso, a ideia
ganhou forca. Nasce a
proposta do Mapemento
Participativo, que identi-
ficou iniciativas pessoais
¢ coletivas locais, além
dos servicos de saide e
educagdo, entre outros,
que existem no territério.
0 principal objetivo era
contribuir para o nesso
deservolvimento, articu-
lando ¢ fortalecendo as

Fiocruz, para a constitu-
icio de um banco de
dados permanente e
aberto ao piblico. O fruto
dessa negociagio vocd
conhecerd a sequir.

f importante destacar
o0 que este Mapeamento
representa para nas, do
Conselho  Comunitirio.
Entendemos que ele €
inovador, na medida em
que o registro das infor-
magdes nio depende de
nenhum ‘carimbo’ dos
governos. Ou seja, dessa

vdeslc_)als além da construcio de um quia vez ¢ o morador que vai construlr a informagio

e colocd-1a no Mapa da Cidade.
Qutra coisa importante ¢ o potencial que

Instituto Pereira Passos, da Prefeitura; a E importante deStacar proposta tem de construir uma nova
Cooperagio Social, da Fiocruz; a empresa INO- () que este Mapeamento imagem para o territdrio de Manguinhos, cons-

VARA (Trabalho SocialfPAC Manguinhas); o

tantemente associade, nos noticirios, com a

Programa Caminho Melho Jovem; a Bibliotecs ~ [€FESENTA para NOS  viokncia wrbama
Parque; o Consetho Comunitirio de Man- Pelo exposto, convidamos todes os mo-

guinhos; o Conselho de

Saide (CGI) ¢ mo- radores a colaborar na construgio desta nova

radores. Constituido o grupe de interessados, oportunidade. Apesar do esforgo para identi-

tratou-se de definir o modelo de formulario apropriado a0 Mapeamento.  ficar o que existe, sabemos que aqui, assim como em todo lugar, passil-

Para tanto, o Conselho Comunitario apresentou uma proposta que, depois  mos atividades em constante transformagdo. E isso reforga a exigéncia

de avaliada coletivamente, tormou-se o questiondrio utilizado, do envolvimento, de cada ddadio, ma atualizacdo do nosso Mapa,
Com as perguntas definidas, o grupo organizou a equipe de campo. 0 Vamos a ele!
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Digite bitly/mapaparticipativo na barra de enderegos do seu
navegador e aparecerd a sequinte imagem na tela:

No conto superior a direila, onde estd escrito ‘Localizar enderego
ou lugar’, digite Manguinhos. Na tela aparecerd a sequinte
imagem do Complexo de Manquinhos:

Mapa Partieipative da Cidade de Rie de Janeire

Procure no Mapa o lugar que vocé quer inserir o seu negacio,

escola, igrefa ete. Para facititar @ busco digue, no seu canto supe-

rior esquerdo o sinal de + . Mexa no Mapa - para cima, para
baixo, ou para os lados - clicando em cima dele com o lado
esquerdo do mouse e arrastando a telo até encontrar o enderego

desejado.

Achou?! Agora cligue em “Editor”, no canto superior @ esquerda,
Aparecerd uma nova aba @ esquerda. Selecione o ponto que deseja
crior e cfigue em cima defe com o botdo esquerdo do mouse.

ique para adicionar um ponto no Mopa sobre o lugor que
deseja crior seu marcador (escola, academio, associagto
comunitdria etc). Aparecerd um pequeno formuldrio, que
deverd ser preenchido com os dados do lugar/Situagao.

Ao concluir o preenchimento, digue no canto superior esquerdo
em “Legenda® e aguarde o carregamento da nova informagda.
Pronto! Vocé colocou mais uma coisa importonte de Manguinhos
no Mopa do Cidade, Parabéns!

Quer saber 0 que se encontra oo seu lodo? [ fdell! Cligue com
o o lado esquerdo do mouse  em cima do simbolo {casinhas, bolas

de futebol, pessoas em pé) que desperfou a sun curiosidade, ¢

aparecerd um texto explicando lido sobre esse fugar

Divirta-se conhecendo o sua comunidode. Convide seus amigos e
parceiros para se colocarem no Mapa tambeém.
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Anexo 9 - Regimento interno do Conselho Gestor Intersetorial do Teias-escola
Manguinhos

CONSELHO GESTOR INTERSETORIAL DO TEIAS-ESCOLA MANGUINHOS

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - O Conselho Gestor Intersetorial do Teias-Escola Manguinhos € érgdo de instancia
colegiada e deliberativa e de natureza permanente, criado pelo Colegiado do Teias-Escola
Manguinhos e a ele institucionalmente vinculado.

Art. 2° - O Conselho Gestor Intersetorial do Teias-Escola Manguinhos tem por finalidade atuar
na formulacdo, monitoramento e controle da execucdo da politica de saide no ambito do
territério do Teias-Escola Manguinhos, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, nas
estratégias e na promocao da participacdo social em toda a sua amplitude.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS
Art. 3° - Compete ao Conselho Gestor Intersetorial do Teias-Escola Manguinhos:

| — Promover a integracdo das instituicdes de salde e outros setores, e seus respectivos
conselhos de gestéo participativa;

Il — Avaliar e Deliberar sobre os modelos de atencdo a satde da populacdo e de gestdo do
Teias- Escola Manguinhos;

Il - Aprovar, controlar, acompanhar e avaliar o planejamento Teias-Escola Manguinhos, em
consonancia com as diretrizes emanadas das Conferéncias Territoriais de Saude;

IV - Propor prioridades, méetodos e estratégias para a formagdo e educacao continuada dos
trabalhadores do Teias-Escola Manguinhos;

V - Criar, coordenar e supervisionar Comissdes Intersetoriais e outras que julgar necessarias,
inclusive Grupos de Trabalho, integradas por Orgdos competentes e por entidades
representativas da sociedade civil;

VI - Deliberar sobre propostas de normas bésicas para operacionalizagio do Sistema Unico
de Saude no &mbito do Teias-Escola Manguinhos;

107



108

VIl - Estabelecer diretrizes gerais e aprovar parametros quanto a politica de recursos
humanos para a saide no Teias-Escola Manguinhos;

VIII - Definir diretrizes e fiscalizar a movimentacdo e aplicacdo dos recursos financeiros
do Teias-Escola Manguinhos, oriundos do Contrato de Gestdo firmado entre a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e a Organizacédo Social FIOTEC;

IX - Pronunciar-se conclusivamente sobre os relatorios de gestdo técnico-financeira
apresentados anualmente pelo Colegiado do Teias-Escola Manguinhos;

X — Convocar, juntamente com o Colegiado do Teias, de dois em dois anos, a
Conferéncia Territorial de Saude;

XI - Articular-se com outros conselhos setoriais, em especial com o Conselho Distrital de
Saude, com o proposito de cooperacdo mutua e de estabelecimento de estratégias comuns para
o fortalecimento dos mecanismos de participacdo social,

XII - Acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporacdo cientifica e tecnoldgica na
area de saude, visando a observacdo de padrdes éticos compativeis com o desenvolvimento
socio- cultural do territério do Teias-Escola Manguinhos;

XIII - Solicitar aos érgdos publicos integrantes do territério do Teias-Escola Manguinhos, da
AP 3.1 e do Municipio do Rio de Janeiro a colaboracdo de servidores de qualquer
graduacdo funcional, para participarem da elaboracdo de estudos, para esclarecimento de
duvidas, para proferirem palestras técnicas, ou, ainda, prestarem esclarecimentos sobre as
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo a que pertencem;

XIV - Estimular a participacdo e o controle popular através da sociedade civil organizada, nas
instancias colegiadas gestoras nas areas da salde e demais areas sociais participantes do
Conselho Gestor Intersetorial,

XV — Ter acesso a todas as informacbes de carater técnico-administrativo, econémico-
financeiro, orgamentario e operacional, sobre recursos humanos, convénios, contratos e termos
aditivos, de direito publico, que digam respeito a estrutura e pleno funcionamento de todos os
6rgéos vinculados ao Sistema Unico de Satde;

XVI1 - Divulgar suas a¢des e documentacdes atraves dos diversos mecanismos de comunicagado
social, contando para isto com alocacéo de recursos publicos pelo Teias-Escola Manguinhos
e outras instancias do SUS;

Paragrafo Unico: No caso de repasse financeiro, o CGI devera, conforme pactuado, apresentar
ao Colegiado do Teias-Escola Manguinhos relatorio financeiro, com 0s respectivos
documentos comprobatorios de entrada e saida de recursos;

XVII — Elaborar, aprovar e, se necessario, alterar o seu Regimento Interno;
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CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DO CONSELHO GESTOR INTERSETORIAL

Art. 4°- O Conselho Gestor Intersetorial do Teias-Escola Manguinhos tem a seguinte
organizagao:

1. PLENARIO
2. COMISSOES E GRUPOS DE TRABALHO (FACULTATIVO)
3. SECRETARIA EXECUTIVA
Secéo |
- Plenario -

Art. 5° O Plenério do Conselho Gestor Intersetorial do Teias-Escola Manguinhos é o Férum
de deliberacgéo plena e conclusiva, configurado por Reunides Ordinérias e Extraordinarias, de
acordo com requisitos de funcionamento estabelecidos neste Regimento.

Subsecéo 1
Composicéo

Art. 6° A composicdo do CGI do Teias — Escola Manguinhos garante a paridade dos usuarios
em relacdo aos demais segmentos: gestores e trabalhadores. O conselho é composto por 48
conselheiros (24 titulares e 24 suplentes) dos quais: 06 conselheiros titulares + 06 suplentes
representantes da gestdo; 06 conselheiros titulares + 06 suplentes representantes
dos trabalhadores; 12 conselheiros titulares + 12 suplentes representantes dos cidad&os-
USUArios.

Art. 7° No segmento trabalhador da educacdo, a titularidade ficara com a 4% CRE e a
supléncia com a 3% CRE. A participacdo nas reunides do Conselho sera em caréater de rodizio
entre dois trabalhadores das escolas locais. Porém, em caso de votacdo, apenas um voto sera
computado para este segmento.

Paragrafo Unico: Todos 0s representantes, excetuando os representantes da gestdo, serdo
eleitos por meio de votagao.

Art. 8° A representacdo dos segmentos (usuarios, trabalhadores e gestores) sera através de
seus representantes, titulares e suplentes, sendo que na auséncia do titular nas votacdes, 0
suplente o substituira.

Art. 9° Os conselheiros terdo mandato de dois anos. Nos casos de desisténcia ou necessidade
de substituicdo de qualquer conselheiro titular durante a continuidade do mandato, o suplente
assumird a funcdo automaticamente, ap6s confirmacdo do plenéario. No caso de substitui¢do
de conselheiro suplente (trabalhador ou usuério), cada segmento realizard assembleias
especificas, amplamente divulgadas para nova eleig&o.
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' 1°. As faltas serdo atribuidas ao segmento representado e ndo ao conselheiro (titular ou
suplente);

' 2°. Em caso de auséncia de conselheiros (titular ou suplente) de um dado segmento, por trés
reunides consecutivas ou seis intercaladas durante o mandato, mesmo que justificadas,
acarretara falta para o segmento representado;

* 3% O segmento com excesso de faltas sera chamado pelo conselho para analisar a sua
representatividade. Na auséncia de comparecimento ao plenario, o mesmo declarara a perda
do mandato e abertura do processo de escolha de novos conselheiros para o0 segmento;

" 4°, Apo0s 0 anuncio de nova elei¢do, o segmento terd o prazo de 30 dias para convocacao e
realizacdo de assembleia para a escolha de novos conselheiros para 0 segmento sem
representantes.

Art. 10° Para o segmento trabalhador da educacédo, a substituicdo serd somente dentro do
ambito de cada CRE.

Paragrafo Unico: Os conselheiros atuais, dos segmentos usuarios e trabalhadores, poderéo se
candidatar para reelei¢do, em qualquer segmento. Entretanto, s6 poderdo se reeleger em dois
mandatos seguidos, dando ap6s esse periodo um intersticio de um mandato para se candidatar
novamente.

Subsecéo 11
Funcionamento

Art. 11° O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, 12 (doze) vezes por ano, e,
extraordinariamente, por requerimento da maioria absoluta (50% + 1) dos seus membros.

' 1° As reunides serdo iniciadas com a presenca minima de 13 membros representantes dos 24
segmentos do conselho (6 gestdo, 6 trabalhador, e 12 usuario)

' 2° Sempre contando com, pelo menos, 01 membro representante da gestao, do trabalhador e
do usuario;

Art. 12° O Conselho formard uma Secretaria Executiva, composta por apoiadores
institucionais, secretaria executiva designada pela gestdo do Teias-Escola Manguinhos e
conselheiros.

Art. 13° A Secretaria Executiva tera as seguintes atribuigdes:

" 1° Apoiar as reunides do plenario que serdo conduzidas de forma rotativa pelos conselheiros;
' 2° Organizar as atividades administrativas relacionadas ao funcionamento do conselho;

" 3% Contribuir com a elaboracdo das atas, resolugdes, recomendacdes e mogoes do conselho.

" 4° Acompanhar a manutencdo do arquivo do conselho (&udios, videos e documentos
das reunioes);
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' 5° Preparar a pauta da reunido ordinaria enviando-a por e-mail aos conselheiros, pelo menos
uma semana antes da reuniéo do conselho.

Art. 14° - A pauta da reunido ordinaria constara de: a) leitura, discussao e aprovacdo da ata da
reunido anterior;

b) informes dos conselheiros e participantes, e apresentacdo de temas relevantes para o
conhecimento do plenario;

c) deliberacdes;
d) definicdo da pauta da reuniéo seguinte;
e) encerramento.

Art. 15° - As deliberacdes do Conselho, observado o quérum estabelecido, serdo tomadas pela
maioria simples de seus membros.

Art. 16° - As reunides do Plenario devem ser gravadas e das atas devem constar:

a) relacdo dos participantes seguida do nome de cada membro com a mencdo da
titularidade (titular ou suplente);

b) resumo de cada informe, onde conste de forma sucinta 0 nome do conselheiro e o assunto
Ou sugestdo apresentada;

c) relacdo dos temas abordados na ordem do dia com indicacdo do(s) responsavel(eis)
pela apresentacdo e a inclusdo de alguma observagdo quando expressamente solicitada por
Conselheiro(s);

d) as delibera¢6es tomadas, inclusive quanto a aprovacdo da ata da reunido anterior aos temas
a serem incluidos na pauta da reunido seguinte,

Paragrafo Unico: as emendas e correcbes a ata serdo entregues pelo(s) Conselheiro(s) na
Secretaria

Executiva até o inicio da proxima reuniao que a apreciara.

Art. 17° - O Plenario do Conselho pode fazer-se representar perante instancias e foruns
da sociedade e do governo através de um ou mais conselheiros designados pelo Plenario com
delegacéo especifica.

Secéo 11
- Comissdes e Grupos de Trabalho -

Art. 18° - Poderdo ser criados pelo Plenario do CGI comissBes ou grupos de trabalho, que
terdo por finalidade debater questfes referentes aos temas discutidos pelo Plenario, e propor
solucBes sobre os assuntos pertinentes ao controle social de politicas publicas.
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Secao 111
Atribuicdes dos Representantes do Conselho

Subsecdo | Representantes do Plenério

Art. 19° - Aos Conselheiros incumbe:

| — Garantir o processo de representatividade de seus segmentos levando as pautas das reunides
para conhecimento prévio de seus pares;

Il - Zelar pelo pleno e total desenvolvimento das atribui¢fes do Conselho;

Il - Estudar e relatar, nos prazos pré-estabelecidos, matérias que lhes forem distribuidas,
podendo valer-se de assessoramento técnico e administrativo;

IV - Apreciar e deliberar sobre matérias submetidas ao Conselho para votacao;

V - Apresentar MocGes ou Proposicdes sobre assuntos de interesse da salde;

VI - Requerer votacdo de matéria em regime de urgéncia;

VIl - Acompanhar e verificar o funcionamento dos servicos de saude, no ambito do
Sistema Unico de Saude, dando ciéncia ao Plenario;

VIl - Apurar e cumprir determinacGes quanto as investigacdes locais sobre denuncias
remetidas ao Conselho, apresentando relatérios da missao;

IX - Desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento do seu papel e ao
funcionamento do Conselho;

X — Defender o Sistema Unico de Saude/SUS e o interesse da populagio usuéria.

XI - E vedado ao Conselheiro pronunciar-se em nome do Conselho em qualquer circunstancia,
ando ser que o faca legitimado pelo Plendrio do Conselho ou nas formas previstas
neste Regimento;

XIl - E vedado ao Conselheiro utilizar o Conselho ou qualquer referéncia ao mesmo
para promocdo pessoal, para fins comerciais ou para quaisquer outras finalidades sendo
aquelas descritas no Regimento Interno.

XIII - O nome, simbolo, logotipo, marcas, instalacdes e sede do Conselho sdo seu patriménio
exclusivo e ndo poderdo ser utilizados para qualquer finalidade alheia os seus objetivos legais
e regimentais.

XIV - A ocorréncia de uma ou mais infracGes previstas nos itens antecedentes devera ser
levada ao conhecimento do Conselho Gestor, que submetera o caso ao Plenario.

Paragrafo Unico - Comprovada a infracdo, cabera ao Plenario substituir o representante
infrator por outra pessoa.
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CAPITULO IV
DAS CONFERENCIAS TERRITORIAIS DE SAUDE

Art. 20° - Compete ao Conselho Gestor Intersetorial do Teias — Escola Manguinhos aprovar o
regimento, a organizagdo e as normas de funcionamento das Conferéncias Territoriais de
Salde, realizadas ordinariamente por convocacdo do Colegiado do Teias-Escola
Manguinhos, anualmente, podendo convoca-las, extraordinariamente de forma a ser definida
pelo Plenario do préprio Conselho.

Art. 21° - Sera criada uma comissdo encarregada de organizar a Conferéncia Territorial de
Saude, composta por conselheiros representantes dos usuarios, trabalhadores e gestores, e
convidados definidos pelo Plenario do Conselho.

Art. 22° — As conferéncias territoriais de saude ndo elegem delegados ou representantes para
as conferéncias do calendario oficial de satde. O objetivo da conferéncia territorial de satde
é promover espaco social de participacdo, onde 0s atores sociais poderdo utilizar métodos e
linguagens mais préximos de sua realidade local, para elaborar proposicdes acerca da politica
de saude no territorio.

Paragrafo Gnico - As conferéncias territoriais ou livres ndo elegem representantes ou delegados
para as conferéncias de salde do calendario oficial, mas contribuem para a formacdao politica
dos atores sociais do territorio. Neste sentido, os conselheiros do CGI deverdo a época da
realizacdo das conferéncias, principalmente da salde, participar do processo conferencial
respeitando o regulamento das mesmas.

CAPITULO V DISPOSICOES GERAIS

Art. 23° - O Conselho podera organizar mesas-redondas, oficinas de trabalho e outros eventos
que congreguem areas do conhecimento e tecnologia, visando subsidiar o exercicio das suas
competéncias, tendo como relator um ou mais Conselheiros por ele designado(s).

Art. 24° Os casos omissos e as davidas surgidas na aplicacdo do presente Regimento
Interno, serdo dirimidas pelo Plenario do Conselho.

Art. 25° - O presente Regimento Interno entrard em vigor na data da sua publicacdo, sO
podendo ser modificado por quérum qualificado de 2/3 (dois tercos) de seus Membros.

Art. 26° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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Anexo 10 — Matéria do jornal Fala Manguinhos! intitulada “Siga esse Conselho (CGI): a
Saude agradece”

Rio da Jaxawroe - Fovaratre ds 2014 - 4 Edigho

Siga esse Conselho (CGI): a Saude agradece

por Emesto Gomes Imbroisi e Patricia Evangelista

Az comunidades de
Manguinhos tem 2
oportunidade de participar
e interferir nas politicas de
szlde para o sen territdrio,
podendo deliberar sobre as
condigdes que afetam a suz
saide. O Consslho Gestor
Intersetorial do  Teias-
Ezcola Manguinhos (CGI)
fara uma nova eleic3o de
conselheiros no dia 21 de
marco de 2014. OCGI éum
colegiado composto por 24
membros e seus suplentes
(doze representante: dos
gestores  dos trabalhadores
dos equipamentos de szids,
da educagdo e da assisténcia
social; @ doze representantes
dos cidaddos-usudrios,
separados em segmentos

sociais: assisténcia social
e direitos  lumanos,
crianga e  adolescente,
cultura, educagdo,
esporte, gZrupos émicos
e minorizados [ negros,
deficientes. GLET ], idosos,
mulheres,  representagdes
comunitarizz, saside e
ambiente, segmento
religioso e  trabalko
cooperativo/geragio de
renda  solidaria). Essa
composigio procura
garantir nas representacdes
elou debates do conselho
setores,  disciplinas e
temas importantes para o
desenvolvimento de uma
vida saudavel.

A participagio efetiva dos
moradores de Manguinhos

1)}
o\ |
‘/'s '

8 sA
-l

no CGI procura ampliar e
democratizar a gestio do
Teias Manguinhos, nesse
sentido, 03 representantes
eleitos pelas conmmmnidades
do  temitorio  atuam
diretamente na formulagdo,
monitoramento e controle
da execugio da politica de
atencdo primaria 3 saide
em  Manguinhos, que
conhecemo: pelo trabalho
das equipes de saide da
Clinica da Familia Victor
Valla (CFVV) e da Clinica
Saide Escola (CSE)
Manguinhos - que funciona
no Cenwo de Sadde Escola
Germano  Simval  Faria
(CSEGSF) da  ENSP/
Fiocruz.

FAMILI
{

’

|
-~
'I\‘

Saude é: moradia, agua, luz, alimentacdo, saneamento, lazer, cultura, educagio, trabalho, transporte,

b’ .l
N »
A,
. X ©
-
- B
5

Noticias 0 Sanigos para 0 Complexo de Manguinkos

3

Vocé que é cidzddo e morador de Manguinhos, esta na
hora dessa comunidade assumir as rédeas e as diretrizes
da zaide para o territdrio. Participe do proceszo eleitoral,
e se eleito, defenda o3 interesses de Manguinhos. Mziores
mformagdes: 23982764 (Patricia e Martha).

&

paz e atendimento médico.
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Anexo 11 — Protocolo de inten¢des entre a UNISUAM e a LAMSA visando a constituicdo da
Rede Manguinhos Sustentavel

Sociedade Unificada de Ensino Augusto Motta

UNISUAM Centro Universitario Augusto Motta

COMPROMISSO PARA A VIDA TODA

\

PROTOCOLO DE INTENGOES N° 01/2012 QUE
ENTRE S| CELEBRAM A UNISUAM E A LAMSA ,
VISANDO A CONSTJTUI(}AO DA REDE
MANGUINHOS SUSTENTAVEL

O CENTRO UNIVERSITARIO AUGUSTO MOTTA inscrita no CNPJ sob o n°
34.008.227/0001-03, sediada na Av. Paris, 72 - Bonsucesso - RJ, Rio de Janeiro/RJ,
CEP 21041-020, doravante denominada UNISUAM, neste ato representada por seu
Presidente, Professor Arapuan Medeiros da Motta Netto, portador da Carteira de
Identidade n® 10.946.353-9, CPF n° 092.775.327-05, encontrado no enderego supra, € a
LINHA AMARELA S.A, inscrita sob o CNPJ n° 00.974.211/0001-25, sediada nesta cidade
na Avenida Carlos Lacerda s/n — Agua Santa, CEP 20745-150, doravante denominada
LAMSA, neste ato representado por seu representante legal, Cesar Carneiro da Silva
Neto, portador da Carteira de Identidade n° 1541780 SSP/BA, CPF n°® 121.102.215-34,
encontrado no endereco supra, resolvem firmar o presente Instrumento, na forma prevista
na Lei n° 8.666 de 21/06/93, no que couber e demais legislagdes pertinentes, bem como
pelas seguintes Clausulas e Condigdes:

Considerando o Indice de Desenvolvimento Social do bairro de Manguinhos, em pesquisa
realizada no ano de 2000, que o coloca em 122° lugar entre os 126 bairros definidos pela
Prefeitura da Cidade do Rjo de Janeiro;

Considerando que o té’rltor/o ampliado de Manguinhos é composto por: Conjunto
Habitacional Nelson Mandela, Comunidade Mandela de Pedra, Parque Carlos Chagas
(Varginha), Conjunto Habitacional Samora Machel, Comunidade CCPL, Conjunto
Habitacional dos Ex-Combatentes, Tiradentes e Vila Unido, Comunidade Vila Turismo,
Centro Habitacional Provisério Il, Parque Jodo Goulart, Comunidade Agricola, Parque
Oswaldo Cruz (Amorim), Comunidade Vila S&o Pedro, Condominio EMBRATEL,
Condominio DESUP e Comunidade Vitéria de Manguinhos (CONAB);

Considerando a necessidade de construgéo de sinergias pela articulagéo e integragéo
entre o setor publico e privado, orientado no sentido de construgdo de uma REDE;

Considerando o histérico de parcerias e articulagbes entre as instituigbes  que,
inicialmente, se dispuseram a compor a REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL;

Considerando a constituigdo, com a adesdo de vinte e nove atores coletivos de
Manguinhos, do Conselho Comunitério de Manguinhos, “colegiado que tem como objetivo
contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel das comunidades que compéem o
territério ampliado de Manguinhos”, “formado por um representante e suplente das
instituigbes e grupos sociais reconhecidos pelos moradores com atuagdo econdémica,
social e cultural nas comunidades citadas(...)”. (Regimento Interno do Conselho
Comunitario de Manguinhos).

Considerando a referéncia da Rede de Tecnologia Social;

L :ﬁ\?’%\

Av, Paris, 72 - Bonsucesso J Ay
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Sociedade Unificada de Ensino Augusto Motta
m UNISUAM Centro Universitario Augusto Motta

COMPROMISSO PARA A VIDA TODA

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. Os signatéarios do presente Protocolo de Intengées empenhardo seus melhores
esforgos, no ambito de competéncia de cada um, para realizar, em conjunto, os
propésitos e as metas da REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL.

1.1.1 Da Declaragao de Propésito Coletivo

1.1.1.1 A REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL relne, organiza, articula e integra um
conjunto de instituicdes com o propdsito de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do territério ampliado de Manguinhos;

1.2 Dos Principios e Metas

1.2.1 Praticar a democracia, o didlogo, a solidariedade, a acessibilidade plural, a
heterogeneidade de diferentes pontos de vista para o desenvolvimento
sustentavel de Manguinhos.

1.2.2 Influenciar a elaboragdo de politicas publicas a partir dos objetivos da REDE
MANGUINHOS SUSTENTAVEL, inserindo o desenvolvimento sustentavel de
Manguinhos nas agendas governamentais, sem substituir o papel do Estado.

1.2.3 Articular as esferas de governo e os diversos atores sociais: empresas,
universidades e institutos de pesquisa, organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais, a fim de disponibilizarem e permutarem conhecimentos, bem
como pactuarem agdes e estratégias relevantes ao desenvolvimento sustentavel
de Manguinhos.

1.2.4 Mobilizar as competéncias complementares de seus integrantes.
1.2.5 Implementar mecanismos de identificagdo e difusdo de tecnologias sociais.

1.2.6 Identificar e organizar demandas para projetos de desenvolvimento sustentavel,
articulando-os com programas, linhas de financiamento e assisténcia técnica dos
6rgéos de governo e demais entidades de apoio.

1.2.7 Articular, com outras iniciativas, espagos existentes a fim de contribuir para
potencializar suas ages, bem como deles obter incremento ao desenvolvimento
sustentavel de Manguinhos;

1.2.8 Difundir seus principios seus valores e agdes para os diversos atores sociais e
diferentes esferas de governo, assim como atualizar e aperfeigoar continuamente
seus procedimentos, registrando e divulgando seus processos e resultados.

1.3 Dos Integrantes

1.3.1 A REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL é constituid
privadas, detentoras de recursos necessarios

Q?JDK
% > o
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Sociedade Unificada de Ensino Augusto Motta
m UNISUAM Centro Universitario Augusto Motta

1.3.2 As novas instituicdes interessadas em participar da REDE deverdo estar de
acordo com a Declaragdo de Propésito Coletivo e dos Principios e Metas da
REDE, constante deste Protocolo de Intengbes (1.1.1 e 1.2), e enviar para a
Secretaria Executiva o Termo de Adeséo preenchido, carimbado e assinado pelo
representante legal da instituicdo.

1.3.3 Cada instituicdo integrante da REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL devera
indicar, formalmente, seus representantes, sendo 1 (um) titular e até 2 (dois)
suplentes.

1.3.4 Cada instituicdo integrarda a REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL, com o papel
de zelar pelo cumprimento dos propésitos (1.1.1) e principios (1.2) de sua
constituicao.

CLAUSULA SEGUNDA — DA ESTRUTURA E GOVERNANGA

21 A REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL criara um Férum e uma Secretaria
Executiva.

211 O Foérum, composto por todos os integrantes da REDE MANGUINHOS
SUSTENTAVEL e convidados, tem carater consultivo e propositivo. Sua principal
atribuicdo & a elaboracdo de propostas de atuagdo da REDE MANGUINHOS
SUSTENTAVEL.

2.1.2 As reunides do Férum terdo periodicidade bimestral ou carater extraordinario.

2.1.3 As reunides seréo convocadas pela Secretaria Executiva da REDE MANGUINHOS
SUSTENTAVEL.

2.1.4 Sao atribuigbes do Férum:

a) Deliberar sobre as propostas de atuagdo apresentadas, elaborando o Plano de
Acédo Anual da REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL.

b) Analisar e deliberar sobre a exclusdo de participantes da REDE MANGUINHOS
SUSTENTAVEL.

c) Constituir e coordenar a Secretaria Executiva.

d) Articular para que as propostas da REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL sejam
contempladas no planejamento e orgamento de diversas instancias
governamentais e parceiros.

e) Coordenar e acompanhar a execugéo do Plano de Acdo da REDE MANGUINHOS
SUSTENTAVEL.

f) Coordenar o desenvolvimento e implantagéo do sistema de avaliagéo das agdes
da REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL.

g) Coordenar o processo de difusdo da REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL e
suas agdes.

2.1.5 Sao atribuicées da Secretaria Executiva:
a) Apoiar administrativa e operacionalmente o cumprimento das atribuicdes do

Forum.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATIVIDADES DA REDE

3.1 As atividades da REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL sao Difuséo, Incremento e
Avaliagdo de projetos de desenvolvimento sustentavel do territério ampliado de
Manguinhos.

3.1.1 A REDE MANGUINHOS SUSTENTAVEL realizara a difusdo dos projetos de

desenvolvimento sustentavel do territério ampliado de Manguinhos pelas seguintes
acdes:

a) Coletar e divulgar informagdes sobre o territério ampliado de Manguinhos.

b) Participar dos encontros do Conselho Comunitario de Manguinhos, dos seus
Grupos Tematicos e da sua Assembléia Comunitaria.

c) Produzir publicagdes pertinentes ao territério ampliado de Manguinhos

d) Articular e apoiar cursos de formagdo basica e extensdo em politicas
publicas, desenvolvimento sustentavel, redes e tecnologia social.

3.1.2 Para o incremento de novos projetos de desenvolvimento sustentavel, a REDE
MANGUINHOS SUSTENTAVEL realizara as seguintes agdes:

a) Colaborar na construgdo de propostas pactuadas nos Grupos Tematicos do
Conselho Comunitario de Manguinhos;

b) lIdentificar, prioritariamente entre os integrantes da REDE MANGUINHOS
SUSTENTAVEL, instituigdes com competéncia para desenvolvimento de
projetos para atendimento das propostas aprovadas consensualmente no
Conselho Comunitario de Manguinhos.

c) Apoiar, prioritariamente entre os integrantes da REDE MANGUINHOS
SUSTENTAVEL, o desenvolvimento de projetos do Conselho Comunitario de
Manguinhos.

3.1.3 Para o acompanhamento e avaliagdo dos resultados, a REDE MANGUINHOS
SUSTENTAVEL realizara as seguintes agées:

a) Desenvolver mecanismos de acompanhamento e critérios de avaliagdo de
resultados.

b) Acompanhar e avaliar os resultados obtidos nas atividades de difus&o.

c) Avaliar os resultados dos projetos incrementados a partir da REDE
MANGUINHOS SUSTENTAVEL

d) Dar publicidade aos resultados das avaliagGes.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Protocolo de Intengdes nao envolve transferéncia de recursos financeiros
entre os envolvidos. Cada Participe serd responsavel pela alocagéo de recursos
financeiros proprios para o custeio das atividades que constituem suas obrigagdes na
execucao do objeto deste instrumento.

Rua Campo Grande, 1508 - Campo Grande | Central de Informacdes:
Rua Fonseca, 240 - Bangu Shopping - Bangu
Rua Apiacas, 320 - Taquara - Jacarepagua 3882'9797
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118

118



UNISUAM - 16

Sociedade Unificada de Ensino Augusto Motta
% UNISUAM Centro Universitario Augusto Motta

COMPROMISSO PARA A VIDA TODA \

CLAUSULA QUINTA - DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS
5.1 Este Protocolo de Intengdes néo cria quaisquer obrigagdes ou encargos.

5.2 Nenhum dos signatarios sera responsavel perante o outro por quaisquer danos
especiais, consequientes ou indiretos ou perdas decorrentes da execugéo do objeto deste
Protocolo de Intengdes, incluindo, sem limitagdo, a perda de lucros ou de interrupgdes de
negécios, ndo importando como eles possam ser causados.

5.3 Nenhum signatério utilizara, em hipétese alguma, méo-de-obra escrava ou infantil ndo
regulamentada pelo ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), se responsabilizando,
portanto, por quaisquer ato ilicito no que tange a esta questao;

5.4 Todos os signatarios serdo responséaveis pelo cumprimento das leis e regulamentos
pertinentes a protegdo do meio ambiente, inclusive pela obtengdo e manutengédo vélida
de todas as licencgas, autorizagbes e estudos exigidos para o pleno desenvolvimento de
suas atividades, caso seja necessério, devendo adotar, ainda, as medidas e
procedimentos cabiveis, a fim de afastar qualquer agresséo, perigo ou risco de dano ao
meio ambiente que possa ser causado pelas atividades que sejam desenvolvidas, ainda
que contratadas ou delegadas a terceiros;

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Protocolo de Intengdes é de dois anos, contados a
partir da data de sua celebragdo, podendo ser prorrogado por Protocolo dos
signatarios.

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO E DA RENUNICA

Os Participes poderdo denunciar, por escrito, a qualquer tempo, e rescindir de pleno
direito, o presente Protocolo de Intengdes, devendo ser imputadas as responsabilidades
das obrigacdes decorrentes do prazo em que tenha vigido e creditados os beneficios
adquiridos no mesmo periodo.

Constitui motivo para rescisdo deste Protocolo de Intengdes, independentemente do
instrumento de sua formalizagédo, o descumprimento de quaisquer de suas clausulas ou
das normas estabelecidas na legislagao vigente, pela superveniéncia de norma legal ou
de fato que o torne material ou formalmente inexeqiivel.

A denuncia devera ser comunicada por escrito e mediante notificagdo prévia com 30
(trinta) dias de antecedéncia, somente produzindo efeitos a partir desta data.

A resciséo deste Protocolo de Intengdes devera observar os principios da ampla e prévia
defesa e do contraditério.

A denlncia ou rescisdo nao implicara o dever de indenizagdo entre os Participe

CLAUSULA OITAVA — DOS CASOS OMISSOS

%
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Sociedade Unificada de Ensino Augusto Motta
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COMPROMISSO FARA A VIDA TODA

Eventuais omissées deste Protocolo de Intengdes serdo resolvidas de comum acordo
entre os Participes, podendo ser firmados, se necessario, Termos Aditivos que fardo
parte integrante deste instrumento.

CLAUSULA NONA - FORO

Para os casos omissos néo resolvidos de comum acordo pelos signatarios, fica eleito o
foro da Se¢ao Judiciaria da Justica Federal do estado do Rio de Janeiro, para esclarecer
as controvérsias oriundas do presente Protocolo.

E, por estarem justos e acordados, os signatarios assinam o presente instrumento em 2
vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas.

CENTRO UNIVERSITARIO AUGNSTO MOTT,
NISUAM

LINHA AMARELA'S
LAMSA

Testemunhas:

Nome: Grisuaura M. A G«“y Nome: 1Recnale. dh Ssw Ty
Profissdo: Asdlele Soud- Profissdo: /\W«ogg&

Estado Civil: Casssa Estado civil: Cozoala,

CPF:o42-93s. 89312 CPF: 093493851 -Q=

RG: o 3ca3838 -9 RG: 128829469

Endereco: 4. . Cacos Lacesda g0 Enderecgo: Riwon 85 R ’);?35
Assinatura: // M%M Assinatura: s A S . Eulu

Rio de Janeiro, O5de U0 de 2042,

K >,
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Anexo 12 — Matéria do jornal Fala Manguinhos! sobre a Agéncia de Comunicacgao

Comunitaria

A peimeks diretors eiels Comim exp ™
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comuaiie,

assembleia que deu inicio @ Agéncia de

Comunicagao Comunitaria aconteceu na

Biblioteca de Manguinhos, na manhd de
05 de junho. Contou com a participagdo de
moradores, instituicbes do poder publico
municipal e estadual, organizagbes comu
nitarias, universidades (UERJ | UNISUAM),
midias alternativas (IV Complexo | Jomal
Abaixo  Assinado), empresas  parceiras,
Conselhos de Saide (CGI) ¢ Comunitdrio de
Manguinhos, Fundagdo Oswaldo Cruz, Escola
Nacional de Saide Publica e representagoes
religiosas.

A Agéncia de Comunicagdo Comunitiria,
conforme estatuto aprovado, “tem por finali-
dade, participar, estimular ou promover quais
quer atividades pertinentes a0 desenvolvimento
local, comunicagdo comunitaria ¢ afins aos
objetivos, podendo também estabelecer inter
cimbio com associagles e entidades afins,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
tendo como objetivols): | - Elaboragdo, gestio e
avaliagio de projetos sociais, Il - Prestacio de
servicos na area de Comunicagdo Social, NIl -
Promover capacitacdo na drea de Comunicacio
Social; IV - Fornecer consultoria na drea de
Comunicacdo Social; V - Produzir material
midiatico™

Novas possibilidades para a
circulacdo das informacdes,
divulgacdo das oportunidades,
cobranca das necessidades
e didlogo com as demais
areas da cidade.

0 Comunita
i W

o T
|

a,

g
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Portanto, a Agéncia ¢ uma organizacdo que
st associa, as demais, na busca de solugdes para
dois problemas: o desconhecimento pablico do
que acontece no Complexo de Manguinhes ¢ o
desenvolvimento social local. Tal intengdo foi
definida no primeiro editorial do jornal Fala
Manguinhos! Aproveitaremos, esse momento,
para reafirmar os compromissos apresentados
na ocasiao:

1. Contribuir para a melhoria das condicdes de moradia - Sadde, Educacdo, Transportes,

Saneamento etc - do Complexo de Manguinhos;

2. Divulgar oportunidades de trabalho ¢ renda para adultos, jovens, homens ¢ mulheres;
1. Buscar novos parceiros, dentro e fora do Complexo de Manguinhos, para apoiar 0s pro-

Jetos dos moradores das favelas;

4. Combater os preconceitos ¢ afirmar os direitos ¢ deveres republicanos;

5. Informar ¢ divertir moradores do Complexo de Manguinhos, além de estudantes, profes-
sores, pesquisadores, trabathadores, voluntarios ¢ gestores da drea social;

. Apotar os talentos humanos das favelas do Complexo de Manguinhos;

/. Contribuir para a integragdo das favelas e a integragio das favelas 3 cidade;

% Incentivar a formagdo e fortalecer organizagbes comunitarias e suas redes;

Se quiser participar, de qualquer forma, da Agéncia de Comunicagdo Comunitaria ou de seus
projetos (Jomal | Blog | Facebook), entre em contato pelo e.mail falamanguinhos@gmail.com

ou pelo telefone 982332037, Voce ¢ muito bem-vindo!
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Anexo 13 — Estatuto da Associacdo Agéncia de Comunicacdo Comunitaria de
Manguinhos

ESTATUTO DA ASSOCIACAO AGENCIA DE COMUNICACAO COMUNITARIA

1. TITULO I - DA ASSOCIACAO E ASSOCIADOS

2. CAPITULO I - DISCRIMINACAO, ABRANGENCIA, PRINCIPIOS E
FINALIDADES

Art. 1°. A Associagdo Agéncia de Comunica¢do Comunitaria, também denominada ACC, com
sede definitiva na Rua Sizenando Nabuco, 240, fundos, Manguinhos, no Municipio de Rio de
Janeiro, CEP: 21041-974 e filial a Rua Luiz Gregdrio de S4, 46, Manguinhos, no Municipio de
Rio de Janeiro CEP: 21050-200, sob a forma de uma associacao, € uma pessoa juridica de direito
privado, com fins ndo econdmicos e com tempo de duracao indeterminado.

Art. 2°. A Associacdo abrange o Territorio Nacional e retne, em juizo ou fora dele, todos os
associados, desenvolvendo suas atividades seja na dimens&o individual, seja na dimenséo da
defesa coletiva.

Art. 3°. A associagdo tem por principio a defesa de um modelo associativo sem privilégios, ndao
vinculado a qualquer partido politico ou organizacéo religiosa; e ndo fara, no desempenho de
suas atividades, distincdo quanto a raca, etnia, religido, género e orientacdo sexual, ou qualquer
outra forma de discriminacdo, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia, tudo em conformidade com a Lei
9.790/99.

Art. 4° Constituem finalidades da Associacdo: | — representacdo, defesa, participacdo,
intervencdo e reivindicacdo em todas as areas e manifestacoes relativas aos interesses coletivos,
II- promover atividades de carater social, cultural, e desportivo Il — defesa dos direitos

humanos e do meio ambiente, incluindo seus recursos naturais, bem como de qualquer outro
interesse coletivo lato sensu; IV — celebragcdo de acordos, convénios e contratos visando a
realizacdo dos projetos desenvolvidos pela associacao, por meio da doacéo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizagoes
sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuam em areas afins; V — participagdo em
programas dos poderes publicos e entidades privadas, V- prestar servigos de educagdo de forma
inteiramente gratuita e com recursos proprios, vedado o seu condicionamento a qualquer
doacéo, contrapartida ou equivalente; V11- Elaboracédo, gestéo e avaliagdo de projetos sociais;
VI11- Prestacéo de servicos na area de Comunicacao Social; 1X- Promover capacitacdo na area
de Comunicagédo Social; X- Fornecer consultoria na area de comunicacgdo Social; XI- Produzir
material midiatico

3. CAPITULO Il - DA ADMISSAO, DEMISSAO E EXCLUSAO DE
ASSOCIADOS

Art. 5°. Poderdo ser membros todos os maiores de 16 anos; entretanto, os menores de 18 anos
séo inelegiveis.
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Art. 6° Os associados séo classificados nas seguintes categorias: Fundador: Todos aqueles que
constam da ata de fundacdo, Contribuinte: Todos aqueles que se comprometeram a prestar
contribui¢fes mensais a associagdo. Benemérito: Todos aqueles que fizerem jus ao titulo, a
critério da Assembleia Geral por encaminhamento da diretoria. Honorario: Todos aqueles que
prestarem servicos relevantes a Associacao.

Art. 7°. Serdo admitidos como associados todas as pessoas que requeiram sua admissao e sejam

homologados pela Diretoria, comprometendo-se a cumprir o Estatuto, seus principios e
finalidades.

Art. 8° Perderdo a qualidade de associados (demissdo) aqueles que solicitarem seu
desligamento da Associagéo.

Art. 9°. Serd excluido:

| — 0 associado ou administrador que atentar contra as finalidades da associacdo, ou que praticar
ato ou omissdo que o desabone perante a associacao, a juizo da Diretoria; 11 — o administrador
que ndo cumprir a contento as funcdes para as quais foi eleito; ou se ausentar das reunides
administrativas, sem justificativa, por trés vezes seguidas ou quatro intercaladas; sempre a juizo
de 2/3 dos presentes em Assembleia Geral, especialmente convocada para esse fim.

§ 1°. Considera-se administrador qualquer membro da Diretoria e, no caso de sua exclusdo, serd
chamado a ocupar 0 cargo vacante o suplente ou, se necessario, deverdo ser convocadas
eleigdes, nos termos do Titulo 1V deste Estatuto.

§ 2°. A exclusdo do associado devera ser em Assembleia Geral especialmente convocada para
este fim, ressalvando o direito & ampla defesa.

Art. 10°. Para obten¢do de recursos e manutencdo de suas atividades a ACC contara com uma
categoria de contribuintes e voluntarios denominada mantenedores, composta por pessoas
juridicas ou fisicas que realizem contribui¢cdes em dinheiro ou bens, ou que prestem servicos
voluntarios. Esta categoria ndo integra o quadro social da ACC, ndo possuindo, seus membros,
a qualidade de associados.

81° - A categoria de mantenedores é composta pelas seguintes classes:

a) Contribuintes: Qualquer pessoa, fisica ou juridica, que contribua regularmente com a ACC,
por meio da doacdo de quantia financeira, respeitando o valor minimo fixado pela Diretoria
Executiva, admitidas mediante o preenchimento e assinatura de ficha de inscricédo, e aprovagéo
pela Diretoria Executiva;

b) Qualquer pessoa, fisica ou juridica, que participar ativa e graciosamente das atividades da
associacgdo, oferecendo regularmente apoio material ou servigo especifico, admitidas mediante
0 preenchimento e assinatura de ficha de inscrigéo, e aprovacdo pela Diretoria Executiva;

c) Voluntérios: Todas as pessoas fisicas prestadores de servico voluntario regular, admitidos
pela Diretoria Executiva, que deverdo respeitar a legislacéo especifica, inclusive firmar "Termo
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de Adesdo de Trabalho Voluntario” e as demais normas e regras sobre o voluntariado adotadas
pela entidade.

82° - Deixardo de pertencer a categoria de mantenedores todos aqueles que deixem de
contribuir ou de prestar servicos voluntarios. Os mantenedores da categoria de voluntarios
poderdo ser demitidos pela Diretoria Executiva na hipdtese de ndo cumprimento dos deveres e
obrigacBes assumidos, de infracdo a quaisquer normas e regras da organizacdo ou mesmo
quando a Diretoria Executiva assim julgar conveniente e ACC.

83°- A Diretoria Executiva, segundo sua conveniéncia, podera criar subdivisdes nas respectivas
classes de mantenedores.

4. CAPITULO Il - DOS DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS
Art. 11. S&o direitos dos associados: | — aderir e participar dos planos, programas, eventos e

beneficios organizados e promovidos pela Associacdo Il — tomar parte nas reunides das
Diretorias e Assembleias, nestas com direito de voto, desde que estejam adimplentes com suas
obrigacdes até 30 dias que anteceda a data da Assembleia; 111 — se elegivel, candidatar-se a

compor chapa; IV — convocar Assembleia Geral Extraordinaria dos Associados, desde que
solicitem ao Presidente, por escrito, atraves de exposi¢do de motivos, assinada no minimo por
20% (vinte por cento) dos associados que estejam adimplentes com seus deveres, nos moldes
deste Estatuto; V — apresentar e defender sugestBes e propostas que se relacionem com 0s
objetivos da associacdo, assim como interpor recursos as Diretorias e das Diretorias a
Assembleia Geral.

Art. 12. Sdo deveres dos associados:

| — respeitar e cumprir este Estatuto, bem como quaisquer regulamentos e resolucées que forem
baixados pela Assembleia Geral dos Associados, e pela Diretoria cooperando sempre, direta ou
indiretamente para o seu progresso; Il — pagar, pontual e mensalmente, as contribuicdes
financeiras devidas a Associacao; 111 — exercer com empenho e dedicacdo as funcbes para as
quais tenha sido eleito ou nomeado, na forma deste Estatuto; IV — comparecer as convocagoes
dos 6rgaos da Associagdo.

Paragrafo unico. Os associados ndo responderdo subsidiariamente por compromissos
assumidos em nome da Associacdo. Apenas 0s administradores da Associacao, no seu dever de
prestacdo de contas, caso ndo logrem aprovacao da Assembleia Geral, responderdo com seu
patrimdnio, subsidiariamente, por eventuais danos provocados ao patriménio da Associacao.

TITULO 1I- DA ORGANIZACAO DA ASSOCIACAO

Art. 13. A Associacdo esta organizada em: I — Assembleia Geral; 11 — Diretoriae 111 — Conselho
Fiscal.

1. CAPITULO I- DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 14. A Assembleia Geral é o 6rgdo maximo da Associacdo, podendo discutir, deliberar e
votar sobre qualquer assunto do interesse da Comunidade. A Assembleia Geral € constituida

124



125

por todos os associados regularmente registrados na Associacdo, em gozo dos seus direitos de
associado.
8 1° A Assembleia Geral sera convocada, em carater ordindrio ou extraordinario, por

publicacdo nos meios de divulgacéo disponiveis, como cartas ou avisos fixados na sede, sempre
com a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias. Em primeira convocacao, a Assembleia Geral
sO deliberard com a presenca minima de dois tercos dos associados, e em segunda convocagao,
ao menos 10% dos associados participativos e a presenca de pelo menos um membro da
Diretoria eleito e empossado no cumprimento de suas prerrogativas.

§ 2°. Para deliberar sobre destitui¢do de administradores (§ 3", 1V), sobre alterages no Estatuto
(8 3°, V) e sobre a extingdo da associagdo (§ 3°, VI), exige-se o voto concorde de 2/3 dos
presentes a Assembleia especialmente convocada para esse fim, ndo podendo deliberar, em
primeira convocagdo, sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de 10% dos
associados participativos e a presenca de pelo menos um membro da Diretoria eleito e
empossado no cumprimento de suas prerrogativas.

§ 3°. Compete a Assembleia Geral: | — Eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal a cada trés anos,
em Assembleia Geral Ordinaria especialmente convocada para este fim, através de eleicéo,
admitida uma reeleicdo por voto secreto, ou através de aclamacéo, quando houver apenas uma
chapa; Il — Conhecer, discutir e julgar relatérios da Diretoria sobre suas atividades, assim como
aprovar as contas; 11 — Decidir sobre assuntos em relacdo aos quais este Estatuto for omisso.
IV — Destituir os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal; V — Alterar o Estatuto; VI —
Decidir sobre a extin¢do da Associacao.

8 4°. A Assembleia Geral Ordinaria sera convocada pelo Presidente da Diretoria, de preferéncia
durante o primeiro trimestre de cada ano. Nela serdo apresentados o relatério das atividades e a
prestacdo de contas da Associagdo, assim como os relatérios do Conselho Fiscal.

§ 5°. A Assembleia Geral Extraordinaria podera ser convocada a qualquer tempo pela Diretoria,
ou pelo Conselho Fiscal quando conhecer de qualquer irregularidade na administragdo da
Associacao, ou por 1/5 (um quinto) dos associados. Nela sera discutido qualquer tema que nao
esteja reservado a Assembleia Geral Ordinaria.

8 6°. Todos os associados poderdo participar das Assembleias. A Assembleia Geral sera aberta
pelo Presidente, que dirigira os trabalhos ou sera eleito um associado para presidi-la.

8 7°. A associacdo adotara praticas de gestdo administrativa, suficientes e necessarias, a coibir
a obtencdo, de forma individual e coletiva, de beneficios e vantagens pessoais, em decorréncia
da participacdo em processos decisorios.

2. CAPITULO Il - DA DIRETORIA
Art. 15. A Diretoria, com mandato de 03 (trés) anos é composta por: Presidente, Vice-
Presidente, Secretario e Tesoureiro.

125



126

Art. 16. As decisdes da Diretoria serdo tomadas em reunido, maioria simples, cujo quérum
minimo é 2/3. Nas decisdes da Diretoria, cabe a cada Diretor um voto e, em caso de empate,
compete ao Presidente o voto de desempate.

§ 1°. S&o deveres da Diretoria: 1 — Lutar pelos interesses dos associados e pela efetividade das
finalidades da associacdo; Il — Convocar Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias; 111
— Cumprir e fazer cumprir as decis6es das Assembleias; 1V — Preparar relatério anual sobre as
atividades da Associacdo para ser apresentado a Assembleia Geral Ordinéria; VI — Reunir-se,
no minimo, mensalmente, para resolver questdes que Ihe competem, devendo, a cada seis
meses, avaliar o andamento dos planos de trabalho; VV11- Providenciar que o Tesoureiro prepare
balancetes mensais e anuais, para a prestacdo de contas da diretoria ao Conselho Fiscal e as
Assembleias Gerais, apresentando sempre 0s comprovantes de despesas relativas as contas.

Art. 17. Séo atribui¢cdes dos membros da Diretoria:
I — Compete ao Presidente:

a) Representar a associacao, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele; b) Presidir e coordenar
as reunifes da Diretoria, ¢) Rubricar e assinar, juntamente com o Secretério, os livros da
Secretaria e todas as paginas das Atas das reunides da Diretoria e da Assembleia Geral; d)
Rubricar e assinar, juntamente com o Tesoureiro, os livros da Tesouraria, bem como os cheques
e todos os documentos bancérios; €) Superintender em carater geral, todas as atividades da
Diretoria e de seus membros, respeitando sempre as fungdes de cada um.

Il — Compete ao Vice-Presidente:

a) Substituir o Presidente em quaisquer de seus impedimentos; b) Cooperar com o Presidente
em todas as suas atribuigdes; c) Supervisionar as atividades da entidade juntamente com 0s
demais membros da Diretoria.

11 — Compete ao Secretério:

a) Redigir as atas das reunifes da Diretoria e da Assembleia Geral, assinando-as juntamente
com o Presidente; b) Dirigir os trabalhos da Secretaria e redigir toda a correspondéncia da
Associacdo; c) Fornecer ao Presidente os dados necessarios a confec¢do de relatérios da
Associacgdo; d) Substituir o Presidente, na falta ou auséncia do Vice- Presidente.

IV — Compete ao Tesoureiro:

a) Promover a arrecadacao de receitas, depositando-as em conta corrente conjunta em nome da
Associagdo, assinando, juntamente com o Presidente, os cheques sobre essa conta; b) Efetuar
0s pagamentos de todas as despesas devidamente autorizadas, e organizar o balanco geral das
atividades da Tesouraria; c) Apresentar mensalmente o balangco de movimento financeiro a
Diretoria e Conselho Fiscal; d) Preparar o balanco anual das atividades financeiras e apresenta-
lo ao Conselho Fiscal e a Assembleia Geral; e) Dirigir todo o servigo de escrita da Tesouraria;
f) Escriturar o movimento financeiro da Associac¢ao nos livros apropriados.
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3. CAPITULO Il - DO CONSELHO FISCAL

Art. 18. O Conselho Fiscal é 6rgdo de assessoramento da Assembleia Geral na votacdo de
matérias atinentes a regularidade e legalidade dos atos de administracdo da Associacdo. O
Conselho Fiscal é constituido por 06 (trés) membros, sendo 03 (trés) efetivos e 03 (trés)
suplentes, devendo ter um Presidente e um Secretario, escolhidos na primeira reunido apés a
sua posse. Paragrafo unico. O mandato dos conselheiros fiscais, que poderdo ser eleitos na
mesma Assembleia Geral Extraordinaria que eleger os demais administradores da Associagéo,
é igual ao da Diretoria.

Art. 19. Compete ao Conselho Fiscal:

| — Estudar e emitir parecer sobre a escrituracdo, os balancetes mensais e 0s balancetes anuais,
que o Presidente submetera a apreciacdo da Assembleia Geral; Il — Dar parecer sobre o
orcamento e despesas; Il — Realizar, no minimo, bimestralmente reunido ordinaria com a
totalidade de seus membros, e sempre que se fizer necessario extraordinariamente; 1V — Tomar
parte nas reunides da Diretoria, através de um de seus membros indicado pela mesma para essa
tarefa, de preferéncia o Presidente do Conselho Fiscal; V- Examinar os livros de escrituragéo
da entidade; VI- Apreciar os balancos e inventario que acompanham o relatério anual da
Diretoria; VII- Apreciar relatérios de planos e metas da Diretoria, emitir parecer criticos e
orientativo; VIII- Avaliar o desenvolvimento e crescimento da Associacdo a partir do
acompanhamento progressivo, apresentando resultados a Assembleia Geral; I1X- Auxiliar e
orientar a Diretoria na solucdo de eventuais problemas internos e externos; X- Orientar sobre
aquisicdes e alienacOes de bens por parte da Instituicao.

2. TITULO I11- DO PATRIMONIO

3. CAPITULO I - DAS FONTES DE RECURSOS E ADMINISTRACAO DO
PATRIMONIO

Art. 20. As fontes de recurso e o patrimdnio da Associacao constituir-se-a4 por contribuicdes
dos associados, doacGes, legados e rendas eventuais; rendas por servicos prestados, bens méveis
e imoveis adquiridos, subvencdes e auxilio do poder publico, sendo certo que a associacao
aplicara suas rendas integralmente para as finalidades sociais, conforme Lei 9790/99. §1°. A
Associacdo ndo distribuira lucros, bonificacoes, dividendos ou outras vantagens sob nenhuma
forma ou pretexto aos seus dirigentes mantenedores ou associados, e nem remunerara sob
nenhuma hipotese os membros da Diretoria. § 2°. Nenhum bem serd alienado sem aprovagéo
do Conselho Fiscal, com prévio parecer da Diretoria, sendo certo que o produto da venda sera
aplicado na aquisi¢é@o de outros bens ou na realizacao estrita dos objetivos da Associacéo. § 3°.
Poderé&o ser realizadas auditorias, inclusive por auditores externos independentes, se for o caso,
da aplicacdo dos eventuais recursos objeto de Termo de Parceria a prestacdo de contas de todos
0s recursos e bens de origem publica. § 4°. A prestagdo de contas da associa¢cdo observara as
seguintes normas: a) os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade; b) a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatorio de atividades e das demonstrac6es financeiras da entidade, incluindo as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para qualquer
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associado; c¢) a prestacéo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos sera
feita, conforme determina o paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal.

CAPITULO I11- DA DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO E DESTINO DO
PATRIMONIO

Art. 21. Em caso de dissolucdo da Associacdo, o remanescente liquido do seu patriménio sera
destinado a entidade congénere, de fins ndo econémicos, qualificada como OSCIP, escolhida
pela Assembleia Geral Extraordinaria que tiver decidido pela dissolucéo.

1. CAPITULO Ill- DA PERDA DO TITULO DE OSCIP
Art. 22. Na hipotese de a pessoa juridica obter e vir a perder a qualificacdo de OSCIP, o acervo
patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou
aquela qualificacdo, serd transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da Lei
9.790/99, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social.

4, TITULO IV - DAS ELEICOES
Art. 23. A eleicdo dos administradores serd feita por aclamacéo, quando se tratar de chapa Unica
ou por escrutinio secreto quando inscreverem-se 02 (duas) ou mais chapas, apresentadas a
diretoria até 15 dias antes da eleicdo. A diretoria, sob pena de exclusdo por justa causa,
encaminhara as chapas a Assembleia Geral que colocard em votacdo no dia, hora e local
marcado na convocacdo, proclamando eleita e empossada a chapa mais votada.

Paragrafo Unico. Ndo sdo elegiveis para os cargos administrativos o0s associados que exer¢cam
cargos, empregos ou funcdes publicas.

5. TITULO V - DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 24. Sdo livros obrigatérios da Associacao:

| — Registro dos Associados; e Il — Livro Diério.

§ 1°. Todos os livros deverdo ser autenticados pelo responsavel por sua guarda. § 2°. Quando
possivel, podem ser utilizadas fichas, em vez de livros, desde que autenticadas, nos termos do
paréagrafo anterior. § 3°. Os livros e documentos objetos deste artigo poderdo ser consultados a
qualquer hora pelos membros do Conselho Fiscal, Diretoria ou pelos associados.

6.
Rio de Janeiro, 05 de junho de 2014.
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Anexo 14 — Matéria do jornal Fala Manguinhos! intitulada “Novas eleicoes, velhas
questoes”

0 ‘
Manaquint

 oiias € Senies para o Complso de Wanguoos |

Novas eleicoes, velhas questoes

$Sa5  perquntas  sempre
E aparccem nas conversas do
dia a dia. Nos periodos
eleitorais, 30 ouvidas ainda mais
vezes. E as respostas sdo bem
diferentes, como voce j4 percebeu,
Alguns dizem que s6 o voto pode
decidir o futuro. Outros, que ¢ o
povo, nas ruas, que muda tudo.
Mas também existe os que
defendem a necessidade de se
votar certo ¢ ndo deixar de parti-
cipar das reunides onde sio deci
didas as coisas a nosso respeito.

Votar resolve? Brigar por nossos
direitos adianta alguma coisa?
0 que podemos fazer para melhorar a
nossa vida e o lugar onde moramos?

Antes de conhecer mais a opinido
do Jornal Fala Manquinhos!, va-
mos consultar a Constituigio,
nossa Lei Maior, sobre as oportu-
nidades da gente mexer nos rumos
da nossa favela ¢ do pais.

Logo mo primeiro artigo, esth
dito que na Repiblica Federativa
do Brasil, um Fstado Democritico
de Direito, "todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou direta
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mente, nos termos desta Consti
tuigao”. Portanto, nos manifesta-
mos por meio dos parlamentares ¢
execulivos que elegemos, ou “dire-
tamente”

Mas, como assim, ‘direta
mente’, perguntardo alguns? No
Brasil existe a possibilidade de
conhecer a opinido da maioria
através de Plebiscitos ¢ Refe-
rendos. Em 1993, por exemplo,
acontecey um Plebiscito sobre o
tipo de governo que preferimos:
parlamentarismo ou presidencia-



Falai?Mangumhog!

Sistemas e Formas de Governo

A llepublicn (ou administragdo piblica, governo de todos)
se fundamenta na chefia do Estado por representantes dos
Interesses populares, ¢ ndo de familias, como na Monarquia,

ou detentores do poder militar.

O Presldenciolismo baseia-se na eleicdo de um Chefe
de Estado, que é também o Chefe de Governo (executivo).

0 Rurlamentarismo é organizado pela reunito de
parlamentares, que funciona como Foder Legislativo e Poder
Executivo. O Chefe de Governo é o Primeiro-Ministro. 0

lismo? Repiiblica ou monarquia?
Decidimos por uma republica pre-
Mais recentemente, em 2005,
realizamos um Referendo sobre a
proibicio da comercializagio de
armas de fogo e municlo, esta-
belecida na Lei n® 10.826, de 2003.
Na consulta, 2 maioria votou,
‘diretamente’, a favor da venda de
armas, como acontece até hoje.
Além do Plebiscito e do Refe-
rendo, existe a possibilidade de
participar ‘diretamente’ através
das Iniciativas Populares. Um bom

caso de Iniciativa Popular € a Lei
da Ficha Limpa que, segundo o
Tribunal Superior Eleitoral, “for-
taleceu as punicdes aos cidadaos ¢
candidatos que burlaram a lisura ¢
a ética das eleigbes ou que tenham
contra sl determinadas conde-
nagdes na esfera eleitoral, admi-
nistrativa ou criminal. () A pro-
posta foi aprovada pelo Congresso
Nacional apis receber as assina-
turas de 1,3 milhdo beasileiros em
apoio s novas regras”.

Mas as possibilidades de parti-
cipagio ‘direta’ da populagdo,
baseadas na Constituigdo, ndo ter-
minam por al. Para llustrar, desta-
camos os Artigos 198, 204 ¢ 206,
que tratam da “participacio da
comunidade”, “por meio de orga-

¢ republicana, praticar a soberania
popular. £ por isso que foram cria-
dos o Consclho Comunitirio de
Manguinhos ¢ o Conselho de
Saide (CGI. Duas apostas num
futuro melhor, bascadas na
capacidade ¢ forga dos nossos

nizagles representativas, ma for-
mulagdo das politicas ¢ no con-
trole das agdes”, objetivando a
“gestdo democratica”. Aqui, a
nossa Lei Maior se refere & dreas

possibilidades e, de forma coletiva
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A Constituigao Federal

esta acima de todas as leis

e de todos os poderes

moradores, € nos ermos e acertos
do passado.

Mo escolher o seu candidato,
leve em consideragio aqueles que
fortalecerdo as organizagdes inde-
pendentes ¢ autonomas do Com-
plexo de Manguinhos. Contamos
com vocé para a Democracia fun-
cionar ¢ melhorar a nossa vida.

A populacdo voltou as ruas para
construir outra proposta de
Iniciativa Popular, na Semana

da Patria, com o objetivo de
fortalecer a democracia. Foram
instaladas 40,000 urnas em todo
0 pals e contabilizados, sé na
internet, 1.691.006 fotos a favor
da Assembléia Constituinte

para a Reformia Polftica.

(www.plebscito constituinte.org.eom)
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Anexo 15 - Matéria do jornal Fala Manguinhos! intitulada “Quem gasta mais agua no
Brasil?”

LAl '\1,‘,“ Lanl
ia VialNIGguUIrnos

e
.Th

Quem gasta
mais agua no
Brasil?

Em dias de ‘escassez’ de agua potavel no Brasil, onde os
governos desenvolvem campanhas para a populagdo reduzir
o consumo, algumas questoes devem ser pensadas. Segundo
a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) 97,5% do volume

de toda dgua em nosso planeta é salgada e 2,5% € doce. v
Porém, do total da agua doce, 70% estd em forma de gelo -3
e 29,7% estd no subsolo. Portanto, sobra 0,3% em 'S § =
acessos mais faceis, como lagos e rios. =

@ Rio de faneiro - Fevereiro/Margo de 2015 - 10 ¥ Efigio
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Um dado interessante, nesse
cendrio da situacio da dqua, ¢ que
0s maiores consumidores no
mundo ndo sko as pessoas. Em
primeiro lugar encontra-se a agri-
cultura, que gasta /0% de toda
agua pota-vel do plancta para a

E, por fim, em terceiro lugar, o uso
doméstico, que ufiliza 10% desse
total.

FHeou surpreso? Pois vai ficar
mais ainda. Os ndmeros no Brasil
revelam que a agricultura chega a
consumir 72% da dgua potivel ¢ a
indistria 22%. O uso domeéslico
n3o passa de 6%. Mas quando s
fala em desperdicio, geralmente o
responsivel ¢ o consumidor, que
nada mais ¢ que todos nds, em
nossas casas. Acusam ¢ condenam
as comunidades, 3 dona de casa ¢
até o banho um pouco mais
demorado. [ claro que devemos
pensar sobre a educagio ¢ refagio
que todos devernos ter com oS
recursos naturais, como 3 agua,

Porém, o que podemos observar
€ que 0 maior desperdicio se da
pela falta de plancjamento da
gestao dos recursos hidricos do
nosso pais ¢ do nosso Fstado.
Atribuir essa crise ao consumo
domeéstico, ou fazer com que a po-
pulagdo pague essa conta, €
desconsiderar que a agricultura de
irrigacio e a indistria nacional
gastam, juntas, 94% da agua con-
sumida no pais. Com o detalhe que
o setor agricola tem forte influén-
cla politica e econdmica e ndo ¢
taxado por captar agua para as
suas atividades. Logo, os investi-
mentos tecnolégicos, a fim de
reduzirem esse desperdicio, ndo
ocorrem.

Hi que se investir de modo
responsivel em despoluicio de
rios ¢ protecao de dreas de man-
anciais, impedindo a ocupagdo

Fala®s Manguinhog!
§ Noticas ¢ Servios gars o Conplexn de Manginios B

Segundo o Ministério
das Cidades, a agua ja é
desperdicada, em cerca

de 40%, antes mesmo
de chegar as torneiras
da populacgao.

irrequiar. O saneamento bisico ¢
outro ponto de combate ao des-
perdicio de agua. A captagio do
esgoto € cadtica, tanto nas favelas
quanto em luxuosos condominios,
que poluem devido 3

falha do poder piblico. As cidades
sancadas captariam mais esgoto e,
assim, a dgua de reuso serviria
para determinadas atividades.

0 Estado do Rio de Janeiro ¢ o
que mais desperdica dgua. A sua
capital, onde morames, encontra-
se em 37° lugar no ranking do
Instituto Trata Brasil, em refacio
a cficiéncia na prestagio de
servico de saneamento 3 popu-
lagio. Segundo o Ministério das
Cidades, a dgua ja ¢ desperdicada,

em cerca de 40%, antes mesmo de

Rio de Janaro - Feverewo/Mango de 2015 - 10 ¥ Bdiglo 0
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chegar as tormeiras da

0 que cbservames € a falta de
investimento nas favelas para evi-
tar a perda, pelos constantes vaza-
mentos nas tubulagdes, sejam por
furto ou falta de manutengio,
Estamos em um momento critico,
sim. Porém, mais critica ¢ a forma
com que nos apresentam o proble-
ma, ndo abrindo-se o debate sobre
as questoes ambientais relacio-
nadas 3 poluigio, desmatamento e
plancjamento equivocado.

Fstamos todos sofrendo as con-
sequéncias das gestoes falhas que,
durante virios anos, ignoraram
a responsabilidade que traz o
crescimento populacional ¢ o
crescimento econdmico, deixando
em segundo plano o debate ambi-
ental. O Brasil € um pais com mui-
tos recurses naturais ¢ ndo faz
sentido essa crise de abastecimen-

to d'igua.
® Robson Viana
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Anexo 16 - Capas do jornal Fala Manguinhos!

\:' V () |
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Segunda edi¢do
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FalaWManguinhog!

Rio g Janees - oo & 2014 - Db rutn Noriciz  Servios par o Complexa de Munguinhas

4 N ‘Q

L e
N\ Ay L )

-

Aqui se faz muita Cultura!

Casa da -~
Mulher: SSS=T
direitos g -

femininos ¢
pratica

Terceira edigdo

Conhecer para mudar : Sigasesse

Mudar para melhor. . ¢ onselho
(CEIK
arSaude

AURCEEE
A

Quarta edicéo.
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Fa[aWMangumhog’

Rio de Janciro - MargofAbril e 2014 - Distribuigio Gratuita o Complexo de Manguinhos

Veja nesse numero:

Carnaval 2014: a cobertura | A costura que ‘ CHP 2: De provisorio
completa da folia une historias a permanente!

Quinta edicdo

FalalyMangumnhos!

Rio de Janeiro - MaiofJunho de 2014 - Distribuic3o Gratuita - G edicdo Noticias e Senvigos para o Complexo de Manguinhos

Fundada a Agéncia de
Comunicagao Comunitaria

Veja nesse nimero:

eTuberculose: a doenga e o preconceito
¢A Vila Turismo e seus apelidos
*Acontece Aqui: Acoes para a Juventude

Sexta edicdo

135



FalalyManquinhog!

Rio de Janeiro - AgostofSetembro de 2014 - Distribuic3o Gratuita Noticias € Servios para o Complexo de Manguinhos

Novas elei¢des, velhas questoes

Comunicacao,
Cultura e
Democracia

Votar resolve? Brigar por nossos A Acfte d? nosso
direitos adianta alguma coisa? DINpIXe

D Veja nese nimero: (|

Mapeamento Participativo | BNDS: Projetos | CHP 2: Uma histdria
de Manguinhos encaminhados interropida

Sétima edicdo.

FalalyManquinhog!

Fio de lanciro - OutubrofNovembro de 2014 - Distribuicio Gratuita Noticias ¢ Servigos para o Complexo de Manguinhos

| |
| |
Favela
Problemas e solugoes Campanha
Midia em
Movimento"
1

A opinido dos moradores Familia:

do Complexo de Manguinhos [ Qual € a sua?

Embratel, "a invasdo ‘ Fala Manguinhos! | Favela Gastrd: saude,

que deu certo” faz aniversario economia e sabor

Oitava edicao.
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Fala)s

4 n- ~ R N vl
g qﬂarcm gﬁ:terwasimﬁ

unte*semos}e
fortes!.

Pela unido de todos do Ballet de
Complexo de Manguinhos! | Manguinhos

Cursos profissionalizantes: ‘ Favela Gastro: Jovens: a rapaziada
inscrigdes abertas renda com comida que vai a luta

Criativa:
arrasamos

Nona edicéo.

Rio de Janeirs

Fala\vManaquinhos!

Favela
Gastro:
Especial

A culpa é nossa?

r

Favela
Criativa:
& acontecendo
' Veja nesse nimero: ‘
Conselho Casa do DSUP:
combate evasao trabalhador: um condominio
escolar feira de emprego popular

Décima edicéo.
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Fala%Mangunnhog!

i A outra face
' da moeda.__.

®*Favela Gastré: ®Caminhada da

Terrapia paz pelos Direitos
¢ll Forum de *Plataforma dos
Comunicacao Centros Urbanos

Décima primeira edigao.

Falal Mangumho d

3icom=snéu(m
ESTADUAL DE
JUVENTUDE

A Nova CCPL
e a velha
L 'expulsao branca’.

Agua
Cuidados que
vocé deve ter

Décima segunda edicéo.
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