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l. Introducéo

Novo fenbmeno surge no sistema internacional — os mega-acordos de comércio, criados
pelos EUA, em parceria com a UE e vérios paises do Pacifico. O grande objetivo desses
acordos € o de desenvolver novas regras de comércio e avancar o marco regulatorio para
o seculo XXI. Tais iniciativas seriam o resultado da multiplicacdo de acordos
preferenciais de comércio (APCs) que marcaram as ultimas duas décadas e de reacao ao
impasse que cerca a conclusédo da Rodada de Doha da OMC, langada em 2001, ainda
inconclusa, apesar do progresso de Bali. O quadro atual da multiplicacdo de acordos
preferenciais e a criacdo dos mega-acordos, centrados nos EUA, UE e Japdo, com a
exclusdo da China e dos demais BRICS, levanta interesse dos especialistas, devido aos
impactos que tal fragmentacdo de regras pode causar ao sistema multilateral do
comeércio e a estabilidade e transparéncia das atividades do comércio internacional.

A negociacdo de regras que ultrapassam as regras da OMC, em temas ja do ambito da
OMC, as chamadas OMC plus, como servigos, barreiras técnicas ou propriedade
intelectual, bem como sobre temas fora do marco da OMC, chamadas OMC-extra,
como investimento, concorréncia, meio ambiente, padrbes trabalhistas, podem afetar
ndo apenas 0 comercio entre os paises signatarios dos APCs, como os paises fora de tais
acordos. Os APCs ja negociaram e 0s Mega estdo negociando regras que, por meio de
disposic¢des especificas, podem interferir no acesso a mercados das partes, mas também
no comércio dos demais paises que, ao ndo adotarem determinados padrées (como
padrdes trabalhistas, e ambientais), estipulados nesses APCs, irdo enfrentar dificuldades
nas suas exportagoes.

Atualmente a negociacdo de APCs e dos Mega, ndo se restringe a reducédo das tarifas de
importacdo, mas compreende também a elaboracdo de um quadro regulatério com
regras sobre diversos temas relacionados ao comércio internacional e que impactam
diretamente o comércio de bens e servicos como: barreiras técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, mudanca climatica, eficiéncia energética, direitos humanos, direitos dos
animais, padrdes privados, emissdo de carbono, regulacdo de economia digital, dentre
outras.

Essas regras, muitas vezes, tem efeito igual ou maior que a redugdo das tarifas,
originalmente o principal foco das negociagdes dos APCs. A elaboragéo cuidadosa de
regras de comércio que se adequem as particularidades das economias dos parceiros dos
APC pode inclusive ser mais importante que a negociacgéo de tarifas, criando um acordo
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“everything but tariffs”, que, ainda assim, representa relevante instrumento para
promover a integracdo dos paises no comércio internacional.

Quando se discute o isolamento do Brasil e a necessidade do Pais celebrar novos APCs,
ndo basta a negociacdo de tarifas, pois especial atencdo deve ser dada também as
negociacdes de regras que norteardo cada um desses acordos, permitindo que o0s
beneficios resultantes da liberalizagdo comercial sejam efetivamente obtidos.

No momento atual, é relevante que o Brasil desenvolva um modelo de acordo,
definindo, mais do que reducdes tarifarias, regras que se adaptem as necessidades da
economia brasileira e permitam o aumento das exportacOes de bens e servigos. O
isolamento do Brasil apenas agrava o quadro de baixo desempenho das exportacfes
brasileiras. E muito provavel que o Brasil, ator importante em todo o processo de
negociacdo de Doha, considerado um rule maker, passe a mero espectador da
elaboracdo das regras que pautardo o comércio futuro, uma vez que tais regras serao
definidas pelos grandes parceiros, deixando Brasil com o papel de simples rule taker.

O presente artigo pretende tracar um panorama geral acerca de quais regras poderiam
constar desse novo contexto de APC, apresentando os efeitos que tais regras poderiam
causar no comércio bilateral.

O ponto de partida da pesquisa foi o levantamento do quadro regulatério dos BRICS na
OMC, bem como dos modelos de APCs dos EUA, UE, China e India, feitos no &mbito
do Projeto “Regulagdo do Comércio Global” apoiado pelo IPEA, e coordenados pelas
Profas. Vera Thorstensen e Michelle Badin. Este artigo vai além do extenso
mapeamento realizado no projeto “Tendéncias nos acordos regionais e bilaterais de
comeércio”, agregando novas informagdes que estdo sendo divulgadas a partir das
negociacdes do TTIP — Trans-Atlantic Trade and Investment Partership entre EUA e UE
e do TPP — Trans-Pacific Partership entre EUA e outros parceiros do Pacifico. Procura-
se apresentar uma tipologia das regras que poderiam ser apresentadas ao Brasil na
eventual negociacdo de novos APCs, bem como colocadas na mesa de negociagdo por
parceiros comerciais relevantes como EUA e UE.

O trabalho visa levantar informac6es para os interessados na negociacao de novos APCs
para 0 Brasil, bem como definir um modelo brasileiro para futuras negociacfes
preferenciais que compreendam os diversos temas abordados nos acordos considerados
de dltima geracdo. Em outras palavras, dar elementos para o Brasil passar de um rule
taker para um rule maker no comércio internacional.

1. Principais temas
Os principais temas do comércio internacional serdo, a seguir, abordados.

1. Acesso a mercados
O sistema multilateral de comércio teve, durante muitos anos, como seu principal foco,
a reducdo de tarifas. O GATT prevé a obrigacdo dos membros de respeitar suas listas de
compromissos. Nessas listas, sdo estabelecidas as tarifas consolidadas para cada produto

de cada membro. Desse modo, 0s membros se obrigam a aplicar tarifas NMF (nacéo
mais favorecida) a todos os membros da OMC (tarifa aplicada) até o limite da tarifa



consolidada. As tarifas consolidadas seriam progressivamente reduzidas nas rodadas de
negociacdo do GATT, contribuindo para a liberalizacdo comercial.

Com relagdo aos bens agricolas, ainda sdo previstas quotas tarifarias, que resultam na
aplicacdo de uma tarifa mais baixa para produtos importados dentro da quota (tarifa
intra-quota) e uma tarifa superior para 0s mesmos produtos importados em excesso a
quantidade prevista na quota (tarifa extra-quota).

No ambito dos APCs, prevé-se a reducdo ou eliminagdo das tarifas para o parceiro
preferencial, com base nas tarifas NMF aplicadas, para cada bem agricola e nao
agricola. Assim, a lista em um APC poderé prever uma margem de preferéncia de até
100% da tarifa NMF aplicada. Também é negociada a eliminacdo das quotas tarifarias
para produtos agricolas.

Em geral é estabelecido um cronograma para que a desgravacdo tarifaria seja feita de
forma progressiva, muitas vezes com um periodo mais longo ou uma margem de
preferéncia menor para os produtos considerados sensiveis, de maneira a promover a
liberalizacdo no ambito preferencial de maneira mais suave, prevenindo danos a
inddstria doméstica.

No ambito do TTIP e TPP, a proposta inicial € de estabelecer um acordo de grande
abrangéncia, inicialmente sem produto previamente excluido das negociacdes de acesso
a mercados. No TPP, as negociages iniciais englobam, inclusive, todos os produtos
agricolas, ainda que haja resisténcia de alguns setores em promover a liberalizacdo
comercial.

Um ponto relevante é a questdo de restri¢cbes as exportacdes. Alguns modelos de APCs
das partes do TPP apresentam fortes proibicGes as restricdes as exportacdes, inclusive
proibindo a utilizagdo de tarifas de exportagcdo, como acontece em acordos como Japéo-
Brunei, enquanto outros modelos apenas replicam as provisdes do GATT. Desse modo,
a regulamentacéo da questdo no TPP ainda é incerta’.

Para o Brasil, a negociacdo de acesso preferencial a mercados é relevante,
especialmente para o setor agricola, no qual as tarifas aplicadas pelos demais paises sao,
em media, mais altas.

Com a proliferacdo de APCs, a negociacdo de acesso preferencial também se mostra
relevante para prevenir que o pais sofra uma perda relativa de mercados, resultado do
oferecimento de acesso preferencial, por parceiros do Brasil, a um nimero significativo
de paises, trazendo uma desvantagem comparativa para o Brasil se este ndo negociar
acesso semelhante.

2. Regras de Origem

Regras de origem sdo instrumentos fundamentais de todo acordo preferencial. Estdo
presentes em todos os APCs e visam estabelecer os critérios para a definigdo de quais
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produtos serdo objeto das preferéncias previstas no acordo, podendo ter grandes
impactos no grau de liberalizagdo comercial pretendido®.

Apesar de 12 anos de negociacdo na OMC, néo se chegou, no plano multilateral, a um
acordo com vistas a harmonizacao das regras de origem nao preferenciais. O Acordo de
Regras de Origem da OMC estabelece apenas regras gerais que devem pautar as regras
de origem definidas por cada pais e diretrizes para o estabelecimento de regras
preferenciais, como regras de transparéncia, revisao judicial e ndo retroatividade. Desse
modo, h& uma enorme diversidade de regras de origem nos APCs, com diferentes
critérios para a determinacdo da origem de cada produto, 0 que acarreta na construgdo
de verdadeiras barreiras a0 comércio como se V& nos setores de téxteis e de aco.

Essa pluralidade de regras enseja custos de certificacdo de origem aos produtores, que
por vezes podem preferir descartar a preferéncia tarifaria prevista em determinado APC
caso os custos excedam a margem de preferéncia, ainda que o produto em questéo seja
elegivel a tarifa reduzida.

A existéncia de regras diversas aplicaveis a um mesmo exportador, conforme o destino
de suas exportacBes, também implica em diferentes processos de certificacdo, que
resultam em aumento dos custos de transacdo suportados pelo produtor. Assim, a
primeira questdo a ser observada pelo Brasil em futuros APCs é o interesse e a
possibilidade de harmonizacdo das novas regras de origem preferenciais com aquelas
previstas nos APCs dos quais 0 pais ja é signatério, de maneira a evitar que o produtor
necessite se submeter a processos de certificacdo distintos conforme o destino das
exportacoes.

Existe uma série de critérios para conferir origem, como: bens integralmente obtidos ou
produzidos no territorio; transformacdo substancial do bem no territério (identificada
por meio da mudancga na classificacdo tarifaria, do valor agregado ou de requisitos
técnicos); regras de minimis referentes ao percentual de material importado utilizado
sem que a origem seja descaracterizada; regras de cumulacdo, referentes a utilizacdo de
materiais de outro membro do APC sem afetar a preferéncia; bem como regras para a
certificacdo de origem.

Conforme o desenho das regras de origem preferenciais, essas podem ser classificadas
como mais ou menos restritivas, uma vez que ampliam ou restringem o ndmero de
produtos elegiveis a preferéncia.

Dentre as regras restritivas, destaca-se a proposta dos EUA para o TPP, aplicavel a
produtos téxteis, chamada yarn-foward que exige que todo o produto, a partir do estagio
inicial do fio, seja manufaturado em ao menos um dos paises membros do TPP,
reduzindo de maneira significativa o nimero de produtos téxteis elegiveis a preferéncia
a ser concedida no &mbito do acordo®. Vale notar que esse modelo também é defendido
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pela industria téxtil brasileira em um acordo com a UE, a fim de evitar que bens
produzidos em grande parte na Asia e apenas finalizados na UE se beneficiem do acesso
preferencial europeu a ser concedido pelo Brasil.

De maneira geral, os acordos preveem regras de origem especificas para cada capitulo
do sistema harmonizado a 8 ou 10 digitos, 0 que aponta para a tecnicidade e o alto grau
de detalhamento exigido pelo tema na negociacdo de um APC. E necessario estabelecer
as regras que estipulem formulas de conteddo de valor agregado, processos de
transformacéo que confirmem a origem para determinado produto, dentre outros.

Também deve ser analisada clausula acerca da aplica¢do ou ndo de regras negativas, que
estabelecem produtos ou processos produtivos que ndo implicam na concessdo de
origem a um produto, como embalagem, prepara¢do ou mixagem.

A utilizacdo de regras de minimis é outro ponto interessante em casos em que a
producdo nacional conte com uma parcela de insumos ndo originarios, de maneira a
garantir o beneficio da preferéncia tarifaria. Essa regra esta presente na grande maioria
dos acordos analisados, com valores de minimis variando entre 10% e 15%. Apenas 0s
acordos EUA — Marrocos, india — Cingapura e india — Chile néo contém tal previsao.

As regras de cumulacéo também sdo relevantes, uma vez que permitem a concessdo de
origem guando sdo utilizados insumos da outra parte do APC (cumulacéo bilateral) ou
de um grupo de paises determinado, parte de um bloco comercial com uma das partes
do APC (cumulacéo regional). O TPP ira prever a cumulacéo bilateral, ou seja, para que
seja conferida a origem a um produto, serdo computadas as etapas de producao,
processos de transformacao e valor agregado em qualquer uma das partes do acordo, de
maneira cumulativa®. O acordo da UE com a Africa do Sul, por sua vez, permite a
cumulagio com produtos dos demais membros da SACU®. Essas regras podem ser Gteis
para o estabelecimento ou manutencdo de cadeias produtivas que envolvam tais paises,
de maneira a garantir a manutencdo da preferéncia tarifaria aos bens ali produzidos.

Durante a negociacdo de um APC, cabera ao Brasil uma andlise cuidadosa da
sensibilidade e das caracteristicas de cada setor, de maneira a desenhar uma regra de
origem mais ou menos abrangente, com mais ou menos requisitos para cumulagdo
bilateral e regional, de acordo com a necessidade dos produtores.

Especial atencdo também deve ser dada aos procedimentos de certificacdo, devido ao
potencial aumento dos custos de transacdo. Esses procedimentos, se demasiado
complexos, podem incrementar significativamente os custos do produto exportado,
anulando a margem de preferéncia obtida na negociacdo do APC.

Finalmente, deve-se considerar a influéncia do cdmbio nas regras de origem que se
pautem pelo valor agregado. Os desalinhamentos cambiais entre 0s paises que
participam da producdo de determinado bem podem afetar de maneira significativa a
determinacdo do valor agregado, inflacionando-o ou subestimando-o conforme a
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valorizagdo ou desvalorizacdo da moeda, distorcendo a regra de origem. Cuidado
especial deve ser dado ao tema, dado o persistente e significativo desalinhamento
cambial que subsidia a exportacdo de insumos e produtos originarios da China.

3. Defesa comercial

A defesa comercial, composta pelos mecanismos de antidumping, medidas
compensatérias e salvaguardas, visa oferecer instrumentos de defesa a industria
doméstica. Nos casos de surtos de importagdo que possam causar Sérios danos a
industria nacional é previsto o instrumento de salvaguardas. Contra praticas desleais de
comércio, sdo previstos medidas de antidumping ou de medidas anti-subsidios contra
concessdo de subsidios pelo Estado de origem das exportacdes’.

Antidumping

O instrumento de antidumping é regulado pela OMC no ambito do artigo VI do GATT e
do Acordo de Antidumping (ADA). O dumping se caracteriza pela préatica, por um
produtor, de um preco de exportacdo inferior ao valor normal, que é aquele
normalmente praticado no mercado doméstico de um membro. Para que seja possivel a
aplicacdo do antidumping, além da verificacdo de uma margem de dumping, € exigida a
comprovacdo de dano & industria doméstica do membro destino da exportagdo do
produto com dumping.

No ambito dos APCs, verificam-se poucas inovacgdes em face das regras multilaterais. A
maioria dos acordos apenas resgata as regras da OMC. A seguir, apresentam-se as
principais inovac6es encontradas nos acordos.

Uma vez que o antidumping ndo deixa de constituir um obstaculo ao comércio, alguns
acordos buscam evitar a aplicacdo de tal instrumento entre as partes do APC. Nesse
sentido, o acordo da UE com a Africa do Sul estipula que, antes de aplicar uma medida,
as partes deverdo considerar a possibilidade de utilizacdo de remédios construtivos,
alternativos ao antidumping.

Dispositivos nesse sentido poderiam ser interessantes para 0s parceiros comerciais que
aplicam com maior frequéncia direitos antidumping contra o Brasil, mas devem-se levar
em conta as medidas antidumping aplicadas pelo Brasil que poderiam ser afetadas por
tal regra.

Alguns acordos, como os acordos da China com Peru, Costa Rica, Nova Zelandia e
Cingapura, trazem alguns dispositivos procedimentais que visam desburocratizar o
processo de investigacdo, permitindo, por exemplo, comunicacfes em inglés e
estipulando que a autoridade investigadora deve prestar assisténcia ao exportador.

Mais relevantes sdo alguns dispositivos referentes a temas ainda controversos no ambito
da OMC, que foram regulados por alguns APCs.
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Os acordos UE-Coreia e india-Coreia, por exemplo, estipulam a obrigacdo de lesser
duty na aplicacdo do antidumping, ou seja, limita o valor da medida antidumping ao
necessario para eliminar o dano a industria doméstica. A OMC estabelece a aplicagdo
do lesser duty apenas como desejavel (Artigo 9.1 do ADA). Os APCs supracitados, no
entanto, estabelecem o lesser duty como obrigatorio, proibindo a aplicacdo da margem
cheia do dumping, geralmente maior que a margem de dano. O dispositivo, assim,
atenua os efeitos do instrumento de antidumping para que ndo se torne um obstaculo ao
comércio além do estritamente necessario para sanar o dano a inddstria doméstica.

O acordo india-Coreia também proibe a metodologia do zeroing, que consiste na
atribuicdo de uma margem de dumping igual a zero — e ndo uma margem negativa — aos
produtos exportados a um preco superior ao valor normal. Essa metodologia implica
que a margem de dumping encontrada seja superior a comparacdo entre a média do
valor dos produtos exportados e o valor normal. A metodologia do zeroing ja foi
condenada diversas vezes pelo Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC, em varios
painéis de membros da OMC contra os EUA, mas ainda ndo existe previsao expressa no
acordo sobre o tema.

O mesmo acordo também estipula que um novo direito antidumping somente pode ser
aplicado a um mesmo produto, caso a revisao tenha determinado pelo fim da aplicacédo
da medida, depois de decorrido o periodo de um ano.

Outra clausula importante trata de limites minimos de margem de dumping (de minimis)
para que o direito antidumping possa ser aplicado. Tal regra € prevista no ADA,
entretanto, alguns acordos como Nova Zelandia — Cingapura, estabelecem uma
porcentagem diferente daquela prevista no acordo da OMC, o que poderia
eventualmente gerar conflitos entre 0 APC e o sistema multilateral®.

Os dispositivos acima implicam em restricdes a utilizacdo do direito antidumping, seja
pela limitacdo de sua aplicacdo seja pela limitacdo imposta a margem aplicada,
diminuindo os impactos do instrumento para o comércio bilateral.

O Brasil se utiliza do instrumento de antidumping com alguma frequéncia, a fim de
combater praticas desleais de produtos exportados ao pais. Desse modo, a consolidagédo
das regras de antidumping, levando em consideragdo 0s mecanismos que restringem ou
facilitam seu uso, se mostra relevante durante a negociacdo de APCs

Subsidios e medidas compensatérias

O tema de subsidios € tradicionalmente negociado na esfera multilateral. Tal fato ocorre
em razdo da dificuldade de se limitar os efeitos da concessdo de um subsidio para
determinado parceiro comercial, que se beneficiaria de disposicBes especiais constantes
em um APC.

Qualquer disposicéo referente a limitacdo da concessdo de subsidios iria beneficiar a
todos os parceiros comerciais. Desse modo, uma vez que todo o sistema de comércio
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seria beneficiado, as partes preferem manter as discussGes sobre subsidios na esfera
multilateral, evitando o efeito de free rider.

Nesse sentido, sdo encontradas nos APCs apenas algumas clausulas proibindo a
concessdo de subsidios agricolas as exportacGes (Austrdlia — Cingapura, Austrélia —
EUA, EUA — Chile) °. A Australia, com o suporte da Nova Zelandia, também tem
tentado criar regras no TPP para regular o uso de subsidios agricolas a exportacéo pelas
outras partes. A proposta, no entanto, tem sido rejeitada pelos EUA.

A limitacdo da concessdo de subsidios agricolas é de grande interesse para o Brasil,
porém tende a ser assunto tratado prioritariamente na esfera multilateral e néo
preferencial, em razdo do fendmeno de free rider apresentado anteriormente, ainda que
sua regulacdo no ambito dos APCs ndo seja impossivel. Restricdes aos subsidios
agricolas as exportacdes sdo encontradas em alguns acordos e poderiam ser propostas
pelo Brasil na negociacdo de seus acordos. No entanto, cabe ressaltar que nenhuma
clausula nesse sentido é encontrada nos acordos da Unido Europeia™.

No que toca as medidas compensatorias, assim como ocorre com as medidas
antidumping, também ndo se verificam grandes inovag¢fes nos acordos preferenciais
guando comparados as regras da OMC.

Dentre as poucas regras OMC plus encontradas, destaca-se 0 mecanismo de consulta e
aplicacdo de medida para um terceiro pais que exportar produtos agricolas subsidiados
para o territério de uma das partes dos acordos como EUA — Marrocos, EUA — Chile e
EUA — Cingapura.

O acordo China — Costa Rica, por sua vez, estabelece mecanismos de consulta quando
for verificada a concessédo de subsidios agricolas a exportacéo.

Salvaguardas

Dentre os mecanismos de defesa comercial, as salvaguardas sdo aquelas que mais
apresentam inovac6es no ambito dos APCs.

Uma vez que a liberalizacdo comercial trazida pela negociacdo de acordos preferenciais
pode resultar em surtos de importacdo que causem ou ameacem causar SErios prejuizos
a determinados setores das partes do acordo, € natural que os paises busquem
mecanismos que permitam salvaguardar os setores produtivos.

No ambito da OMC, permite-se a aplicacdo de medidas de salvaguarda caso seja
verificado um surto de importacdo que cause ou ameace causar sério dano a uma
industria doméstica. Essas salvaguardas devem respeitar o principio da nacdo mais
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favorecida, sendo caracterizadas como salvaguardas globais, ou seja, interpostas a todos
0s parceiros comerciais de um pais. Sdo aplicada por meio de tarifas ou quotas, por
tempo limitado.

No ambito dos APCs, além das salvaguardas globais, que, em geral, apenas retomam o
estabelecido na OMC, também sdo encontradas salvaguardas bilaterais, ou seja,
aplicadas apenas entre as partes do acordo, e salvaguardas setoriais, com dispositivos
especificos para determinado setor.

Com referéncia as salvaguardas globais, a principal inovacao encontrada nos APCs é a
exclusdo da outra parte do APC na aplicagdo de salvaguardas globais caso seja
comprovado que o surto de importacdo nao se origina de tal parceiro. Essa previsao €
encontrada nos acordos dos EUA, em alguns acordos da China e nos acordos da India.
Outro mecanismo que visa a restricdo de aplicacdo da salvaguarda global contra o
parceiro preferencial é a determinacdo de consultas entre as partes e aplicacdo de
medidas alternativas, conforme previsto no acordo UE — Africa do Sul.

Em todos os casos, trata-se da tentativa de mitigar os efeitos de uma salvaguarda global
ao parceiro preferencial quando esse ndo constituir a origem do surto de importacgoes, a
fim de manter a liberalizacdo comercial.

Com relacéo as salvaguardas bilaterais verifica-se justamente o contrario: o objetivo da
salvaguarda bilateral é criar um mecanismo para conter o fluxo comercial entre os
parceiros em caso de surto de importacdes decorrente da liberalizacdo comercial que
possa causar danos a industria de uma das partes.

Muitos dos acordos firmados nas ultimas décadas contém previsdo de salvaguarda
bilateral, demonstrando a importancia do mecanismo para viabilizar o processo de
liberalizagdo comercial entre as partes de um APC.

Entretanto, as disposicOes referentes a aplicacdo de salvaguardas bilaterais variam
significativamente entre os acordos. Na grande maioria dos acordos, a salvaguarda
bilateral somente poderd ser aplicada durante um periodo de transicdo determinado,
referente ao tempo de desgravacdo tarifaria e, as vezes, um periodo subsequente
determinado.

Nos acordos da China, é comum que, além de prevenir sérios danos a industria, a
protecdo da salvaguarda se estenda também a inddstria nascente, como ocorre nos
acordos com a Costa Rica e a Nova Zelandia.

Também é comum que sejam estabelecidos limites as salvaguardas bilaterais, com
vedac&o de aplicacdo de quotas, como ocorre no acordo india — Cingapura, e permitindo
0 aumento de tarifas até a tarifa MFN aplicada no momento de imposicdo da medida e
no momento da entrada em vigor do acordo, como ocorre no acordo China — Nova
Zelandia. O acordo UE — Africa do Sul prevé, ainda, que seja mantida uma margem de
preferéncia apds a aplicacdo da salvaguarda em relacdo aos demais parceiros comerciais
do pais.

Os acordos China — Cingapura e india — Cingapura preveem que a salvaguarda bilateral
somente podera ser imposta se a parte que sofrer a aplicagdo da medida for responsavel,
além do surto, por certa porcentagem das importagdes do produto ou das vendas
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domeésticas do produto, a fim de que somente sejam atingidas as importacdes de bens
que efetivamente impactem na producéo e mercado da outra parte.

Outros dispositivos relevantes dispdem sobre consultas prévias a implementacdo da
medida e mecanismos de compensacdo a salvaguarda, com o objetivo de atenuar os
impactos da medida no comércio bilateral.

Percebe-se, assim, grande flexibilidade na regulamentacdo das salvaguardas bilaterais,
que podem ser adaptadas conforme as necessidades e a conjuntura econémica das partes
envolvidas.

Alguns acordos do Brasil ja dispdem de mecanismos de salvaguardas bilaterais. Cabe
verificar se alguma das disposi¢cOes acima apresentadas se mostra de interesse para
futuras negociacdes e poderia ser adotada pelo pais.

Finalmente, as salvaguardas setoriais trazem procedimentos especificos para a aplicacao
de salvaguardas aos setores tradicionalmente considerados mais sensiveis a abertura
comercial do pais. As salvaguardas setoriais sdo geralmente encontradas nos APCs dos
EUA e UE e costumam ser aplicaveis aos produtos agricolas e téxteis.

As salvaguardas setoriais, assim como as bilaterais, costumam ser estabelecidas por um
periodo de transicdo pré-determinado, pautado pela desgravacdo tarifaria e, por vezes,
um periodo subsequente.

A aplicacdo da medida pode ou ndo exigir consultas prévias entre as partes e
compensagOes pela aplicacdo da salvaguarda e frequentemente limitam sua aplicacédo
até a tarifa NMF aplicada pela parte.

Destaca-se nos acordos EUA — Austrdlia, EUA — Marrocos e EUA — Chile a
possibilidade de aplicar medidas de salvaguardas agricolas sempre que um produto for
exportado abaixo do preco de referéncia previsto no acordo.

O acordo com a Australia também prevé como mecanismo de gatilho da salvaguarda
para determinados produtos agricolas as importacbes que excederem em 110% o
volume previsto na lista de compromissos dos EUA. Importante, ainda, notar que a
Australia ndo apresenta nenhuma lista de compromisso referente a salvaguarda agricola.
Ou seja, trata-se de um mecanismo unilateral que poderéa ser aplicado unicamente pelos
EUA contra determinadas exportacdes australianas.

E importante notar que em uma negociacdo entre Brasil e EUA ou UE, é bastante
provavel a demanda, por esses dois parceiros, de salvaguardas setoriais, presentes em
grande parte dos APCs desses paises, especialmente para o setor agricola, no qual o
Brasil possui grande competitividade. Cabe, portanto, ao pais barganhar a rejeicao de tal
instrumento ou negociar regras que restrinjam a aplicacdo das salvaguardas setoriais,
como a obrigatoriedade de consulta entre as partes antes da aplicacdo da medida,
exigéncia de sério dano e ndo apenas de exportacOes abaixo de um preco de referéncia,
mecanismos de compensacdo, medidas exclusivamente tarifarias e proibicdo da
aplicacdo de quotas, limite as tarifas adicionais, garantia de margem e preferéncia, etc.
Essas provisdes garantem que a salvaguarda sera aplicada apenas em circunstancias
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excepcionais, sem causar prejuizos as exportacGes brasileiras que acabem por anular os
beneficios de uma eventual liberalizacdo comercial.

Existem, ainda, alguns tipos de salvaguardas encontradas nos APCs que se aplicam a
movimentacdo de capitais, se houver ameaca a politica monetéaria ou cambial do pais
(Acordo UE — Chile) e medidas excepcionais de salvaguarda em caso de pagamentos
gque ameacem causar danos a politica monetéaria e cambial do pais (Acordo UE —
México, decisdo 2/2001 do Comité Conjunto). Os acordos China — Nova Zelandia, india
— Cingapura e India — Coreia, preveem a aplicacdo de salvaguardas em caso de
dificuldades na balanca de pagamentos.

O tema de salvaguardas é de grande relevancia na negociacdo de APCs. A criacdo de
um instrumento cuja utilizacdo seja possivel para um grande nimero de situacdes pode
minar 0 acesso a mercados conseguido e prejudicar, em especial, as exportacoes
agricolas do Brasil. De outro lado, a necessidade do mecanismo, em especial,
salvaguardas bilaterais, ndo pode ser negligenciado, uma vez que necessaria para evitar
danos significativos a setores mais sensiveis da inddstria nacional.

4. Barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias

Com a progressiva reducdo das tarifas nas rodadas de negociacao no ambito do GATT e
da OMC, as barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias tornaram-se importantes
obstaculos ao comércio internacional*?,

O tema € regulado pelos Acordos de Barreiras Técnicas ao Comércio, e Sobre Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias. Esses acordos recomendam aos membros a utilizacdo de
padrdes internacionais aceitos, a fim de harmonizar os requisitos de cada pais e prevenir
a utilizacdo de regulamentos e padrdes técnicos e sanitarios como barreiras
desnecessarias ao comércio. Entretanto, a utilizacdo de outros padrbes que ndo 0s
internacionais € possivel em uma série de situacdes, como no caso de padrdes privados,
criados entre entidades e empresas privadas.

A diversidade dos requisitos técnicos, bem como os procedimentos de certificacdo
impostos por cada pais para que um produto seja considerado como atendendo a tais
requisitos trazem importantes obstaculos ao comércio internacional, uma vez que
aumentam os custos de transacao para os exportadores.

No ambito dos APCs, a busca, é de reduzir os custos trazidos por tais barreiras. Duas
abordagens sdo possiveis: a harmonizacdo dos requisitos técnicos e sanitarios ou o
reconhecimento mutuo de requisitos que, apesar de distintos, tem efeitos semelhantes.

A primeira abordagem — de harmonizacdo — geralmente é encontrada nos acordos da UE
e exige que haja uma negociagéo para a definicdo de quais serdo 0s requisitos técnicos e
sanitarios aplicados a cada produto. Essa harmonizacdo pode ser bastante extensa,
abrangendo todos os produtos objeto do APC, ou ater-se unicamente a produtos
sensiveis ou a definicdo de padrbes minimos que devem ser atendidos pelos
exportadores, deixando a descricdo minuciosa de cada um desses requisitos a legislacédo

12 Esse item foi baseado no levantamento feito por Marina A. E. de Carvalho, no 4mbito do Projeto
Regulagdo do Comércio Global: Tendéncias nos acordos regionais e bilaterais de comércio, apoiado
pelo IPEA.
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interna de cada pais. Uma vez que a harmonizacdo extensiva e completa torna a
negociacdo do APC bastante complexa, a negociacdo de padrGes minimos tem sido a
abordagem adotada nos APCs mais recentes da UE™®.

No caso dos APCs da UE, o que se percebe, em geral, é a adocdo unilateral pela outra
parte do APC dos padrdes e regulamentos ja aplicados pelo bloco. Assim, ndo ha
propriamente uma negociagdo sobre a harmonizacdo das medidas técnicas, mas sim a
aceitacdo pela outra parte dos padrfes exigidos pela UE. As previsdes dos acordos
incluem, nesse sentido, a aproximagé&o das regras da outra parte das regras do bloco ou o
esforco, pela outra parte, em observar os padrées europeus (Acordos UE-Marrocos, UE-
Argélia, UE-Ucrénia, dentre outros).

A segunda abordagem — de reconhecimento mutuo — € encontrada com frequéncia nos
APCs dos EUA, e busca estabelecer mecanismos que permitam o reconhecimento dos
requisitos técnicos e sanitarios exigidos pelo outro parceiro comercial, ainda que
diferente daquele exigido no pais, como eficazes no atendimento dos objetivos
pretendidos pela legislacdo nacional correspondente.

Evidentemente, o reconhecimento mutuo funciona melhor quando os parceiros
comerciais possuem um nivel de exigéncia de requisitos sanitarios, fitossanitarios,
ambientais, dentre outros, semelhante. Quando a disparidade entre a legislacdo dos
parceiros se mostra muito grande, o estabelecimento de padrdes minimos se mostra
COMo 0pgao.

E importante notar que tais abordagens sio retomadas pela UE e EUA na negociagéo de
cada novo acordo. No caso de eventuais acordos com o Brasil, cabe a cada setor avaliar
em que medida a incorporacdo dos padrdes europeus seria possivel ou vantajosa para o
produtor brasileiro e em que situac6es o reconhecimento matuo seria desejavel.

Também se verifica nos APCs a tentativa de criar mecanismos de reconhecimento do
processo de certificacdo e de acreditacdo de laboratérios de outro parceiro comercial.
Esses mecanismos visam facilitar a comprovacao, pelo exportador, de que seu produto
atende aos requisitos exigidos pela legislacdo do pais de destino, sem que sejam
impostos a esses custos adicionais de novos testes de laboratério ou procedimentos
burocraticos.

Também sdo encontradas nos APCs clausulas que abordam a transparéncia das medidas
técnicas e sanitarias adotadas por cada legislacdo nacional, tais como trocas de
informacdo, acesso de representantes da outra parte no desenvolvimento de
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo de conformidade, notificacdo ao
importador em caso de detencdo de mercadoria em razéo de descumprimento de normas
técnicas, dentre outros. O acordo EUA — Coreia (KORUS) prevé a possibilidade de a
outra parte comentar as propostas e a implementacdo de regulamentos técnicos e
padrdes, medida que deve ser estendida a outros acordos dos EUA, incluindo o TPP*.

3 PIERMARTINI, Roberta; BUDETTA, Michelle, “A Mapping of Regional Rules on technical barriers
to trade”, in ESTEVADEORDAL, A, et. al., Regional Rules in the Global Trading System. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, p. 258.

1 FERGUSSON, 1.; COOPER, W.; JURENAS, R.; WILLIAMS, B., The Trans-Pacific Partnership
Negotiations and Issues for Congress, Congressional Research Service Report for Congress, junho de
2013, p. 37
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Ainda no ambito dos mega-acordos, a negociacdo de medidas de harmonizacdo e
reconhecimento mutuo assumem grande relevancia. O TTIP tem como principal
objetivo no que tange acesso a mercados a eliminacao das barreiras técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, uma vez que as barreiras tarifarias j& sdo baixas e as principais
dificuldades no fluxo comercial entre os dois paises decorre dessas barreiras nédo
tarifarias. O TPP, por sua vez, deve apresentar um capitulo com compromissos
detalhados sobre a saude humana, animal e vegetal, com diversos dispositivos OMC-
plus Durante as negociacdes do acordo, as partes também tém promovido consultas
bilaterais a fim de solucionar s disputas existentes sobre o tema™.

Finalmente, mecanismos de solucdo de disputas tem grande relevancia no tema de
barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias. Procedimentos de consultas entre as
partes, por exemplo, podem contribuir para a eliminacdo de barreiras a0 comércio
preferencial. Importante mencionar que em alguns acordos, como o acordo EUA —
Australia, ha exclusdo expressa do tema de barreiras técnicas do ambito do mecanismo
de solucdo de controvérsias do APC. Essa exclusdo implica maior fragilidade das regras
referentes as barreiras técnicas, uma vez que a auséncia de mecanismo para a solucao da
disputa dificulta a aplicacdo da medida. No TPP, por outro lado, uma das grandes
preocupacOes de setores americanos € a plena aplicacdo das regras relativas a medidas
sanitérias e fitossanitarias, o que indica a criacdo de mecanismos especificos como
procedimentos de consultas e mecanismos de respostas rapidas (rapid-response
mechanism) que permitam a resolucdo de medidas sanitarias e fitossanitarias que
impecam o desembarque de produtos pereciveis™. Essa preocupagdo com a aplicacéo
das regras sobre medidas sanitérias e fitossanitarias mostra a importancia conferida ao
tema e o potencial dos APCs para resolver barreiras ao comércio decorrentes dessas
medidas, aumentando o acesso a mercados para 0s parceiros preferenciais.

A criacdo de um denso arcabougo regulatério nos APCs sobre barreiras técnicas,
sanitarias e fitossanitarias, com grande numero de regras OMC-plus, é essencial para
promover maior acesso ao mercado preferencial. Conforme apresentado, tais barreiras
constituem atualmente o principal obstaculo ao comércio internacional. A negociagédo
de tarifas preferencias, por si s, ndo é suficiente para garantir acesso das exportacdes
brasileiras a mercados dos EUA e UE, nos quais a média tarifaria aplicada é bastante
baixa e 0s principais entraves sdo regulatérios. A regulamentacdo profunda dessas
barreiras é indispensavel para promover as exportac@es brasileiras para tais parceiros e
deveré ser considerada prioritaria pelo pais.

> FERGUSSON, I.; COOPER, W.; JURENAS, R.; WILLIAMS, B., The Trans-Pacific Partnership
Negotiations and Issues for Congress, Congressional Research Service Report for Congress, junho de
2013, p. 28.
® FERGUSSON, I.; COOPER, W.; JURENAS, R.; WILLIAMS, B., The Trans-Pacific Partnership
Negotiations and Issues for Congress, Congressional Research Service Report for Congress, junho de
2013, p. 29
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5. Servigos

O Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) estabelece regras e disciplinas
relacionadas ao acesso a mercados no setor. No entanto, devido a natureza flexivel do
Acordo, a liberalizacio alcancada ndo foi muito abrangente®’.

Considerando que uma das principais caracteristicas relacionadas a servicos é sua
intangibilidade, as barreiras geralmente aplicadas a seu comércio tém a forma de
proibicOes, restricdes quantitativas e regulacdo governamental, dentro das regras
domeésticas de cada pais. Logo, a liberalizacdo do setor abrange a eliminacdo de
barreiras que afetam também os prestadores de servicos, como restricdes a entrada,
tarifacdo discriminatoria, limites a investimentos estrangeiros, entre outros.

A Rodada Uruguai que negociou o GATS classificou os servicos e os prestadores de
servigos em quatro modos diferentes: modo 1 — movimento de servicos transfronteiras
(ex: entrega de diagndsticos médicos por computador), modo 2 — movimento de
consumidores (ex: turismo), modo 3 - presenca comercial (ex: bancos,
telecomunicacgdes), modo 4 — movimento de pessoa fisica (ex: médicos e advogados).

O modo 3 tem forte relacdo com a regulacdo dos investimentos, uma vez que a presenca
comercial implica em investimento direto. Como sera tratado no item de investimentos,
APCs dos EUA excluem o modo 3 do capitulo de servicos para trata-lo em separado em
um capitulo de investimentos. No TPP, em razdo dessa relacdo entre 0 modo 3 e
investimentos, o setor de servicos financeiros também sera regulado em um capitulo
separado®®.

Com as dificuldades de se concluir a Rodada Doha, os APCs que abrangem o tema
oferecem caminhos alternativos ou complementares as regras multilaterais. Pode-se
observar que grande parte dos paises demandantes por liberalizacbes comerciais no
setor de servicos em ambito multilateral, possuem acordos preferenciais que abrangem o
tema.

Os compromissos assumidos em APCs geralmente seguem os modelos apresentados
pelo GATS (listas positivas) ou pelo NAFTA (listas negativas): a opcdo por um deles
ou mesmo a combinacdo entre seus dispositivos ira refletir nas listas de liberalizacédo e
ird determinar a profundidade do acordo e suas reais consequéncias comerciais.

Por um lado, os APCs baseados no modelo do GATS apresentam lista positiva, onde as
obrigagdes de liberalizacdo abrangem somente os setores listados, que também ficam
sujeitos as limitacGes apresentadas por cada pais. Por outro lado, os APCs inspirados no
modelo do NAFTA apresentam lista negativa, onde tudo é liberalizado a exce¢do dos
setores indicados na lista de reservas. Deve-se destacar que 0s paises que adotam o
mecanismo de lista negativa em seus acordos comerciais tendem a uma maior

7 Esse item foi baseado no levantamento feito por RORIZ, J.H.R.; TASQUETTO, L.S. Propriedade
intelectual, servicos e investimentos: panorama de regulacdo em acordos regionais de comércio
celebrados por Uni&o Europeia, Estados Unidos, China e india. IPEA, TD 1801, 2012.

¥ FERGUSSON, I.; COOPER, W.; JURENAS, R.; WILLIAMS, B., The Trans-Pacific Partnership
Negotiations and Issues for Congress, Congressional Research Service Report for Congress, junho de
2013, p. 21



15

liberalizacdo, com uma proporcdo maior de dispositivos GATS plus. O Brasil
tradicionalmente defende a adocao de listas positivas em servicos.

Os EUA, no ambito do TPP, também tém levado adiante negociacdes sobre novas areas
no setor de servigos, como e-commerce, abordando temas como igualdade de tratamento
para produtos e servicos entregues de forma eletronica e a eliminacdo de barreiras ao
comércio de midias digitais, e coeréncia regulatoria®®.

A obrigacgdo de tratamento NMF € constante nos acordos realizados por EUA e UE. Na
maioria dos acordos com a China, essa obrigacdo ndo estd presente; e, nos acordos
realizados pela India, que possuem regras sobre 0 comércio de servicos, é incorporado o
tratamento NMF apenas se houver pedido expresso da outra parte. A obrigacdo de
tratamento nacional e os dispositivos relacionados a acesso a mercados ndo séo
aplicados de maneira geral e incondicionada: as partes é permitido excluir medidas e
setores que deseje preservar, conforme modelo apresentado pelo GATS.

Entre os acordos assinados pelo Brasil, apenas no Tratado de Assungdo e no acordo
Mercosul-Chile had medidas mais especificas sobre o tema servicos, mas nado
necessariamente mais liberalizantes. Nesses acordos, o principio NMF e as obrigacdes
de transparéncia e de regulamentacdo nacional sdo de aplicacdo geral, enquanto os
dispositivos relativos a acesso a mercados e tratamento nacional sdo aplicaveis apenas
aos servicgos inclusos nas listas positivas de compromissos.

O Brasil possui um mercado de servicos cuja liberalizacdo é de grande interesse dos
grandes parceiros como EUA e UE. De outro lado, a negociacdo de preferéncias nos
setores de servi¢os em parceiros comerciais do Brasil pode trazer beneficios aos atores
nacionais, contribuindo para o aumento das exportacées do setor.

A liberalizagdo do setor € relevante no contexto dos APCs por permitir um
aprofundamento da integracdo comercial do Brasil com seus parceiros, permitindo a
consolidacdo de cadeias produtivas de valor entre esses paises, nas quais a divisdo entre
bens e servicos se mostra cada vez mais fluida, uma vez que a prestacdo de servi¢cos
integra-se ao processo produtivo. Assim, a abordagem dos servigos em futuros APCs
ndo apenas constituira uma demanda de paises como EUA e UE, mas pode trazer
beneficios importantes para o Brasil, dentro da Idgica de maior integracdo de cadeias
globais de valor.

Ademais, o desenvolvimento de regras para novos tipos de servicos como e-commerce
permitiria ao Brasil se manter na lideranca na formulacdo das regras do comércio
internacional, influenciando na sua definicéo e participando da governanca do tema.

6. Propriedade Intelectual
Os paises em desenvolvimento apresentam certa resisténcia a negociacdo de temas

relacionados a propriedade intelectual. Por se apresentarem em maior nimero no
contexto de negociagbes multilaterais, quando organizados, 0Ss paises em

¥ HARBINSON, S.; LIM, A H. “Trade in Services”. In: LIM, C.L.; ELMS, D.K.; LOW, P. (orgs.). The
Trans — Pacific Partnership: A Quest for a Twenty-First-Century Trade Agreement. New York:
Cambridge University Press: 2012, pp. 133-146.
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desenvolvimento geralmente obtém sucesso na tentativa de paralisar algumas
negociacdes. No entanto, esse fato ndo é observado quando a negociacdo ocorre de
maneira bilateral, fazendo com que esses temas sejam extensamente regulados fora do
plano multilateral®®.

No ambito da OMC, foi assinado o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Agreement on Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS) com o objetivo de proteger a ideia
nova, a invengédo, ou o desenho do produto final de um bem ou servico que, muitas
vezes, e fator essencial para a determinacédo de seu valor. As categorias de propriedade
intelectual protegidas pelo TRIPS s&o: direito do autor, marcas, patentes, circuitos
integrados, indicacdo geografica, desenho industrial, e informacéao confidencial. Apesar
de o tema continuar na agenda multilateral, sua negociacdo muitas vezes é dificultada
pela divergéncia de interesses entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

Nota-se, no entanto, que nos acordos bilaterais, principalmente de paises desenvolvidos,
é frequente a inclusdo de regras sobre propriedade intelectual que vao além daquelas
estabelecidas pelo TRIPS, denominadas TRIPS plus.

Observa-se que os acordos bilaterais apresentam particularidades em relacdo a
regulagéo do tema de acordo com as partes envolvidas em sua elaboragéo. Por um lado,
0s APCs dos EUA e da UE sdo identificados como aqueles que mais regulam os
aspectos da propriedade intelectual, muitas vezes indo além dos temas abordados pelo
TRIPS. Por outro lado, os APCs da China e da India refletem sua posicao de resisténcia
aos avancos da regulagéo do assunto.

Nos Acordos EUA — Cingapura, EUA - Chile, EUA — Austréalia, EUA — Marrocos, e
EUA — Peru ha clausulas relacionadas a temas incluidos no TRIPS (direitos autorais e
direitos conexos, marcas, indicacbes geogréaficas, desenhos industriais, patentes e
protecdo de informacdo confidencial) e a temas que ndo estdo contidos no Acordo,
como dominios na internet e protecdo de programas encriptados/ sinais de satélite. No
APC assinado com Cingapura, também foi incluido o controle de praticas de
concorréncia desleal em contratos de licencas, enquanto no acordo EUA — Peru ha
clausulas sobre a aplicacdo de normas de protecdo e sobre propriedade intelectual
relacionada a produtos farmacéuticos.

No ambito do TPP, os EUA pretendem expandir as provisdes relativas a propriedade
intelectual, abrangendo de maneira mais rigorosa patentes, marcas, direitos autorais,
segredos comerciais, entrega digital de bens e servicos (e-commerce) e produtos
farmacéuticos®.

No que diz respeito aos direitos autorais e direitos conexos, 0s dispositivos nos APCs
dos EUA geralmente véo além da regulacdo do TRIPS, pois visam estender a duragéo
desses direitos, conceder maior protegéo, incluir a protecéo a direitos autorais digitais e

20 Esse item foi baseado no levantamento feito por RORIZ, J.H.R.; TASQUETTO, L.S. Propriedade
intelectual, servicos e investimentos: panorama de regulacdo em acordos regionais de comércio
celebrados por Uni&o Europeia, Estados Unidos, China e india. IPEA, TD 1801, 2012.

L FRANKEL, S. “The intellectual property chapter in the TPP”. In: LIM, C.L.; ELMS, D.K.; LOW, P.
(orgs.). The Trans — Pacific Partnership: A Quest for a Twenty-First-Century Trade Agreement. New
York: Cambridge University Press: 2012, pp. 157-170.
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reduzir as flexibilidades que tangenciam o tema. O TPP pretende regular questfes
relacionadas a nova economia digital, com a expansdo dos direitos autorais e 0
tratamento de reprodugdes temporérias. As propostas dos EUA também incluem a
extensdo de direitos autorais em 95 anos ap6s a publicacdo ou 120 anos apds a criagdo
de trabalhos de propriedade corporativa, periodo muito superior ao previsto no TRIPS,
de 50 anos, e superior a aos acordos EUA — Australia e 0 KORUS, que preveem 70
anos. Finalmente, os EUA propdem proibir as chamadas importagdes paralelas a venda
de bens produzidos em consonancia com direitos de propriedade intelectual em um
mercado e sua subsequente importacdo a um segundo mercado sem a autorizagdo do
proprietario local do direito de propriedade intelectual, afastando o distribuidor
autorizado do mercado estrangeiro %,

A protecdo de marcas tambem é estendida em alguns dos acordos comerciais dos EUA
(Australia, Marrocos e Peru), e esse tema possui mais uma particularidade: as partes
devem negar o registro ou a protecdo de uma indicacdo geogréfica quando houver
conflito com o registro de uma marca.

O setor de patentes € um dos temas que os EUA mais buscam regular em seus APCs,
principalmente no setor de farmacos, e geralmente incluem uma definicdo das matérias
patentedveis e estabelecem normas especificas para sua duracdo. No TPP, hd uma
proposta de janela de acesso para produtos farmacéuticos, periodo durante o qual uma
companhia se beneficiaria de protecdo de propriedade intelectual enquanto buscasse a
aprovagéo para a comercializagdo de seus produtos no mercado de um dos membros do
acordo®®. Esses acordos também estabelecem medidas de protecdo da propriedade
intelectual TRIPS plus, instituindo, inclusive, clausulas de responsabilidade civil e penal
sobre praticas consideradas incompativeis com o acordo.

Os EUA, ao incluirem temas que ndo séo abrangidos pelo TRIPS de maneira extensa e
detalhada, priorizam o desenvolvimento da area de propriedade intelectual e pressionam
as negociacdes para que haja avango na regulacdo do tema. O Brasil, por sua vez,
adequou sua legislacdo doméstica aos padrdes estabelecidos pelo TRIPS. Isso significa
qgue, em uma eventual negociacdo entre Brasil e EUA, a aceitacdo de uma clausula
TRIPS plus implicaria a modificacdo da legislacao brasileira.

Além disso, destaca-se a sensibilidade das questdes relacionadas a protecdo da
propriedade intelectual e satde publica, visto que as posi¢oes adotadas pelo Brasil em
relacdo a produtos farmacéuticos opdem-se as aspiracdes de protecdo formuladas pelos
americanos. Brasil e india lideraram, a partir de 2001, coalizdo para permitir o
licenciamento compulsério de patentes de farmacos sem autorizacdo do detentor, nao
apenas para uso interno, como prevé o Artigo 31 do TRIPS, mas também para
exportacdo a paises sem capacidade de fabrica-los. A modificacdo das regras de patente
e licenciamento compulsério no d@mbito dos APCs poderia prejudicar a politica de
medicamentos genéricos promovida pelos Brasil.

Os APCs assinados pela UE, por sua vez, ndo possuem um contetido-padréo em relagéo
a propriedade intelectual. As clausulas relacionadas ao tema nos acordos assinados com

2 SCHOTT, Jeffrey; KOTSCHWAR, Barbara; MUIR, Julia, “Understanding the Trans-Pacific
Partnership”, 99 Policy Analyses in International Economics, Peterson Institute, Janeiro de 2013, p. 29
2 SCHOTT, Jeffrey; KOTSCHWAR, Barbara; MUIR, Julia, “Understanding the Trans-Pacific
Partnership”, 99 Policy Analyses in International Economics, Peterson Institute, Janeiro de 2013, p. 26
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México e Africa do Sul (chamados acordos de primeira geracdo) resumem-se a
indicacdes geograficas e termos de cooperacdo. O acordo assinado com o Chile inclui
topografias de circuitos integrados e a aplicagdo de normas de protec¢do. O acordo com a
Coreia do Sul pode ser considerado um marco entre os acordos assinados pela UE, pois
apresenta regulacdo mais abrangente que inclui temas como direitos autorais e direitos
conexos, marcas, desenhos industriais, patentes, recursos genéticos, conhecimento
tradicional e folclore, plantas, satde publica, transferéncia de tecnologia, aplicacdo de
normas de protecdo de propriedade intelectual (que englobam medidas de carater civil,
indenizatdrio e criminal) e medidas fronteiricas, que permitem que o titular do direito de
propriedade intelectual que tiver grave suspeita de violagdo as normas de PI pode querer
a suspensdo da livre circulagdo dos bens ou sua apreensdo. Os acordos entre UE —
Colémbia e UE — Peru também apresentam um detalhamento maior destes temas, o que
pode representar uma tendéncia europeia de maior regulagdo do setor em acordos
comerciais com parceiros favoraveis.

Deve-se destacar que a questdo das indicagdes geograficas € um tema prioritario para a
UE, e as regras relativas ao tema vao além das normas estabelecidas no TRIPS. Nos
APCs europeus, o produtor ndo originario da regido geogréafica listada no acordo nédo
tem permissao para utilizar o nome protegido, mesmo que forneca informacdes sobre a
verdadeira origem do bem acompanhado de expressdes como “tipo” e “estilo”. Além
disso, ao contrario dos APCs dos EUA, o acordo UE — Coreia do Sul estabeleceu que,
em caso de conflito entre o registro de uma marca e o registro de uma indicacdo
geogréfica ja existente, a segunda devera prevalecer.

O Brasil apresenta reservas em relacdo a algumas clausulas de indicacdo geogréfica
geralmente impostas pela UE, mas de maneira geral, a protecdo nao traria prejuizos
relevantes para o pais. No caso de um acordo Brasil - UE, cabe ao setor produtivo
nacional identificar quais sdo 0s casos que merecem maior atencdo e utilizar a questao
da indicacdo geogréafica como moeda de barganha para o Brasil obter maior acesso ao
mercado europeu em setores que sao de seu interesse.

Outros temas que podem ser enfrentados pelo Brasil em negociacdes comerciais
bilaterais: (i) direitos de autor: duracdo destes direitos, ambito digital e excecdes; (ii)
patentes: objetivos, duracdo, protecdo de dados de teste, medidas restritivas a licenca
compulsoria, regras relacionadas a medicamentos e extens@es; (iii) marcas: duragdo; e
(iv) aplicacdo de normas de protecéo.

Em matéria de propriedade intelectual, os acordos do Mercosul com Chile; Colémbia,
Equador, Venezuela e Peru ndo regulam especificamente a questdo, apenas indicam que
as partes signatarias obedecerdo ao TRIPS e, no caso dos dois Gltimos acordos, também
a Convencdo de Biodiversidade de 1992.

No ambito da ALADI, o Acordo de Alcance Regional n°7 de 1989 estabelece um
acordo de cooperacao e intercdmbio de bens nas areas cultural, educacional e cientifica.
Seu artigo 7° dispde que: os autores nacionais de qualquer um dos paises-membros
gozardo da mesma protecdo de direitos de autor que esses paises concedem em seu
territorio as obras de seus proprios autores nacionais, ressalvando as excegdes previstas
no Acordo sobre os aspectos dos direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o
Comercio (ADPIC) da OMC, no Convénio de Paris (1967), no Convénio de Berna
(1971) e na Convencdo de Roma, respectivamente.
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7. Investimentos

As regras relativas a investimentos estdo, na OMC, dispersas entre os acordos TRIMS,
TRIPS e GATS, mas ndo contam com um extenso detalhamento. Pode-se dizer que,
entre esses acordos, 0 GATS é o que possui dispositivos mais amplos: os investimentos
sdo considerados uma modalidade do comércio de servigcos (modo 3). O TRIMS
complementa os dispositivos do GATT no tratamento de medidas de investimento
relacionadas ao comércio, proibindo a adocdo de praticas referentes a alocacdo de
investimentos que atuem de modo a prejudicar o fluxo comercial de bens: incentivos
condicionados a exportacdo e incentivos condicionados a conteido nacional. O TRIPS
apenas tangencia o tema quando relacionado & propriedade intelectual®”.

Dado que as tentativas de avancar as negociacdes sobre o tema encontraram resisténcia
no dmbito multilateral, tem-se tornado comum a assinatura de acordos bilaterais de
investimento (BITs) e a inclusdo do tema em acordos regionais.

De modo geral, nota-se que os acordos sobre investimentos adotados em APCs seguem
principalmente dois modelos: (i) o modelo NAFTA, em que geralmente hd um capitulo
especifico para investimentos com dispositivos GATS plus; e (ii) 0 modelo GATS, em
que clausulas sobre o tema podem ser encontradas tanto no capitulo sobre investimentos
quanto no capitulo sobre servicos.

Os APCs que seguem o modelo proposto no NAFTA, como os assinados pelos EUA,
estabelecem: (i) definicdo mais ampla do termo investimento, abarcando, inclusive,
investimentos estrangeiros e investimentos de portfélio; (ii) tratamento nacional e de
nacdo mais favorecida concedidos a investidores nas condi¢cbes de pré e poés-
estabelecimento; (iii) tratamento justo e equitativo como parte de um padrdo minimo de
protecéo; (iv) livre transferéncia de fundos, permitindo o fluxo de transagdes relativas a
investimentos e movimentos de capital sem restri¢fes; (v) expropriacdo e compensacao
(o acordo entre EUA-Cingapura vai além ao exigir que a expropriacao deve ser feita de
acordo com o devido processo legal e que deve haver um padrdo minimo de tratamento
a ser contemplado de acordo com o capitulo sobre investimentos); (vi) protecdo em caso
de revoltas ou conflitos armados; e (vii) proibicdo de requisitos de desempenho.

No TPP?, tem-se aventado a possibilidade de criar um acordo “BIT- plus”, abrangendo
principalmente temas relacionados aos direitos do investidor, como padrdes obrigatorios
a serem observados para garantir tratamento ndo discriminatério a investidores
estrangeiros e nacionais. Além disso, o texto em negocia¢do do TPP também proibe
seus signatarios de expropriar ou nacionalizar direta ou indiretamente investimentos
abrangidos pelo Tratado.

Com relagdo ao controle de capitais, discute-se no acordo a possibilidade de impor
controles em especial em momentos de crise e em decorréncia de problemas de balanca

2 Esse item foi baseado no levantamento feito por RORIZ, J.H.R.; TASQUETTO, L.S. Propriedade
intelectual, servicos e investimentos: panorama de regulacdo em acordos regionais de comércio
celebrados por Uni&o Europeia, Estados Unidos, China e india. IPEA, TD 1801, 2012.

2 CHAISSE, J. “TPP Agreement: towards innovations in investment rule-making”. In: LIM, C.L,
ELMS, D.K.; LOW, P. (orgs.). The Trans — Pacific Partnership: A Quest for a Twenty-First-Century
Trade Agreement. New York: Cambridge University Press: 2012, pp. 147-156.
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de pagamento, 0 que contrariaria os acordos anteriores dos EUA, mas segundo alguns
defensores, permitiria maior estabilidade do sistema financeiro. A nova orientagdo do
Fundo Monetario Internacional no sentido de reconhecer que o controle de capitais pode
atenuar os efeitos da volatilidade de capital em periodos de instabilidade econémica
pode influenciar nessa mudanca nos acordos dos EUAZ.

Para a implementacgdo das regras sobre investimentos, € comum a existéncia de clausula
arbitral investidor-Estado, que garante aos investidores de um Estado a possibilidade de
demandar outro Estado diretamente, tem causado grande discussao entre 0s paises que
estdo negociando o TPP. Essa clausula é defendida pelos EUA e comum nos BITs. A
Austrélia, no entanto, ndo admite a inclusdo dessa clausula, e pretende impor reservas
quanto a sua aplicacéo.

Os tratados europeus, por sua vez, apresentam diferentes fases em relacédo a regulacéo
de investimentos. Os primeiros APCs assinados pautavam-se pelo modelo estabelecido
no GATS e incentivavam as partes a adotarem medidas de cooperacdo (UE — Africa do
Sul). A partir do acordo UE — Chile a questdo dos investimentos passa a ter maior
atencdo, mas ainda é regulada sob o modo 3 de servicos, onde ndo had medidas de
protecdo a investimentos além da livre transferéncia de fundos e as regras de acesso a
mercados e tratamento nacional sdo pautadas por listas positivas. O acordo entre UE —
Coreia, no entanto, apresentou dispositivos que vao além das regras até entdo utilizadas
nos APCs europeus: concede aos investidores garantias de acesso a mercados,
tratamento nacional e nagdo mais favorecida. Os APCs da UE geralmente ndo versam
sobre tratamento justo e equitativo, protecdo de investimentos (tratamento justo e
equitativo e livre transferéncia de fundos) e expropriagdo e compensagéo.

Os APCs inspirados no modelo GATS, como os assinados pela China e pela india, sdo,
geralmente, menos liberalizantes, pois apresentam: (i) definicdo mais restrita do termo
investimento, focada no estabelecimento ou na aquisicdo de negdcios; (ii) dispositivos
sobre estabelecimento incluidos no principio de acesso a mercados, ndo
necessariamente garantindo tratamento de nagdo mais favorecida aos investidores
(regras especificas foram estabelecidas com cada um dos parceiros de acordo com suas
peculiaridades); (iii) ndo ha uniformidade em relacdo ao tratamento justo e equitativo;
(iv) livre transferéncia de fundos; (v) expropriacdo e compensacao (a excecao do acordo
China-Peru, que prevé apenas a compensacao).

Os EUA, em seus APCs, abordam os investimentos no setor de servigos em capitulo
separado. As regras relacionadas a investimentos incidem sobre os investimentos em
servicos, e o capitulo sobre comércio de servicos entre partes regula apenas os modos 1
(comércio transfronteira), 2 (consumo no exterior) e 4 (movimento temporario de
pessoa fisica). A UE, por sua vez, possui acordos em que aborda o tema investimentos
em servicos como modo 3 (presenca comercial) e acordos em que busca uma
abordagem integrada entre servigos e investimentos. A China afasta a incidéncia de
regras de investimento sobre o comércio de servicos, e a India, em seu acordo com
Cingapura, prevé que determinados dispositivos sobre investimentos devem ser
aplicados aos servigos prestados sob o modo 3. O Brasil comumente insere 0s
investimentos apenas no setor de servi¢gos no modo 3.

% FERGUSSON, I.; COOPER, W.; JURENAS, R.; WILLIAMS, B., The Trans-Pacific Partnership
Negotiations and Issues for Congress, Congressional Research Service Report for Congress, junho de
2013, p. 39
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A grande questdo, no entanto, é se o melhor modo para regular o tema seria ndo manter
0s investimentos nos setores de bens e servicos em acordos separados, mas produzir
uma regulamentacdo coerente, reunindo os dois setores em um acordo concluido para
este fim.

Deve-se destacar, ainda, que as normas relativas a expropriacdo e compensagado
apresentam-se de diferentes maneiras nos tratados. Os dispositivos podem ser mais
detalhados, como aqueles apresentados nos acordos dos EUA, com a proibicdo de
expropriacdo ou nacionalizacdo direta ou indireta de investimentos (& excecdo de
propdsito plblico); ou menos detalhados, como aqueles presentes no acordo india —
Cingapura. Da mesma forma, tém-se as regras sobre estabelecimento (acesso a
mercados), sobre medidas relativas a ndo discriminagdo e sobre a regulacéo e protecdo
de investimentos.

Ha divergéncias relacionadas a requisitos de desempenho, como reserva de determinada
porcentagem de exportacdo de bens e servicos, destinacdo de porcentagem dos
investimentos ao mercado domeéstico, transferéncia de tecnologia etc. Enquanto paises
como 0s EUA consideram que tais medidas causam distor¢fes ao comércio, paises em
desenvolvimento tendem a considera-las necessarias durante seu processo de
desenvolvimento. E interessante notar que a india, apesar de historicamente defender a
inclusdo de requisitos de desempenho em seus APCs, incluiu em seu acordo com a
Coreia do Sul um dispositivo que os proibe em diversos aspectos.

O Brasil assinou, na década de 1990, 14 BITs, mas nenhum deles foi ratificado pelo
Congresso. Posteriormente tais acordos foram retirados do Congresso. Foi considerado
que, em seu modelo atual, esses acordos poderiam prejudicar politicas de
desenvolvimento almejadas pelo governo. Ademais, entendeu-se que a arbitragem entre
investidor e Estado prevista nesses acordos seria inconstitucional.

A excessiva protecdo ao investidor conferida por alguns acordos tem gerado criticas por
muitos atores internacionais e paises como Australia anunciaram rediscutir sua politica
de BITs a fim de reequilibrar a protecdo do investidor com a garantia de liberdade ao
Estado de promover politicas publicas. Desse modo, enquanto a protecao ao investidor é
relevante nos APCs, inclusive para promover a protecdo de investidores brasileiros que
vem atuando em outros paises, deve-se atentar para a necessidade de produzir regras
que permitam ao governo a promocdo de politicas industriais, ambientais e sociais
priorizadas pelo pais.

Com relacdo a clausula investidor-Estado, argumenta-se que haveria um impedimento
constitucional do Brasil de aceitar tal modelo de arbitragem. A clausula colocaria
investidor e o Estado brasileiro no mesmo patamar e, ao facultar ao investidor a escolha
do foro — arbitragem ou judiciario —, resultaria na abdicacdo por parte do Brasil da regra
classica do direito internacional de esgotamento dos recursos internos, o que feriria a
soberania nacional, prevista no Artigo I, paragrafo 1° da Constituicdo Federal. Ademais,
a escolha pela arbitragem violaria o Artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal
que aﬁrn%? que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca ao
direito”.

27 AZEVEDO, Débora Bithiah de. Os Acordos para a Promocdo e a Protegdo Reciproca de
Investimentos Assinados pelo Brasil. Brasilia. Camara dos Deputados, 2001. P. 7
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Ainda que a questdo da constitucionalidade da arbitragem investidor-Estado possa ser
debatida, € possivel a regulacdo nos APCs do tema de investimentos sem que haja
submisséo a tal modelo arbitral, conforme proposto pela Australia no ambito do TPP.

Nesse sentido, em 2013 foi elaborado pelo Brasil um novo modelo de acordo, com foco
para a Africa. Nio estdo presentes no modelo a arbitragem investidor-Estado nem
questdes mais sensiveis como expropriacdo indireta — que poderia conferir demasiada
protecdo ao investidor. O modelo se pauta pela cooperacdo e facilitagdo dos
investimentos. O acordo inclui a criagdo um “ombudsman” que podera responder a
queixas e expectativas dos investidores, prevé a mitigacdo de riscos e a prevencao de
controvérsias, e define agendas minimas que abordem questdes de vistos, remessas de
divisas, entre outros®®.

No ambito do acordo Mercosul-UE, o tema de investimentos também faz parte das
negociacgoes.

8. Compras governamentais

No ambito da OMC, o tema conta com o Acordo Plurilateral sobre Compras
Governamentais (Government Procurement Agreement — GPA) e chegou a ser incluido
no mandato negociador da Declaracdo de Doha em 2001, no seu aspecto de
transparéncia, mas foi excluido pelos Membros em 2004. Em 2011, foi aprovada uma
revisdo do GPAZ.

Os APCs que contém dispositivos sobre compras governamentais buscam regulamentar
0s contratos celebrados pelos érgdos e autoridades publicas com provedores de bens e
servigos, de forma a garantir o acesso a mercados a partir de regras que eliminem
distorc¢des nas condigdes de concorréncia entre nacionais e estrangeiros.

Desse modo, o primeiro ponto em negociacdo no ambito das compras governamentais é
a delimitacdo do escopo das regras referentes a tematica. Definem-se, assim, quais
setores de compras governamentais e quais esferas e autarquias estdo submetidas as
disposicdes previstas no APC. Também podem ser estipulados valores minimos dos
contratos para que tais regras sejam aplicaveis, clausula bastante comum nos APCs dos
EUA.

Os EUA tem uma conhecida politica de Buy American, que abrange compras
governamentais ndo previstas na lista de compromissos do GPA e de seus APCs. A
negociacdo por maior acesso a mercados no ambito do TPP tem levado a pressées por
outros membros, e resisténcia do Congresso, para limitar tal politica, com a incluséo de
determinadas compras na lista de compromissos dos EUA *°.

%8 Brasil cria modelo de protecéo a investidor, Valor Econdémico, 7 de outubro de 2013

» Esse item foi baseado na analise de BADIN, Michelle R. S. 4 Regula¢do de “Novos Temas” em
Acordos Preferenciais de Comércio Celebrados por Unido Europeia, Estados Unidos, China e india:
Pontos Relevantes para o Brasil. IPEA, TD 1773, 2012.

% FERGUSSON, I.; COOPER, W.; JURENAS, R.; WILLIAMS, B., The Trans-Pacific Partnership
Negotiations and Issues for Congress, Congressional Research Service Report for Congress, junho de
2013, p. 23
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As clausulas sobre compras governamentais incluidas nos APCs geralmente tém
dispositivos anadlogos aos do GPA, mesmo que as partes envolvidas ndo sejam
signatérias do Acordo na OMC. S&o geralmente encontradas regras referentes a: nacgao
mais favorecida e tratamento nacional, regras de origem, exceclGes gerais,
procedimentos de licitag&o, dentre outros. Excecédo a essa regra séo os APCs que visam
somente estabelecer compromissos de negociacfes futuras entre as partes, como € o
caso dos APCs assinados por China e india, que ainda ndo s&o signatarios do Acordo na
OMC.

Deve-se ressaltar que os dispositivos que garantem tratamento especial e diferenciado
para paises em desenvolvimento em relacdo a compras governamentais aparecem de
maneira restrita nos acordos bilaterais. Tal ponto tem sido levantado pelos paises em
desenvolvimento, durante as negociacdes comerciais, que consideram as limitacdes ao
objeto do acordo de forma a evitar que a adocdo dessas medidas atue como barreiras a
realizacdo de suas politicas de desenvolvimento.

Os acordos celebrados pela UE e especialmente pelos EUA apresentam-se mais
detalhados, com a cobertura de quase todos os temas abrangidos no ambito das compras
governamentais. Por apresentarem um modelo mais avangado de APCs, atuam como
verdadeiros centros regulatorios, tendo influenciado inclusive a redacéo e a estrutura do
novo GPA na OMC.

Uma vez que as compras governamentais sdo frequentemente utilizadas como
instrumentos para a promocao do desenvolvimento econdmico de um membro, uma das
principais preocupagdes na negociagdo de regras sobre o tema € o impacto e a limitacéo
que essas poderdo causar nas politicas econémicas.

Uma das clausulas mais relevantes, nesse sentido, é aquela que toca a possibilidade de
imposicdo de condicionantes e preferéncias na compra de bens e servigos. Os acordos
dos EUA com Peru, Chile, Austréalia e Marrocos, bem como o acordo entre UE e Chile,
por exemplo, vedam a imposicdo de qualquer tipo de condicionante (como uso de
conteddo nacional, transferéncia de tecnologia, etc.) ou concessdo de margem de
preferéncia aos bens e servigos nacionais nas compras governamentais. A negociacao de
regras nesse sentido teria impacto direto em licitacbes do governo brasileiro que por
vezes se utilizam de tais mecanismos como instrumentos para a promogdo do
desenvolvimento econémico nacional, como previsto no plano Brasil Maior, por
exemplo®.

Outros pontos relevantes tratam de procedimentos de licitacdo, qualificacdo de
fornecedores, regras de publicidade, recebimento e abertura de propostas, etc.

Os APCs dos EUA e UE também costumam prever mecanismos de supervisdo da
implementacao do acordo e, por vezes, comités e grupos de trabalhos especificos para a
area que devem acompanhar a aplicacdo das regras do acordo e gerenciar as concessoes.
Tais dispositivos apontam para a importancia conferida ao tema e seu forte grau de
implementacao.

%1 \Vide Decreto 7.546/2011
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Entre os acordos assinados pelo Brasil, o Acordo de Complementagdo Econdmica n°® 27
(ACE n.27) com a Venezuela e o Protocolo de Contratacdes Publicas no ambito do
MERCOSUL versam sobre compras governamentais. O ACE n.27 prevé a aplicacdo
dos principios de Tratamento Nacional, transparéncia e tratamento justo e equitativo,
enquanto os dispositivos sobre o tema contidos no acordo assinado no ambito do
Mercosul aproximam-se dos APCs assinados por EUA e UE, principalmente ao incluir
referéncias para a valoracdo dos contratos e regras de origem e denegacédo de beneficios.

O mercado de compras governamentais brasileiro é de grande interesse de parceiros
como EUA e UE. Entretanto, em razdo da grande utilizacdo pelo governo das compras
como instrumento para a promogdo do desenvolvimento, o tema passou a ser
considerado como sensivel. E necessario garantir flexibilidade as regras, permitindo
imposi¢do de condicionantes e concessdes de preferéncias, a fim de fomentar o
desenvolvimento. A lista de compromissos na area também deve ser elaborada com
cuidado, mantendo 0 acesso restrito para os setores mais sensiveis. De outro lado, regras
referentes a transparéncia se mostram positivas para o pais.

O tema foi incluido nas negociacfes do APC entre Mercosul e UE e uma lista de oferta
deve ser apresentada em breve. Se bem sucedido, trara um significativo avanco para o
Brasil na regulacdo do tema na esfera internacional.

9. Novos temas

Os chamados “novos temas” de negociagdo comercial vao além dos temas classicos
negociados no &mbito da OMC (defesa comercial, barreiras técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, valoracdo aduaneira, regras de origem). Sdo temas que ultrapassam a
regulacdo tradicional do comércio internacional, abordando matérias relacionadas ao
comércio, como concorréncia, investimentos, meio ambiente e padrdes trabalhistas™.

Os novos temas aqui abordados, que incluem concorréncia, meio ambiente e clausulas
sociais, ttm como caracteristica afetar diretamente a regulacdo doméstica dos paises,
muitas vezes impactando politicas de desenvolvimento econdmico. Assim, esses temas
apresentam negociacao bastante sensivel em féruns multilaterais, devido principalmente
a reticéncia dos paises em desenvolvimento, que querem manter altos graus de liberdade
nessas areas.

A regulamentagdo dos novos temas negociada em APCs é considerada OMC extra,
visto que ndo ha compromissos assumidos multilateralmente pelos Membros da OMC.

Concorréncia

Quando o tema concorréncia € incluido nos acordos internacionais de comeércio,
geralmente busca, por meio de sua regulamentacdo: (i) promover um ambiente
favoravel a concorréncia e, assim, coibir préaticas anticoncorrenciais; e (ii) favorecer a
cooperagao entre as partes.

% Esse item foi baseado no trabalho de BADIN, Michelle R. S. 4 Regulagdo de “Novos Temas” em
Acordos Preferenciais de Comércio Celebrados por Unido Europeia, Estados Unidos, China e India:
Pontos Relevantes para o Brasil. IPEA, TD 1773, 2012.
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O tema foi incorporado as discussdes no ambito da OMC em 1996 e foi, a principio,
incluido na pauta negociadora da Rodada Doha. No entanto, assim como ocorreu com
as negociacOes sobre transparéncia de compras governamentais, a concorréncia foi
retirada da Agenda de Doha em 2004 e ndo possui uma agenda de compromissos
assumidos pelos Membros da OMC.

No ambito dos APCs, os modelos adotados pelos EUA e pela UE s&o referéncia no
assunto. Esses acordos privilegiam a cooperagdo entre 0S organismos responsaveis pela
promogédo e fiscalizagdo da concorréncia (EUA) e a adocdo de leis e previsdo de
condutas (UE). Nesse sentido, destaca-se a tentativa, pela UE de exportar sua cultura
juridica, com: (i) a previsdo de compromissos de deferéncia, que exigem o
reconhecimento pela autoridade de uma das partes dos interesses da outra quando da
implementacdo de uma medida, bem como preveem a possibilidade de requisi¢do, por
uma autoridade, da implementacdo de uma medida pela outra autoridade; (ii) a
definicdo de temas cuja cooperacdo € obrigatoria; e (iii) a garantia de existéncia de
regulamentacdo domestica e autoridade nacional de competente para lidar com o tema.

Nos dispositivos sobre concorréncia geralmente estdo previstos os principios de nao
discriminacdo, transparéncia e tratamento justo e equitativo. Os acordos assinados pelos
EUA ndo preveem tratamento especial e diferenciado em relacdo a paises em
desenvolvimento; esta clausula, no entanto, é encontrada no acordo entre UE e Africa
do Sul, reconhecendo a assimetria entre as partes envolvidas e garantindo um prazo de
transicdo a Africa do Sul para que essa se adapte as regras de concorréncia.

Considerando que a adocao de condutas desleais pode limitar o alcance da liberalizagdo
comercial pretendido no acordo, alguns acordos fazem referéncia a pelo menos trés
tipos de clausulas: (i) praticas concertadas e acordos restritivos da concorréncia; (ii)
exercicio abusivo de posicdo dominante; e (iii) dominio de mercado relevante. Com o
objetivo de limitar seu impacto no mercado, os acordos também regulam os casos
excepcionais que contam com intervencao estatal: (i) autorizacdo de monopdlios legais;
(if) atuacdo de empresas publicas; e (iii) auxilio estatal a empresas ou atividades
especificas. A regulacdo da atuacdo estatal, no entanto, esta presente apenas nos acordos
assinados pelos EUA, e nos APCs UE-Chile e UE-Coreia. Os acordos UE-Coreia e
China-Costa Rica mencionam ainda a necessidade de regular o setor de fusdes e
aquisicoes.

Com relacdo a cooperacdo, percebem-se nos acordos diferentes niveis de detalhamento
no que tange a troca de informacGes: os acordos dos EUA e UE indicam os tipos de
informacdes que podem ser solicitados e listando casos em que informagdes devem
obrigatoriamente ser prestadas, enquanto os acordos da China e da India apenas fazem
referéncia a troca de informacgdes, sem maiores detalhamentos. A distingdo entre as
clausulas implica em um maior grau de implementacdo das obrigacdes nos acordos dos
EUA e UE, uma vez que a violacdo da regra, nesses casos, & facilmente identificavel,
enquanto nos acordos da China e da india, a violagio de uma obrigacdo genérica de
troca de informacgdes é de mais dificil constatagéo, dificultando sua aplicagéo.

Outros pontos relacionados, que demonstram um grau crescente de cooperacdo na area
de concorréncia incluem obrigacfes de notificacdo, previsdo de consultas e regras de
deferéncia, explicadas acima.



26

No TPP, pretende-se regular questdes relacionadas ao estabelecimento e implementacéo
de regras e autoridades de concorréncia, transparéncia, protecdo ao consumidor e
cooperacao técnica, dentre outros. A atuacdo das empresas estatais também devera ser
abordada, em especial no que concerne financiamento e transparéncia *.

Um fator relevante relacionado a aplicacdo das regras de concorréncia € a baixa
institucionalizacdo da supervisdo da implementacdo do acordo nesse tema. Apenas 0S
APCs EUA — Australia e EUA — Peru preveem um grupo de trabalho especifico para as
questdes de concorréncia. Nos acordos da UE com Chile e Coreia, bem como nos
acordos da China com a Costa Rica e com o0 Peru e no acordo entre india e Coreia, ha a
exclusdo dos compromissos de concorréncia do mecanismo de solugdo de controvérsias
do APC, dificultando a aplicacdo das regras previstas nos respectivos acordos. Essa
exclusdo pode diminuir eventual resisténcia na negociacdo de regras de concorréncia em
um APC.

O Brasil assinou o Acordo de Defesa da Concorréncia do Mercosul, que estabelece,
entre outros: (i) procedimentos para consulta e cooperacéo entre as partes, (ii) tipos de
praticas consideradas restritivas de concorréncia; e (iii) procedimentos para
determinacdo do compromisso de cessacdo de praticas desleais e respectivas as sancdes,
aproximando-se, assim, do padrdo estabelecido pelos APCs assinados por UE e EUA.

A regulacdo da concorréncia nos APCs do Brasil pode de interesse do pais, ndo havendo
restri¢cdes significativas que justifiquem o descarte das regras sobre o tema.

Meio Ambiente

As negociagdes sobre meio ambiente integram a agenda multilateral da OMC desde a
Rodada Uruguai, com a adocdo da Decisdo de Marraqueche sobre Comércio e Meio
Ambiente, e também fazem parte do mandato negocial de Doha. Deve-se destacar que a
agenda multilateral para esse setor é mais abrangente que aquela adotada em APCs,
abrangendo inclusive temas como acesso a mercados e tratamento especial a bens e
servigos considerados ambientalmente favoraveis.

No ambito dos APCs, apesar de ndo apresentarem um padrdo, as clausulas relativas a
protecdo do meio ambiente buscam evitar 0 dumping ambiental. Pode-se observar que
os acordos propostos por alguns paises desenvolvidos, como EUA, UE e Nova
Zeléndia, geralmente contém dispositivos mais detalhados e vinculantes sobre meio
ambiente. Dentre eles, desperta a atencdo, as clausulas que englobam compromissos de
cooperacao e de adocdo de padrdo regulatério que desfavorecam a adocdo de excegdes
que possam gerar vantagens competitivas a determinado grupo de agentes do comércio
internacional. Os paises em desenvolvimento, no entanto, apresentam-se mais
resistentes a assumir compromissos internacionais que envolvam a regulacdo desse
tema, adotando, em geral, acordos ndo vinculantes, onde prevalece o objetivo de
cooperagdo. Em uma eventual negociacdo com EUA e UE, a regulacdo da questdo
ambiental sera inevitavel e, em especial no acordo com os EUA, tera carater vinculante.

% FERGUSSON, |.; COOPER, W.; JURENAS, R.; WILLIAMS, B., The Trans-Pacific Partnership
Negotiations and Issues for Congress, Congressional Research Service Report for Congress, junho de
2013, p. 39-40
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Dentre as clausulas mais relevantes encontradas nos APCs dos EUA e UE, destaca-se a
definicdo de um padrdo minimo das regras ambientais, incluindo compromissos de
adogio de determinadas politicas ambientais (Acordos UE — México, UE — Africa do
Sul, UE — Chile, EUA — Marrocos e EUA — Peru), respeito aos padrdes ambientais ja
estabelecidos em nivel nacional (UE — Chile, UE — Coreia e os acordos dos EUA) e
compromisso de um padrdo minimo, sem possibilidade de excecbes (UE — Coreia, EUA
— Cingapura, EUA — Chile, EUA Australia e EUA — Peru). Também se estabelece que
as partes devem evitar a utilizacdo de regras de meio ambiente como mecanismos de
protecdo ao comércio internacional (UE — Coreia e acordos dos EUA).

A referéncia a compromissos internacionais em matéria de meio ambiente € matéria
encontrada com frequéncia nos acordos dos EUA. No ambito do TPP, ressalta-se a
atencdo conferida ao comércio ilegal de espécies e plantas, trazendo referéncias a
Convencao sobre o0 Comércio Internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Extincéo™.

Sao relevantes os dispositivos dos acordos EUA — Peru e EUA — Australia que se
referem a negociacGes futuras em outros foros internacionais, inclusive a OMC, sobre
comeércio e meio ambiente, estabelecendo a obrigacdo de consultas entre as partes dos
APCs nessas negociacoes.

Ainda nos acordos dos EUA, uma tendéncia que também deve ser destacada € o
reconhecimento de padrdes ambientais privados. A proliferacdo e reconhecimento da
legitimidade desses padrbes podem representar uma importante barreira ao comércio
internacional. O TPP tem propostas relacionadas a mudancgas climaticas, pescas
marinhas e subsidios de pescas, eliminacdo das tarifas de bens verdes®.

No modelo europeu, ressalta-se a cooperacdo em questfes relacionadas a uso da terra e
da &gua, manejo florestal, controle de polui¢do industrial, maritima e costeira, dentre
outros, que sdo questdes que integram a agenda ambiental da propria UE.

Finalmente, dispositivos proibindo a aplicacdo extraterritorial da legislacdo ambiental
(EUA — Chile e EUA — Peru), reforca a soberania das partes na definicdo de sua politica
ambiental. Desse modo, apesar da regulacdo do tema no ambito do APC, ndo podera
haver a exportacdo de parametros regulatérios, preservando a autonomia dos estados na
materia.

O Brasil ainda ndo assinou acordos comerciais que incluam regulacdo sobre o meio
ambiente, mas assinou 0 Acordo de Alcance Parcial de Cooperacgdo e Intercambio de
Bens Utilizados na Defesa e Protecdo do Meio Ambiente entre Brasil, Argentina e
Uruguai no ambito da ALADI, especificamente para o intercambio de bens e a admissao
temporaria destes e pessoas para protecao e defesa do meio ambiente. O tema também
foi incluido nas negociagdes do APC entre Mercosul e UE.

% SCHOTT, Jeffrey; MUIR, Julia, “Environmental Issues in the TPP”, in LIM, C. ELMS, D. e LOW,
Patrick, The Transpacific Partnership; A Quest for a Twenty-first-Century Trade Agreement, Cambridge
University Press, New York, 2012, p. 194-195
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A incorporacdo de regras de meio ambiente em futuros APCs do Brasil pode se mostrar
positiva. O pais apresenta uma matriz energética considerada limpa e um grande
interesse na exportacdo de etanol, que traz menos impactos ambientais que combustiveis
fosseis. Assim as exportacOes brasileiras podem se beneficiar de determinados padrdes
de sustentabilidade.

Clausula Social

As questdes trabalhistas quase chegaram a fazer parte da agenda da OMC, no inicio da
sua existéncia, como um dos temas da Ministerial de Singapura. Mas foi repassada a
OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho, em Declaracdo Ministerial, por meio de
atividades de cooperacdo técnica entre a OMC e a OIT, com 0 compromisso ndo
vinculante de respeito aos direitos laborais fundamentais.

Essas questdes estdo geralmente inseridas nos APCs sob a forma de clausulas sociais,
que também abrangem outros temas relacionados a pobreza, como protecdo de minorias
e desenvolvimento.

Podem ser identificados ao menos trés tipos de compromissos assumidos em APCs: (i)
compromissos de cooperacdo entre as partes; (ii) compromissos que elencam uma
relacdo de direitos basicos que devem ser resguardados pelo sistema legislativo nacional
de cada uma das partes (como, por ex., a eliminacdo do trabalho forcado e a aboli¢do do
trabalho infantil); e (iii) compromissos que obrigam as partes a manterem o minimo de
protecdo em sua legislacdo nacional sem mecanismos que possam flexibilizar a
aplicacdo dessas garantias.

Deve-se destacar que a cooperacdo prevista nos acordos assinados principalmente por
EUA e UE muitas vezes estende-se para 0 avanco da regulamentacdo do setor em outros
féruns internacionais, além de fazer referéncia aos direitos trabalhistas fundamentais
indicados pela OIT. A UE também faz referéncia a questdes de género, ndo previstas
nos acordos assinados pelos EUA. Assim como em meio ambiente, a regulacdo das
clausulas sociais em um eventual acordo entre Brasil e EUA ou UE estaria na mesa de
negociacéo.

Destaca-se nos acordos dos EUA e UE a referéncia a compromissos adotados em foros
multilaterais, em especial da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Importante
ressaltar, entretanto, que os EUA ndo sdo signatarios de grande parte das convencdes a
que faz referéncia em seus proprios APCs. O Brasil, por sua vez, ¢ signatario de grande
parte das convencbes fundamentais da OIT. Nesse sentido, a referéncia a esses
compromissos em um eventual APC do Brasil ndo se mostraria problematica para o
pais.

Os acordos dos EUA preveem, ainda, a obrigacdo de manutencdo do padrdo minimo de
protecdo social previsto na legislacdo nacional das partes, que ndo podera ser
flexibilizado de maneira a conferir vantagens competitivas no comércio bilateral.
Também se destaca nesses acordos a previsdo de mecanismos de assisténcia técnica,
capacitacdo e educacdo e didlogo entre as partes, visando a promocgdo das questdes
trabalhistas ali previstas. O tema deve ser abordado também no TPP. As propostas dos
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EUA incluem referéncia as declara¢fes da OIT, mas as negociacOes estdo estagnadas
nesse tema*®.

O Unico acordo assinado pelo Brasil que conta com dispositivos relacionados a direitos
trabalhistas é a Declaracdo sobre Questdes Sociolaborais, realizada no ambito do
Mercosul. A Declaracdo reitera principios de promoc¢do de igualdade, eliminacdo de
trabalho forgado, direito dos menores e direitos sindicais.

O Brasil mantinha restrigdes a incorporacdo de clausulas sociais na regulacdo do
comeércio, no entanto, essa posicdo deve ser relativizada em razdo da macica entrada de
produtos chineses. O Brasil j& possui uma legislagdo trabalhista bastante desenvolvida e
é signatario de grande parte das principais convencdes da OIT. A incorporacdo do tema
ndo exigiria ajustes significativos na legislacdo doméstica e poderia prevenir a
importacdo de produtos produzidos sob condi¢des degradantes.

10. Outros temas do TPP

O TPP propde-se como um APC do século 21, com regulacdo extensa em diversas areas
que afetam o comércio internacional, com abordagens inovadoras para os desafios
atuais do comércio. Assim, alguns temas ndo frequentes nos demais APCs vém sendo
negociados pelas partes do acordo.

O primeiro tema de relevancia é a coeréncia regulatoria, que visa reduzir as barreiras
regulatdrias entre os membros do acordo, tornando os sistemas das partes compativeis e
mais transparentes. Trata-se de um tema transversal, que afeta todas as areas abordadas
anteriormente. Prevé-se que o TPP abordara o estabelecimento de um mecanismo de
coeréncia regulatoria e buscard promover uma reforma regulatéria intragovernamental,
mas nao c%nseguiré resolver a heterogeneidade e duplicacdo de regras entre os membros
do acordo™.

Também se pretende regular a atuacdo das empresas estatais (State Owned Enterprises —
SOESs). A questdo ja esta prevista no Artigo XVII do GATT, porém de maneira bastante
fluida e considerada insuficiente para regular a atuacdo de SOEsS em economias com
presenca estatal. Negocia-se no TPP regras de investimento e concorréncia para SOEs
que mitigariam as vantagens estruturais de que dispdes as SOEs e permitiriam garantir
igualdade de condicdes de concorréncia entre empresas piblicas e privadas®®.

Haverd, ainda, um capitulo dedicado a competitividade e cadeias de valor, que regularia
a cadeia produtiva entre 0os membros do TPP e que poderd abordar questdes
relacionadas a harmonizacdo de padrdes, adequacao de infraestrutura, simplificacdo de
regras de origens maior eficiéncia nas aduanas. Também havera um capitulo sobre
pequenas e medias empresas, que buscard melhorar 0 acesso dessas empresas aos
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mercados internacionais. Em ambos 0s casos, regras relacionadas ao tema também
estardo espalhadas pelo restante do acordo™.

1. Concluséao

Conforme apresentado nesse artigo, as regras constantes dos acordos preferenciais de
comeércio sdo tdo ou mais importantes que a negociacdo das tarifas. Os APCs trazem
uma grande variedade de regras que causam impactos diretos nos fluxos de comércio
preferencial. Nas negocia¢Ges com paises desenvolvidos, essas regras tornam-se ainda
mais relevantes, uma vez que suas tarifas NMF sdo, em média, baixas e, portanto, a
preferéncia tariféria obtida seria menos expressiva, enquanto as barreiras ndo tarifarias
desses mesmos paises possuem impacto significativo no comércio internacional.

A partir das particularidades e sensibilidades de cada setor em relacdo a um
determinado parceiro comercial é possivel estabelecer regras que permitam uma melhor
adaptacdo a liberalizacdo comercial pretendida.

De outro lado, é possivel também permitir um maior acesso a mercados para as
exportacdes brasileiras que atualmente enfrentam obstaculos referentes a barreiras néo
tarifarias, como barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias. Assim, o estabelecimento
de um quadro regulatério prevendo regras de transparéncia, reconhecimento mutuo e
harmonizacdo podem atenuar de maneira significativa essas barreiras, diminuindo os
custos de transacéo e resultando em um aumento das exportagoes brasileiras.

A negociacdo de temas como servicos e investimentos permite ndo apenas a expansdo
das exportacOes brasileiras, com maior acesso a mercados, mas também permite o
aprofundamento da integracdo comercial do Brasil com seus parceiros comerciais. No
contexto de um comeércio internacional cada vez mais fundado em cadeias globais de
valor, que integra o comércio de bens e de servigos, e de investimentos estrangeiros, a
reducdo das barreias ao comércio e aos fluxos de capitais é essencial para garantir a
insercdo do Brasil na producdo em cadeia global.

Com relacdo aos novos temas, as compras governamentais exige a ponderacdo dos
custos e beneficios de se manter o0 mercado para produtores nacionais com os custos de
se perder mercados expressivos em outros parceiros. E relevante avaliar se os mercados
externos sdo atraentes para os setores brasileiros, sendo necessario atentar-se as regras
que tragam impactos em politicas publicas de apoio ao desenvolvimento econdmico
promovidas pelo governo. A partir de um quadro regulatério que ndo vede determinadas
margens de preferéncias ou condicionantes, é possivel ao Brasil garantir a necessaria
flexibilidade para promover suas politicas publicas ao mesmo tempo em que liberaliza o
mercado.

E importante notar que a definicdo das regras preferenciais a serem defendidas pelo
Brasil pode variar conforme o parceiro comercial no outro polo da negociagdo. As
necessidades e interesses do pais variam conforme tratar-se de um pais desenvolvido ou
em desenvolvimento, ou paises com o qual o Brasil tem um maior ou menor fluxo de
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comércio ja estabelecido. Assim, é natural que as regras aplicaveis a cada uma dessas
relacGes bilaterais também sejam devidamente adaptadas.

A elaboracdo de um quadro regulatorio minucioso e que atenda as diversas necessidades
dos setores da economia brasileira é fundamental para garantir que a negociacdo de
APCs pelo Brasil, cada vez mais necessaria para a insercdo do pais no comércio
internacional, traga beneficios efetivos. Para tanto, é oportuno que se analise 0s
impactos que a liberalizagdo comercial podera trazer, bem como as sensibilidades e
interesses em face de cada potencial parceiro preferencial, para que a agenda da Politica
de Comércio Externo possa conter uma estratégia de negociacdo do Brasil para futuros
acordos preferencias.

O Brasil vem se mostrando pouco ofensivo na negociagédo de APCs, limitando seus
acordos a reducdo de tarifas e regras majoritariamente OMC-in. A insercdo comercial
do Pais, no entanto, exige um aprofundamento da regulacdo, permitindo que o pais
continue a participar na governanca do comeércio internacional e que atenda as
demandas de um comércio do século XXI.

O imobilismo do Brasil com relacdo a multiplicacdo dos acordos preferencias e o
isolamento do Pais diante da criacdo dos mega-acordos preferenciais trardo custos
elevados a sua insercdo ao novo contexto do comércio global e das cadeias globais de
valor. Mais do que mercados, discutem-se as regras que norteardo o comércio das
proximas decadas.

E nesse sentido que o Brasil precisa decidir se quer se tornar um rule maker ou
permanece eternamente como um rule taker no contexto internacional.
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