Uma Agenda Anti-Crise para a Politica de Comércio Eerior do Brasil

Vera Thorstensén

O Brasil vive atualmente duas graves crises igdias. A primeira é a crise politica,
que pode ser resolvida por um novo entendimenitigaobu se arrastar até as proximas
eleicdes. A crise econdmica também serd longaapgamsum profundo ajuste fiscal,

que levara anos para reverter o quadro e permithiescimento do Pais. No entanto,
qualquer que seja 0 passo do ajuste, o Brasilgigeadar nova prioridade para a sua
Politica de Comeércio Externo. Medidas corajosa<igaen ser tomadas: abertura
gradual da economia, fim do conteudo local e margenpreferéncia nas compras
publicas, adesdo aos acordos plurilaterais da OblZesbens de informatica e de
servicos, acordos preferenciais com paises deesntlg tecnologia, modernizacdo de
todos os regimes de origem e integracdo a cadkibaig de valor. Quanto mais essas
reformas forem adiadas, mais o Pais sera privadandedos poucos vetores de
crescimento — o comércio internacional.

Diante desse quadro, fica evidente a necessidadeedesformular a Politica de
Comércio Exterior do Brasil, como também reformagstrutura de administracdo do
comércio internacional, que ha anos exige mudamgdandas. O principal articulador
do comércio internacional, o Ministério das Relac@&xteriores, se encontra hoje
enfraquecido, desprestigiado, sem 0S recursos S&ESs para cumprir com suas
fungBes. O 6rgdo de coordenacdo do comércio, a xGdrmasformou-se em um 6rgéao
burocratizado, repassador de papéis, perdendatédaao de grande formuladora das
decis@es politicas tomadas na area. O quadro @teluma guerra de bastidores, onde
0 Ministério da Fazenda dita as acdes, apenas docanfechamento das contas
macroecondmicas, deixando o Ministério de Desenmv@nto para executar um politica
nao efetiva e sem recursos para acao.

E evidente que uma Politica de Comércio Exteriov 88 faz sem uma profunda
articulacdo com as Politicas Agricola, Industrialde Servicos. Sem producao
doméstica, ndo ha exportacbes. O problema é queBrasil de hoje, a Politica
Econbmica e Financeira definem as prioridades @itidd de Comeércio Exterior sai “a
reboque”. H& apenas alguns esbocgos de prioridaxdas,ndo existe estabilidade de
politica, nem fundos para apoia-la.

E importante ressaltar que uma agenda anti-cris g#olitica de Comércio Exterior
deve ser implementada com toda uma politica de ettiade para as areas da
agricultura, da industria e dos servicos, de modevarter o quadro de custos mais
elevados do Brasil com relacdo aos principais paénternacionais. A proposta de
agenda anti-crise da Politica de Comércio ExtetmBrasil deve ser encarada como
prioritaria. A reformulacdo da estratégia adotada tedas as esferas, multilateral,
preferencial e nacional, é essencial para revagaiificuldades enfrentadas pelo setor
produtivo doméstico na sua inser¢cdo na economiaialur estratégia de priorizar as
negociacdes apenas na OMC se mostrou esgotadovaAagenda, sem deixar de dar
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importancia ao que a OMC representa para o BrdsWe encarar a urgéncia na
promocao da maior integracdo do Brasil ao coménternacional. A nova agenda da
Politica de Comércio Exterior do Brasil estariadaa® em quatro vetores:

. Na OMC, passar a adotar uma politica de apoiegdciacdo de acordos plurilaterais
que possam contribuir para destravar as atividddeSMC e relancar negociacées em
areas de interesse do Brasil. Um exemplo seriarticipacdo do Brasil no ITA Il —
Acordo sobre de Tecnologia da Informacéo, que dibex o comércio de bens de
informatica, ja que essa tecnologia € a base deitser¢do as cadeias globais. Outro
exemplo seria a participacdo na nova rodada decragfes em servigos, cComo prevista
no TISA, dada a importancia do conteudo servicosamapetitividade das industriais.
Outros exemplos seriam plurilaterais em investimgntoncorréncia e energia.

. Negociacédo de acordos preferenciais com paisssndelvidos e emergentes, que
possam trazer impactos reais para a economia drasihdo sO abrindo exportacdes
para a agricultura do Brasil, mas permitindo a irrgiio de bens de maior intensidade
tecnoldgica. Dentre eles: UE, EUA, Canada, Cordiegico.

. Maior inserc&o do Brasil nas cadeias globaisaleryndo s6 na América do Sul, mas
com paises desenvolvidos, que possibilitem nades@rcar exportacdes, mas expandir
importacdes de intermediarios de maior conteldeador e tecnoldgico.

Adequar o processo de integracdo do Mercosul.ild@s de manter a velha
negociacdo de tarifas e listas de excecdo e dasrefy origem mais especificas que
gerais, partir para uma nova estratégia de fazentegracdo regulatoria, pela
convergéncia de medidas tipo TBT, SPS, padréesgus; regulacdo doméstica em
servigos e investimento.

Em sintese, a agenda de uma Politica Anti-crisa patomeércio Exterior seria 0
indutor de um novo ciclo de crescimento do Brdskeado no comércio internacional
como propulsor do desenvolvimento.

Para concretizar tais objetivos, governo e seigago teriam atribuicdes partilhadas. O
objetivo final seria o de equiparar a competitidelaos setores industrial e de servigos
do Brasil & de seus parceiros internacionais. pefio exigira um pacto entre governo e
setor privado, pois, se de um lado implicar4d megior¢co das empresas para aumentar
competitividade, de outro exigira do proprio Gowemsfor¢cos para reduzir custos de
infraestrutura, custos de energia, carga tribytériaargos sociais e custos dos excessos
de burocratizacéo envolvidos na area internacional.

Os primeiros passos a serem dados seriam o deamalinicio de entendimentos com
paises desenvolvidos, ou seja, negociacfes e rratasai de acordos que balizem as
etapas subsequentes. Tais etapas estabelecerigrazos para a execucao de analises
macroecondmica e setorial para a determinacaordas grioritarias. Na area de acesso
a mercados, identificar setores sensiveis e paditite flexibilizacdo, bem como prazos
de desgravacao tarifaria. Na area de servicosiifidan setores e regulamentacao
doméstica que criem barreiras ao comércio. Aregratede interesse é a de regras e a de
barreiras regulatorias, que estdo substituinddatariDentre elas, barreiras técnicas,
sanitarias, fitossanitarias, padroes privados eadlmnas. Temas relevantes a tratar
seriam: investimentos, concorréncia, meio ambierttens ambientais, clima, energia e
padrdes trabalhistas. Em todos esses temas, s&xiamte analisar os impactos dos
desalinhamentos cambiais na eficacia dos instrionaieé comércio e pensar em uma
clausula de salvaguardas cambiais.



I. A agenda anti-crise para a Politica de Comérci&xterior
[.1. OMC

A nova agenda incluiria estratégias para difererdb®s de atuacdo.No ambito
multilateral, na OMC, ressalta-se a importancia Bi@sil mostrar empenho na
finalizacdo das negociacbes de Doha e no lancanm&@ale novas rodadas, mas de
acordos plurilaterais para trazer novamente padd& a centralidade da criacdo das
regras e instrumentos de comércio internacionala Wez vencido o impasse de Bali,
com a aprovacao do Acordo de Facilitagdo de Comé&de um entendimento para o
tema de seguranca alimentar de interesse da kidia, da finalizacdo do ITA Il sobre
Tecnologia da Informacéo, a prioridade deve see dukcar um novo entendimento
para concretizar a Rodada de Doha. Novas formasedeciagéo, deveriam incluir
temas tradicionais de acesso a mercados para lgeitelas e ndo agricolas, mas
também incluir temas de interesse que adequem anegdo aos desafios dos tempos
modernos, dos mega-acordos e das cadeias globais.

Na area de TBT e SPS, o Brasil deve adotar umaigostais agressiva, contestando
nos Comités da OMC diversos regulamentos e padtdesados como novas formas de
protecdo ao comeércio. Exemplos sdo as regulacdddEdeelacionados a quimicos,
como o REACH, e ao etanol, como o RED, além da Geinelle da Franca. A
multiplicacdo de padrdes privados €, hoje, uma mapte barreira ao comeércio, onde
0s governos dos paises desenvolvidos se esquivarowfeontos na OMC, ao
incentivarem 6érgéos ndo-governamentais a criarerdopa que discriminam fortemente
a exportacdo dos paises em desenvolvimento. Ol Beag ser mais ativo nos Comités
de SPS e TBT na introducdo de questdes de predmumspecificas que induzam a
buscar de novas regras para os temas. Exemplosdiées privados que estdo se
convertendo em barreiras comerciais se encontram mavas regras sobre
sustentabilidade de producdo de biocombustiveiglomcédo “legal” de madeiras e
padrbes para a producéo de algod&do com rigid@siostrelativos a mao de obra.

Com relacdo aos acordos plurilaterais atualmentealisoussdo, o Brasil tem mantido
uma postura de ndo participacdo, como modo deipn@ssos grandes parceiros para
voltarem a negociacdo de agricultura. No entaredada importancia do conteudo de
servigos para a producao industrial, seria imptetam Brasil rever a sua postura,
principalmente se forem considerados os altos suis servicos prestados no Brasil.
No ambito internacional, a area de servigos estdosaegociada fora da OMC, e vem
progredindo e envolvendo um numero cada vez maopaises. Com o impasse da
Rodada, os custos de nédo participar do acordo pegemaiores do que os de optar
pela participacdo. A liberalizacdo da area de gesvé prioritaria para 0 aumento da
competitividade brasileira e fundamental para arig@ nas cadeias globais. A adeséao
ao TISA é relevante para manter o Brasil como miftwmente no cenario multilateral,
participando da elaboracdo de novas regras de cam@&abe ao pais avaliar, também,
a viabilidade de promover acordos plurilateraisairtras areas de seu interesse, como
energia e investimentos, como contraponto a areameos.

Diante da realidade da multiplicacdo de acordo$eprciais e principalmen te dos
mega-acordos, com a inclusdo de novos temas eki@;Ccomo investimentos,

concorréncia, meio ambiente, clausula social, atttmaprofundamento de temas ja
dentro da OMC, tais como servicos e propriedadeleatual, onde os interesses



comerciais dos paises excluidos séo significat&eslevante que o Brasil proponha, na
OMC, a transformacao do antigo Comité de Acordogid®ais em um Conselho sobre
Acordos Preferenciais, com funcbes alargadas ernw@mpeténcia para avaliar e
propor medidas de adequacao as atividades extra-@¥d€es acordos que impactem o
comércio dos paises excluidos desses acordosagédoride tal Conselho se faz mais
premente na medida em que avancam as negociacdé&de do TTIP.

I.2. Acordos preferenciais

A adocao de uma politica mais agressiva de negaxride novos acordos preferenciais
por parte do Brasil impde uma nova politica emgd@baao Mercosul. Se as opgdes
politica e econbmica de nossos parceiros Argemivanezuela, e agora Bolivia, por
viverem momentos de fechamento de suas econommd®) buscar abertura comercial,
o Brasil deveria ser soberano em fazé-lo. O Braside optar por outros caminhos que
seja mais adequados aos interesses nacionais.iicgpale negociar novos acordos,
como esta fazendo a maioria dos paises em credojménimportante para dar

competitividade ao Pais e forgar a busca por iriese novas tecnologias.

Com relagédo ao Mercosul, o0 modelo da unido aduardgwe ser flexibilizado para
atender as diferentes necessidades de cada mddmeomedida possivel seria adotar,
nas negociagdes de futuros acordos, inclusive wmodaccom a Unido Europeia, o
conceito de velocidades diferentes de liberalizabBsse modelo, todos os membros
do Mercosul estariam vinculados ao acordo, mas aamateria uma lista de
compromissos propria e independente das listaslelogis. O conceito ndo é novo. O
artigo 6° do Tratado de Assunc¢do, que criou o Meilcga reconhecia a necessidade de
diferencas no cronograma de implementacéo da libegdo dos mercados do Paraguai
e Uruguai. As assimetrias entre os Membros atéjhefdicam o direito do Paraguai e,
em menor grau, do Uruguai, a um maior niumero degeas a TEC do que aquele
autorizado ao Brasil e Argentina. A possibilidade €& levar em consideracdo as
assimetrias do Mercosul também nos acordos pr&i@ienestaria, portanto, em
consonancia com essa politica.

A flexibilizacdo da Decisao 32/00 permitiria que membros buscassem de maneira
independente seus parceiros comerciais para agdlotefe preferéncias comerciais. E
bem verdade que essa medida resultaria em pesdevaiaiia preferéncia do Brasil. Ao
conceder preferéncias a outros parceiros, havenea ecorrosdo da preferéncia de que
hoje disfrutam os exportadores brasileiros. No réntatrata-se de mercados onde o
Brasil vem perdendo competitividade e cedendo espaga vez maior para a China, e
que poderdo ser obtidos pelo Brasil por meio daociagdo de novos acordos
comerciais. Tal deliberacdo pode ser alterada mmisdo ministerial, ndo sendo
necessario ser submetida aos Congressos. E havaBdasil repensar o Mercosul e
cortar as amarras a que se submeteu. A opcao ndestéuir o Mercosul, mas
flexibiliza-lo, de forma a que cada Pais tenhdertiade de fazer os acordos que séo de
seu interesse.

Com relagcéo a ALADI, o Brasil deve aprofundar osrdos atualmente em vigor, com a
negociacdo de compromissos em servicos e a reguidedemas que impactam o
comércio bilateral. A concentracdo em reducaodagife a mera reproducéo das regras
multilaterais, tal como ocorre nos acordos atuaiBsil, ndo é suficiente para atender
aos desafios do comércio internacional contemporagee exige um modelo mais



profundo de integracio. E importante promover ofapdamento das regras visando a
coeréncia juridica e a equalizacdo dos critéri@sn @ negociacdo de acordos de
reconhecimento muatuo, mitigando a fragmentacéoreigims de comércio na regido e
fortalecendo um eventual modelo sul americano.

[.3. Acordos preferenciais extra regionais

Com relacéo as alternativas de novos acordos prefiais, 0 CCGl da EESP/FGV vem
analisando diferentes cenarios e realizando asaks®nomicds em modelagem
estatica e dinamica, sobre os possiveis parcewogrciais para o Brasil. Os resultados
das simulagbes bem demonstram que, com todos osadeziros desenvolvidos e em
desenvolvimento examinados, ganhos na area agséolaecorrentes, enquanto que
persistem desafios a vencer na area industrialdguda concretizacdo de qualquer um
dos acordos com parceiros desenvolvidos como UR, Elanada, Coreia e México.
No entanto, sdo com esses paises que ganhos sfraisiores, € S40 com esses paises
que o Brasil podera se modernizar e ingressar aaas globais, criando novas bases
de sustentacdo para sair da armadilha de estagmagéaotir para novo ciclo de
desenvolvimento.

Tal fato fica ainda mais evidente quando se exammsnRossiveis impactos no Brasil da
negociagdo do TTIP, entre EUA e UE, que priorizaducao de barreiras ndo-tarifarias
e coeréncia regulatoria, muito mais que os vellmstgrumentos de comeércio como
tarifas e regras de origem. As simulagcbes bem dstreon que as perdas para o Brasil
sao significativas, ndo s6 no comércio da maioois setores industriais, mas também
em relagdo ao PIB.

O Brasil deve sair da defensiva e iniciar nego@ac@om parceiros comerciais

relevantes, tanto em relacdo aos produtos agriqaEso manufaturados e de servicos.
O novo padrdao do comércio internacional é caraeadd por acordos preferenciais e
pela integracdo de cadeias de valor globais, qugemx maior profundidade na

integragdo comercial e econdmica entre os parcam®lvidos. Nesse sentido, a
Politica de Comércio Exterior deve ser desenvolema a perspectiva de garantir aos
setores produtivos nacionais, especialmente abemie e servicos ligados a industria e
ao agronegaocio, a integracao tarifaria, de regeasrijem e marcos regulatérios com
parceiros estratégicos.

E essencial que o pais elabore seu proprio modeldRC que deve pautar as futuras
negociacdes. A definicdo de diretrizes acerca de dave compor um quadro
regulatério preferencial que atenda suas necessdammerciais, a partir de consultas
com os setores produtivos e de estudos e simulagfesa desses acordos, sera
fundamental para garantir que os novos APCs tenhmaactos econdmicos positivos e
permitam uma efetiva integracdo no comeércio intaameal.

Dentre as questdes regulatorias que deverdo neeessate ser abrangidas pelo Brasil
na negociacao de futuros acordos preferenciasaltam-se:

. Regras de origem preferenciais, fundamentais pattaterminacédo de qual produto
recebera o beneficio da tarifa preferencial. A@abdo cuidadosa das regras de origem
preferenciais evita que a negociacdo de novos aes@idva como porta de entrada para
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produtos provenientes de mercados terceiros pom niei tarifas preferenciais,
atropelando o processo de abertura comercial graQuaalor de 60% atualmente
exigido para valor agregado € um convite a fraudeceinvencdo. Os valores devem
ser reduzidos para 50% e futuramente para 40%.tegramcdo a cadeias globais ira
reduzir ainda mais esse valor.

Mecanismos de coeréncia e convergéncia regudat@i ndo mais da rigida
harmonizacdo de medidas ndo tarifarias, que figuramlmente como os principais
entraves ao comeércio, seja por meio de acordosedenhecimento muatuo ou
equivaléncia como defendem EUA e UE. Nas negocsagde/olvendo barreiras
regulatorias, como TBT e SPS, é indispensavel luséo desses mecanismos nos
acordos preferenciais para garantir o acesso amsadus envolvidos na negociacdo. A
questdo é de especial interesse para o setor agéope que enfrenta frequentes
barreiras sanitérias além de dificuldades relaclasaa aprovagdo de novos eventos
biologicos relacionados a utilizacdo de OGMs nadpgéo agricola. A UE vem
desenvolvendo um grande numero de padrdes privadwsa de 500) que afetam
diretamente os produtos brasileiros exportadosiséudsao das barreiras criadas pelos
padrdes privados deve ser levada aos Comités deeTBHS da OMC, como forma de
se analisar seu viés discriminatorio e negociardaso preferenciais via acordos de
equivaléncia. Na verdade precisamos de negociarmeta-regulacio sobre o tema na
OMC, com foco em transparéncia, base cientificaoeitoramento para evitar novas
barreiras ao comércio.

. Modelo de protecédo aos investimentos brasilgjigsleve em conta as sensibilidades
de paises em desenvolvimento, mas que garantamaeegyuridica e previsibilidade
minima aos negoécios. Relevancia deve ser dadasa&eorte internacionalizacdo de
empresas brasileiras e 0 aumento de investimentizsnes diretos em paises em
desenvolvimento. O desenvolvimento de um modelo deMe em conta as
sensibilidades compartilhadas no tema por paises desenvolvimento poderia
viabilizar um quadro regulatorio que garantisselialg seguranca e estabilidade para os
produtores nacionais. Questdo sensivel como a Odragem entre investidor
estrangeiro e o Estado, que cria uma instancieetiéeada ao investidor estrangeiro em
comparacao ao investidor brasileiro pode ser nadactom a garantia de recurso
juridico célere e eficaz.

. Liberalizacdo gradual de servigcos de maneirdegiar a economia regional, aumentar
a competitividade e estruturar cadeias de valoerenpir 0 acesso a mercados para
empresas nacionais. Cadeias de valor integramirsergiialmente por meio de servigos
integrados ao processo produtivo. Dentre os settgeservico mais importantes nesse
processo esta o de infraestrutura. Empresas né&ideate setor tém se destacado,
prestando servicos em mercados tdo diversos qoathte EUA e dos paises africanos.
Além disso, a internacionalizacdo de empresasléodaa necessidade de garantir a
regulacéo e liberalizacdo de suas atividades encaties de interesse. Finalmente, a
regulacdo do setor de servicos financeiros € iedisvel para o eficaz
desenvolvimento das atividades internacionais.

. A questado da propriedade intelectual do Brasiltéa &rea a ser atacada. O modelo até
agora defendido € de atrasar décadas para se apmagatente. O INPI é outro 6rgao
desprezado e desmotivado, mas essencial para utiaPde Comércio Externo.
Acordos preferenciais e cadeias de valor exigensisgtama moderno e eficiente.

Além dessas questdes, a negociacdo de novos ARfesigpancluir mecanismos de
flexibilizacdo que garantam o0 necessario espaguotifcas publicaspolicy space) as
partes envolvidas, especialmente considerando seude desenvolvimento, além de



mecanismos de flexibilizagdo para amortizar os tefeinegativos sobre setores
sensiveis.

Dentre os mecanismos disponiveis, figuram:

Implementacdo gradual das medidas negociadas.u@osm APCs envolvendo
diferentes niveis de desenvolvimento entre as artmtratantes, esse mecanismo
permite um maior tempo de adaptacdo aos paises esenwblvimento para que
implementem as medidas negociadas.

. Salvaguardas transitOrias gerais, especiaisogiagst Esses mecanismos sdo comuns
mesmo em APCs negociados por grandes economiasvdésdas, principalmente nas
areas agricolas e de téxteis, e oferecem uma aiterpara os setores negativamente
atingidos pela negociacédo do acordo, permitindozied resisténcia politica interna e
construir trade-offs. HA diversos tipos de salvaguardas setoriais guadsiptam a
necessidades especificas.

Mecanismos de treinamento e realocacdo profigsioh negociacdo de APCs
inevitavelmente traz impactos para a economia @& &, por um lado, esses impactos
podem ser considerados benéficos, por outro, exigamreorganiza¢do da economia e
dos processos produtivos envolvidos. Paises dds@® como os EUA e diversos
paises da UE contam com politicas publicas quamnvismenizar os efeitos gerados
sobre setores tradicionais de empreg@. (Trade Adjustment Assitance Program).
Essas politicas podem auxiliar a superar resisérioiernas por parte de associacdes
representativas de classes laborais.

Ha, nesse sentido, uma série de mecanismos digi®mpiara garantir a viabilidade da
negociagdo de novos APCs por parte do Brasil. Aug&o do comércio internacional e
das cadeias produtivas globais exige um posicionameroativo, que garanta a
eficiente insercdo internacional da producdo natiobkma Politica de Comércio
Exterior que leve em conta todas as questdes t@adasldeve ser desenvolvida para que
uma estratégia clara e firme seja tracada em elagdéfenédmeno da proliferacdo de
APCs no ambito internacional.

Com a necessidade de atualizacdo das regras daedM@mpasse nas negociagdes da
Rodada Doha, a regula¢do do comércio vem se daobegtudo, no ambito dos APCs.
Desse modo, o Brasil devera definir as regras ujgeg necessarias negociar para esse
novo cenario, a fim de garantir sua participacdfbnaulacao das regras na governancga
do comércio internacional.

Em matéria de acordos, ndo se pode deixar de afacérente o caso da China. E
melhor ter um acordo negociado as claras com aaCHefinindo acesso a mercados,
acordos de reconhecimento mutuo e regras de origermque assistir impotente a sua
conquista do mercado sul-americano. Politicas odaisr especificas podem ser
elaboradas com o intuito de facilitar o ingresso Bi@asil em cadeias de valor

concentradas na China, buscando aumentar o gracomelementaridade de suas
economias. Além disso, melhorar o perfil das exqgdres brasileiras, concentradas hoje
em produtos basicos, por meio tanto de negociatd@d@arias como de acesso a
mercado.



I.4. Cadeias globais de valor

Durante toda a ultima década, enquanto varios pa@giam para uma nova visao de
producdo e comércio externo baseados nas cadehbaigide valor e organizacoes
internacionais, como Banco Mundial, FMI e OMC, passn a realizar inimeros
estudos sobre o tema, o Brasil permaneceu indterantais discussdes. Apenas
recentemente, o IPEA conseguiu recursos para estugana e calcular a insergéo dos
paises da Ameérica do Sul nas cadeias globais. &stuth OCDE-OMC bem

demonstram o nivel de isolamento do Brasil, coldoam no extremo negativo do
espectro de insercao.

Os custos de tal alienacdo sao agora evidentesa€l Berdeu o dinamismo de sua
indUstria, ndo consegue atingir patamares de camjpEtde para exportar seus

produtos, quanto muito consegue exportar para aiéaéo Sul e se isola do processo
de modernizacéo.

Recuperar o tempo perdido deve ser a prioridada.dtlma alternativa viavel seria
integrar o Brasil em cadeias da América do Sul.eNtanto, a regido nao dispbe da
infraestrutura necessaria, nem de contetdo tedeol@ge ponta, sé disponivel nos
paises mais desenvolvidos. Nesse sentido, acongdergnciais com a UE, EUA,
Canada ou Coréia seriam mais produtivos. Sao ceasgmises que ganhos gerais sdo
maiores e mais balanceados, e sdo com esses gagseBrasil podera se modernizar e
ingressar nas cadeias globais, criando novas dasssstentacéo para sair da armadilha
de estagnacéo e partir para novo ciclo de desenmeo.

[I. Uma nova estrutura para o comeércio externo

Uma nova Politica exige uma estrutura administaateformada e modernizada. A
complexidade da Politica de Comércio Exterior detaamdo apenas um vasto
conhecimento das possibilidades e limitacbes duershs setores produtivos, mas
também um profundo entendimento do marco regutatérternacional, em suas
diferentes esferas: multilateral e preferencialimperativo que o Brasil promova a
reestruturacdo da sua maquina burocrética e decd®Politica de Comércio Exterior.
O Brasil necessita de um corpo técnico altamenpaaitado para avaliar, propor e
executar a renovacgdo dessa Politica, frente a wm@rioeinternacional cada vez mais
dindmico e complexo. Pontos que merecem implem&atagoritaria seriam:

[I.1. Criacdo de um 6rgéo para a formulacéo e execao da nova Politica

Muitos paises possuem um 6rgdo exclusivamentenddstiao comeércio internacional.
Os Estados Unidos contam com o USTR e a Unido Eiaopom o Trade
Commissioner. A reforma da estrutura burocréatica do Pais na dese comecar com a
criagcdo de uma administracdo centrada na areapaujetivo de dar maior dinamismo
a execucdo da nova Politica e criar uma estrutuas mficaz, que seja capaz de
responder as mudancas na conjuntura internaciomasjderando os aspectos politicos,
econdmicos e juridicos que permeiam as questdesndércio internacional.

A primeira prioridade seria a transformacdo da Gangele hoje é subordinada ao
MDIC, em uma Secretaria em nivel Ministerial, resgvel pela formulacdo e
execucdo da nova Politica de Comeércio Exterior. ®dejdo teria por base a



transformacédo imediata da Camex (do MDIC), de Ofgdmcratico a uma Secretaria
subordinada a Presidéncia da Republica, com stkgudinistério, com poderes para
analisar, propor, coordenar e executar a novai¢ote Comércio Externo do Brasil. A
nova Camex teria um corpo ampliado de funcionéeiegu Orgao decisério seria um
colegiado composto por ministros das areas relad&s ao comércio internacional. A
nova Camex seria responsavel pela implantacdoetalagla nova Politica.

[I.2. Fortalecimento da area econémica do Itamarat

A segunda prioridade seria o fortalecimento do #&ty para negociar os pontos da
nova agenda. Para criar quadro de alta especi@aizapmo o requerido pela

complexidade do comércio internacional atual, o idMério das Relacbes Exteriores
seria reestruturado para a criacdo de uma arexaraia internacional, incluindo

comércio e financas internacionais separada dasidatividades diplomaticas. Essas
duas vias permitiriam delegar a Politica de Comékoiterior do Brasil a dois 6rgaos

principais, Camex e MRE, que disponham de um caifsnente sofisticado com a

competéncia para adotar as decises politicazlesigiela area.

O fortalecimento do Itamaraty como 6rgao negociatibragenda definida pela nova
Camex seria realizado com a criagcdo de um VicesWtimidas Relagcbes Econdmicas
Internacionais no MRE, com um quadro de funciorsagioe se dedicaria, no Brasil e no
exterior, ao acompanhamento das relagcbes econdmecaas negociacbes e

implementacdo da nova Politica de Comércio ExteAocomplexidade da economia

internacional, das financas globalizadas e do ccménternacional ndo se coaduna
mais com a antiga visao de que o “diplomata tersedeedondo” e saber atuar em todas
as areas da Politica Exterior do Pais. Ou o fuaciorse dedica a vertente econémica e
financeira e a domina, ou dependera sempre de ymeciafista que traduza as

complexidades do mundo atual.

Dentro do Itamaraty, a area de contenciosos intenais devera ser reforcada. Diante
do quadro atual de triplo desafio (impasse na Radsxtha da OMC, multiplicagéo dos
acordos preferenciais e negociacdo de mega-acoodosrciais), além do pouco espaco
deixado na arena internacional para a negociacdegtas que permitam a expansao
das exportacdes brasileiras, € imperativo que csiBnatilize com eficiéncia o
mecanismo de solucéo de controvérsias da OMC, o, b&Bo j& fez no passado para
esclarecer e interpretar as regras ja definida®M&L. Questdes que deveriam ser
levadas ao DSB, além de subsidios agricolas, agialiferacdo de medidas de SPS e
TBT que tem o0 apoio dos governos, mas se travedeepadrées privados, criando
barreiras discriminatorias as exportacdo de tersqiaises.

A criacdo de um Departamento de Contencioso Ecam@omercial, com ampliagao
de funcionarios e com quadro mais estavel de diplas) seria responsavel pela
abertura e defesa do Brasil nos conflitos do coiménternacional. Tudo indica que
conflitos comerciais serdo cada vez mais humerddsainéis atuais da UE e Japao
contra o Brasil sdo apenas o inicio de uma nowa fascomplexidade da area exige
capacitacdo permanente e dedicacdo a area por pwi@do de tempo. A carreira
diplomética precisa se adaptar ao mundo atual @pode desperdicar seus talentos em
areas totalmente alheias as lides juridicas.
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[1.3. Criacdo de um 6rgédo responsavel pela aduana

A segunda reforma administrativa seria alterar teusa de controle da aduana do
Brasil de 6rgdo arrecadador do Ministério da Fazeaduma estrutura moderna e
eficiente que saiba gerir as politicas de protegadefesa das fronteiras nacionais,
incluindo com portos e aeroportos, dos riscos @gsemde importacdes ilegais, ao
mesmo tempo em que consciente dos custos envoldm®Entraves burocraticos. A
maior eficiéncia no desembaraco aduaneiro contébsgignificativamente para a
diminuicdo dos custos suportados pelos agentes aioércio internacional. A
implementacdo célere do Acordo sobre Facilitacdo Gimmércio aprovado na
Conferéncia Ministerial de Bali e da “Janela Unida’ MDIC é de grande interesse do
pais e deve resultar em ganhos significativos pa@mércio internacional do Brasil.

A criacdo de uma Secretaria da Aduana subordin@addldC permita uma visao mais

moderna de aduana, de simples arrecadadora detospsie real controladora dos
bens que ingressam no Pais. Tal iniciativa pogsiti@d corrigir o atual quadro em que
0s 0rgaos intervenientes do comeércio exterior, asuiezes por falta de conhecimento,
ignoram as regras acordadas no ambito da OMC,ldedis através de Instrucdes
Normativas e de forma contraria aos compromissolilaterais assumidos, o que

prejudica a imagem do Pais, bem como, cria umataiesinseguranca juridica aos
agentes privados que atuam na area.

O desafio é grande. Se de um lado o comércio ektesige desburocratizacdo e
eficiéncia da maquina, de outro, a conferéncia idkemacdes das importacdes, o
controle da qualidade dos produtos e do risco qukm causar a saude de pessoas,
animais e plantas, impdem capacitacdo adequadasdegs e estrutura.

I1.4. Politicas de Apoio a Competitividade para &Comércio Exterior

Um salto quantitativo e qualitativo do comércicemmiacional s6 sera possivel com uma
mudanga profunda na mentalidade do empresariadddn@, em uma busca incessante

da maior competitividade do setor produtivo, seadns, seja de servigcos, e que deve
ser capacitado para enfrentar a concorréncia external, cada vez mais agressiva.

Avangos de competitividade s&o objetivos perenetoda economia moderna. Mas a
responsabilidade nessa area deve estar baseadgeEneptre empresarios e governo.

A responsabilidade do empresariado esta clarameefieida na busca de novos
investimentos em inovacao e novas tecnologiasyseabincessante nao s6 por menores
custos e lucratividade, mas também por uma prodsgatentavel, preocupada com
emissdo de carbono, meio ambiente e trabalho deckmesponsabilidade do Governo
€ mais ampla e deve objetivar a equiparacdo dectmtos com os demais paises
concorrentes:

. Investimento continuo em infraestrutura, uma gae ai reside a peca central da
melhora da competitividade da producg&o nacional;

. Diminuicdo da carga tributaria do Pais incidents atividades de exportacdo e
importagéo, bem como nos servigos e na energia,

. Diminuicdo da carga dos encargos trabalhistanatio a que se equiparem com a dos
paises concorrentes;
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. Melhoria do ambiente de nego6cios com a desbuipacdio de toda a cadeia de
comércio internacional, que se encontra asfixialaspentraves da sobreposicao de leis
e decretos centenarios. Uma limpeza geral é inipayat

. Remocao dos diversos desincentivos as exportagiiae reembolsos de impostos
recolhidos de forma célere e transparente;

. Capacitacdo de mao de obra especializada, emagét conjunta entre governo e
empresa, com incentivos para a formacédo de pesgmddicadas para lidar com as
novas tecnologias existentes;

. Fortalecimento da APEX como 6rgao de abertunaodes mercados e promotora de
exportagoes; e

. Fortalecimento das linhas de financiamento ergi@®a producéo e a exportagao.

l1l. Conclusédo

Em sintese, a atual Politica de Comércio Extegoe prioriza apenas o Mercosul e a
Ameérica do Sul, trouxe mais custos do que ganhes pacomeércio internacional do
Brasil. Tal visdo apenas isolou o Brasil em nomemservacdo de um acordo que ha
anos perdeu sua vertente econémica, entrou emecgsgotou sua sustentacédo. Hoje o
comeércio e os investimentos da China varrem a eegidvando que o Brasil ndo so
perdeu espaco de atuacdo como deixou de se maemiavancar no COMErcio
internacional.

A Politica de Comércio Exterior adotada durantdtisné década com o objetivo de se
afastar dos paises desenvolvidos em prol de umpecagho sul-sul mostrou-se
negativa. E conhecida a méaxima de que, no mundpotitica e da economia, nio
existem bons e maus parceiros, mas apenas bemdasgadgociacdes de interesses.

Caberda a diplomacia brasileira e a nova Camex reoitaa negociar acordos
preferenciais que deem o chogue de modernidadeudeprecisa o Pais, sabendo
defender os pontos de soberania que lhe sdo emiseficpouco compreensivel que, por
causa de clausulas modernas de acordos preferetmiag a clausula de conceder foro
privilegiado ao investidor estrangeiro (investicestado) e a clausula da expansao de
regras de protecdo a propriedade intelectual, silBsa negue a negociar acordos com
paises desenvolvidos. E papel de nossa diplomamiantar uma saida para tais
desafios, mesmo porque tais temas ja estdo semtlarcados nas negociagcbes do TPP
e do TPP.

A reforma da estrutura de Politica Externa é umenttundamental para acelerar o
processo de recuperacdo da economia, impedirlamisato do Brasil do comércio
internacional, ndo s6 dos acordos preferenciaisoctdas cadeias de valor, e deve ser
perseguida como prioridade pelo Governo.

O momento atual exige uma profunda reflexdo sobrewaa agenda da Politica de
Comeércio Externo do Brasil. No entanto, mais do gumepo para reflexdo, os desafios
atuais exigem acéao!



