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INTRODUCAO
DESCOBRINDO O BRASIL CIDADAO

A presente publicacdo levara o leitor a uma grande viagem pelo Brasil. De norte a sul, de leste a oeste, o leitor
percorrera todas as regifes do pais, entrando em contato com um pouco da realidade de milh6es de pessoas, de
diversas etnias, idades e culturas, e com a riqueza cultural e a diversidade social que caracteriza nosso pais.

A publicacdo apresenta programas e projetos de governos subnacionais, que representam o que esta sendo feito,
neste nivel de governo, para melhorar a vida cotidiana do cidad&o brasileiro.

Ao produzir este livro, nosso intuito é possibilitar para o leitor, leigo ou especialista, a identificagdo de aspectos
positivos da atuacéo do setor publico em estados, municipios e organizacdes proprias dos povos indigenas. Os textos
baseiam-se nos relatorios de visita de campo e no material fornecido pelas instituicdes que inscreveram as
experiéncias.

Esta publicacdo faz parte do Programa Gestdo Publica e Cidadania, cujos objetivos sdo a identificacdo e
disseminacéo de atividades inovadoras de governos subnacionais.

O programa € uma iniciativa conjunta da Fundacdo Getulio Vargas e da Fundac¢éo Ford e que conta com o apoio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

Desde 1996, o programa identifica e dissemina iniciativas quem a um s6 tempo, contribuam para 0 avanco da
cidadania e introduzam novas formas de gestéo publica nos niveis subnacionais de governo.

Cada ciclo anual do programa se inicia com o envio de quase 20.000 malas diretas para todos os municipios e
estados da federacéo e para organizacdes proprias dos povos indigenas.

O CICLO DE PREMIAGAO DE 1999

A partir dessa mala direta, os governos subnacionais brasileiros fazem suas inscri¢des, que no ano de 1999 chegaram
a 894.

O Banco de Dados do Programa Gestao Publica e Cidadania conta
atualmente com 2.451 inscricoes

629 631

297

1996 1997 1998 1999

As inscrigBes sdo analisadas por um Comité Técnico, que se reline e avalia as experiéncias. Apesar da grande
diversidade dos programas, projetos ou atividades premiadas, todos apresentam as seguintes caracteristicas comuns:
efetividade, reconhecimento de sua importancia por parte da comunidade e possibilidade de transferéncia para outras
localidades.

As experiéncias sao classificadas por area tematica, area de inscricdo, regido e abrangéncia. Neste ano, as areas
tematicas com mais inscricdes foram as de Servicos Publicos, Cidadania e Direitos Humanos e Administracdo e
Governo, que juntas representam 81% das inscricfes realizadas.

Em relacdo as areas de inscricdo, o destague sdo 0s programas, projetos ou atividades relacionados a politicas
sociais, com foco nas &reas de crian¢a e adolescente, salde e educacéo.

As regifes Sul e Sudeste sdo as que realizaram mais inscricdes, com respectivamente, 31% e 12% do total. Dentre as
cidades, destacam-se S&o Paulo (6% das inscri¢cdes) e Porto Alegre (5% das inscrigdes).

Do total de inscricBes, 80% possuiam abrangéncia municipal, reforcando o importante papel que este nivel de
governo assumiu no periodo pos-Constituicdo de 1988.

S&o selecionados para premiacdo aqueles programas, projetos e atividades que:



a) introduzem mudancas significativas em relagcdo a praticas anteriores em determinada area geogréfica ou
temética,

b) tém impacto positivo sobre a qualidade de vida da comunidade,

C) podem ser repetidos ou transferidos para outras regifes ou administracoes,

d) ampliam ou consolidam o dialogo entre a sociedade civil e os agentes publicos e

e) utilizam recursos e oportunidades de forma responséavel, visando a auto-sustentabilidade.

O processo de selecdo dos 20 finalistas compbe-se de trés etapas: na primeira, sdo selecionados 100 semifinalistas
pelo Comité Técnico do Programa, que reline pesquisadores de universidades e centros de pesquisas e profissionais
ligados a organizacbes da sociedade civil. Na segunda etapa, sdo selecionados 30 programas pré-finalistas. Na
terceira, com base em visitas de campo aos 30 pré-finalistas, é feita a selecao dos 20 finalistas.

As experiéncias de governo reunidas neste livio — os 20 finalistas do Ciclo de 1999 — revelam a riqueza das
transformagdes que se processam hoje nos governos subnacionais do Brasil.

Os governos municipais, os estaduais e as organizacbes dos povos indigenas demonstram — nos casos aqui
apresentados — criatividade e compromisso com a cidadania e com a busca de alternativas no campo das politicas
publicas e da gestdo publica. Alternativas que contribuem - na pratica — para a construgdo de um novo projeto para o
pais, que procure articular o desafio da integracdo do Brasil a economia mundial ao combate & desigualdade e a
excluséo social.

As quase 2.500 experiéncias recebidas nos quatro anos do programa apontam para a presenca de uma importante
comunidade invisivel de inovadores espalhados pelo pais, formando uma verdadeira escola aberta de gestdo publica
e cidadania. Ao apresentar os 20 finalistas de 1999 lembramos que eles representam tendéncias manifestadas nos
894 inscritos deste ano.

20 ESPERIENCIAS DE GESTAO PUBLICA E CIDADANIA — 1999

Dentre os finalistas de 1999, chama a atencdo o niUmero de programas que concentram suas agdes na area rural.

Os Programas Escola Familia Agroindustrial de Turmalina e Projeto Escola do Campo do Parana fornecem educacéo,
capacitacao e treinamento em técnicas agricolas, para jovens oriundos do meio rural, contribuindo para sua fixagao ao
campo e para uma revalorizacao da atividade produtiva agricola, sobretudo junto aos pequenos produtores.

Ha também programas de recuperacdo ambiental e destinacdo final de residuos, como é o caso do Projeto
Microbacias de Santa Catarina e do Programa de Tratamento Participativo de Residuos Sélidos da Regiao do Alto Rio
Negro catarinense. Tais programas envolvem diversos municipios e representantes de diferentes segmentos da
sociedade civil em projetos abrangentes de recuperacdo ambiental, processo crucial ao desenvolvimento sustentavel
de toda uma regiéo.

Ainda na é&rea rural, parte dos programas tem como foco a producédo. Os programas Processo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel em Urupema — SC e Consorcio Intermunicipal de Producao e Abastecimento do Maranhao buscam
o desenvolvimento sustentavel das atividades agricolas produtivas. O programa de Urupema visa também ampliar a
participagdo da comunidade e melhorar a qualidade de vida da populagdo. No caso do programa maranhense, a
busca do desenvolvimento sustentavel se junta a geracédo de renda para pequenos produtores, por meio do trabalho
integrado entre a capital do Maranh&o e 14 municipios de seu entorno.

Para alcancar tais objetivos, esses programas promovem a integracdo de diversos parceiros e setores organizados da
sociedade civil. Além disso, procuram valorizar o cultivo de culturas tradicionais de suas respectivas regides,
garantindo assisténcia técnica as comunidades envolvidas nesse tipo de producao.

Por fim, o Programa Fundo Municipal de Avai inova, ao criar mecanismos de acesso ao crédito para pequenos
produtores, tradicionalmente excluidos dos programas de financiamento do setor rural. O programa também procura
articular a concesséao de crédito as diretrizes do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural de Poco Verde — SE.

A existéncia desses programas, que concentram suas acfes na area rural sinaliza a incorporacao, por parte dos
governos locais, de atividades tradicionalmente ligadas ao governo federal, como € o caso da politica de estimulo a
producédo agricola. Tal acdo envolve com freqiéncia uma articulacéo entre diversos municipios, além da participacéo
de entidades da sociedade civil e de outros niveis de governo. A articulacdo de diversos atores resulta do
reconhecimento de que o adequado tratamento de determinadas questdes transcende a capacidade de um municipio
isolado, exigindo, além disso, a colaboragéo da sociedade civil.

Mesmo entre os programas localizados em grandes metrépoles, houve um cujo foco de atuagdo é uma atividade
tipicamente rural: a suinocultura. O programa Reaproveitamento de Residuos Orgéanicos via Suinocultura, de Porto
Alegre — RS visa ndo apenas melhorar as condi¢cdes sanitarias do rebanho de suinos, mas também valorizar a



atividade dos criadores, combatendo sua exclusé@o social. Sem ignorar os aspectos ecoldgicos, o programa faz parte
de uma politica de gerenciamento integrado do lixo e ainda ajuda a diminuir o desperdicio de alimentos.

A producéo e a distribuicdo de alimentos, por outro lado, estdo no centro de mais uma iniciativa realizada em regido
metropolitana: a Politica de Abastecimento e Seguranca Alimentar de Belo Horizonte — MG. Faz parte deste
programa, além de feirdes realizados em diversos pontos do municipio, um restaurante popular que fornece refeicées
a precos bem abaixo da média do mercado. O intuito de tais acbes integradas é diminuir os precos dos produtos
basicos para promover a seguranca alimentar das camadas mais pobres da populacéo de Belo Horizonte.

Outro eixo importante percebido nos finalistas deste ano consiste nos programas com foco em criancas e
adolescentes, regidos pelo Estatuto das Criancas e Adolescentes.

Os Programas Projeto Alerta de Presidente Prudente e Fique Vivo — Cidadania e Prevencédo de AIDS com jovens na
FEBEM de S&o Paulo tém como publico os adolescentes autores de ato infracional, trabalhando questdes relativas a
protecdo e reinsercao social destes adolescentes.

Os programas Sobral Crianca do Ceara e Projeto de Acdo Integrada de Teresina — Pl buscam a construgdo
sustentavel da cidadania de criancas e adolescentes em situacdo de risco social. Para isso, esses programas
desenvolvem acdes visando a reintegracdo social das criancas e adolescentes, com énfase em aspectos como
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e reintegragéo a escola.

Dos programas inscritos neste ano, houve ainda um conjunto de iniciativas que tem por objetivo a busca de novas
formas de se fazer politicas publicas, com énfase nas atividades-meio do setor publico. Dentre os finalistas, tem essa
perspectiva o programa Fortalecimento Financeiro do Municipio com Justica Fiscal, de Vitéria da Conquista — BA e 0
Programa de Modernizacdo Administrativa de Santo André — SP. O primeiro estabelece uma ponte entre o
saneamento financeiro do municipio e a participacdo popular na gestdo das contas da prefeitura. O segundo procura
facilitar o acesso do cidaddo aos servigos publicos.

A preocupacao com os direitos humanos também esta presente entre os programas finalistas. O programa Seguranca
Publica, Direitos Humanos e Cidadania busca, por meio de acdes de capacitacédo da forca policial, produzir um novo
modelo de atuacao para os policiais do Amapa, baseado no respeito aos direitos dos cidadaos.

A educacao constitui um eixo transversal de quase todas as iniciativas. No caso do Programa Bolsa Familiar para a
educacdo de Belém — PA destaca-se a preocupagdo governamental de manter criancas de 4 a 14 anos na escola,
independentemente da condigdo financeira das familias.

As “minorias” também sé&o representadas nos 20 finalistas. O Programa Centros de Aten¢do Psicossocial do Rio de
Janeiro trata a assisténcia adequada a portadores de sofrimento psiquico grave, de modo que estes possam se
manter inseridos em suas comunidades ou familias.

Os programas Construindo uma Educacgédo Escolar Indigena e Projeto Rede Autdbnoma de Saude Indigena, ambos de
S&do Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, por sua vez, contemplam os povos indigenas. Trata-se de iniciativas que
melhoram a condicdo de vida de populacdes indigenas, ao mesmo tempo em que estimulam a preservacdo de
tradi¢cBes culturais.

Todas estas experiéncias finalistas sdo relatadas nesta publicacdo, por meio da qual convidamos o(a) leitor(a) a
conhecer algumas das inovagdes produzidas pelos gestores locais no Brasil. E dessa forma que esperamos descobrir
o Brasil Cidadao.

O Mapa da Cidadania na pagina seguinte retrata a localizagao das experiéncias finalistas do ano de 1999.

Beatriz Azeredo Elizabeth Leeds Peter Spink e Marta Farah
Diretora da Area Social do Banco Assessora do Programa de Diretores do Programa
Nacional de Desenvolvimento Governo e Sociedade Civil da Gestao Publica e Cidadania

Econdmico e Social Fundacao Ford no Brasil
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CONSTRUINDO UMA NOVA POLICIA

Projeto Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania - Amapa

Respeito aos Direitos Humanos e participagcdo da comunidade: assim se constréi um novo modelo de
Seguranca Publica.

O Governo do Estado do Amapa tem obtido resultados significativos na resolucdo da questao da seguranca publica.
Desde novembro de 1996, foram capacitados 842 agentes de seguranca. Em alguns bairros de Macapa, com a
implantagéo da Policia Interativa, 0 nUmero de ocorréncias policiais baixou em mais de 50%.

54% de diminuigdo das ocorréncias policiais em 6 meses.

446

antes depois Fonte: SEJUSP

HUMANIZANDO AS ACOES POLICIAIS

O objetivo principal desta iniciativa € humanizar as ag8es policiais. Por isso, sdo oferecidas, para toda a for¢a policial
do estado, cursos de formacéo, que abordam, de maneira interdisciplinar, conteddos voltados para a garantia dos
direitos humanos e o exercicio da cidadania.

Os policiais também participam de dinamicas de interagdo em grupo e de processos de auto-andlise, cujo intuito é
promover uma mudanca de comportamento, norteada por principios éticos e de cidadania.

CAPACITANDO PARA A CIDADANIA
O Projeto Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania faz parte de um programa mais amplo, que busca o

desenvolvimento sustentavel do Amapa. Uma das diretrizes deste programa é justamente a formacéo, capacitacdo e
desenvolvimento dos recursos humanos do governo estadual.



Governador do Estado em curso para policiais.

Para isto, foi criada uma autarquia estadual, o Centro de Formacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos —
CEFORH.

E por intermédio deste centro que s&o instrumentados os programas de capacita¢io para os agentes de seguranca.
Sao formadas turmas de 50 policiais, em cursos que duram um més em média. Bimestralmente séo realizadas
reunides de avaliagéo.

As turmas sdo compostas por policiais de diferentes patentes e corporacdes, o que acaba por promover uma maior
integracdo entre as diferentes hierarquias entre forgas policiais distintas.

A equipe interdisciplinar responsavel pelo programa de capacitagédo é oriunda da prépria CEFORD, sendo reforgada,
guando necessario, por consultores tematicos especializados.

NOVOS VALORES PARA UMA NOVA POLICIA

Os cursos se destacam pela qualidade e pela pertinéncia dos temas trabalhados.

Os temas abrangem as mais diversas questdes, de forma simples e didatica. Sao realizadas discussfes conceituais
sobre direitos humanos, cidadania, etnia, género, classes sociais, poder, formacdo do Estado e globalizacao.

Outro bloco de cursos trabalha questdes mais praticas que facilitam o cotidiano profissional dos policiais, abrangendo
temas como drogas, violéncia urbana, emergéncias médicas e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, sédo realizadas atividades extracurriculares, em que os policiais recebem nog¢6es de Tai Chi Chuan.
Através da transmissao destas informag8es, pretende-se construir uma nova consciéncia coletiva na for¢ca policial,
tornando-a mais humanistica e adequada para o trabalho junto a populagao.

A POLICIA INTERATIVA DE SEGURANCA SOCIAL

Com base numa nova concepc¢éo de policiamento, sdo implantadas diversas a¢des operacionais.

A Policia Interativa busca uma maior integracdo com a comunidade, com o objetivo de construir coletivamente a
busca das solucGes para o problema da criminalidade em bairros especificos da capital.

Com resultado deste projeto, observam-se mudancas no relacionamento dos policiais com a comunidade, sendo
adotadas novas formas de abordagem a suspeitos, que levam em consideracdo o respeito aos direitos humanos,
rompendo com a truculéncia que freqlentemente caracteriza, no Brasil, a relagdo da forca policial com a comunidade.

Para estimular a participacdo da comunidade, sdo instaladas caixas coletoras, geralmente proximas a igrejas, que
servem de canal de comunicagdo entre a forca policial e a sociedade. Por este meio, que garante inclusive o
anonimato, a comunidade pode fazer denuncias, sugestdes e reclamacoes.

A integracdo com a comunidade também ocorre por meio de cursos de conscientizagédo, promovidos pela Companhia
de Policia Interativa, principalmente dentro de escolas. Dentre as questdes enfatizadas nestes cursos, destacam-se a
prevencdo ao uso de drogas e a disseminacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A gestao da Policia Interativa fica a cargo de uma ONG, o Conselho Interativo de Seguranga, criado especialmente
para esta funcao.

IMPORTANCIA DAS PARCERIAS

Em toda a implantacéo deste programa, pode ser notada a existéncia de diversas parcerias, de instituicdes publicas e
privadas.

O Ministério da Justi¢a, por intermédio da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, financia 50% dos recursos
necessarios para o programa. A Anistia Internacional — Secdo Brasil — d4 apoio pedagdgico para a realizacdo dos
cursos. A Universidade Federal da Bahia apdia as a¢fes voltadas para a prevencdo ao uso de drogas. O Centro de
Formacao do Projeto Axé, a Universidade Federal do Amapa e o Centro de Estudos Tai Chi colaboram como
consultores do CEFORH.

A acdo integrada dos diversos parceiros € que possibilita o carater multidisciplinar e integrado deste projeto,
viabilizando a captacéo de recursos, de conhecimento e de méo-de-obra, necessarios para a operacionalizacao das
atividades.

FORMANDO UMA POLICIA CIDADA

A grande conquista do projeto Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania é oferecer um novo padrdo de
atuacdo policial na area de seguranca publica, buscando a formacao de uma policia cidada.

A construcdo deste novo modelo ainda esta em desenvolvimento. H& de se louvar, entretanto, este tipo de iniciativa
gue prega a disseminacao de acdes conscientes de respeito a cidadania, junto a forca tarefa policial.

A Anistia Internacional reconheceu esta policia publica do Amapa como referencial do que pode e deve se replicado
em outras unidades da federacéo e até mesmo em outros paises.

O que torna este projeto ainda mais significativo € o fato de o projeto ter sido implantado em um Estado, em que a
concepcao tradicional da seguranca publica € extremamente influenciada pela ideologia das Forgas Armadas, cujos
objetivos se restringiam a defesa das fronteiras contra invasores externos.

Atualmente, a policia do Amapa tem contribuido para o fortalecimento das instituices democraticas e para o respeito
dos direitos humanos.

S&o iniciativas como esta que devem ser identificadas e disseminadas, como exemplo do que pode ser feito pelos
governos subnacionais brasileiros na busca de uma solu¢do sustentada para um problema que tanto aflige a
sociedade brasileira hoje em dia: a seguranca publica.

Estado do Amapa na Regido fronteirica do pais.
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LICOES DA CULTURA INDIGENA
Programa Construindo uma Educacéo Escolar Indigena
Sao Gabriel da Cachoeira, PA

Propiciar educacdo de qualidade e ao mesmo tempo respeitar as tradicdes étnicas e culturais das
comunidades indigenas atendidas, este € mais um exemplo do Brasil que da certo.

A cidade de S&o Gabriel da Cachoeira — AM é o0 segundo maior municipio do pais em area e concentra a maior
populacado indigena do territério nacional: cerca de 40.000 pessoas (16% do total de indigenas brasileiros).

O programa Construindo uma Educac¢do Escolar Indigena, desde fevereiro de 1998, atingiu resultados significativos:
capacitou cerca de 200 professores indigenas e construiu 52 novas salas de aula. Neste periodo, o salério dos
professores praticamente dobrou.

Um dos aspectos mais significativos do programa consiste no respeito as tradigfes culturais das mais de 23 etnias
presentes na regi&o.

As cartilhas e os materiais didaticos utilizados sdo desenvolvidos pelos proprios professores, baseando-se em fatos
cotidianos presentes na vida dos indigenas de Sao Gabriel da Cachoeira. A merenda também € regionalizada,
adaptada ao cardapio tipico de cada etnia.

16% da populagdo indigena do Brasil se encontra em
Sao Gabriel da Cachoeira.

%

84%
Fonte: Relatério de Visita B resto do Brasil
de Campo Gestao S#o Gabriel da Cachoeira

Publica e Cidadania

UM NOVO MODELO DE ESCOLA PARA INDIGENAS

Este é realmente um programa pioneiro: pela primeira vez, a educacéo indigena é contemplada por uma politica
publica municipal.

O programa tem por objetivo a implantacéo de escolas especificas para os indios, com um curriculo escolar adequado
a estas populacdes, material didatico apropriado, infra-estrutura necessaria e programas de capacitacdo para
professores da comunidade. Por trds de todas estas atividades esta a tentativa de erradicacdo do analfabetismo,
respeitando-se a autonomia dos povos presentes em Sdo Gabriel da Cachoeira.
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Crianga indigena em sala de aula.

Para que isso ocorra, sdo consideradas as tradigGes étnico-culturais de todos os 23 povos da regiao.

Pela primeira vez na historia do municipio, o Secretario de Educacgédo é um indio. Mais do que isso, toda a equipe do
Programa Construindo uma Educacgédo Escolar € composta por indigenas. Por esta razéo, pode-se dizer que se trata
de uma politica publica pertencente a comunidade, e por isso ndo sujeita as restrigdes tipicas de programas impostos
de cima para baixo, sem a participagéo ativa da populacéo.

A presenca da comunidade pode ser sentida em varios aspectos deste programa. Assim, sao 0s proprios indios que
elaboram os regimentos escolares, o calendario do ano letivo, os curriculos das disciplinas e, em alguns casos, até a
nomeacao e o afastamento de professores sdo decididos pela comunidade indigena. Os Conselhos Indigenas
também auxiliam os professores na produ¢éo do material didatico.

Em S&o Gabriel da Cachoeira, educar & um estilo de vida.

As diferengas étnicas também sao respeitadas; cada etnia desenvolvendo seu préprio projeto de escola, desde a
construcéo da infra-estrutura necessaria, até a elaboragéo do organograma e das atividades a serem desenvolvidas.
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A Secretaria Municipal de Educac&o monitora e acompanha os trabalhos, atuando, sobretudo no sentido de viabilizar
as escolhas da comunidade.

PARCERIAS PARA O FUTURO

A Secretaria Municipal de Educacdo possui um projeto-piloto de escola indigena que sera implantado no ano 2000.
Neste caso especifico, a Federacdo das OrganizacSes Indigenas do Rio Negro — FOIRN e a ONG Instituto Sdcio
Ambiental — ISA sdo gestores do projeto, que conta com a colaboragéo da Secretaria.

Diversas outras entidades atuam informalmente neste programa. A UNICEF apdia uma parte do programa, o barco-
escola, que navega pela regido ofertando cursos de capacitacdo para professores e estimulando a discussao sobre os
curriculos e a produgéo e disseminacdo de material didatico.

A Universidade do Amazonas contribui, cedendo seis professores que também auxiliam na capacitacdo dos docentes
indigenas.

O Ministério da Educacao e a Secretaria Estadual de Educagéo ajudam imprimindo os livros e materiais didaticos em
suas graficas e doando material escolar para ser utilizado em sala de aula.

A FUNAI também cede parte do material escolar e atua junto aos Conselhos Indigenas viabilizando politicamente esta
iniciativa.

SAUDE E MEIO AMBIENTE

Outro mérito que o programa possui é abordar de forma sistematica, no ambiente escolar, alguns temas que devem
ser trabalhados junto as criancas, de forma a promover uma maior conscientizacdo das comunidades em relacdo a
preservacdo ambiental e a nogfes basicas de saude, sem, no entanto abandonar os conhecimentos tradicionais das
populag@es indigenas.

Dessa forma, os indios tém acesso a informagdes basicas sobre salde e meio ambiente, que entram como temas
transversais nos curriculos indigenas.

Na area de saude, hd que se louvar o tratamento dado as plantas medicinais, parte essencial da vida indigena,
contribuindo para a manutencao sustentada dos conhecimentos indigenas tradicionais.

Em relagdo ao meio ambiente, sdo trabalhadas informacdes bésicas para o apoio a atividades tipicas sem agressdes
ecoldgicas. Assim, os indios aprendem, por exemplo, que nédo se devem derrubar arvores indistintamente e que néo
se devem promover queimadas que atrapalhem o periodo de reproducéo de peixes, conhecido como piracema.

UM EXEMPLO A SER SEGUIDO

Por intermédio desta politica publica, as comunidades indigenas de S&o Gabriel da Cachoeira estdo, hoje em dia,
conscientes do papel da escola como instrumento de acesso a cidadania, tanto por meio do resgate de
conhecimentos tradicionais como pela aquisicdo de conhecimentos universais.

Este programa conseguiu, assim, desenvolver um modelo baseado no principio de respeito as tradiges historicas e
sociais e organizacao das populacgdes indigenas, resgatando conhecimentos tradicionais e a lingua materna destas
comunidades.

A tarefa que vem sendo empreendida pelo programa Construindo uma Educacé@o Escolar Indigena ndo é facil,
principalmente numa localidade como S&o Gabriel da Cachoeira, marcada pela dificuldade de deslocamento e
transporte e por mais de 60 anos de colonizagao permanente.

O programa vem possibilitando a reversdo de um processo no qual ocorreu perda sisteméatica das tradi¢cdes culturais
com o conseqliente desuso e esquecimento dos diversos dialetos e linguas maternas. Esta reversao vem se dando,
no entanto, sem que se “isolem” as comunidades indigenas da sociedade brasileira.
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POVOS INDIGENAS: SAUDE E DIREITOS

Rede Autbnoma de Saude Indigena - Sado Gabriel da Cachoeira, AM

Estimulada pelo setor publico, a comunidade indigena tem se organizado para construir um sistema de salde
gue atenda as suas necessidades, respeitando sua identidade cultural.

No Estado do Amazonas, desenvolve-se o Projeto Rede Autdbnoma de Saude Indigena (RASI), que visa contribuir
para a melhoria das condi¢cdes de vida e salde dos povos indigenas. Esse projeto é responsavel pela formacéo de
agentes de saude indigenas e pelo estimulo a organizagdo de liderangas que exercam o controle social dos servigos
de saude prestados na regiéo.

O programa desenvolve acdes educativas na area da saude, objetivando o desenvolvimento de projetos em
conformidade com a cultura indigena.

O projeto atua em duas areas de concentragdo de povos indigenas: a regido do Alto Rio Negro e a regido do Alto Rio
Solimdes.

Na regidao do Alto Solimbes, fronteira com o Peru e a Coldmbia, os indios Tikuna estdo distribuidos em seis
municipios. Na regido do Alto Rio Negro, encontram-se grupos representantes dos troncos linglisticos Tukano, Arwak
e Nheengatu. Estes povos concentram-se no Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, no noroeste do Estado do
Amazonas.

ORIGEM E OBJETO

As primeiras iniciativas do Projeto Rede Autbnoma de Saude Indigena datam de 1988, quando se formou a primeira
turma de agentes indigenas de saude. O projeto manteve-se desde 88 até 99, sem solugdo de continuidade.

Os agentes indigenas atuam em suas préprias comunidades, fornecendo orientacdes relativas e cuidados primarios
com a saude.

Inicialmente, o projeto foi concebido apenas para a formacdo de agentes de salde, sendo gradativamente
redesenhado e ampliado. Atualmente, mantém também atividades voltadas a organizacdo de liderancas indigenas
gue influenciem na formulagdo de politicas publicas de salde. Desta forma, h4 uma abordagem pedagdgica e politica
incorporada as ac6es do projeto.

A equipe do projeto procura estimular estas liderancas a representarem suas comunidades em Conselhos de Saulde,
nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e nos demais féruns voltados ao controle social em saude.

IDENTIDADE CULTURAL

O projeto tem como principio respeitar a cultura tradicional indigena.

A equipe do projeto RASI desenvolve um programa de capacitacdo e educacgdo continuada, que envolve profissionais
de saude indigenas e nédo indigenas, antropélogos e estudantes universitarios.

Tendo como marco tedrico a antropologia social, o projeto busca o conhecimento etnolégico de cada povo indigena
para estabelecer uma “ponte” entre o conhecimento cientifico e a cultura indigena.

Em outras palavras, o conhecimento da tradicdo indigena é necessério para que os indios possam compreender a
informacéo cientifica no contexto de seus mitos. Por exemplo, a vacinacéo é algo estranho a cultura indigena. Por
isso, tende a ser alvo de resisténcia por parte dos indios. Para vencer esta resisténcia, € necessario estabelecer uma
analogia de significado entre as duas culturas, isto é, encontrar, dentro da cultura indigena, elementos que expliguem
0 que é uma vacina.

Como sabemos, a vacina serve para fortalecer o organismo, tornando-o imune a certos microorganismos. Esta
concepcao ndo faz sentido na forma como a cultura indigena compreende o fortalecimento do corpo. Todavia, a
funcdo da vacina pdde ser explicada através de comparacdes com rituais indigenas.

Em algumas tribos, é muito comum a existéncia de um ritual que celebra a passagem da infancia para a idade adulta.
Neste ritual, 0s meninos colocam suas méos em formigueiros. Suportar as picadas significa fortalecer o corpo. Esta
“ponte” de significados facilita a adeséo dos indios a vacinagéo.
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Curso de educagéo para a satde.

Populagéo indigena participando das atividades do programa.

Através do conhecimento da cultura indigena, tem sido possivel conceber analogias capazes de dar significado as
acOes de saude. A utilizagdo da antropologia tem ajudado neste processo de comunicagdo entre indigenas e néo
indigenas.

Este entendimento entre as duas culturas € necessario tanto para a formacéo de agentes indigenas de salde, quanto
para a formagdo de liderancas, que necessitam dominar conceitos de salde para atuarem em colegiados
deliberativos.

Além disso, a medicina tradicional indigena € utilizada para a cura de certas doencas. Busca-se resgatar os
conhecimentos indigenas, utilizando-se chas e ervas no tratamento destas doencgas.

SAUDE E DIVERSIDADE CULTURAL

Em um breve olhar sobre a histéria do pais, nota-se a auséncia de politicas de salde para os povos indigenas até a
década de 80.

Além disso, a dificuldade de entendimento entre populacéo ndo indigena e a populacdo indigena constituiu um fator
de influéncia negativa para projetos em prol da saude destas comunidades. As propostas e acfes para 0 povo
indigena esbarraram, muitas vezes, no desconhecimento da sua cultura.

Geralmente, os servicos médicos ndo contemplam as particularidades da cultura indigena, o que reforga a resisténcia
dos indios a tais servigos. Por exemplo, as parturientes indigenas evitam realizar o parto na unidade hospitalar, pois
ndo concordam com os procedimentos adotados no local, que estdo em dissonéncia com os procedimentos indigenas
em relacdo ao parto.

Além disso, a saude das popula¢des indigenas envolve uma complexidade de fatores que vai além do tratamento
curativo. Faz-se necesséria a criagdo de um modelo de assisténcia a saude indigena, de cunho preventivo, articulado
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ao Sistema Unico de Salde — SUS, que esteja articulado com a realidade cultura e ambiental das populagées
indigenas.

Neste contexto, o Projeto Rede Autdbnoma de Salde Indigena representa uma iniciativa que possibilita, a um sé
tempo, obter avancos relativos a saude puablica, a identidade cultural e & autonomia dos povos indigenas.

RESULTADOS E PERSPECTIVAS

No periodo entre setembro de 98 e julho de 99, o projeto promoveu seis cursos para formacéo de agentes de salde e
de liderangas indigenas. Os cursos destinam-se tanto a divulgar informag6es acerca de cuidados com a saude, como
a formar grupos multiplicadores de informacado para as comunidades indigenas da regido. Nestes cursos, explicam-se
e discutem-se os conceitos e as questdes operacionais para a formagédo dos Distritos Sanitarios Especiais indigenas,
que devem contar com a participacéo efetiva da populacéo indigena.

O curso é um férum muito importante para a operacionalizacdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. Estes
cursos representam uma forma de garantir e efetivar a representacéo das organizac¢des indigenas na formacédo dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. Os cursos também séo destinados a orientar liderancas para os conselhos
locais de saude. Vale a pena destacar que o material didatico para os cursos foi elaborado na lingua indigena.

Como resultado destas agfes verifica-se a conquista de espacos nas instancias de definicdo de politicas para a
saude. O Conselho Municipal de Saude de Sao Gabriel da Cachoeira € composto, em sua maioria, por indigenas. Em
julho de 99, este Conselho era presidido por um indio.

Conselhos Municipais de Saude sdo 6rgdos deliberativos, isto €, sua finalidade € tanto exercer controle sobre os
servicos de saude, como debater as diretrizes da politica de saide do municipio. Por isso, a atual composi¢do do
Conselho sugere uma efetiva participacdo da populagéo indigena na formulagdo de politicas publicas de saude.

O Projeto Rede Autdbnoma de Saude Indigena ndo é o Unico responsavel por esta conquista, mas desempenhou
importante papel na definicdo da composicdo do Conselho Municipal de Saude de Sdo Gabriel da Cachoeira.

S&o Gabriel da Cachoeira

Estado do Amazonas
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TRANSFERENCIA, PARTICIPACAO E DINHEIRO EM CAIXA

Fortalecimento Financeiro do Municipio com Justica Fiscal a Servigco da
Cidadania - Vitéria da Conquista, BA

Sao direitos béasicos da cidadania o acesso as informac8es sobre o funcionamento do setor publico, a
democratizacéo das decisdes, a justica fiscal e o impedimento do uso privado da verba publica.

A Prefeitura de Vitoria da Conquista, na Bahia, conseguiu obter expressivo aumento da arrecadacao: a do IPTU
dobrou entre 1996 e 1998 e a do ISS aumentou em 54%. Dessa forma, como pode ser observado no gréafico abaixo, a
arrecadacédo total do municipio aumenta em 40%. Com o dinheiro suplementar, a Prefeitura colocou o salario dos
funcionarios em dia e ainda isentou mais de 4.000 familias do pagamento do IPTU.

Esta conquista sO foi possivel porque o municipio, desde 1996, concentrou suas a¢des em trés frentes distintas:
elevacao das receitas, implantacédo da progressividade fiscal e do orcamento participativo.

419

Cerca de 40% de aumento
da arrecadagéo total em
dois anos.

1998 1996

Fonte: Prefeitura Municipal
de Vitdria da Conquista

ELEVACAO DAS RECEITAS

Para elevar as receitas, a principal providéncia tomada foi a instituicdo da cobranca do ISS por estimativa. Assim, o
contribuinte recolhe o imposto junto a prefeitura conforme uma estimativa de seus custos e de seus lucros.

A Prefeitura calcula esta estimativa com base no nimero de empregados das empresas e seus respectivos salérios,
no aluguel que as empresas pagam e nos lucros que elas realizam todos os meses. Se o contribuinte considera que
esta sendo cobrado além do correto, pode, por meio da apresentagdo das notas fiscais, requisitar a restituicdo do que
foi cobrado a mais.

Obra construida com recursos do IPTU.
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Esta prética, além de aumentar a arrecadagdo do municipio, estimula a emissdo da nota fiscal,
PROGRESSIVIDADE FISCAL

Vitéria da Conquista procurou também eliminar a injustica, visando repartir de forma mais equilibrada o peso dos
impostos entre os contribuintes.

Alguns impostos possuem uma aliquota Unica que incide sobre os contribuintes, independentemente de seu nivel de
renda, assim, quem ganha um ou trinta salarios minimos acaba pagando a mesma aliquota de IPTU.

Por isso, a Prefeitura isentou a populacdo de baixa renda do pagamento da parcela do IPTU correspondente a Taxa
de Limpeza Publica. Essa taxa, que possui um valor fixo, foi substituida por um aumento da aliquota de IPTU pago
pelas classes de renda superior. Além disso, a Prefeitura de Vitéria da Conquista instituiu por lei a isencéo do IPTU
para familias com renda de até dois salarios-minimos.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A participacado popular também foi estimulada por intermédio da implantacdo do Orcamento Participativo no municipio.
Como nas experiéncias similares de Porto Alegre, Santos e Ipatinga, o Orgamento Participativo tornou-se uma escola
de cidadania.

Neste processo, 0 secretario e alguns técnicos da Secretaria de Financas do municipio relnem-se com delegados
eleitos pela populacdo para definir como sera investida parte do orcamento total da cidade (2% em média).

Além do aprendizado sobre o que é um orcamento, de onde vém as receitas e como se distribuem os gastos e
atribuicdes das diversas esferas de poder, os moradores de Vitéria da Conquista escolhem como e onde a Prefeitura
deve investir.

ARTICULANDO AS AQC)ES DE GOVERNO

A articulacdo das a¢Bes adotadas, de elevacdo das receitas e controle das despesas, tornou-se fundamental para que
houvesse verbas de investimento disponiveis para a votagao no Orcamento Participativo.

Por exemplo: o Orcamento Participativo colabora para o controle das despesas, uma vez que a populacdo toma
consciéncia da insuficiéncia de receitas para atender a todas as necessidades da comunidade. Assim, fica reduzida a
possibilidade de se aprovarem obras de pouco interesse social.

As acbes de governo também se articulam visando & participagdo conjunta de diversas secretarias, o que contribui
para a eficacia do programa.

Secretarios municipais de outras areas (que ndo a de Financas) demonstram estar conscientes da importancia do
saneamento das contas publicas. Eles também declaram apoio ao Or¢camento Participativo, interessando-se em
participar cada vez mais desta iniciativa.

O aumento das receitas gerou uma série de beneficios no que se refere as despesas. Houve regularizacdo dos
pagamentos a servidores, fornecedores e credores. Os fornecedores recebem dentro dos prazos contratados,
evitando o pagamento de juros e multas.

A Prefeitura também conseguiu, por forca de sua agilidade em obter recursos e da recuperagdo de sua saude
financeira, celebrar diversos convénios com o Governo Federal, que injetou mais verbas no municipio, possibilitando a
criacdo de varios programas na area social. Um exemplo, entre outros, é o Projeto Conquista Crianc¢a, de assisténcia
a criangca em situacao de risco social.

Os salarios do funcionalismo, atrasados ha quatro meses, foram colocados em dia ainda em 1997, primeiro ano de
governo da atual gestdo. O pagamento da primeira metade do 13° salario de 1999 ocorreu em junho. Além disso, 0os
salarios dos servidores municipais foram reajustados.

Quanto a justica fiscal, segundo informac¢8es da Prefeitura, em julho de 1999, quase 100% das familias do municipio
foram beneficiadas com a isencado do IPTU.

APRENDIZAGEM POLITICA
A combinacdo do Orgcamento Participativo com a divulgacdo dos balancetes da Prefeitura criou condi¢cdes para

mudancas na relacéo entre o Estado e a sociedade civil.
O governo municipal comecga a se tornar “publico” e a se colocar a servigo dos cidaddos de Vitéria da Conquista.
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Orgamento Participativo.

O or¢camento do municipio sempre foi ima “caixa preta”, elaborado nos gabinetes da prefeitura, sem nenhum tipo de
divulgagdo ou participacdo popular. O processo atual, portanto, pode gerar uma ampliagdo da cidadania em dois
aspectos.

Primeiro, os integrantes do Orcamento Participativo podem entender melhor como funciona o orcamento publico,
compreendendo assim como 0 governo esta atuando; também podem escolher as obras a serem executadas pelo
municipio. Trata-se de um processo de aprendizagem politica.

A incluséo dos grupos tradicionalmente excluidos das decisdes e de acesso a servicos publicos constitui um avanco
importante.

Em segundo lugar, a divulgacdo de informacfes sobre as finangcas do municipio amplia a cidadania até para grupos
gque ndo tém interesse em discutir o Orgamento Participativo. Essas informagfes podem servir como instrumento para
gue todos os cidadédos tenham condi¢Bes de entender e avaliar o governo do municipio.

E importante notar que o programa constitui 0 ponto de partida para outras mudancas, criando condicdes para a
extensdo da cidadania as populacdes excluidas e estabelecendo uma base financeira para a execucao de diversos
projetos sociais, que atendem a populacdo de baixa renda.

Iniciativas assim, que recuperam a capacidade de investimento dos municipios e destacam valores como
responsabilidade, justica social e transparéncia nas contas publicas, ganham ainda mais importancia quando se
consideram as atuais condi¢bes do pais.

Atualmente, os municipios enfrentam o problema de escassez de recursos, apesar de terem ampliado sua
participacdo no bolo tributario com a Constituicao de 88. As dificuldades financeiras tém diversas causas, como o fim
do financiamento inflacionario, a instituicdo do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) por parte do governo federal e a
diminuigdo da atividade econémica.
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DIREITOS ASSEGURADOS DESDE O BERCO

Programa Sobral Criancga - Sobral — CE

Apoiar e acompanhar a crianca, desde o seu nascimento, até a maturidade, fornecendo todas as condi¢des
para que ela se desenvolva enquanto cidada. Este € mais um exemplo do Brasil que da certo.

O Programa Sobral Crianca obteve resultados significativos, desde sua implantacao em 1997.

O coeficiente de mortalidade infantil caiu cerca de 17% entre 1996 e 1998. J4 as matriculas para o0 ensino
fundamental, na rede publica municipal, aumentaram 77%, indo de 9.070 para 16.086 criancas matriculadas. Ainda na
area de educacao, o percentual de alunos que apresentavam defasagem de idade, em relacdo a série cursada, caiu
de 68,2% para 35,6%.

A intersetorialidade das agdes de governo e a articulagéo existente entre os diversos atores sociais sédo fatores-chave
gue contribuiram para o sucesso do Programa Sobral Crianca.

UM NOVO MODELO DE POLITICA PUBLICA

O Programa Sobral Crianca se apresenta como uma iniciativa bem sucedida, formulada para atender a populacéo
infantil de Sobral. Ter esta populagdo como foco desta politica é de fato uma necessidade, num municipio em que a
metade da populagéo tem idade inferior a 18 anos. O programa representa, além disso, uma inovacgdo na forma de ser
fazer politica publica.

Exposigao de pinturas de alunos da rede publica na Casa da Cultura em
Sobral.

Metade da populagéo de Sobral possui de 0 a 18 anos de idade.

50% 50%

- Até 18 anos de idade

Acima 18 anos de idade Fonte: IBGE
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A intersetorialidade produz maior interagdo entre as diversas acdes da Prefeitura, articulando-se varios objetivos
setoriais em torno do atendimento das criancas e adolescentes de Sobral.

A articulacé@o entre a Prefeitura, diversas instituicbes governamentais e a sociedade civil organizada estabeleceu um
canal de comunicacdo permanente, que facilita a definicdo e o direcionamento das ac¢des de governo.

Assim, a Prefeitura de Sobral conseguiu implantar, democraticamente, os trés comités de atuacdo que caracterizam
este programa.

COMITE NASCER EM SOBRAL CRIANCA

O Comité Nascer em Sobral Crianca preocupa-se com acdes voltadas ao apoio a gestacdo e ao nascimento das
criangas de Sobral.

Por intermédio deste comité, articulam-se instituicbes diversas, como os 6rgdos de salde e de assisténcia social da
Prefeitura, diversos conselhos municipais, hospitais, igrejas e associagdes de moradores, de médicos e de agentes de
salide, além do Judiciario e do Legislativo municipal.

O Comité Nascer em Sobral Crianca se reune periodicamente e discute, de forma sistematizada, as propostas de
atividades que serao posteriormente implementadas.

Como frutos deste trabalho foram apresentados e discutidos projetos de prevenc¢do da gravidez na adolescéncia, de
assisténcia e acompanhamento de gestacdes de risco e de instituicdo da caderneta da mée e da crianc¢a, entre outros
exemplos.

Este comité concentra sua atuacao em atividades relativas a area de salde.

Oficina de Ca

poeira.
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COMITE CRESCER E DESENVOLVER EM SOBRAL CRIANGCA

O Comité Crescer e Desenvolver em Sobral Crianga funciona nos mesmos moldes institucionais do Comité Nascer em
Sobral Crianga.

Seus objetivos, porém, sé@o relacionados ao processo de crescimento e desenvolvimento educacional, cultural, moral,
ético, artistico e humano das criancas.

As parcerias que se articulam sdo um pouco diferentes, envolvendo dentre outros, a Secretaria Municipal de
Educacao, o Legislativo municipal, o Judiciario, a Universidade do Vale do Acaral, a Pastoral da Crianca, a APAE,
igrejas, o0 SESC, o SESI e ligas de futebol e das escolas de samba de Sobral.

Neste comité, as a¢bes referem-se, por exemplo, a prevencdo ao uso de drogas, ao combate & prostituicdo infantil, a
programas de desenvolvimento artistico e educacional, a a¢des de educacdo ambiental, a diversas atividades de
socializagdo, de lazer e cultura e a programas de educacéo profissionalizante. O Comité Crescer e Desenvolver em
Sobral Crianca focaliza em suas agfes questdes relativas a educacao, a cultura e a atividades de carater preventivo.

COMITE SOBRAL CRIANGCA CIDADA
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Este comité rege sua atuagdo pela protecao dos direitos da crianga e do adolescente. Também € abordada, de forma
mais acentuada, a questdo da educacdo profissional, de forma a possibilitar que estas criancas e adolescentes
possuam uma profissao quando crescerem.

Em torno deste comité, articulam-se diversas Secretarias Municipais (saude e assisténcia social, educacao, cultura,
desenvolvimento urbano), e instituicdes como a Universidade do Vale do Acarad, os conselhos tutelares e de
assisténcia social, 6rgdos da administracdo publica federal (Ministério do Trabalho e DETRAN) e varias entidades
organizadas da sociedade civil que militam na area da crianca e do adolescente. Também atuam neste comité o SESI,
0 SENAC, o SEBRAE, além de igrejas e de associa¢fes diversas.

E neste comité que se procede a uma defesa mais rigorosa das criancas, visto que nele estdo concentradas agoes
voltadas para a profissionalizacdo e para a defesa preventiva e emergencial de crian¢as e adolescentes em situacao
de risco social.

OUTROS PROGRAMAS E ENTIDADES PARTICIPANTES

Outras entidades e programas também atuam de forma complementar no Programa Sobral Crianca.

O Programa de Apoio as Reformas Sociais para o Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes, que conta com
verbas do BID e do governo estadual do Ceard, também trabalha, de maneira interdisciplinar, o apoio as criancas de
Sobral em situacéo de risco.

Ja o Centro Tecnoldgico de Educacao Béasica — CETEB — e o Instituto Airton Senna, ddo apoio ao programa Acelera
Brasil, que financia a aceleracé@o de aprendizagem de 3.750 alunos de Sobral.

O Programa Saude de Familia, da Prefeitura de Sobral, implantou 31 equipes de saude, conseguindo atender a 100%
das familias sobralenses, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida do morados de Saobral.

As parcerias que envolvem este programa dao bem o tom de estimulo a participacdo que a Prefeitura vem adotando.
O fato de diversas entidades e setores trabalharem conjuntamente favorece a manutencgédo das a¢des no longo prazo,
visto que este € um programa que se constrdi coletivamente.

VALORIZANDO A INTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade é outra importante caracteristica deste programa. A articulagdo horizontal de diversos programas
e politicas municipais rompem com a fragmentacdo e a setorializacdo tdo presentes na administracdo publica
brasileira.

Com isso, 0 programa ganha em eficiéncia, em sustentabilidade e apresenta resultados mais significativos.

O Programa Sobral Crianca inova ao articular diversas entidades e objetivos em torno de um eixo central: a protecao
€ 0 apoio a criancas e adolescentes.

Este programa também inova ao estimular a gestao participativa de instituicdes publicas e entidades organizadas da
sociedade civil. Dessa forma, o poder publico municipal abre espagos para que a comunidade e suas liderancas
participem da definicdo da agenda de politicas publicas.

Além disto, este programa inova ao contribuir para a melhoria da qualidade de vida das criancas e adolescentes de
Sobral.
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ONDE A UNIAO FAZ A LAVOURA

Consoércio Intermunicipal de Producdo e Abastecimento (CINPRA) -
Maranhao

A capital do Maranhao se une a quatorze municipios do seu entorno com o objetivo de garantir assisténcia
técnica para a agricultura familiar

Os brasileiros estdo cada vez mais habituados a ouvir falar em agentes comunitarios de salde e em consorcios
intermunicipais de salde. Mas agentes comunitarios de producéo e consorcios voltados para a agricultura ainda
constituem novidade. Em S&o Luis do Maranhdo e em mais quatorze municipios de seu entorno, essa novidade existe
desde que se formou o Consorcio Intermunicipal de Producéo e Abastecimento (CINPRA).

O Consoércio comecou a funcionar em 1997 e tem por objetivo enfrentar dois problemas da regido: o abastecimento de
géneros alimenticios e a falta de apoio a agricultura familiar. A capital maranhense “importa” de outros estados,
principalmente do Sudeste, quase 80% dos cereais e hortifrutigranjeiros que consome. Os pequenos produtores dos
municipios vizinhos, que poderiam dar conta desse suprimento, encontravam-se desamparados pelos érgaos oficiais
de assisténcia técnica rural.

O problema agravou-se com a desestruturacdo da Emater local, num estado que j& ndo contava com nenhuma
unidade da Embrapa. Quando formaram o Consoércio, 0s municipios tiveram de lidar até com o despreparo de suas
préprias secretarias de agricultura, prejudicadas pela escassez de pessoal qualificado. Alguns municipios nem sequer
tinham secretaria de agricultura.

A falta de apoio ao pequeno produtor causava sérias consequéncias sociais, pois a maior parte da populacdo dos
municipios integrantes do CINPRA (a excecdo de Sdo Luis) habita a zona rural. Em geral séo pessoas que praticam
atividades agricolas de subsisténcia, empregando técnicas rudimentares e a méo-de-obra da familia. Dependem do
pequeno excedente gerado por essas atividades para pagar o “foro”, espécie de aluguel pela terra que ocupam.

A viabilizacdo da assisténcia técnica a esse tipo de agricultor, capacitando-o para melhorar seu nivel de renda, foi
uma das metas que nortearam a criacdo do CINPRA. A iniciativa partiu da Secretaria de Agricultura de S&o Luis e
envolveu técnicos, secretarios de agricultura e prefeitos de outros 14 municipios, num raio de 270 quildbmetros da
capital.

Mulher descascando mandioca.

AGENTES DE PRODUCAO

A formacdo do Consércio superou inclusive as diferencas politicas entre os prefeitos, que se relnem a cada trés
meses e integram o conselho de administracdo. A analise dos projetos e o planejamento das atividades estdo a cargo
do conselho de secretarios municipais de agricultura, cujas reunides sdo mensais. Além disso, h4 um grupo executivo,
constituido por 10 técnicos, responsavel pela implementacdo das decisoes.
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Por estar organizado de forma simples, o Consércio tem agilidade e flexibilidade para realizar seu trabalho. Logo apés
sua criagdo, o grupo estabeleceu um convénio com a Embrapa, possibilitando a criagdo de cursos para 0s pequenos
produtores e para os técnicos municipais. Como ndo ha unidades da Embrapa no Maranh&o, o Consércio paga as
passagens e diarias dos técnicos da empresa.

Criaram-se quatro cursos, destinados a melhorar o potencial econémico da cultura do caju, da criacdo de caprinos, da
producédo de hortalicas e do cultivo de mandioca, atividades tradicionais da regido. Considerando-as como base para
0s investimentos na producdo familiar, os cursos disseminaram conhecimento técnico para uma populacao
geralmente desprovida de acesso a tais informac¢des. Nos municipios de Viana e Sdo Jodo Batista, a assisténcia
técnica baseia-se na atividade dos agentes comunitdrios de producdo. Eles trabalham como multiplicadores do
conhecimento, tendo a vantagem de fazerem parte da propria comunidade, o que permite melhor interacdo com o0s
produtores locais.

O caju nosso de cada dia.

O convénio entre a Embrapa e o CINPRA possibilitou que as atividades de extensdo rural chegassem ao agricultor
pobre, produzindo resultados também sobre a alimentagao popular.

Informacdes a respeito do cultivo da mandioca e da producéo de farinha, por exemplo, tém grande importancia para a
populagdo carente, pois esses alimentos compdem parte significativa de sua dieta.

Também de grande impacto para a populagdo de baixa renda € o programa de estimulo a caprinocultura-ovinocultura.
Além do baixo custo, a criagdo de cabras oferece como atrativos a grande producao de leite e o elevado valor protéico
da carne.

O Projeto Caju, por sua vez, pretende contribuir para o desenvolvimento agro-industrial, com a distribuicdo de cem mil
mudas enxertadas de caju-ando-precoce.

DE ONDE VEM O DINHEIRO

Para a realizacdo de tais atividades, teve papel fundamental o aporte financeiro do CINPRA. Os municipios
integrantes do Consaércio destinaram 0.5% do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) para a formacdo de um
fundo de financiamento aos programas de assisténcia técnica e extensdo rural. Na prética, o fundo representa uma
transferéncia de recursos de S&o Luis para os outros municipios, devido a participacdo da capital na integralizacédo
dos recursos. Em média, Sao Luis participa com dois tercos dos recursos do fundo, que em 1998 contou com um total
de R$ 241 mil.

Mais recentemente, o CINPRA firmou uma parceria com o Banco do Nordeste, que criou linhas de financiamento para
programas acompanhados pelo Consdrcio. Um deles € o Pr6-Mulher, um programa de financiamento para “mulheres
empreendedoras”, apoiando empreendimentos de até R$ 5 mil.

Além das parcerias com a Embrapa e com o Banco do Nordeste, o CINPRA também firmou um acordo com a
Universidade Estadual do Maranhdo, que colocou professores e pesquisadores a disposicdo dos municipios, para
cursos de capacitacéo.
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RESULTADOS DO TRABALHO CONJUNTO

A articulagdo com todas essas instituicdes propicia um dos resultados mais importantes do trabalho realizado pelo
CINPRA. Como se sabe, pequenos produtores dificilmente tem acesso aos servi¢os de assisténcia técnica e extenséo
rural, deixando de receber informa¢cdes que poderiam ajuda-los a melhorar sua produtividade e seu nivel de renda.
Por outro lado, também ndo encontram apoio em bancos oficiais de fomento, porque ndo tém condi¢des (garantias,
etc.) de alcancar os empréstimos nem mesmo das linhas de crédito dirigidas a agricultura familiar.

Por isso, a rede de instituicdes que se organizou em torno do CINPRA desempenha um papel social de extrema
relevancia. Embora ainda ndo se tenha conseguido formalizar da mesma maneira a ligacdo com associa¢cfes de
produtores e outras organiza¢cdes ndo governamentais, as parcerias ja construidas permitem apoiar o pequeno
agricultor de forma inovadora.

Com apenas dois anos de funcionamento, ainda ndo é possivel constatar todos os impactos gerados pela formagéo
do Consoércio. Evidentemente, um dos resultados mais visiveis estd na garantia de emprego e renda para um
consideravel contingente da populagéo pobre de quinze municipios.

A estruturac@o das secretarias municipais de agricultura, com pessoal qualificado, representa outro avanco, obtido
gragas principalmente ao trabalho da equipe técnica do CINPRA e da Embrapa.

Em breve, deve-se conseguir também reduzir o preco dos alimentos em Sao Luis do Maranh&o.

Grande parte da populagdo maranhense ainda se
encontra no meio rural.

52% 48%

B urbana
rural

Fonte: Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Maranhao.
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VIABILIZANDO A ATIVIDADE RURAL COM CRIATIVIDADE

Projeto Escola Familia Agroindustrial - Turmalina, MG

Estimular a educacéo basica e profissionalizante com responsabilidade, uma verdadeira aula de cidadania no
interior do Brasil.

Os dados relativos a educacédo, do municipio de Turmalina, em Minas Gerais, sdo bastante positivos. No periodo de
1996 a 1998, o indice de evasédo escolar na zona rural, como pode ser observado no grafico abaixo, decresceu 85%,
enquanto o nimero de alunos atendidos pelo transporte escolar mais do que dobrou. Ainda durante este periodo, 0
namero de adultos em processo de alfabetizagcdo saiu de zero para 261 e a distribuicdo de cadernos para alunos de
diversos niveis passou de 744 para cerca de 9.000 unidades.

85% de diminuigio da evasédo escolar na zona rural em porcentagem
17,4

1996 1998

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo

A UNIVERSALIZACAO DO ENSINO

Quando da posse da atual gestdo na prefeitura de Turmalina, a Secretaria da Educagéo estabeleceu como meta a
universalizagao do ensino no municipio.

Para atingir esta meta, foram implantadas trés medidas em carater de urgéncia: a instituicao do refor¢o alimentar nas
escolas; o reajuste em mais de 60% do salario dos professores e a contratacéo de mais docentes.

Estas medidas ndo foram, no entanto, suficientes para garantir o acesso a educacdo de toda a populacao do
municipio. Uma importante parcela dos moradores de Turmalina ainda continuava excluida dos beneficios da
educacdo: os moradores das comunidades rurais, mais distantes do centro urbano do municipio.

Para resolver este problema, a prefeitura passou a trabalhar em outros trés eixos distintos.

. -

Oficina de Panificagdo.
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TRANSPORTE ESCOLAR

O transporte escolar foi um eixo privilegiado porque algumas comunidades chegavam a distar trinta quildmetros do
centro urbano de Turmalina.

Assim, o transporte escolar oferecido pela prefeitura foi ampliado, de forma a atender também aos alunos da primeira
a oitava série de algumas das localidades mais distantes.

PROGRAMA BOLSA-ESCOLA

A questdo da distancia, associada a baixa renda das familias no meio rural, estimulava a evaséo escolar. A Prefeitura,
guerendo acabar com este problema, instituiu o Programa de Bolsa-Escola.

Assim, as familias da zona rural cuja renda per capita ndo ultrapassava um quinto do salario minimo, que moravam a
mais de cinco quildmetros da escola mais proxima e que ndo eram atendidas pelo transporte escolar, passaram a
receber um terco do salario minimo para cada filho matriculado da primeira a quarta série, até o limite de trés filhos.

ESCOLA FAMILIA AGROINDUSTRIAL

A Escola Familia Agroindustrial de Turmalina — EFAT foi implantada pela prefeitura com o objetivo de garantir a vaga
para o segundo ciclo, para aqueles alunos excluidos do transporte escolar, visto que moravam nas comunidades mais
distantes.

O regime adotado foi a pedagogia da alternancia, onde a crianca passa 15 dias na escola, cumprindo uma carga
horaria de dez horas-aula por dia, e depois passa 15 dias em casa, auxiliando a familia na manutencdo das pequenas
propriedades rurais. Enquanto estdo em casa, fazem também o “dever de casa’, que em sua maioria, consiste na
aplicacdo — com a ajuda dos familiares — do que foi aprendido na escola ao ambiente de moradia e as atividades
agricolas.

A EFAT atende 166 alunos, na sua maioria meninas. A separacao das turmas é feita por sexo: quando as meninas
vao a escola, os garotos estdo em casa, e vice-versa.

A Associacao Mineira de Escolas Familias Agricola faz o acampamento dos trabalhos, e para o melhor funcionamento
da escola, é necessario que a Associagao de Pais atue ativamente.

Parte do curso é formada pelas disciplinas profissionalizantes, que permitem a aplicacdo pratica do conhecimento
adquirido na escola, em casa. A outra parte do curso acaba oferecendo aos alunos a condi¢do necesséaria para
obtencéo de certificado de conclusédo do segundo ciclo do ensino fundamental.

O aprendizado abrange os diversos setores existentes nas pequenas propriedades rurais como, por exemplo,
horticultura, viveiros, avicultura, caprinocultura, etc.

Também séo oferecidos cursos de informatica, bordado, corte e costura, arte circense, teatro, etc.

Algumas destas atividades funcionam como geradoras de renda, auxiliando a manutencédo das familias mais carentes.
Outra parte destas atividades fornece produtos para a preparagdo da merenda escolar, ndo s6 na EFAT, mas também
nas demais escolas do municipio, como é o caso da panificacdo e da horticultura.

A PARTICIPACAO FAMILIAR

As familias dos estudantes estdo sempre envolvidas com a comunidade escolar. Aos domingos, os professores
visitam os pais, e, semestralmente, sdo realizados encontros nas comunidades em que as familias residem, com a
participacéo de todos os estudantes.

A cada trés meses, séo realizadas reunides na escola, nas quais 0s pais tém acesso a palestras e servicos de salde.
A partir desta iniciativa, jA se notaram mudancas nos habitos relativos a higiene e cuidados com alimentos,
fundamentais a prevencdo de doencas. Nestes encontros, também sado discutidas questbes de cunho ambiental,
havendo ainda apresentacfes de producdes teatrais realizadas pelos alunos.

A participacao familiar também se manifesta na Associacdo de Pais, a qual se co-responsabiliza pela gestdo da

unidade de ensino.
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Horta Familiar.

PARCERIAS QUE ARTICULAM O FUTURO

Além das familias, outras entidades participam ativamente do projeto, como instituicdes parceiras.

A Secretaria Municipal de Salde e o Hospital Sao Vicente de Paula oferecem atendimento médico e odontolégico
para os alunos, além de desenvolverem atividades de medicina preventiva.

A Pastoral da Crianca e o Governo Federal, via Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, trabalham no sentido de
viabilizar a merenda escolar.

A Secretaria Municipal de Agricultura, a EMATER, o Centro de Agricultura Vicente Nica e a Universidade Federal de
Lavras viabilizam o desenvolvimento de diversos projetos, tanto apoiando o treinamento e a capacitacdo de alunos e
professores, como assessorando techicamente as atividades desenvolvidas na EFAT.

UM MODELO A SER REPLICADO

O Projeto Escola Familia Agro-Industrial € uma iniciativa que merece ganhar destaque e ser replicada em outros
Estados da federagéo.

Uma mudanca mais profunda do modelo produtivo agro-industrial brasileiro passa necessariamente pela pequena
propriedade, com a implantacdo de programas de capacitacao técnica adequados.

O projeto em questéo fornece ensino de qualidade para criancas anteriormente excluidas do processo escolar, tanto
por problemas financeiros, como pela distancia entre as comunidades rurais e as escolas do municipio.

Ao manter a crianca vinculada ao seu local de origem, este projeto evita 0 éxodo rural de maneira auto-sustentavel, ou
seja, criando condi¢Bes para que a atividade rural se viabilize, econdmica e culturalmente.
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COMBATENDO A DESNUTRICAO

Politica Municipal de Seguranca e Abastecimento Alimentar - Belo
Horizonte, MG

Propiciar abastecimento alimentar com precos acessiveis a toda populacdo da cidade e gerar emprego e
renda para pequenos agricultores daregido é cultivar a cidadania alimentar.

A Politica Municipal de Abastecimento e Seguranca Alimentar de Belo Horizonte foi iniciada em 93, para garantir
alimentacéo a todos os cidadaos do municipio.

Esta politica consiste no estimulo a producédo de alimentos e em sua comercializacdo, atuando também em relagao
aos habitos de consumo da populacdo. Assim, cada linha de atuacdo (abastecimento, comércio e consumo) conta
com programas especificos para a area em que atua.

PRODUCAO

A acéo da Prefeitura para o estimulo & producéo destina-se a aumentar a disponibilidade de produtos alimenticios no
municipio de Belo Horizonte. Por isso, um conjunto de programas atua estimulando a produc¢do de alimentos e
procurando garantir a insercao destes alimentos no mercado de Belo Horizonte.

A Politica de Abastecimento viabiliza aos pequenos produtores rurais a venda de seus produtos diretamente a
populacdo da cidade de Belo Horizonte. A aproximacgdo entre agricultores e consumidores faz com que os precos dos
hortifrutigranjeiros sejam mais baratos que a média de precos cobrada em supermercados, sacoldes e feiras.

Os produtores rurais sdo incorporados ao mercado através de licitagdo publica e seus produtos passam por controles
de preco e de qualidade. Além disso, eles séo orientados para se organizarem em associagcdes e cooperativas, a fim
de se estabelecerem efetivamente no mercado, aperfeicoando e diversificando sua producéo.

Visando ampliar a insercdo dos pequenos agricultores no mercado, a Secretaria Municipal de Abastecimento identifica
a demanda de grandes consumidores (hospitais, sacolfes, restaurantes, etc), colocando esta informagéo a disposi¢cédo
dos produtores, que, de acordo com o seu potencial, passam a vender seus produtos diretamente a estes grandes
consumidores.

Para incentivar o cultivo agricola e ampliar as alternativas alimentares, a Prefeitura distribui gratuitamente mudas de
arvores frutiferas e compostos organicos, juntamente com um material educativo sobre o plantio. Com este mesmo
propdsito, foram implantadas hortas em escolas municipais, associacdes e creches.

Assim, a merenda escolar € enriquecida, ao mesmo tempo em que se incentiva o trabalho associativo, criando-se
alternativas para o auto-abastecimento, juntamente com a difusdo de técnicas agro-ecolégicas.

Programa Hortas Comunitarias.
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PRECOS MAIS BARATOS

Outro ponto de destaque na atuacdo da Politica Municipal de Abastecimento refere-se a sua intervencdo na
comercializacdo de géneros alimenticios, material de limpeza e higiene pessoal. O mddulo de programas voltados a
comercializagdo também visa aumentar o abastecimento e baratear o preco dos produtos, mas envolve 0s
comerciantes e ndo os produtores.

Neste caso, a Prefeitura firma contratos com comerciantes, que tém permissdo para vender determinados produtos,
em locais publicos e de facil acesso.

Os precos dos produtos vendidos nos programas de comercializagcdo sédo controlados, de forma que toda a populacéo
possa ter acesso a estes produtos.

Além de pontos fixos na cidade, o comércio se estende as areas periféricas do municipio, através da mobilidade dos
postos de venda nos finais de semana.

Esta foi uma estratégia encontrada pela administracdo municipal para atender a populagdo de baixa renda,
geralmente localizada em areas de pouco interesse mercadologico. Nestes postos mdveis, encontram-se verduras,
legumes e frutas, vendidos a um preg¢o unico, como nos sacoldes da rede privada. Os precos cobrados por estes
postos da prefeitura eram, em julho de 99, cerca de 50% mais baratos que os precos cobrados pelos sacolfes da
rede privada.

O Projeto efetua também um cadastramento do segmento populacional cuja renda vai até dois salarios minimos. Este
cadastramento permite o comércio de alimenticios, material de limpeza e higiene pessoal, com um subsidio de 45%
dos precos por parte da Prefeitura.

ALIMENTACAO SAUDAVEL PARA COMBATER A DESTRUICAO

A terceira frente de acdo da Politica Municipal de Abastecimento e Seguranga Alimentar é constituida por um conjunto
de programas de educacado para o consumo e combate a desnutricdo. Em um dos projetos deste modulo, é feito um
trabalho de educacao para o consumo, informando-se como € possivel se alimentar bem a precos maodicos.

A Politica Municipal de Abastecimento inclui também a elaboracédo de cardapios para todas as escolas municipais e
da rede filantropica, com a adoc¢do de alimentos in natura na merenda escolar e a implantacdo da continuidade da
alimentacao nas férias.

Nos postos de salde € fornecido suplementacao alimentar para criangas desnutridas, gestantes e nutrizes.

O Restaurante Popular, localizado no centro da cidade, fornece refeicdes com precos subsidiados. No almogo, a
refeicdo custa R$ 1,00 e, no jantar, é servido um caldo ou sopa, a R$ 0,50.

Programa Cestao Popular.
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Restaurante Popular

Bl ﬁﬁﬁﬁ m i iﬁ

RESULTADOS DA ATUAGCAO MUNICIPAL

Segundo a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em julho de 99, a Politica Municipal de Abastecimento envolvia
produtores de 34 municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que vendiam seus produtos no municipio de
Belo Horizonte. Nesta data havia também 68 hortas comunitarias em manutencdo no municipio.

Quanto a alimentacdo do escolar, em julho de 99, todas as 175 escolas municipais tinham o cardapio de suas
merendas escolares elaborado pela Secretaria de Abastecimento, atendendo a cerca de 150 mil alunos. No tocante
ao combate a desnutricdo, havia cerca de oito mil pessoas (criancas, gestantes e nutrizes) que recebiam
suplementacdo alimentar em Centros de Saude e entidades filantropicas. Segundo dados da Secretaria de
Abastecimento, em maio de 99, cerca de 200 creches recebiam géneros alimenticios da Prefeitura, com orientacbes
relativas & composi¢éo do cardapio.

As principais conquistas da Politica Municipal de Abastecimento e Seguranca Alimentar estdo no campo social. Em
outras palavras, todas as camadas sociais tém acesso a géneros alimenticios e a refeicbes, com precos acessiveis as
suas condic¢des financeiras.

Por sua vez, esta Politica também assegura renda e trabalho ao pequeno produtor, que passa a contar com a certeza
da venda de seus produtos.
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EVITANDO O TRABALHO INFANTIL,
PROMOVENDO A EDUCACAO

Programa Bolsa Familiar Para a Educacéo / Bolsa Escola - Belém, PA

E possivel combater a pobreza através de programas voltados a educacéo de criancas e adolescentes e do
treinamento profissional para os pais.

Em julho de 99, 4500 familias de Belém, em situagdo de extrema pobreza e com filhos entre 4 e 14 anos, eram
atendidas pelo Programa Bolsa Familiar para a Educacdo. Neste mesmo ano, foram disponibilizadas mais de 320
bolsas, oriundas das demandas estabelecidas pelo Orcamento Participativo, perfazendo um total de 4820 bolsas.

O principal objetivo deste programa € garantir a permanéncia e 0 sucesso escolar de criangas e adolescentes na faixa
etaria entre 4 e 14 anos, em situagéo de extrema pobreza, cujos pais sdo desempregados.

Cada familia atendida recebe um salario-minimo durante dois anos, devendo manter seus filhos na escola, com
freqiiéncia comprovada de 90%.

Os adultos das familias beneficiadas também participam de programas de geracdo de emprego e renda, para terem
condi¢Bes de vida. Com isso, pretende-se que as criangas possam continuar estudando, ndo precisando contribuir
para a renda doméstica, mesmo com o termino da bolsa de auxilio financeiro.

Iniciado em marco de 97, o Bolsa-Escola desenvolveu-se em articulagdo com outros programas e projetos, como o
Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda (PRONAGER), projetos voltados para o atendimento de
criangas e adolescentes em situacdo de rua e um projeto destinado a dar assisténcia aos catadores de lixo (pessoas
gue sobrevivem do que é encontrado nos depdsitos de lixo).

“CARTAO POSTAL” COM GRAVE QUADRO SOCIAL

A cidade de Belém destaca-se como um cartdo postal do Brasil, patrimdnio historico e natural, tendo, em suas
proximidades, a beleza da fauna e da flora amazonica. Entretanto, a cidade apresenta graves indicadores sociais.
Contando com uma populacdo de mais de um milhdo de habitantes, Belém cresce desordenadamente, sem infra-
estrutura, com grande concentracdo de pessoas em situacao de extrema pobreza. Em 97, uma pesquisa realizada
pela Fundacéo Papa Jodo XXIIl apurou a existéncia de 300 areas de ocupacéo informal (invasdes).

Segundo dados da Prefeitura, em 99, estimam-se uma taxa de desemprego de 23%. Além disso, estima-se que haja
17 mil criancas trabalhando, sendo que o indice de evasao escolar estd em torno de 38%, com 90 mil criancas fora da
escola. Por fim, Belém tem 240 familias, com cerca de 800 criancas e adolescentes, sobrevivendo, em sua maioria,
como catadores de lixo, além de 3.500 criancas morando ou trabalhando nas ruas.

Com o objetivo de combater a miséria social e o trabalho infantil, foi concebido, em 97, o Programa Bolsa-Escola. No
inicio, o Programa atingia apenas um bairro populoso, em situacéo de extrema pobreza, o bairro Terra Firme.

Crianca que trabalha no lixao.
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ARTICULACAO COM OUTROS PROJETOS

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio, realizada em 97, 22% das familias de Belém
residiam em areas de ocupacao (invasdes), tendo uma renda per capita inferior a R$ 30,00 por més. Isto explica o
porqué dos altos indices de evasdo e reprovacdo nas escolas e a ocorréncia de trabalho infantil. As criancas
deixavam os estudos para atender a uma necessidade imediata: auxiliar na renda familiar.

Para combater esta situacdo de extrema pobreza e viabilizar a permanéncia das crian¢cas na escola, os adultos das
familias beneficiadas pelo Bolsa-Escola foram também engajados no Programa Nacional de Geragdo de Emprego e
Renda (PRONAGER), participando de cursos profissionalizantes.

Programas de geragcédo de emprego e renda destinados aos pais das familias sdo de extrema importancia para a
manutenc@o das criangcas e adolescentes na escola. As familias que participam do PRONAGER fazem cursos
profissionalizantes (de cabeleireiro, arte culinaria, eletricista predial, entre outros).

Pais que participam dos cursos profissionalizantes sentem-se seguros para incentivar os filhos a estudar, pois tém a
perspectiva de um emprego e de uma renda regular.

Diversas entidades governamentais e ndo governamentais promovem atividades destinadas a populacédo atingida pelo
programa. A Secretaria Municipal de Saude é responsavel por campanhas de atendimento aos adultos e criancas,
através dos projetos Familia Saudavel, Higiene Bucal, Leite é Saude e Saude do Escolar. A Fundacdo de Merenda e
Assisténcia ao Estudante promove a implantacdo de hortas escolares. A Fundacdo de Cultura participa com os
Projetos Onibus-Biblioteca, Moleque-Pandeiro, Escola-Circo, e Contador de Historias, que realizam atividades de
esporte, cultura e lazer.

A Fundacgéo Papa Jodo XXIlI, junto a outras entidades da sociedade civil, faz 0 acompanhamento das familias do
programa. Outros projetos integrados ao programa sao coordenados pela Fundagédo Papa Joao XXIll, e se voltam a
assisténcia de criancas e adolescentes em situagdo de rua e aos catadores de lixo. Alguns colégios aderiram ao
programa, fornecendo um total de 21 bolsas.

EXPANSAO DO PROGRAMA

Em 98, houve uma avaliacéo dos resultados do programa no bairro Terra Firme. Considerando apenas a populacdo
deste bairro, cerca de 11 mil familias, verificou-se que 900 familias conseguiram engajar-se no PRONAGER, com
perspectivas positivas de auto-sustentacdo, incluindo a formagcdo de cooperativas de trabalho. Outras familias
participavam de cursos de serigrafia, marcenaria, alimentagéo alternativa, etc.

Neste bairro, o programa ja estava bastante adiantado, ndo sendo mais preciso concentrar todas as bolsas nesta
area. Por isso, foi possivel expandir o programa para outras areas. Assim, foi realizado um remanejamento geral das
bolsas, que foram deslocadas para familias em piores condigGes de vida, como as residentes nas areas de ocupagao.

Criangas em atividades recreativas.

Hl‘!!
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Em julho de 99, o programa atingia um total de 29 areas, fornecendo 4.500 bolsas. Deste total, 1.000 destinavam-se
as criancas e aos adolescentes em situacao de rua, incluindo também os catadores de lixo.

RESULTADOS

O maior destaque do programa esta em focalizar a importancia de garantir a criancas e adolescentes a inclusao no
sistema educacional.

Para avaliar os resultados do programa, em agosto de 98 foi feita uma pesquisa com a empresa Opinido Pesquisa.
Considerando os 7550 alunos das escolas publicas estaduais e municipais do bairro Terra Firme, nota-se que no ano
de 96, mais de 8% deles deixavam as escolas. Um ano apos o inicio do Bolsa-Escola, os alunos que participavam do
projeto no bairro Terra Firme apresentavam indice de evasao escolar de 0,27%.

O programa também proporcionou impactos positivos na organizagdo das familias beneficiadas. Trata-se de
modificagcdes que se traduzem em novas formas de pensar e de agir. A pesquisa feita em 98 demonstrou que ha
mudanca de atitude dos pais em relacdo a educacdo de seus filhos. Nas entrevistas, os pais afirmaram que
compreendiam a necessidade de acompanhar e participar da vida escolar dos filhos. A pesquisa revelou que cerca de
80% das familias gastavam os recursos oriundos da Bolsa-Escola com as criangas e adolescentes.

Aproximadamente 95% dos pais entrevistados disseram que o desempenho escolar das crian¢as melhorou e 68% dos
entrevistados afirmaram que continuardo mantendo seus filhos na escola, mesmo ap6s o término do auxilio financeiro.
Em 99, o levantamento de dados anual, feito pela Fundacdo Papa Jodo XXIII e entidades parceiras revelou que 225
criancas e adolescentes foram retiradas do trabalho de catacdo de lixo. Das 450 criancas atendidas pela Fundacéo
Papa Jodo XXIII e entidades parceiras, 417 deixaram de habitar ou trabalhar nas ruas de Belém.

Embora isoladamente este programa ndo possa acabar com a miséria do municipio, ele constitui uma importante
iniciativa de combate a pobreza e a exclusdo social, contribuindo para a melhoria de vida de um namero significativo
de familias, assegurando as criancas e aos adolescentes destas familias o direito de estudar.

Cerca de 96% de diminuigao das taxas de evaséo escolar em 2 anos
0,38%

Fonte: Empresa
Opinido Pesquisa

1996 1998
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AGRICULTORES MOSTRAM A PRATICA DA TEORIA

Projeto Escola do Campo - Parana

As Casas Familiares Rurais fazem a aproximacéo entre o aprendizado escolar e o cotidiano dos agricultores,
por meio de um novo modelo de ensino.

O projeto de uma escola diferente para a zona rural esta se espalhando pelo pais depois de ter causado grandes
mudancas em varios municipios do Parana. No novo sistema, os alunos ficam duas semanas em casa e uma semana
na escola. E o que se chama “Pedagogia da Alternancia”.

O método propde que durante o periodo de permanéncia em casa, isto €, em suas propriedades rurais, 0s jovens
apliqguem os conhecimentos adquiridos na escola, denominada Casa Familiar Rural. Como o curriculo do curso
procura atender as necessidades da regido, os alunos podem utilizar o que aprenderam para aumentar a producéo de
suas propriedades, combaterem pragas, utilizar novas técnicas de cultivo, etc.

Ao mesmo tempo, as observagdes feitas na pratica sdo levadas para a escola, onde o aluno compartilha sua
experiéncia com os colegas. Para complementar o aprendizado, visita outras propriedades da regido, assiste a
palestras sobre diversos assuntos e recebe a educacao geral, adaptada a realidade agricola local.

Ao final de trés anos, durante os quais passou apenas 10 meses na escola, o aluno recebe o diploma correspondente
ao curso de 5% a 82 séries do ensino fundamental e o de qualificagcdo em agricultura.

A Casa Familiar Rural também requer um novo modelo de gestdo escolar, do qual a comunidade participa
intensivamente. A prépria implantacdo da escola depende da aprovac¢é@o da comunidade local, que deve formar uma
Associacao de Pais dos Alunos.

A Associacao constitui requisito obrigatdrio, pois ela € que designa os monitores, escolhe o local de funcionamento,
ajuda a elaborar o contetido do curso e faz o planejamento de suas atividades, com base no calendario agricola.

O envolvimento da comunidade e das familias dos alunos ja caracterizava as Casas Familiares Rurais da Francga,
onde a experiéncia surgiu pela primeira vez, em 1935. Os agricultores franceses procuravam um sistema de ensino
gue se voltasse mais para a realidade do campo. Queriam evitar que 0s jovens migrassem para as cidades em busca
das atividades urbanas que tinham aprendido na escola. Também pretendiam, com o novo sistema, levar o
conhecimento tecnoldgico para as fazendas.

Da Franca, que hoje tem mais de 500 Casas Familiares (voltadas ndo sé para a agricultura), a experiéncia se
expandiu para outros 22 paises.

OS ALUNOS TAMBEM ENSINAM

O primeiro municipio brasileiro a adotar a idéia foi Barracdo, no sudoeste do Parana. Em 1988, a prefeitura local
tomou a iniciativa de reunir os agricultores para discutir 0 assunto. Eles estavam preocupados com a falta de técnicos
agricolas de nivel médio que tivessem formacg&o adequada a realidade da regido. Os que saem das Escolas Federais
nem sempre estdo dispostos e preparados para lidar com a pequena propriedade, que funciona com poucos recursos.
A idéia de criar uma escola capaz de formar o profissional com esse perfil logo foi colocada em pratica pelos
agricultores de Barracdo. Em breve, o municipio vizinho, Santo Antonio do Sudoeste, repetia a experiéncia.
Atualmente, existem Casas Familiares Rurais nos trés estados da Regido Sul e em alguns do Norte do pais.

O sucesso da iniciativa fez com que o governo do Parand encampasse a idéia e criasse, em 1997, uma politica de
apoio a implantacdo das Casas Familiares Rurais. Sob o nome de Escola do Campo, o Parana conta hoje com 39
dessas Casas, atendendo 2.100 alunos de 14 a 19 anos.

O numero de pessoas beneficiadas, porém, é bem maior se considerarmos que 0s jovens transmitem o conhecimento
adquirido para suas familias e para os vizinhos. O Projeto destina-se principalmente aos municipios em que a
agricultura familiar apresenta fraco desempenho econémico, oferecendo poucas perspectivas para os jovens. Nessa
condicao, muitos acabariam se mudando para as cidades, em busca de melhores alternativas.
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Aula Pratica.

COMO FUNCIONA A ESCOLA DO CAMPO

O Projeto Escola do Campo tem como meta formar 15 mil jovens por ano. Para isso, hd o envolvimento de um
conjunto de parceiros, dentro e fora do governo. A iniciativa surge da prépria comunidade, que realiza uma série de
reunies para conhecer e discutir a proposta. Aprovada a idéia, definem-se as atribuicdes de cada instituicdo
envolvida e forma-se uma Associacdo dos Pais dos Alunos. A Associacdo se encarregara de administrar a escola a
Companhia de Desenvolvimento Agropecuério do Parana (Codapar) mobiliza as comunidades de cada municipio para
sua implantacgéo.

Papel muito importante tem a Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais do Sul do Brasil (Arcafar), que
coordena a selecdo, contratacdo e treinamento do monitores (engenheiros agrébnomos, médicos veterinarios ou
profissionais de areas afins). A Arcafar, que funciona como uma associagao filantrépica, sem fins lucrativos, também
zela pela manutencéo do método pedagdgico e pelo repasse dos recursos destinados ao pagamento dos profissionais
envolvidos no Projeto. Tais recursos sdo da Secretaria Estadual de Educacgdo. Participam ainda a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater) e a prefeitura.

O governo municipal assume a responsabilidade pelo transporte dos alunos para a escola, pelo transporte dos
monitores para visitar as propriedades e pela manutencdo das instalagfes. De acordo com a mobilizacdo da
Associacdo dos Pais dos Alunos, muitas escolas também contam com a colaboracdo de empresas privadas e de
ONG.

Dessa forma, prefeituras, empresas privadas e ONG arcam com quase metade do orcamento do Projeto Escola do
Campo, que tem um custo anual de aproximadamente R$ 1 mil por aluno, ou R$ 2,1 milhdes no total.

FARTURA NA FAZENDA

O retorno é mais dificil de contabilizar, embora seja visivel. As pequenas propriedades rurais que pareciam
condenadas a repetir um ciclo de baixa produtividade, pobreza e falta de perspectivas, renovam-se com a introducao
de modernas técnicas de plantio e de criacdo. Comecam a se formar cooperativas de pequenos agricultores e os
municipios aproveitam parte da méo-de-obra formada nas Casas Familiares em projetos de desenvolvimento rural.
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Figura 2. Sala de Aula.

O Projeto Escola do Campo também contribui para difundir experiéncias pedagdgicas inovadoras, mais proximas do
cotidiano vivido pela populagdo pobre da zona rural. Os alunos tornam-se capacitados para transformar a realidade
em que vivem e passam a valorizar o trabalho no campo, sem que se vejam obrigados a abandonar suas
comunidades de origem.

No entanto, o nimero de alunos das Casas Familiares Rurais ainda representa uma parcela pequena do publico que
se pode atingir. Para alcangcar a meta de formar 15 mil alunos por ano, o governo paranaense planeja conseguir
recursos externos e implantar mais 50 Casas.

Estuda-se a possibilidade de fazer novas parcerias com o setor privados e a comunidade, envolver a Secretaria de
Agricultura e realizar convénios com a Fundacéo Araucaria, Universidade Estadual de Maringd, sindicatos rurais, etc.
Isso mostra que ainda ha muito trabalho pela frente, mas o terreno é fértil e a semente ja foi lancada.

Com este programa espera-se que o nimero de Casas Familiares
Rurais no Parana aumente quase 30%.

50
39

Atual Meta

Fonte: Secretaria de Educacéo do Parana.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES: O DIREITO A ESCOLA

Projeto de Acéao Integrada - Teresina — Pl

Este projeto caracteriza-se por inserir criancas e adolescentes na escola, combatendo o trabalho infantil e
conscientizando os pais quanto a importancia do estudo dos filhos.

O Projeto de Acéo Integrada (PAI) iniciou-se em 1997, no municipio de Teresina, nos bairros Sdo Joaquim e Olaria. O
projeto tem conseguido tirar criangas e adolescentes do trabalho nas olarias, perigoso e insalubre, devolvendo-lhes o
direito de estudas. Além de combater o trabalho infantil, o projeto procura também fortalecer os vinculos familiares
entre pais e filhos.

Situados na zona norte de Teresina, os bairros Sdo Joaquim e Olaria estéo localizados entre os Rios Poty e Parnaiba,
em local de solo rico em argila, matéria-prima utilizada na fabricacéo de tijolos e objetos de ceramica.

A atividade econdmica predominante desta regido é a producéo de tijolos de cerdmica. Os proprietarios das olarias
contratam adultos para este trabalho, pagando de acordo com a quantidade produzida. Como a remuneragédo € muito
baixa, os pais colocam os filhos para trabalhar, visando aumentar a producdo e a renda familiar. Apesar do
envolvimento de toda a familia, geralmente sua renda ndo passa de um salario-minimo.

O TRABALHO NAS OLARIAS

Além da baixa remuneracao, este trabalho requer grande esfor¢co. O processo produtivo se inicia com a extracdo do
barro, que é, em seguida, carregado para uma area plana, onde é moldado. Posteriormente, a argila empilhada em
forma de tijolos é queimada e resfriada. O processo se encerra com a retirada dos tijolos do forno e sua disposicédo
em lugar adequado para a comercializagédo. Este trabalho é mecénico e rotineiro, sendo realizados sob sol intenso,
constituindo uma atividade penosa e insalubre. Apés a jornada de trabalho, as criancas e adolescentes ficam
exaustos, sem condi¢fes de estudar.

Por falta de alternativas de geracdo de renda para a populagdo local, o trabalho nas olarias € uma atividade
repassada ha décadas de geragdo para geracao, constituindo uma tradicdo cultural. Por isso, forma um ciclo vicioso
dificil de ser rompido. E preciso um grande empenho do poder publico para modificar esta realidade, através do
desenvolvimento de projetos integrados que possibilitem melhoria de vida para as familias. S6 assim, estas permitirdo
que seus filhos estudem, ficando livres da necessidade de contribuir para a renda doméstica.

Curso de Ceradmica

Em 98, foram identificadas 50 olarias em Teresina, sendo cadastradas 236 criancas e adolescentes trabalhando
nestas fabricas. A primeira medida adotada pelo projeto foi a elaboracdo de estratégias que garantissem o
afastamento dos meninos e meninas deste trabalho, promovendo seu retorno a escola. Com esta finalidade, foi
concebida a bolsa-escola, que fornece auxilio financeiro para as familias integrantes do projeto. Em 99, as familias
recebiam uma bolsa mensal no valor de R$ 60,00, possibilitando a manutencdo de seu nivel de renda habitual e o
afastamento das criancas da fabricac&o de tijolos, para que pudessem se dedicar em periodo integral ao estudo.
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Situagao das criangas apdés o inicio do Projeto.
7%

93%

B deixaram as olarias

permaneceram nas olarias

Fonte: Secretaria da Crianca e do Adolescente do Municipio de Teresina

Outra medida tomada para investir na educacéo, foi a parceria instituida entre o projeto e a Secretaria Municipal de
Educacéo, visando garantir o ingresso, a permanéncia e o sucesso escolar de todas as criangas e adolescentes.
Assim, é feito o monitoramento da freqiiéncia e do desempenho dos meninos e meninas na escola. A articulacdo com
a rede de ensino publico serve também para assegurar vagas nas escolas.

Além disso, sdo realizadas atividades ludico-educativas em periodo extracurricular, coordenadas pela Secretaria
Municipal da Crianca e Adolescente. Ha jogos educativos e de recreacdo, oficinas pedagoégicas e reforco escolar.
Estas atividades sdo desenvolvidas na sede do Projeto de Acdo Integrada e no Parque Ambiental Encontro das
Aguas.

O programa também esté articulado com a Rede de Atendimento Municipal da Crianga e do Adolescente de Teresina.
Assim, os integrantes deste programa tém acesso a Brinquedoteca, a Casa Crianca Cidadd, que presta servigos
médicos e odontoldgicos, as creches municipais e comunitarias e a outros servigos de assisténcia ao publico infanto-
juvenil, incluindo os que se encontram em situacao de risco.

BUSCANDO ALTERNATIVAS SOCIAIS E ECONOMICAS

O Projeto de Acéo Integrada néo se restringe a concesséo de bolsas, a realizacédo de atividades lidico-educativas e a
prestacdo de servicos de assisténcia para criancas e adolescentes. Objetivando a melhoria das condi¢des de geracéo
de emprego e renda para a populacdo que trabalha nas olarias (mesmo par aqueles que ndo recebem a bolsa-
auxilio), ha programas de qualificacao profissional na area de arte em ceradmica e cursos de formacdo de operadores
de microcomputador e de bombeiros hidraulicos. Os cursos profissionalizantes sédo fornecidos para adultos e
adolescentes acima de 16 anos. Em julho de 99, havia 72 adultos e 60 adolescentes participando destes cursos. A
Prefeitura mantém convénio com a Fundagdo Wall Ferraz, 6rgdo criado para coordenar e executar a politica municipal
de qualificacdo profissional. Além disso, a Secretaria Municipal do Trabalho e da Assisténcia tem orientado a
populagdo, visando a formacdo de grupos, associagdes e cooperativas que atuem nas areas de ceramica e
agricultura.

Quanto ao fortalecimento de vinculos familiares, é feito um trabalho com as familias, através da realizacdo de
reunibes e visitas domiciliares. Nestes encontros, discutem-se, dentro outros, 0s seguintes assuntos: educacdo dos
filhos, capacitacdo e melhoria da renda e problemas de salde.

MUDANGCAS NO PADRAO DE VIDA

Das 236 criancas e adolescentes que trabalhavam nas olarias em 98, 219 conseguiram abandonar o oficio e retornar
ao estudo em 99. Isto significa uma reducdo de 93% de criancas e adolescentes trabalhando nas areas de
implantag&o do projeto. Apenas 7% ainda permanecem em olarias.

O investimento na educacdo de criancas e adolescentes atua de duas formas: em primeiro lugar, retira meninos e
meninas das olarias e, em segundo, propicia a estes melhores perspectivas de trabalho através de sua insercéo na

7

rede escolar. A melhoria da escolaridade é entendida pelo projeto como a possibilidade de exercicio futuro de
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atividades mais qualificadas, rompendo o ciclo de pobreza vivido pelos pais e a tradicdo do emprego de filhos na
fabricacao de tijolos. Por outro lado, procura-se apoiar as familias, abrindo-lhes perspectivas profissionais, através de
capacitacao e do estimulo a formacgéo de cooperativas.

O acompanhamento das familias tem sensibilizado os pais quanto a importancia da erradicacdo do trabalho infantil.
Os encontros familiares tém levantado reflexdes junto a comunidade quanto as consequéncias negativas do trabalho
infantil, que até entdo era considerado como solucdo para o problema da baixa renda familiar. Os pais tém
compreendido que o envolvimento das crian¢cas no trabalho das olarias ndo contribui para uma efetiva melhoria de
suas condi¢des de vida, pois elas deixam de estudar e acabam por ficarem prisioneiras daquilo que os pais sempre
fizeram: trabalhar com muito esforco e pouca remuneracéao.

Como um importante resultado do projeto, destaca-se a disseminacdo do respeito aos direitos das criancas e dos
adolescentes: receber cuidados dos pais, terem acesso a educacao, a saude, ao descanso e a recreagdo, conforme
previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Piaui esta localizado na Regido Nordeste do Brasil.

TERESINA
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SAUDE MENTAL SEM HOSPITAL

Centros de Atencao Psicossocial - Rio de Janeiro — RJ

As antigas e caras instituicGes psiquiatricas para internagdo dos pacientes sdo substituidas por casas, onde
os portadores de sofrimento psiquico desenvolvem atividades sem se desligar da familia

Dos tempos em que foi capital do Pais, o Rio de Janeiro herdou muitas instituicbes federais de atendimento
psiquiatrico. Mas a maioria funcionava com base na internacdo dos pacientes e na grande utilizacdo de
medicamentos. Desde 1996, porém, a Secretaria Municipal de Salde promove a substituicdo desse tipo de
assisténcia por um novo modelo, apoiado na constru¢do de uma rede de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS).

O Centro constitui um espaco alternativo, no qual os usuéarios recebem atendimento de uma equipe multidisciplinar,
alem de desenvolverem atividades artisticas e profissionais. O CAPS também se caracteriza por dispensar a
internacao, permitindo que o usudrio permaneca junto a familia e se reintegre a comunidade.

A mudanga comegou com a municipalizacdo da salde, quando o Rio de Janeiro assumiu o atendimento psiquiatrico
nas instituicbes que antes eram de responsabilidade federal. A Secretaria Municipal de Saude, por sua vez, ja discutia
desde o inicio da década de 90 uma nova forma de assisténcia, procurando desestimular a hospitalizacéo.

Um censo realizado em 1995 comprovou que 0s hospitais psiquiatricos consumiam muitos recursos (mais de R$ 19
milhdes por ano) e traziam poucos resultados. Representavam a terceira maior despesa hospitalar da cidade, mas,
para um terco de seus pacientes, acabavam se tornando moradia permanente. O censo também mostrou que os
ambulatérios ndo eram uma alternativa, pois a maioria dos pacientes que recebia alta dos hospitais ndo fazia
tratamento ambulatorial.

O primeiro CAPS surgiu no bairro de Iraja, gracas a uma parceria entre a Secretaria Municipal de Salde e a de
Desenvolvimento Social, que cedeu o prédio, alguns funcionérios e informacfes sobre a insercao social dos usuarios.
A Secretaria de Saude também fez parcerias com o Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
e com os institutos Phellipe Pinel e Franco Basaglia (IFB).

Atividade Artisitca

O IFB é uma organizacdo ndo-governamental que ha dez anos estuda e apdia a assisténcia aos doentes psiquicos. A
parceria com esse instituto teve papel fundamental para flexibilizar a contratacdo de profissionais que complementam
as equipes técnicas. Como a maioria dos centros se localiza nos suburbios e na periferia da cidade, a parceria evitou
o deslocamento de funcionarios municipais e permitiu suprir determinadas funcdes que ndo existem no quadro da
prefeitura (como artesaos, professores de pintura, etc.).

Atualmente existem seis CAPS, em diferentes regifes administrativas do municipio. Um deles volta-se para o
atendimento infanto-juvenil de autismo e psicose. Esta prevista a implantagdo de mais seis Centros, sendo dois para
atendimento infanto-juvenil. Em cada Centro trabalha uma equipe formada por assistente social, enfermeiro, auxiliar
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de enfermagem, terapeuta ocupacional, psicélogo, psiquiatra, nutricionista, estagiarios da area de saude, “oficineiros”,
cozinheiros, faxineiros e vigias. Cada membro da equipe fica responsavel por um grupo de pacientes.

O custo mensal por paciente é cerca de 17% mais barato no
CAPS (em R$).

Hospital CAPS
Psiquiatrico

Fonte: Secretaria Municipal de Sadde do Rio de Janeiro

As instalacdes apresentam acentuado contraste com as dos hospitais psiquiatricos. A maioria dos CAPS funciona em
casas, cada uma com suas proprias caracteristicas. O portador de sofrimento psiquico que procura esses Centros, de
segunda a sexta-feira, ndo soO recebe o atendimento clinico como também pode estudar, ouvir musica, pintar, cozinhar
e realizar outras atividades.

Pode ainda participar, uma vez por semana, de reunides com os demais usuarios e com toda a equipe responsavel
pelo Centro. Em tais encontros, o grupo faz uma avaliacdo das atividades oferecidas e do trabalho desenvolvido.

A equipe também se relne semanalmente para discutir a situacdo de cada paciente, reunides quinzenais com 0s
funcionérios de apoio (cozinheiros, faxineiros, vigias, etc.) ajudam a superar o desgaste emocional inerente a esse
tipo de trabalho. O encontro entre os familiares dos pacientes também acontece uma vez por semana.

PARTICIPACAO E PARCERIA

Todas essas reunides colaboram para a construgdo de um ambiente participativo que € uma das principais inovagdes
do CAPS. A participagdo de funcionarios, usuarios e familiares, além de contribuir para a continuidade do programa,
aumenta ainda mais o contraste entre os Centros e os hospitais psiquiatricos. Ao contrario do que geralmente
acontece nos hospitais, 0 CAPS valoriza mais a interacdo e a participacdo do que a hierarquia. Ndo existem nem
uniformes para diferenciar a equipe de trabalho e os usuarios.

Atividade Recreatriva

Outra inovacgéo importante diz respeito as parcerias, ndo s6 entre a Secretaria Municipal de Saude e as institui¢cdes ja
mencionadas, mas também entre os CAPS e a comunidade. Quando os Centros comecaram a funcionar, a
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colaboragdo da comunidade ajudou a superar a falta de recursos. Comerciantes doaram alimentos, a Policia Militar
emprestou o 6nibus para passeios e um batalh&do do Exército cedeu um campo de futebol.

Tal aproximacéo ainda hoje é fundamental, até para a reinsercéo social dos portadores de sofrimento psiquico. Isso
fez com que eles pudessem, por exemplo, ter representantes eleitos nos conselhos distritais de saude. Atualmente, os
usuarios, familiares e amigos dos trés CAPS mais antigos estdo se organizando em associacoes.

DE VOLTA A UMA VIDA DIGNA

No primeiro semestre de 1999, havia mais de 400 pacientes matriculados nos seis CAPS. O nimero de pessoas
atendidas, no entanto, é bem maior, porque os Centros realizam pronto-atendimento mesmo para quem ndo esta
matriculado. Além disso, fazem um trabalho de encaminhamento (para Ambulatérios, hospitais, etc.) dos casos que
ndo se enquadram no perfil da clientela.

Assim, os CAPS completam o atendimento aos portadores de sofrimento psiquico, formando uma rede de assisténcia
integral a esses pacientes. Mas a quantidade de internacbes e o uso de medicamentos tem se reduzido
sensivelmente, conforme mostram os levantamentos realizados nos Centros. Como conseqiiéncia também se reduz
os custos do sistema de saude, j4 que a internacdo em hospital psiquiatrico representa um gasto de 20% superior ao
do atendimento do CAPS.

As maiores conquistas do novo modelo, no entanto, ndo podem se traduzir em nameros. O resgate da dignidade e do
respeito ao portador de sofrimento psiquico, sua reintegracdo a sociedade e a manutencdo do convivio familiar
constituem os principais resultados da implementacéo do CAPS.

As conquistas se mostram mais expressivas ao consideramos o0s obstaculos com que a iniciativa ainda se defronta. E
preciso vencer a resisténcia dos funcionarios habituados as antigas formas de tratamento das doengas psiquicas,
principalmente nos ambulatérios. A insuficiéncia dos recursos também dificulta o trabalho.

Mas os avancos obtidos até aqui permitem dizer que os CAPS tornaram-se uma referéncia na politica de salde
mental do Rio de Janeiro. Por isso mesmo, esta prevista a expansdo da iniciativa, com a constru¢cdo de novos
Centros.

O préximo desafio € o do emprego: pretende-se inserir os portadores de sofrimento psiquico grave no mercado de
trabalho. Mais um passo para combater sua exclusdo social e devolver-lhes a cidadania.
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CIDADE LIMPA, ALIMENTACAO SAUDAVEL

Reaproveitamento de Residuos Organicos - Porto Alegre, RS

Na capital galcha, os residuos organicos servem como racgdo para suinos, gerando renda aos criadores e
melhorando as condi¢cdes ambientais da cidade.

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre (DMLU) descobriu uma forma de diminuir a
gquantidade de residuos orgénicos que vai para o lixo, aproveitando-os como racdo para porcos. A0 mesmo tempo em
gue melhorou as condigBes sanitarias do rebanho, diminuiu o impacto ambiental causado pela proliferagdo de lix6es.
Gracas ao projeto, também se conseguiu elevar a renda dos criadores, combatendo sua exclusdo social.

O problema dos lixdes na capital gaucha, além dos conhecidos danos ao meio ambiente, trazia outros riscos a saude
humana por meio do consumo de carne de porco. Os criadores coletavam lixo de forma clandestina e indiscriminada
para alimentar os suinos. Muitos até transformavam suas propriedades em lixdes, onde se misturavam todos os tipos
de residuos. Nao havia qualquer preocupacao com a qualidade da ragao animal e nem com a da carne produzida.

O projeto implantou pelo DMLU, desde 1992, estabeleceu 38 pontos de coleta de residuos organicos, em hospitais,
presidios, colégios, indUstrias e restaurantes. Nesses pontos, 0 responsavel pela disposicao do lixo se encarrega de
separar o material organico (restos de alimentos). Para que o material possa ser separado, a Associacao dos
Criadores fornece recipientes plasticos, conhecidos como bombonas, adaptadas com tampas e al¢as para facilitar a
coleta. Os pontos de coleta passam por uma avalia¢do periddica. Em cada ponto, as pessoas incumbidas de separar
0 material recebem orientacdo e treinamento, também periddicos, de funcionérios do DMLU. Com isso, pretende-se
aumentar a conscientizacdo sobre a importancia da separacdo do material organico e sobre o processo de coleta. O
DMLU produz ainda um relatério trimestral que informa a quantidade de residuos coletados em cada estabelecimento
e ajuda a orienta-los em relacdo ao desperdicio de alimentos.

Amamentagéo dos porcos.

O Departamento faz o trabalho de coleta do material duas vezes por dia, pela manha e a tarde. Cada um dos pontos
de coleta é visitado pelo menos trés vezes por semana.

APOIO AOS CRIADORES

Os residuos orgéanicos sdo levados a uma central de distribuicdo pertencente a Associacdo dos Criadores. Ali, 0s
criadores de suinos recebem 6 quilos de residuos por animal. A cota maxima é de 600 quilos, o que significa que cada
criador pode alimentar até 100 suinos com a quantidade de residuos recebida. ApOs a distribuicdo, os préprios
criadores fazem a limpeza das bombonas e a lavagem da central.

Nem todos, entretanto, podem receber os residuos organicos. Selecionam-se os que atendem determinados
requisitos estabelecidos pelo DMLU. Os critérios incluem a condigcdo socioeconémica do criador e a qualidade de suas
instalacbes e de seu rebanho. Atualmente, 16 criadores participam desse sistema. O aumento do numero de
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participantes depende do aumento da quantidade de residuos organicos. Nos 38 estabelecimentos, ou pontos de
coleta, o DMLU recolhe hoje um total de oito toneladas de residuos, que servem como racéo para um rebanho de
1.100 animais.

Os criadores que participam do projeto recebem apoio técnico para lidar com a criagdo, adequar as instalacdes e
tratar os dejetos. Este Ultimo aspecto tem grande importancia porque os dejetos de suinos caracterizam-se pela
elevada demanda biol6gica de oxigénio. Por isso, provocam enormes prejuizos ao meio ambiente quando dispostos
na natureza sem tratamento adequado.

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana orienta os criadores para que construam estergueiras ou
composteiras, a fim de tratar os dejetos de suinos. Tais equipamentos possibilitam que os dejetos tratados
transformem-se em adubo, completando o ciclo ambiental de reaproveitamento dos residuos.

Além disso, as instalacdes devem contar com bebedouros e dgua de limpeza. Todos esses cuidados, juntamente com
a orientacdo fornecida pelo DMLU e a fiscalizagdo exercida pela Associacdo de Criadores, minimizam a perda do
rebanho e os prejuizos dos criadores. Os efeitos positivos ainda fazem sentir na area de saude publica, ja que se
consegue garantir a qualidade da carne de porco, produzida em condi¢des muito mais higi€nicas.

MELHORIA DE VIDA

O impacto dessa mudanca sobre a insercdo social dos criadores também ndo deve ser ignorado. A comunidade
passa a valoriza-los. Uma avaliacdo feita pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/RS)
constatou que a maioria dos criadores investiu em suas propriedades (embora a maior parte seja formada por
arrendatarios), aumentou suas instalacdes e seus rebanhos e melhorou suas residéncias. Como deixaram de ter
contato com o lixo, eliminaram o problema das contaminacdes a que estavam sujeitos. A pesquisa também apontou
gue a maioria obteve elevacdo de renda e mudou seus padrdes de consumo. O ganho foi de tal ordem que
atualmente os criadores contribuem mensalmente, de acordo com sua cota de ragéo, para a compra de alimentos ndo
pereciveis destinados a duas creches situadas em um dos bairros mais pobres de Porto Alegre.

Ainda ndo ha informacgdes sobre o impacto do projeto sobre a quantidade de lixo que vai para os aterros sanitarios e
lixdes.

Descarga dos Residuos na Central.

z

Também ndo é possivel dimensionar o que os criadores ganharam em termos de espirito cooperativo, em
contraposi¢do ao antigo individualismo. Mas ja se podem apontar alguns avangos quanto a esse aspecto, ainda que a
Associacao dos Criadores s6 tenha obtido registro legal em 1998. Mesmo sendo tao recente, a Associa¢cao conseguiu
a aprovacédo, no Orcamento Participativo, da proposta de compra de um homogeneizador de racdo. O equipamento é
importante para atender a exigéncia legal de tratamento térmico dos residuos, por meio de um processo mais seguro
para a saude dos animais e a dos criadores.
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Criadora dirigindo-se a central de distribuigdo de residuos.

T

0S PROXIMOS PASSOS

Outro fato notavel é que, por meio da Associacdo, os criadores conscientizaram-se da insercéo de sua atividade em
um contexto de preservacdo ambiental. Para isso contribuiu um trabalho de educagdo ambiental realizados pelos
técnicos do DMLU e da Emater com os filiados da Associagdo. O DMLU agora busca o fortalecimento da Associagéo,
para que a entidade seja menos dependente do Departamento e tenha maior possibilidade de auto-sustentagéo. A
intencéo é levar os criadores a procurar novas parcerias, como a que existe atualmente com a Emater para educacao
ambiental.

As parcerias também poderiam fazer com que o projeto de reaproveitamento de residuos para a suinocultura tivesse
mais recursos. O DMLU cede dois caminhdes e alguns funcionarios, mas ndo faz alocacdo de nenhuma verba
especifica.

Inserido numa politica mais ampla (a de gerenciamento integrado dos residuos sélidos de Porto Alegre), o projeto de
reaproveitamento dos residuos orgéanicos destaca-se pela multiplicidade de problemas que procura solucionar.
Contempla aspectos que vao da protecdo ambiental ao cooperativismo, passando pela gestédo ecoldgica dos residuos
e pela questdo da saude publica, além de valorizar a atividade de um segmento da populacdo que antes era
socialmente excluido. Uma lista de transformacdes tdo grande quase faz esquecer que tudo comegou quando os
porcos deixaram de ser alimentados nos “lixdes”.
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PLANEJAMENTO COM PARTICIPACAO DE TODOS

Desenvolvimento Rural Sustentavel em Urupema - Urupema — SC

Pequeno municipio catarinense torna o setor agropecuario mais competitivo e melhora a qualidade de vida da
populacéo.

Com apenas dez anos de existéncia e 3.500 habitantes, o municipio de Urupema (SC) apresentava muitos dos
problemas que caracterizam os municipios agricolas em todo Brasil. Tendo uma base de sustentacdo econdmica
bastante restrita (apoiada principalmente na pecuaria e nas culturas de macd e batata), Urupema sofria as
consequéncias da falta de organiza¢do dos produtores, das deficiéncias técnicas da producdo e do manejo incorreto
de agrotdxicos. Somavam-se a tudo isso os déficits nas areas de educacédo, saude, alimentagcdo, saneamento basico
e eletrificacdo rural.

No entanto, Urupema tem conseguido melhorar o padrédo de vida de sua populagéo e conter o éxodo rural. Todas as
criangas em idade escolar estdo matriculadas na escola e, em 99, o indice de mortalidade infantil era de apenas
0,27%. Os servigcos médicos e odontologicos, bem como os de energia elétrica e saneamento basico, atendem toda a
populacéo, inclusive no meio rural.

Essas conquistas comecaram com o planejamento e a participagdo da comunidade, que resultaram no Plano
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (PMDS). Dividido em seis areas, com 19 programas e cerca de 50
projetos, o plano visa impulsionar a economia, propiciar melhorias na area social e na infra-estrutura local.

Assim, além de investimentos para melhorar a competitividade do setor agropecuario e diversificar as fontes de renda
do municipio, os projetos incluem obras de recuperacdo e construcdo de estradas, servicos de comunicacao,
saneamento basico e eletrificacdo rural. A fim de promover o desenvolvimento integrado de Urupema, o plano
abrange tanto o meio rural quanto a zona urbana e propde acfes também para as areas de educacao, salde, lazer e
habitacéo.

O Plano atual representa a continuacdo e o aperfeicoamento de dois planos anteriores. O primeiro deles surgiu em
89, logo apés a emancipacdo do municipio, prevendo acdes para os trés anos seguintes. Na época, as propostas
visavam apenas ao setor agricola, embora j4 houvesse a preocupagdo em atender as reivindicagfes da comunidade.
O Plano seguinte (93-96) continuou voltado ao meio rural, mas incorporou as areas de salde, educagdo e promogao
social.

Cultura da maga.

O terceiro Plano elabora em 97, diferencia-se dos demais porque procura contemplar todos os aspectos relacionados
ao desenvolvimento do municipio, ndo se limitando as atividades agropecuarias e a zona rural. Outra novidade é que,
dessa vez, a populacao participa de forma mais efetiva, organizada em Conselhos Comunitarios.
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A PARTICIPAGCAO DA COMUNIDADE

O PMDS envolve ndo s6 a instancia municipal de governo, mas também o governo estadual e membros da
comunidade. Os moradores dos seis bairros que formam o municipio participaram da concepcédo das agbes e da
selecao de prioridades.

A formulacdo do documento coube ao Férum Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, do qual fazem parte
representantes dos Conselhos Comunitarios, da Camara de Vereadores e das secretarias municipais. Além disso, ha
representantes de duas cooperativas rurais da regido, do Sindicato dos Produtores Rurais, do Lions e de Orgéos
estaduais. ApoOs a primeira redacdo, o documento foi apresentado a comunidade, que opinou sobre o plano, retirando
algumas propostas presentes na versao original e acrescentando outras.

Todo o processo durou trés meses, até se chegar a versao final, aprovada pela Camara de Vereadores em dezembro
de 97. Desde entéo, o plano esta sob o gerenciamento da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente. Nas
guestdes relativas a agropecuaria, 0 acompanhamento e a avaliagdo dos projetos sao realizados pela Comissdo
Municipal de Desenvolvimento Rural. Dela participam, entre outros, o prefeito, técnicos dos governos municipal e
estadual e representantes dos produtores e dos Conselhos Comunitarios.

Para os projetos relacionados ao setor agropecuario, o municipio dispde das verbas do Fundo para a Promocao e
Desenvolvimento Rural (Funder), criado em 93. O Fundo ndo so estimula as atividades desse setor como também as
de saneamento basico e de meio ambiente. Financia a aquisi¢do, pelos produtores, de insumos agricolas, bem como
a construcdo ou reforma de instalagées. O Funder tem papel importante na viabilizacdo de crédito aos pequenos
agricultores, que encontram dificuldade em fornecer as garantias exigidas pelos bancos, ou que necessitam de
pequenas quantias, com as quais as instituicdes financeiras ndo operam.

Os recursos do Fundo provém do orcamento municipal, além dos resultados de acordos, contratos, doacdes e
contribuicdes. Derivam também de aplicacGes financeiras, da venda de materiais e publicacdes e da realizacédo de
eventos.

Entre os projetos estabelecidos no Plano, destacam-se os que possibilitam a diversificagdo das atividades
econdmicas de Urupema e os que estimularam as fontes de renda ja existentes. Nas culturas de maca e batata, por
exemplo, a introdugédo de novas técnicas de cultivo, o acesso facilitado aos insumos e a capacitagdo técnica dos
produtores propiciaram a melhoria das condi¢bes de producdo. Novas alternativas surgiram com a distribuicdo de
mudas e sementes, e o financiamento ao plantio de feijao, milho, cebola e amora.

SOLUCOES ECOLOGICAS

Quanto a questdo ambiental, 0 municipio passou a incentivar o plantio de espécies florestais nativas e de outras, de
crescimento rapido. O projeto também visa incrementar a oferta de produtos madeireiros e agregar valor & pequena
propriedade.

Projeto de uso racional de agrotéxicos.

<AMA - EPAGRI S
AGROTOXICOS
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A histéria de Urupema registrava a extracdo desordenada de araucaria, acarretando prejuizos ao meio ambiente da
regiao.
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O municipio também tinha problemas decorrentes do uso de agrotoxicos e da disposicdo desses produtos em local
inadequado. Como as principais fontes de renda s&do culturas que geralmente utilizam grande quantidade de
agrotoxicos, desenvolveram-se acgfes para racionalizar o uso de tais substancias quimicas e até dispensa-las do
processo produtivo. Houve uma grande campanha educativa junto aos agricultores, que resultou na construcdo de
Depositos Comunitarios de Lixo Téxico. Realizou-se um exame do grau de contaminacédo dos agricultores, seguido do
apoio do tratamento, nos casos necessarios. A Funder financiou a distribuicdo de materiais e equipamentos para
protecdo individual.

Na area social, os resultados beneficiam toda a populagéo e tém um impacto muito grande entre as familias rurais. O
Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel garante a escolaridade e o atendimento médico e odontolégico para
0s moradores da zona rural, inclusive com transporte escolar para 0s que necessitam estudar fora de sua
comunidade.

Todas essas ac¢Oes se refletem de forma positiva sobre varios aspectos relacionados a cidadania da populacdo de
Urupema. Isso pode ser medido pela preocupacao, por parte do poder publico, em fornecer habitacdo e servigos de
saneamento basico a familias que antes habitavam barracos. O plano também viabilizou a sustentabilidade da
pequena agricultura, seja para comércio ou subsisténcia, fixando 0 homem no campo e contribuindo para aumentar as
alternativas de crescimento econémico do municipio.
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NOVAS FORMAS DE GESTAO DE RECURSOS AMBIENTAIS

Programa Intermunicipal de Tratamento Participativo de Residuos
Sélidos - Santa Catarina

A unido dos municipios e o engajamento comunitario possibilitam o alcance de resultados significativos
guanto a preservacdo do meio ambiente.

Instituido em setembro de 97, em Santa Catarina, o0 Consércio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Alto Rio Negro
Catarinense contribui para a superacdo dos problemas ambientais comuns aos trés municipios envolvidos nesta
iniciativa. O consarcio Quiriri, como é habitualmente chamado, agrega trés municipios: Campo Alegre, Rio Negrinho e
S&o Bento do Sul, totalizando uma populacéo de aproximadamente 100 mil habitantes.

A idéia de formacédo de um consoércio surgiu quando se verificou que a degradacdo do meio ambiente atingia toda a
regido do Alto Rio Negro Catarinense. Em outras palavras, a poluicdo de um dos rios, gerada pelo tratamento e
disposicdo inadequados dos residuos sodlidos, atingia todas as cidades que se localizavam na mesma bacia
hidrografica. Dai a necessidade da acéo intermunicipal, com a formacdo de uma estrutura Unica para administrar os
problemas ambientais dos trés municipios: o Consércio Quiriri.

Este consorcio é constituido por um Conselho de Prefeitos, um Conselho da Sociedade Civil, um Conselho Fiscal,
uma Coordenacéo Executiva e Grupos Municipais de Trabalho.

TROCANDO LIXOES A CEU ABERTO POR COLETA SELETIVA

Em 97, integrantes das secretarias municipais apresentaram aos prefeitos dos trés municipios a proposta de criacao
de um consoércio voltado a gestédo do tratamento de residuos sélidos e ao gerenciamento dos problemas ambientais.
Buscando envolver a comunidade nestas questbes, foi realizado o Curso de Capacitacdo Metodoldgica de
Planejamento Ambiental Participativo, com a presenca de varios membros de organizagdes da sociedade civil.

A partir deste curso, realizaram-se diversos encontros, em que foi feito o diagndstico participativo da regiéo,
identificando as prioridades de acéo institucional, segundo o parecer da populagdo local. Através das comunidades
organizadas, cerca de 20% da populacao dos trés municipios integrou estes encontros.

O diagnostico participativo indicava que os principais problemas ambientais eram referentes a falta de acfes
preventivas para o combate a poluicdo gerada pelos residuos sélidos produzidos. Todo o lixo era disposto em lix6es a
Céu aberto, sem controle sobre os impactos causados ao meio ambiente.

Além disso, os residuos infectantes ndo passavam por nenhuma forma de tratamento. Desta forma, os lengbis
fredticos estavam sendo poluidos, colocando em risco a saude da populacao.

As comunidades definiram como prioridade de a¢Bes a disposicdo adequada e o tratamento do lixo. Sugeriram a
implantacéo de programas de coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos, bem como o recurso da multa para os
gue despejassem o lixo em terrenos baldios e cursos de agua.

Nota-se que os problemas ambientais passaram a ser tratados como temas comuns a todos os municipios do
Consoércio. A populacao também comecou a agir de forma a fiscalizar a disposi¢éo do lixo.
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Separacgéo de residuos.

ACOES DESENVOLVIDAS

Tendo em vista a prioridade atribuida a questdo do lixo, foi criado o Programa de Tratamento Participativo de
Residuos Sélidos. O primeiro passo foi dado com a instalacdo do sistema de coleta seletiva em Campo Alegre, em
maio de 98. O lixo molhado era separado do lixo seco, potencialmente reciclavel.

Segundo dados do Consércio Quiriri, em julho de 99 a coleta seletiva em Campo Grande evitava que cerca de 70% do
lixo seco fosse depositado no lixdo da cidade, passando a ser reciclado. Assim, quase 40% do total do lixo da cidade
passou a ser reciclado, sendo vendido para as empresas de reciclagem do Vale do Itajai e de Curitiba.

No municipio de Rio Negrinho, a coleta seletiva foi instalada em setembro de 98. Em julho de 99, 20% do lixo seco da
cidade era reciclado, isto €, 9% de todo o lixo era reinserido no processo produtivo. Neste municipio, esta prevista
para o final deste ano a inauguragdo de um aterro sanitario com todas as condigfes exigidas para a preservagao do
meio ambiente e da salide publica.

No terceiro municipio, S&o Bento do Sul, em julho de 99, a coleta seletiva era responsavel pela reciclagem de 24% do
total do lixo produzido na cidade. Como conseqiiéncia, o mercado de reciclaveis esta sendo ampliado. Ha, em Sé&o
Bento do Sul, dois grandes sucateiros que comercializam o material reciclavel para empresas em Curitiba.

Redugdo percentual da quantidade de lixo destinada
a0s aterros em 99.

40%

24%

Campo Rio Sao Bento
Grande Negrinho do Sul

Fonte: consorcio Quiriri.

Outro avanco foi a recuperacéo do lixao de S&o Bento do Sul, atualmente ja transformado em um aterro sanitario,
funcionando em conformidade com as exigéncias da legislacdo. Além disso, foi feita a instalacdo do incinerador de
lixo toxico em Sao Bento do Sul, que serve aos trés municipios. As a¢fes para o tratamento de residuos toxicos
evitam a contaminacdo dos lencéis freaticos, prevenindo contra riscos referentes a salde da populacdo dos trés
municipios.
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Os dados apresentados representam um grande avango no tratamento dos residuos sdlidos. Municipios de pequeno
porte relegam em segundo plano o destino do lixo, pois geralmente tém areas rurais vizinhas, onde podem depositar o
lixo sem a percepcao da populagdo, ainda que se prejudique o meio ambiente e 0s recursos naturais. Uma breve
comparacao com outros municipios do Brasil pode contribuir para uma avaliacdo do significado desta iniciativa.
Segundo o IBGE (Censo de 91), 90% dos municipios brasileiros ndo davam tratamento ou destino adequado ao lixo.
Embora estes dados se refiram ha quase uma década atras, fornecem uma nocédo de como as questdes do lixo e da
poluicdo até recentemente eram esquecidas pelas administracdes municipais.

Além disso, os indices de reciclagem das trés cidades estdo muito acima de média do Brasil. Segundo o Censo de 91,
poucos eram 0S municipios em que o material reciclavel representava mais do que 0,5% de todo o lixo recolhido. Esta
experiéncia contribui para a melhoria da qualidade de vida da populagcéo da regido do Alto Rio Negro Catarinense de
diversas maneiras: em primeiro lugar, por garantir um destino seguro para residuos hospitalares e infectantes. Devido
a instalacdo de aterros sanitarios adaptados de forma a evitar a contaminagdo do meio ambiente, preservam-se, em
segundo lugar, os recursos hidricos da regido permeados por inimeros lencois freaticos.

A coleta seletiva e a reciclagem do lixo diminuem, finalmente, a quantidade de material depositada em lix6es. Neste
caso, ha também economia de recursos (papéis, plasticos, borracha, etc.), bem como geracdo de emprego e renda
com a formacéo de usinas de reciclagem.

Escolas, igrejas, associacdes comerciais e comunitarias e comunidades agricolas integram a experiéncia de
Tratamento Participativo dos Residuos Sélidos. Assim, outro aspecto importante do programa é o fato de a
experiéncia inserir a questdo ambiental no cotidiano da comunidade, promovendo a consciéncia da populacdo quanto
a importancia de se evitar a degradacdo ambiental, possibilitando uma mudanca de comportamento em relagdo a
disposicéo do lixo, de forma a se garantir o respeito a cidade, a natureza e aos recursos ambientais.

Prensagem e comercializag8o de residuos em S&o Bento do Sul.
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Rios Bem Cuidados e Solo Bem Tratado

PROJETO MICROBACIAS HIDROGRAFICAS - SANTA CATARINA

Praticas de manejo do solo e da agua ajudam o Estado de Santa Catarina a recuperar um ambiente degradado e
desenvolver a agricultura de forma sustentavel.

As enchentes de 1983 e 1984 entraram para a histéria de Santa Catarina como as maiores catastrofes naturais ja
ocorridas na regido, mas alertaram o Estado sobre sua situagdo ambiental, particularmente sobre a erosdo dos solos
e a poluicdo dos cursos d'agua. Desde entdo, desenvolveram-se pesquisas a respeito dos solos, da cobertura vegetal
e das bacias hidrogréficas. Ja na segunda metade da década de 80 estabelecia-se uma metodologia inovadora de
setorizacdo das acbes de planejamento e recuperacdo ambiental, tomando por base as bacias e microbacias
hidrograficas.

Mas foi s6 em 1991 que se implantou o Projeto de Recuperagdo, Conservacdo e Manejo dos Recursos Naturais em
Microbacias Hidrograficas, ou simplesmente Projeto Microbacias. Com recursos do Banco Mundial e do governo do
Estado, num total de US$ 71,6 milhdes, o Projeto estabeleceu metas para 0s oito anos seguintes, que estao
terminando em 1999. Nesse periodo, efetuou-se o gerenciamento de 534 microbacias (a meta era 520) e mais de 100
mil agricultores receberam assisténcia para o0 manejo adequado e sustentavel dos recursos naturais.

As microbacias contém nascentes de cérregos, os quais formam, juntamente com os rios em que desaguam, o
sistema de drenagem de uma regido. Muitas vezes, isso envolve varios municipios. O planejamento ambiental base-
ado nas microbacias representa uma inovacdo e tem vantagens em relacdo ao método convencional, que utilizava
como unidades de planejamento uma determinada propriedade ou comunidade. Atuando sobre microbacias, pode-se
detectar os danos ambientais ja nas cabeceiras dos rios, evitando que eles se tornem mais sérios. Com isso, 0s
beneficios atingem nado s6 a populacéo da area rural, como também as cidades localizadas a jusante.

No caso de Santa Catarina, por exemplo, as ac¢les realizadas na bacia do rio ltajai-Acl pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Agricultura beneficiaram dezenas de municipios, incluindo a cidade de Blumenau, im-
portante centro regional. O Projeto Microbacias permitiu ampliar tais aces para todo o Estado, com um conjunto de
iniciativas que atacou vérias causas da degradacéo ambiental e das enchentes.

Entre essas iniciativas, incluem-se pesquisas na area de engenharia agricola, producdo de sementes e atividades
florestais. Fez-se também o mapeamento dos solos, que ajudou a planejar a utilizacdo das terras de acordo com sua
aptiddo natural. Em Santa Catarina, as caracteristicas do solo determinam que apenas 30% do territério poderiam
servir para as culturas de ciclo anual, sob risco de se provocar erosdo. No entanto, a maior parte das terras é
cultivada, porque séao férteis.

Os agricultores receberam assisténcia técnica e financiamento para que pudessem planejar o uso de suas
propriedades, executar acdes de conservagdo do solo e desenvolver novas técnicas de cultivo, livres de danos ao
meio ambiente. Passaram a utilizar curvas de nivel, adubagdo verde, reflorestamento e a construir bioesterqueiras,
para o aproveitamento do esterco de suinos (altamente poluente) como um fertilizante natural.

AGRICULTORES PARTICIPAM

Organizados em Comissdes de Microbacias, os agricultores participaram da sele¢éo dos trechos de estradas a serem
recuperadas, corrigindo os danos causados pela erosdo. Algumas estradas sofreram inclusive alteracdes de tragado a
partir deste processo.

As Comissbes também contribuiram para a elaboragdo do plano simplificado de microbacias e exerceram papel
importante na fiscalizacdo dos incentivos financeiros concedidos. Para ter acesso a esses incentivos, como 0s
destinados ao reflorestamento, a compra de maquinas de uso coletivo e sementes de adubacéo verde, o0s agricultores
tinham de se organizar em grupos de vizinhos, o que ajudou a reforcar o associativismo.

O Projeto Microbacias preocupou-se ainda com a criagdo de viveiros publicos e particulares, e com a fiscalizacédo e a
legislacdo ambiental. Estas sdo acdes importantes num Estado em que a devastagdo das reservas florestais atingiu
niveis extremos, devido ao modo como se deu a ocupagdo humana e a exploragdo econdmica dos recursos naturais.
Atividades bastante significativas na economia catarinense, como a exploragdo do carvdo mineral, a agricultura e a
agroinduistria, desenvolveram-se a custa de intensa degradagdo ambiental.
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Microbacias da Regido Oeste Catarinense
(entre Concoérdia e Chapecd).

A agroindlstria baseada na suinocultura, por exemplo, causou enormes danos a natureza devido ao potencial
poluente do esterco de suinos, cuja demanda biolégica de oxigénio é 100 vezes superior a dos dejetos humanos.
Despejado nos rios, o esterco produzido pelo enorme rebanho catarinense de suinos matou grande parte dos peixes e
provocou desequilibrio ecolégico. Como os peixes se alimentam de larvas de mosquitos, houve grande proliferacao
destes insetos.

Bioesterqueira construida com recursos do projeto Microbacias (Lindéia
do Sul).

Na agricultura, os prejuizos ndo foram menores. A utilizagdo de arado, grades e enxadas rotativas eliminou a
cobertura superficial e levou & compactagéo do solo, impedindo a infiltracdo da agua. Além de causar erosao, isso fez
com que os rios recebessem grandes quantidades de terra trazida pela chuva. Como se ndo bastasse, os agrotéxicos,
o lixo urbano e os efluentes domésticos e industriais aumentaram ainda mais o comprometimento dos recursos
hidricos de Santa Catarina.

Com a implantacédo do Projeto Microbacias, a qualidade da dgua e a situacéo dos solos nas microbacias passou a ser
objeto de um monitoramento constante.

Extensionistas rurais e sociais receberam treinamento para repassar aos produtores os conhecimentos sobre
recuperacdo, conservacgao e uso adequado dos recursos naturais.

Os criadores de suinos aprenderam a construir bioesterqueiras, para armazenar 0 esterco e utiliza-lo como
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fertilizante. Popularizou-se entre os agricultores a pratica do plantio direto, que consiste em cultivar uma area sem
revolver o solo, aproveitando como adubacao verde os residuos de uma cultura anterior.

Técnicas como a do terraceamento (para evitar o deslizamento de terras), o cultivo minimo, o quebra-vento, o corddo
vegetal e o corddo de pedra também se difundiram entre os produtores rurais catarinenses.

Um trabalho de educac¢@o ambiental se desenvolveu no entorno dos parques e reservas estaduais. Exemplo disso
aconteceu na regido do Parque Estadual Serra do Tabuleiro, na Grande Florianépolis, onde pequenos produtores
reunidos em associagfes iniciaram o cultivo de hortalicas segundo os principios da agroecologia, que dispensa
agrotoxicos e adubos industrializados.

UM BALANCO POSITIVO

Ao cabo dos oito anos de funcionamento do Projeto, o balanco de todas essas iniciativas é bastante positivo, com a
superacdo das metas estabelecidas. O resultado se deve ndo s6 ao montante de recursos empregado, mas
principalmente ao empenho das quatro secretarias estaduais envolvidas (Secretaria do Desenvolvimento Rural e
Agricultura, Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, Secretaria da Fazenda e Secretaria de Trans-
portes e Obras), bem como de seus 6rgdos vinculados. Entre outros, destacam-se a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e o Departamento de Estradas de Rodagem (DER).

Por outro lado, os resultados provavelmente ndo seriam 0os mesmos sem a participacdo da comunidade, por meio das
Comissbes de Microbacias e das associacdes de produtores. Os agricultores catarinenses conscientizaram-se da
importancia de alterar sua relagdo com o meio ambiente. Essa consciéncia ecolégica, juntamente com a recuperagao
ambiental e o aumento da produtividade agricola, destaca-se como uma das maiores conquistas do Projeto
Microbacias.

Tanques utilizados para piscicultura. Microbacia Ribeirdo das Pedras/
Agrolandia.
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Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos

Figue Vivo - Cidadania e Prevencédo de AIDS Com Jovens na FEBEM -
Séo Paulo, SP

Politicas de carater sdcio-educativo traduzem respeito aos direitos de jovens e adolescentes em situagédo de risco,
atuando em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Programa "Figue Vivo" é uma iniciativa do Centro de Referéncia e Treinamento para prevencdo as doencas
sexualmente transmissiveis (DST/AIDS), da Secretaria de Estado da Salde. Destaca-se pelos resultados alcangados
em relacdo a busca de conscientizacdo dos jovens na prevencao das DST/AIDS, como também quanto ao resgate da
auto-estima dos internos na Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor - FEBEM, unidade do Tatuapé. Estes
resultados foram obtidos através do desenvolvimento de atividades culturais ligadas ao cotidiano dos adolescentes.
Iniciado em 98, o programa desenvolve atividades que visam descobrir as particularidades do mundo cultural dos
jovens entre 12 e 21 anos, internos na FEBEM, que se mostram mais abertos ao trabalho sécio-educativo quando
expressam suas preferéncias e conhecimentos no campo da arte e da cultura.

As atividades caracterizam-se pela integracdo do trabalho de prevencdo de DST/AIDS no contexto dos direitos de
cidadania desses jovens, através da construcdo de principios éticos que resgatem a auto-estima dos jovens e
contribuam para sua reinsercdo social no momento do retorno a liberdade. Assim, o trabalho esta voltado a
construcdo de novas perspectivas de vida para os internos na FEBEM, que incluam o estudo, o trabalho, a moradia e
a insercédo social.

Para a execucgdo das atividades soécio-educativas do programa, foram criadas cinco modalidades de oficinas de
expressdo cultural (danca - break, grafitagem, letras de musica, locucdo - DJ's e teatro), sendo que os internos
escolheram livremente de qual delas iriam participar.

A aproximacao informal entre a equipe do programa e os jovens estabeleceu uma relagao de confianca entre os dois
grupos. Os jovens logo comecaram a se manifestar sobre 0s seus problemas através da musica, do teatro, da danca
e da grafitagem. Muitas letras de musica rap, escritas pelos integrantes do programa, alertam sobre os males
causados pelo consumo de drogas e protestam contra a violéncia, o desemprego e o racismo.

Oficina Hip-Hop.

A EXPERIENCIA E SEU CONTEXTO

A experiéncia tem como referéncia os altos indices de portadores de HIV positivo entre os internos na FEBEM,
apontados por pesquisa realizada em 96, pelo Nucleo de Pesquisadores sobre AIDS da Faculdade de Saude Publica
da USP - NUPAIDS. Esta pesquisa foi feita com 1.112 garotos e 87 garotas entre 12 e 21 anos, todos internos na
unidade Tatuapé.
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Os resultados apontaram que 2,6% dos garotos e 10,3% das garotas eram portadores do HIV positivo. Esses dados
ainda revelaram que a média de portadores do virus da AIDS entre os internos da instituicdo estava muito acima do
padrdo médio da sociedade, 0,5% da populacdo, segundos os dados do Programa Estadual de Doencas Sexualmente
Transmissiveis.

Por causa destes resultados, a diretoria da FEBEM contatou o Centro de Referéncia e Treinamento para prevencao
das DST/AIDS da Secretaria do Estado de Saude.

O primeiro passo foi dado no inicio de 97, com a criacdo de um grupo que realizou discussdes sobre os resultados da
pesquisa e elaborou estratégias de acdo para enfrentar o problema. Este grupo foi formado por representantes dos
programas de prevengdo das DST/AIDS do Estado e do Municipio de S&o Paulo, por membros do Nucleo de
Pesquisadores sobre AIDS da Faculdade de Saude Publica da USP - NUPAIDS e por membros do Nucleo de Estudos
para a prevencéo da AIDS do Instituto de Psicologia da USP - NEPAIDS. Membros do Nucleo de Consciéncia Negra,
do Centro de Direitos Humanos e Educagdo Popular - CEDHEP e pesquisadores da PUC-SP também integraram o
grupo, assim como representantes da propria FEBEM.

ApOs a realizagdo de varios debates, a equipe concluiu que os altos indices de HIV positivo estavam associados as
péssimas perspectivas de vida destes jovens. Por isso, era necessario integrar o trabalho de prevencédo de DST/ AIDS
no contexto dos direitos de cidadania desses jovens. Assim, foi concebido o Programa "Fique Vivo: Prevencao de
AIDS e Cidadania com jovens na FEBEM".

O programa é coordenado pelo Centro de Referéncia e Treinamento DST/AIDS da Secretaria Estadual da Saude,
envolvendo as parcerias mencionadas.

A FEBEM, apesar de ter tido um papel importante no processo de concep¢do desta experiéncia, vem tendo uma
atuacdo timida. Limita-se a ceder o espaco fisico para o desenvolvimento das atividades culturais e a autorizar os
monitores internos a frequientarem um curso de formacado, em que sédo discutidas questdes ligadas a prevencgédo de
DST/AIDS e aos direitos da cidadania. Este curso, que tem o objetivo de provocar mudangas de postura nas relacdes
dos monitores da FEBEM com os internos, vem sendo ministrado pelo Centro de Referéncia de DST/AIDS da
Prefeitura de S&o Paulo e pelo CEDHEP.

RESULTADOS E PERSPECTIVAS

No primeiro ano do programa foi realizado um festival interno com musicas compostas pelos proprios jovens.

As mausicas classificadas neste festival foram gravadas em um CD, financiado pelo Centro de Referéncia e
Treinamento - DST/AIDS da Secretaria Estadual da Saude, que serd divulgado para utilizagdo em programas de
carater sécio-educativo. Uma conquista importante para as atividades do projeto devera ocorrer com a instalacao de
uma radio comunitéria, a ser dirigida pelos internos. Ja autorizada pela FEBEM, os recursos para a instalacdo da
emissora de radio virdo do. Programa Estadual de Tratamento de DST/AIDS e de doacgdes.

A inauguracao desta radio esté prevista para dezembro de 99, no Dia Internacional da Luta Contra a AIDS.

Gravagdo das musicas
compostas pelos jovens.

Neste primeiro ano da experiéncia, cerca de 300 jovens participaram das oficinas culturais realizadas aos sabados.
Considerando que a unidade Tatuapé tem cerca de 1500 adolescentes, 20% do publico - alvo integrou o programa.
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A timida atuacdo da FEBEM e o ambiente interno repressivo representam um grande obstaculo para o de-
senvolvimento do programa e para a extensao da experiéncia para outras unidades. O Projeto "Fique Vivo" da
Secretaria da Saude entra em choque com os procedimentos adotados nas unidades da FEBEM - SP, de carater
predominantemente repressivo.

As perspectivas seriam melhores caso a FEBEM adotasse esta iniciativa como uma politica institucional, o que
poderia estimular a replicabilidade da experiéncia em outras unidades da capital e do interior do Estado de Sdo Paulo.
Além da falta de apoio institucional, a FEBEM n&o repassa qualquer tipo de recurso financeiro ao programa. O projeto
"Fique Vivo" utiliza os recursos resultantes de acordos entre o Programa Estadual de Prevencdo as Doencas
Sexualmente Transmissiveis da Secretaria de Saude e o Ministério da Saude.

MUDANCAS QUALITATIVAS

Os resultados qualitativos foram apurados através de entrevistas e relatos fornecidos pelos internos que integram o
programa. Em entrevistas para o Programa Gestao Publica e Cidadania, em julho de 99, eles afirmaram ter uma ex-
pectativa de vida melhor, visando oportunidades de insercéo social apds retornarem a condi¢éo de liberdade civil.

Os impactos positivos do programa nao se restringem aos adolescentes. A experiéncia tem contribuido para que um
novo tipo de relacdo entre internos e monitores se estabeleca na FEBEM. O trabalho realizado pelo programa com os
monitores da FEBEM indica a possibilidade de uma nova forma de relacionamento entre monitores e internos.

Esta nova forma de relacionamento disputa, gradualmente, espa¢co com o padrdo dominante, marcado pela represséo
e pela hostilidade.

A elaboragcdo de um curso sobre direitos e prevencdo das DST/AIDS dirigido aos monitores da instituicdo provocou
modificacdes nas relacdes de alguns desses profissionais com os internos.

Monitores que mudaram sua postura afirmaram, em entrevistas dadas em julho de 99, que tém trabalhado mais a
vontade no contato com os jovens e que esse curso trouxe uma visdo de mundo e informagdes que até entdo nédo
haviam recebido.

A experiéncia do "Fique Vivo" conseguiu demonstrar a ocorréncia de mudangas positivas quando o adolescente se
sente respeitado em suas particularidades e origem cultural. O fato de o programa trabalhar com o mundo cultural dos
jovens, buscando compreender seus cédigos de conduta e linguagem, facilitou a disposi¢édo destes em discutir temas
até entdo rejeitados por eles.

A incidéncia de HIV entre 10,3%
jovens internos na Febem é
muito superior a média nacional

26°%

0,5%
Fonte:
NUPAIDS 96 Garotos Garotas Média Nacional




59

Adequando o Setor Publico para a construcéo da cidadania

Programa de Modernizacao Administrativa - Santo André, SP

Divulgar informacdes diversas, oferecer servicos de qualidade e estimular a transparéncia nas acdes do governo,
dessa forma esta se construindo a cidadania no ABC paulista.

Com as mudancas promovidas pelo Programa de Modernizacdo Administrativa, os cidaddos de Santo André
passaram a ter acesso a mais de 180 servigos e a diversas informagdes, anteriormente ndo disponiveis.

As acdes deste programa foram operacionalizadas por intermédio da Rede Facil.

A Rede Facil é composta pela Praca de Atendimento no Pago municipal, pelo site da prefeitura na Internet, pelo
Sistema Integrado Municipal - SIM e pelo Fone FAcil.

PRACA DE ATENDIMENTO

A Praca de Atendimento é um espaco, localizado na Prefeitura, que foi totalmente reformado e modernizado, de forma
a se tornar um local adequado para o atendimento ao municipe.

Os sistemas de informacbes da Prefeitura foram informatizados e funcionarios do municipio foram treinados e
capacitados, para o atendimento ao publico.

Assim, todas as informac®es relativas ao morador de Santo André, estdo disponiveis para consulta em tempo real.
Com essas medidas, os cidaddos de Santo André tém a sua disposicao cerca de 180 servicos, podendo requisitar,
por exemplo, de forma simples e rapida, servicos de conservagédo e manutencao da cidade, alvaras de uso de solo,
certiddes diversas e segunda via de tributos.

Além disso, caso seja necessario, o cidaddo recebe na mesma hora, as guias de recolhimento necessarias para a
efetuacdo de pagamentos diversos.

SITE DA PREFEITURA

Os mesmos dados que foram informatizados, para a prestacdo de servicos na Praca de Atendimento do Paco
Municipal sdo disponibilizados, pela Internet, no site da Prefeitura de Santo André.
Pela rede mundial de computadores também é possivel requisitar uma série de servicos como, por exemplo, a
emisséo de certiddes diversas e o cancelamento, a revisdo e a isencgédo de tributos.

Funcionarios treinados em informatica.

“

Na Internet também sao disponibilizadas informag8es de utilidade publica, como a publicacdo de editais de licitacdo e
de concursos publicos.
Aqueles que pretendem ser fornecedores da Prefeitura, também podem se cadastrar pela rede.
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Os moradores de Santo André podem também, por intermédio do site da Prefeitura, ter acesso a agenda de eventos
culturais, esportivos e educacionais da cidade, além de acessar informagdes histéricas, saber a variacdo semanal dos
precos da cesta basica no ABC e localizar os postos de coleta seletiva do lixo.

O acompanhamento das atividades da Camara Municipal e a evolugéo da legislacdo municipal desde 1990 também
estdo disponiveis para consultas na Internet.

Apesar dos bons resultados, o gasto orgcamentario
percentual é irrisério.

0,9%

1996 1998

Fonte: Prefeitura de Santo André.

A maioria dos cidaddos de Santo André ainda ndo esté conectada & Internet, mas os escritérios de contabilidade e de
arquitetura da cidade estédo utilizando os servicos da rede, o que, além de agilizar o trabalho, que pode ser feito
diretamente de cada escritorio, acaba desafogando a Praca de Atendimento, que dessa forma pode ser melhor
utilizada pelo usuério pessoa fisica.

SISTEMA INTEGRADO MUNICIPAL - SIM

O SIM - Sistema Integrado Municipal - j& implantou, em bairros de Santo André, duas unidades descentralizadas de
atendimento.

Nessas unidades, o morador da cidade tem acesso aos mesmos servigos e informagfes disponiveis na Praca de
Atendimento, em seus préprios bairros.

Jé esta em fase de licitagdo, a implantacéo de uma terceira unidade do SIM.

FONE FACIL

Este servigco, recentemente implantado, disponibilizou, por telefone, todos os servicos oferecidos pela Prefeitura
Municipal de Santo André.

Os documentos solicitados por esta via sdo enviados pelos Correios, para os endere¢os cadastrados na Prefeitura,
agilizando os servicos oferecidos e facilitando a vida do cidad&o.

OUTROS RESULTADOS DO PROGRAMA

Além da operacionalizacdo das atividades acima descritas, o Programa de Modernizacdo de Santo André reformou
administrativamente diversos 6rgaos da administragdo publica municipal.

A estratégia adotada neste sentido foi tragada a partir de uma série de diretrizes adotadas pela Prefeitura de

Santo André, dentre as quais podemos destacar:

a) abordagem voltada para o usuario;

b) descentralizac@o e desconcentracédo de atribuigdes;

¢) horizontalizag&o das estruturas; ,

d) controle e melhoria dos processos;

e) participacao ativa dos servidores;

f) capacitacdo do funcionalismo publico municipal e g) adocdo de novas tecnologias de informacdo. Assim, alguns
servigos da Prefeitura obtiveram ganhos reais de produtividade, melhorando o atendimento ao cidaddo e facilitando a
vida do contribuinte.

Dentre as diversas atividades implantadas, cabe aqui destacar as acfes desenvolvidas na Secretaria de Servicos
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Metropolitanos, no Servico de Assisténcia Juridica e Defesa do Consumidor e na informatizacao realizada no Hospital
Municipal.

A QUESTAO DO FUNCIONALISMO

Para o atendimento das diretrizes anteriormente citadas foram estabeleci das quatro linhas de acéo.

A melhoria da qualidade dos trabalhos foi atingida pela revisdo dos processos, 0 que levou ao estabelecimento de
novos procedimentos administrativos.

A utilizacdo de novas tecnologias da informacéo foi promovida pela informatizacdo de diversos setores, o que facilitou
o atendimento direto ao publico.

A intervengdo no meio ambiente promoveu uma melhoria nas instalac¢des fisicas da Prefeitura, reorganizando os es-
pacos e recuperando locais anteriormente degradados.

A quarta linha de agédo trabalha um elemento-chave em todo este processo, o funcionalismo publico.

Neste caso, a Prefeitura de Santo André trabalhou trés pontos especificos: a) a criagdo de um ambiente ético, de
respeito mutuo e confianga, que melhorasse as relagdes internas; b) o estimulo a participagéo dos funcionarios, €; ¢) 0
estabelecimento de critérios de reconhecimento e valorizagao das ac¢des e inova¢des do funcionalismo.

Os funcionarios também participaram de uma oficina voltada para o estimulo a criatividade. Os trabalhos artisticos
produzidos nesta oficina foram utilizados para a confec¢éo de cartdes de natal e outdoors da Prefeitura no final do ano
passado.

Também foram realizados investimentos em capacitacdo. Foi criada a Escola de Formacdo em Administracdo Publica
Paulo Freire, que ja capacitou cerca de 800 servidores de nivel médio.

O Programa de Desenvolvimento Gerencial, por sua vez, atendeu a cerca de 300 funcionarios, com cargos de chefia.
Além disso, foi criado o Espago de Convivéncia do Servidor - ECOS, onde os funcionarios desenvolvem atividades re-
creativas e culturais.

Através do Programa de Modernizagdo Administrativa procura-se assim, a um s6 tempo, valorizar o servidor publico e
o cidadao, propiciando, aos primeiros, capacitacdo e condi¢cdes do exercicio de sua criatividade e, aos segundos,
acesso mais agil aos servicos publicos e informagdes "on-line" sobre servicos e agdes da administracéo publica.

Um dia diferente de trabalho.
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Recuperacao de Adolescentes Infratores

Projeto Alerta - Presidente Prudente, SP

Respeitar o Estatuto da Crianca e do Adolescente e promover a reintegracao social de adolescentes infratores: um
exemplo de construgéo da cidadania.

Em Presidente Prudente, Estado de S&o Paulo, sdo atendidos anualmente cerca de 120 adolescentes infratores. S&o
criancas e adolescentes que, em sua maioria, possuem escolaridade incompleta entre a 52 e a 82 série do primeiro
grau e vém de familias cuja renda se encontra entre 3 e 6 salarios-minimos.

Esse atendimento, em consonédncia com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, instituiu a liberdade assistida como
responsabilidade do municipio.

Com isso, os adolescentes atendidos permanecem em seu local de origem, mantendo vinculos com sua propria
comunidade. Esta proximidade de seu local de origem configura-se como um importante fator psicol6gico no processo
de preservacéo da identidade do adolescente infrator, contribuindo para sua reintegracdo social.

Os adolescentes infratores possuem em média:

a) escolaridade incompleta entre a 5° e a 8° Série do Primeiro Grau

b) renda familiar de 3 a 6 salarios minimos.

(Fonte: Relatorio de Visita de Campo - Programa Gestédo Publica e Cidadania -1999).

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente - foi aprovado em 1990, como resultado de uma ampla mobilizacéo
social no Brasil, afinada com um movimento de ambito mundial em prol dos direitos das criancas e dos adolescentes.
O ECA consagrou no Brasil uma concepc¢do de politicas publicas relativas a criancas e adolescentes baseada na
nocao de direitos. Segundo o estatuto, a formulacdo e a implementagéo de politicas, por sua vez, deve se dar com a
participacdo de entidades da sociedade civil, cabendo ao municipio um papel central na promoc¢ao destas politicas.

A efetivacéo destes principios tem enfrentado dificuldades, por razdes culturais e institucionais, visto que ndo havia no
Brasil uma tradicdo de participacdo da sociedade civil organizada na gestao de politicas sociais, principalmente no
ambito municipal de governo.

Programa de Educagao para o Trabalho.

O Projeto Alerta implanta todas as suas acdes em sintonia com o ECA, buscando estimular a participacdo da
sociedade civil e organizar um arranjo institucional que possibilite esta participacéo.

Tal orientacéo fica clara, por exemplo, na atuacdo integrada da Secretaria de Assisténcia Social, do Ministério Publico
e dos Conselhos Municipais.
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REINTEGRANDO O ADOLESCENTE INFRATOR

O modelo vigente em Presidente Prudente busca, de fato, a reintegragdo do adolescente infrator a sociedade,
seguindo uma orientacao substantiva do ECA.

Para isso, duas questdes trabalhadas sdo primordiais: a prestacéo de servicos e a liberdade assistida.

A prestacdo de servicos a comunidade é um dos alicerces deste projeto. O processo se inicia a partir do momento em
gue o adolescente € encaminhado para o Juizado da Infancia e da Adolescéncia. Imediatamente é marcada uma
reunido com os pais ou responsaveis pelo adolescente infrator.

Nesta reunido, os pais e o infrator sdo apresentados as medidas educacionais que fazem parte do Projeto Alerta,
entre elas a prestacéo de servigos a comunidade.

Os infratores que irdo cumprir pena de prestacdo de servicos sdo ouvidos em relacdo a suas preferéncias e
habilidades profissionais.

Reuniao do Grupo de Apoio.

Ay

A jornada de "trabalho" é de oito horas semanais, geralmente executadas em dois periodos de quatro horas, em
instituicbes cadastradas, que fazem o acompanhamento e o controle de presenca dos adolescentes.

O outro alicerce de funcionamento do Projeto Alerta € a liberdade assistida. Trata-se de um encontro semanal
obrigatdrio, com assistentes sociais da Prefeitura, que fazem o acompanhamento do adolescente infrator, em relagdo
a suas atividades sociais mais amplas, como o convivio familiar, o relacionamento na escola e as atividades sécio-
educativas desenvolvidas.

Este encontro pode ser realizado também por intermédio de visitas quinzenais, por parte de técnicos da Prefeitura, as
casas dos adolescentes.

As maes também participam ativamente deste processo, contribuindo para reinsercdo social de seus filhos. Assim,
sdo realizados encontros semanais, que ofertam atendimento multidisciplinar, no sentido de dar apoio e orientagdo a
familia do adolescente infrator.

OUTRAS ATIVIDADES

Os adolescentes também s&o estimulados a aderir a outras atividades da Prefeitura, além do Projeto Alerta.

O Programa de Educacéo para o Trabalho- PET, por exemplo, é desenvolvido pelo SENAC junto a Secretaria de
Assisténcia Social e atende a adolescentes de outros programas além daqueles ligados aos Projeto Alerta.

O intuito é prover aos jovens de baixa renda do treinamento e da capacitacdo necessarios para seu futuro de-
senvolvimento no mundo do trabalho.

As atividades se dividem em trés blocos: o primeiro garante uma formacgéo basica para os adolescentes, o segundo
trabalha a formacé@o especifica para o mundo do trabalho e o terceiro consiste na realizacdo de um estagio em
empresas da cidade.

O Projeto Alerta também oferece aulas de informatica, de idiomas, de cultura e de diversos esportes. Os recursos
para esta parte do projeto vém de programas de isencdo fiscal cuja receita € obrigatoriamente aplicada em fins
sociais.

Paralelamente a todas estas atividades, as familias mais carentes ainda recebem beneficios materiais, referentes a
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cestas basicas e vale-transporte para que os adolescentes possam participar de todas as demais atividades.

A reintegracdo do adolescente infrator ao ambiente escolar merece destaque, sendo uma etapa importante do
processo de sua reintegracdo a sociedade.

Apesar da resisténcia de algumas escolas da cidade em aceitar os adolescentes infratores, estes ja estdo sendo
encaminhados para unidades de ensino, que também fazem o acompanhamento e a orientacdo deste aluno de forma
diferenciada.

RECONSTRUCAO DA AUTO-ESTIMA

Um dos problemas mais trabalhados neste projeto é a reconstrucdo da auto-estima dos adolescentes infratores.

Um dos instrumentos utilizados para a elevagéo da auto-estima é a promogado da inclusao social. Com isso, estimula-
se a participacéo dos infratores nos cursos e atividades anteriormente citadas.

A aceitacdo dos infratores pelos demais adolescentes que fazem os cursos de idioma, por exemplo, promove um
refor¢co na auto-estima da crianga, que passa a se ver realmente como parte integrante da sociedade.

As mées também possuem um papel-chave neste processo, fornecendo o apoio psicoldgico e o carinho necessarios
para a recuperagdo de sua dignidade e para a superagdo do sentimento de fracasso que acompanha o0s
adolescentes na condicao de infratores.

UM NOVO MODELO DE INTERVENCAO

O grande mérito deste programa é contribuir para a constituicdo de um novo modelo de intervencdo em relacdo ao
problema do adolescente infrator.

Isto s6 foi possivel a partir do momento em que houve maior integragdo com a comunidade, que de certa forma,
chamou para si a responsabilidade de reintegracdo do adolescente infrator.

Com isso abandonou-se o modelo anterior, ainda vigente na maioria do pais, de cunho repressor, que ndo conseguia
recuperar o adolescente para o convivio social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é obedecido em Presidente Prudente através deste projeto. Este fato por si
s6 merece destaque, uma vez que, no Brasil, em alguns setores, nem o cumprimento do minimo previsto em lei é
assegurado aos cidadaos. O Projeto Alerta, ao inspirar-se no ECA, contribui para que os direitos das criangas e
adolescentes sejam respeitados.
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Geracéo de Emprego e Renda

FUNDO MUNICIPAL DE AVAL - POCO VERDE, SE

Facilitando o acesso do pequeno produtor ao crédito, o aval solidario contribui para combater a pobreza e diminuir o
éxodo rural no semi-arido nordestino

A geracdo de emprego e renda para pequenos produtores rurais do sertdo nordestino e o aumento da producdo
agricola sdo alguns dos resultados obtidos pelo Fundo Municipal de Aval de Poco Verde (SE). Localizado na regido
conhecida como "poligono das secas", o municipio também conseguiu diminuir o éxodo rural e elevar a arrecadagdo
do ICMS.

Quando o Fundo comecou a funcionar, em 1997, a agéncia local do Banco do Brasil estava prestes a fechar devido a
falta de movimentacao financeira. No ano anterior, a agéncia havia firmado apenas 29 contratos de financiamento. Em
99, 0 nimero de contratos chegou a 1.366, s6 nos trés primeiros meses do ano.

Todo esse efeito multiplicador surgiu de uma idéia que busca facilitar o acesso dos pequenos produtores rurais ao
crédito. Em Poco Verde, pequenas propriedades formam a maioria dos estabelecimentos rurais. Além disso, a maior
parte das propriedades nao esta registrada em cartério. Como os bancos exigem garantias reais para a concessao de
empréstimos, os produtores mais pobres encontravam sérias dificuldades para financiar a lavoura.

Mesmo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), principal linha de crédito do governo
federal para o financiamento do pequeno agricultor, exige a apresentacdo de bens que sirvam como garantia dos
empréstimos.

Para superar tal dificuldade, a prefeitura de Poco Verde instituiu o Fundo Municipal de Aval, que fornece as garantias
necessarias para a concessao de empréstimos aos pequenos produtores. Criado por lei, o Fundo utiliza recursos do
orgamento da prefeitura e esta vinculado ao Plano Municipal de Desenvolvimento Rural. A lei determina que o Fundo
Municipal de Aval disponha de pelo menos 50% do total de financiamentos concedidos.

CREDITO GARANTIDO

Para obter o empréstimo bancario e receber aval do Fundo, o produtor rural deve fazer parte de um grupo de até 10
pessoas e solicitar aprovacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural. Depois, basta preencher um
cadastro simplificado no Banco do Brasil, que verifica se o home do candidato consta do Servico de Protecdo ao
Crédito (SPC) e outros 6rgdos. A rapidez do processo evita atrasos no plantio.

Limpa da plantagao de feija

Ao receber o empréstimo, cada produtor deposita 25% do valor em uma conta poupanca individual. O Fundo deposita
mais 25% numa conta vinculada a operacéo, totalizando 50% de garantia para o empréstimo. Caso alguém deixe de
saldar sua divida, além de se utilizar o valor que a pessoa depositou como garantia, pode-se dividir o saldo devedor
entre os outros nove integrantes do grupo, que sdo os avalistas solidarios. Dessa forma, as relacdes pessoais entre
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os solicitantes de empréstimo ajudam a reduzir ndo s6 os gastos do Fundo Municipal com a inadimpléncia, como
também a prépria inadimpléncia.

Em julho de 99, os limites de crédito estavam fixados em R$ 879,30 para quem solicitava o empréstimo pela primeira
vez e em R$ 1.465,50 para os demais candidatos. As regras do financiamento também estabeleciam a area maxima
de plantio: 3 hectares por pessoa no primeiro caso e 5,5 hectares por pessoa no segundo.

Os recursos séo liberados em trés parcelas. A primeira, representando metade do empréstimo, o produtor recebe ja
no momento de concessao do crédito. A liberacdo da segunda parcela, no valor de 30% do empréstimo, ocorre apés a
germinacdo e depende da apresentacdo de um laudo técnico pela Empresa de Desenvolvimento Agropecuério de
Sergipe (EMDAGRO). O restante do dinheiro sai apos a colheita.

O produtor tem até 90 dias depois da colheita para quitar o empréstimo e quem solicita o crédito pela primeira vez
pode pagar em duas parcelas.

M Iherespeneirandofeijéo.

O FUNDO DE AVAL E O PRONAF

Além de possibilitar a obtencdo de financiamentos para pessoas que dificilmente teriam acesso ao crédito bancario, o
Fundo de Aval viabilizou atividades de apoio a agropecuaria e de fortalecimento da economia local. Tais atividades
fazem parte do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural. Incluem desde a perfuracdo de pogos artesianos até o
desenvolvimento agroindustrial.

Ao mesmo tempo, o Fundo de Aval permitiu que o Pronaf se tornasse mais efetivo no municipio. Isso acontece porque
o0 Fundo esta diretamente relacionado com a linha de financiamento da agricultura familiar oferecida pelo Programa.
No entanto, sem o aval solidario, o dinheiro do Pronaf dificilmente chegaria aos agricultores de Poco Verde. Os
programas do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural também estdo ligados as a¢bes apoiadas pelo Pronaf,
ampliando as possibilidades de captacdo dos re cursos federais.

Lancado pelo Ministério da Agricultura em 1996, o Pronaf recebeu, depois, um aperfeicoamento, com a criagdo do
Pronaf especial. Essa nova modalidade de financiamento permitiu melhorar ainda mais as condic6es de empréstimo
aos produtores de Pogo Verde. Ao quitar sua divida em parcela Unica, o produtor passou a receber um desconto fixo
de R$ 200,00.

DA PALMA AO FEIJAO

A safra de feijao, principal produto agricola de Poco Verde, serve como indicador dos resultados alcancados. Em
1998, além de comercializarem o produto, as familias puderam formar um estoque minimo para garantir a propria
subsisténcia na entressafra e em periodos de estiagem. Trata-se de uma precaug¢do importante numa regido
habituada a sofrer os efeitos da seca. Antes, as familias tinham de enfrentar a falta de chuvas (e de comida) ali-
mentando-se de palma, uma planta tipica do sem i-arido nordestino, semelhante ao cacto.

A arrecadacdo de ICMS e o nivel de empregos também refletem o impacto do Fundo de Aval sobre a economia do
municipio. A arrecadacdo do imposto saltou de R$ 400 mil em 97 para R$ 520 mil no ano seguinte. Segundo a
prefeitura, houve a geracéo de aproximadamente 1.000 empregos diretos.

Apesar de todo esse crescimento, Poco Verde ainda enfrenta as adversidades climéticas. O Fundo de Aval gera
renda e emprego, impulsiona o desenvolvimento do municipio e democratiza o crédito, mas evidentemente nao pode
vencer a seca.
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Ao lado desse obstaculo natural, ha o problema de se organizar o0 homem do campo, em seu préprio beneficio.
Formar associacdes e desenvolver o espirito cooperativo, principalmente no meio rural, requer a quebra de antigos
lacos de paternalismo e clientelismo. Nesse sentido, o Fundo Municipal de Aval de Poco Verde obteve grandes avan-
¢os, estimulando a formagéo de liderancas comunitarias, responsaveis pelos grupos de aval, embora ndo tenha con-
seguido criar cooperativas. Quanto ao problema da seca, a solucdo parece estar nos projetos definidos pelo Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural. O gerenciamento do Plano cabe a um conselho integrado por representantes da
sociedade civil e do poder publico municipal e estadual.

No ambito desse Plano, o municipio desenvolve projetos para melhorar o aproveitamento de suas aguas sub-
terrdneas, por meio da perfuracdo de pocos artesianos, construcédo de cisternas e dessalinizagdo da agua.
Pretende-se ainda criar uma Escola Agricola, que contaria com um projeto piloto de irrigacdo. Esta prevista a
formacdo de uma agroinddstria comunitaria para o processamento da farinha de mandioca, além de nucleos
comunitarios de tecelagem e de uma refinadora de cal. Um Programa de Regularizagdo Fundiaria visa normalizar a
situagdo das propriedades rurais e urbanas que ndo possuem registro em cartério. O combate a pobreza deve ganhar
o refor¢o de um Programa de Renda Minima.

Como se vé, as perspectivas sdo muitas, deixando cada vez mais distante o tempo em que as familias rurais de Poco
Verde comiam palma e em que se cogitava fechar a agéncia local do Banco do Brasil.

Aumento da arrecadagéo do ICMS do Municipio (em R$)
520.000

1997 1998
Fonte: Prefeitura Municipal de Pogo Verde
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COMO CONTACTAR OS FINALISTAS

SEGURANCA PUBLICA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

CENTRO DE FORMAQAO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE MACAPA
RITA DE CASSIA LIMA ANDREA

RUA AMAZONAS, 20 - CENTRO

MACAPA

AP

68908-330

(096) (212-1189)

Pesquisador responsavel pela visita de campo:

Alvino Sanches - sanfil@ufba.br

PROGRAMA CONSTRUINDO UMA EDUCAQAO ESCOLAR INDIGENA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA
GERSEM JOSE DOS SANTOS LUCIANO

RUA CRISPINIANO DA SILVA, S/N2

SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

AM

69750-000

(092) (471-1342)

Pesquisador responsavel pela visita de campo:

Xavier Hugues Fernand Alterescu - essor@netwaybbs.com.br

PROJETO REDE AUTONOMA DE SAUDE INDIGENA — RASI

SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MANAUS MARIA LUIZA GAMELO PEREIRA
RUA AFONSO PENA, 1053

MANAUS

AM

69020-160

(092) (233-5538)

Pesquisador responsavel pela visita de campo:

Armando Urio de Souza - liio@ufpa.br

FORTALECIMENTO FINANCEIRO DO MUNICIPIO COM JUSTICA FISCAL A SERVICO DA CIDADANIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

JOSE SERGIO DE OLIVEIRA CARVALHO

PRACA JOAQUIM CORREIA, 55 - CENTRO

VITORIA DA CONQUISTA

BA

45000-000

(077) (424-8500)

Pesquisador responsavel pela visita de campo: Hélio Batista Barboza - helio@wm.com.br e Brian
Wampler - bwampler440@yahoo.com

SOBRAL CRIANGA

SECRETARIA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL
LUIZ ODORICO MONTEIRO DE ANDRADE

RUA VIRIATO DE MEDEIRQOS, 1250 - CENTRO SOBRAL

CE

62011-060

(088) (611-1014)

Pesquisadora responsavel pela visita de campo:
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Carla Bronzo Ladeira Carneiro - carlab@horiz.com.br

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE PRODUCAO E ABASTECIMENTO
JACKSON LAGO

RUA DO ALECRIM, 425 SALA 203 - CENTRO

SAO LUIS

MA

65010-Q40

(098) (232-6820)

Pesquisador responséavel pela visita de campo:

José Raimundo Barreto Trindade - jrbt@ufpa.br

ESCOLA FAMILIA AGROINDUSTRIAL DE TURMALINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURMALINA

MESSIAS EUSTAQUIO FARIA

AV. LAURO MACHADO, 230

TURMALINA

MG

39660-000

(038) (527-1257)

Pesquisadora responsavel pela visita de campo:

Patricia Laczynski - psouza@fgvsp.br

POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO E SEGURANCA ALIMENTAR DE BELO HORIZONTE
SECRETARIA DE ABASTECIMENTO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

ROGERIO COLOMBINI MOURA

AV. ALVARES CABRAL, 200 - 139 ANDAR

BELO HORIZONTE

MG

30170-000

(031) (277-4781)

Pesquisadora responsavel pela visita de campo:

Sandra Maria Chave dos Santos - smcs@svn.com.br

BOLSA FAMILIAR PARA A EDUCAQAO - BOLSA ESCOLA SECRETARIA DE EDUCAQAO DO MUNICIPIO
DE BELEM

MUNICIPAL

LUIZ ARAUJO

AV. GOVERNADOR JOSE MALCHER, 1291
BELEM

PA

66060-230

(091) (222-2165) (091) (241-3101) (091) (241-2580)
Pesquisadora responsavel pela visita de campo:
Ivanete Amaral Silva - plades@naea.ufpa.br

PROJETO ESCOLA DO CAMPO

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARANA
VALTER APARECIDO PEGORER

RUA ANDRE DE BARROS, 671

CURITIBA

PR

80010-080

(041) (322-5999)

Pesquisadora responsavel pela visita de campo:

Claudia Passador - jlpassador@fgvsp.br
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PROJETO DE ACAO INTEGRADA - PAI.

SECRETARIA DA CRIANCA E DO ADELESCENTE DO MUNICIPIO DE TERESINA
ZENEIDE LOPES SOUSA DE SANTOS

RUA ALVARO MENDES, 861

TERESINA

PI

64000-060

(086) (221-3019)

Pesquisadora responsavel pela visita de campo: Juvenilda Soares de Carvalho - juvenild@svm.com.br

CENTROS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
HUGO MARQUES FAGUNDES JUNIOR

RUA AFONSO CAVALCANTE, 455 SALA 814

RIO DE JANEIRO

RJ

20211-110

(021) (273-7745)

Pesquisadoras responséaveis pela visita de campo:

Adélia Cristina Zimbrao da Silva - ebsilvaa@fgv.br e

Daniele Costa Reis Migueletto - danimigueletto@hotmaiLcom

REAPROVEITAMENTO DE RESIDUOS ORGANICOS VIA SUINOCULTURA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

ANA HELENA DA CUNHA MAIA

AV. AZENHA, 631

PORTO ALEGRE

RS

90160-001

(051) (217-9111)

Pesquisadora responsavel pela visita de campo:

Jackeline Amantino de Andrade - jaandrade@adm.ufrgs.br

PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL EM URUPEMA
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE URUPEMA
ULISSES DE ARRUDACORDOVA

RUA ARLINDO PEREIRA DE SOUZA, 15

URUPEMA

SE

88625-000

(049) (236-1177)

Pesquisadora responsavel pela visita de campo:

Silvia Salgado - cepam@cepam.com.br
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PROGRAMA DE TRATAMENTO PARTICIPATIVO DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO DO ALTO RIO NEGRO

CONSORCIO INTERMUNICLPAL DA BACIA HIDROGRAFICAALTO RIO NEGRO/CONSORCIO QUIRIRI

MAGNO BOLLMANN

BR 280, N2 218 - CX. POSTAL 541

SAO BENTO DO SUL

SC

89290-000

(047) (634-1144)

Pesquisador responsavel pela visita de campo:

Marco Antonio Carvalho Teixeira - macteixeira@uolLcom.br e Pedro Jacobi



PROJETO MICROBACIAS DE SANTA CATARINA EPAGRI S.A .

EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL DE STA CATARINA
VALDEMAR HERCILIO DE FREITAS

RODOVIA ADMAR GONZAGA, 1347 CX. POSTAL 502

FLORIANOPOLLS

SC

88034-901

(048) (239-5500)

Pesquisador responséavel pela visita de campo:

Antonio José Faria da Costa - tonifaria@uolLcom.br

FIQUE VIVO - CIDADANIA E PREVENCAO DE AIDS COM JOVENS NA FEBEM

CENTRO DE REFERENCIA E TREINAMENTO DST/AIDS - PROGRAMA ESTADUAL DST/AIDS
CAMILA ALVES PERES

RUA SANTA CRUZ, 81

SAO PAULO

SP

04120-000

(011) (5084-5236)

Pesquisador responséavel pela visita de campo:

Marco Antonio Carvalho Teixeira - macteixeira@uolLcom.br

PROGRAMA DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO DE SANTO ANDRE
MIRIAM BELCHIOR

PRACA IV CENTENARIO, 1 - CENTRO

SANTO ANDRE

SP

09015-080

(011) (411-0200)

Pesquisador responsavel pela visita de campo:

Heitor Paulo Battaggia - heitorba@unisys.com.br

PROJETO ALERTA

SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
SONIA REGINA NOZABIELLI

RUA NAPOLEAO ANTUNES RIBEIRO HOMEM, 491 PRESIDENTE PRUDENTE

SP

19060-020

(018) (221-1044)

(018) (223-0939)

Pesquisador responsavel pela visita de campo:

Vera Ligia Costa Westin - fdbrasil@gold.com.br

FUNDO MUNICIPAL DE AVAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCO VERDE
JOSE EVERALDO DE OLIVEIRA

AVENIDA EPIFANIO DORIA, 18

POCO VERDE

SE

49490-000

(079) (549-1268)

Pesquisador responsavel pela visita de campo:
Eduardo de Lima Caldas - elcaldas@hotmaiLcom
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EQUIPE DO PROGRAMA GESTAO PUBLICA E CIDADANIA

Elizabeth Leeds - Assessora do Programa de Governo e Sociedade Civil - Fundacdo Ford no Brasil

Peter Spink- Diretor do Programa GESTAO PUBLICA E CIDADANIA - Centro de Estudos de Administracdo Publica e
Governo - Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo (Fundacao Getulio Vargas - EAESP/FGV)

Marta Ferreira Santos Farah - Vice-Diretora do Programa GESTAO PUBLICA E CIDADANIA - Curso de Mestrado
em Administracdo Publica e Governo - Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo - Fundagédo Getulio
Vargas - EAESP/FGV

Vivianne Nouvel Alessio - Coordenadora Executiva

Ilka Camarotti - Coordenadora Técnica do Subprograma Préticas Publicas e Pobreza

Fabiana Paschoal Sanches - Assistente Administrativa e de Informética

Juliana Maria Paris Spink - Assistente de Video e Disseminagdo

Marlei de Oliveira — Secretaria

Ana Paula Macedo Soares - Monitora Académica

Hélio Batista Barboza - Monitor Académico

Luis Mario Fujiwara - Monitor Académico

Maria Beatriz de Araujo Asperti - Monitora Académica

Patricia Laczynski - Monitora Académica

Ricardo Ernesto Vasquez Beltrdo - Monitor Académico

Sabrina Addison Baracchini - Monitora Académica
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COMITE TECNICO

Prof. Humberto Marques Filho
- Universidade Federal da Paraiba - Programa de Pés-Graduacdo em Administracédo (PPGA)

Prof. Luis Roque Klering
- Universidade Federal do Rio Grande do Sul - Programa de Pds-Graduag¢do em Administracéo (PPGA)

Prof. José Antonio Gomes de Pinho
- Universidade Federal da Bahia - Nucleo de Pesquisa e Pds-Graduag¢édo em Administracdo (NPGA)

Prof. Fernando Guilherme Tendrio
- Fundacéo Getulio Vargas Escola - Brasileira de Administragéo Publica (EBAPE)

Dra. Marlene Libardoni
- Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (Agende)

Dra. Grazia di Grazia
- Federacéo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (Fase)

Prof. Silvio Caccia Bava
- Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais (Pdlis)

Prof. Laura da Veiga
- Fundacéo Jo&o Pinheiro - Escola de Governo de Minas Gerais

Prof. Pedro Jacobi
- Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec)

Prof. Edna M. Ramos de Castro
- Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA/UFPA)

Prof. Thereza Lobo
- Centro de Estudos de Politicas Publicas

Jorge M. Silva (Terena)
- Conselho de Articulacdo Povo e Organizacao Indigena do Brasil (Capoibe)
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PUBLICACOES E PRODUTOS DO PROGRAMA
GESTAO PUBLICA E CIDADANIA

LIVROS

20 Experiéncias de Gestdo Publica e Cidadania
(Ciclo de Premiacao 1996) / Peter Spink e Roberta Clemente (org.).

20 Experiéncias de Gestéo Publica e Cidadania (Ciclo de Premiacdo 1997) / Marta Ferreira Santos Farah, Nelson Luiz
Nouvel Alessio e Luis Mario Fujiwara (org.).

20 Experiéncias de Gestéo Publica e Cidadania (Ciclo de Premiacdo 1998) / Marta Ferreira Santos Farah, Nelson Luiz
Nouvel Alessio e Luis Mario Fujiwara (org.).

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIA

VOLUME 1 - A Administragdo Publica Brasileira Inovando a Forma de Governar: apresentacdo dos 629 programas
inscritos no Ciclo de Premiacdo 1996/ Ricardo Emesto Vasquez Beltréo (org.).

VOLUME 2 - Criagéo do Capital Social: o caso da Asmare / Pedro Jacobi e Marco Antonio Carvalho Teixeira.

VOLUME 3 - Desafio e Inovacao em Politicas Publicas: programas para criangas e adolescentes em situacao de risco
/ Laura Veiga, Bruno Lazarotti Diniz Costa e Carla Bronzo Ladeira Carneiro.

VOLUME 4 - Governo Local e Novas Formas de Provisdo e Gestdo de Servicos Publicos no Brasil/Marta Ferreira
Santos Farah.

VOLUME 5 - Gestédo Publica em Busca de Cidadania: experiéncias de inovacdo em Salvador / José Antdnio Gomes
de Pinho, Mercejane Santana e Sonia Cerqueira.

VOLUME 6 - Estudo Comparativo de Resultados Alcancados por Programas na Area de Saide / Humberto Marques
Filho.

VOLUME 7 - Gestdo Publica e Cidadania: metodologias participativas em a¢éo / Fernando Guilherme Tendrio e
Jacob E. Rozenberg.

VOLUME 8 - A Administra¢do Publica Brasileira Inovando a Forma de Governar: apresentacdo dos 297 programas
inscritos no Ciclo de Premiacdo 1997 / Ricardo Ernesto Vasquez Beltrao (org.).

VOLUME 9 - Avaliacdo da Importancia de Atributos de Projetos de Desenvolvimento Inovadores / Luis Roque Klering,
Roberto Costa Fachin e Zila Mesquita.

VOLUME 10 - Relatério sobre as Experiéncias Semifinalistas do Programa Gestdo Publica e Cidadania Ciclo de
Premiacéo 1997 / Fernando Guilherme Tendrio e Augusto P. G. Cunha.

VOLUME 11 - PROVE: uma experiéncia de implantacdo de microempresas agroindustriais / Humberto Marques Filho
e Dilma Maria Guedes.

VOLUME 12 - A Administrac@o Publica Brasileira Inovando a Forma de Governar: apresentacéo dos 631 programas
inscritos no Ciclo de Premiacao 1998 / Ricardo Ernesto Vasquez Beltrdo, Carlos Eduardo Evangelisti Mauro e Patricia
Laczynski (org.).

VOLUME 13 - Programas para Criancas e Adolescentes em Situacdo de Risco: a complexidade do objeto e a
dimensao institucional / Bruno Lazarotti Diniz Costa, Carla Bronzo Ladeira Carneiro e Carlos Aurélio Pimenta de Faria.
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CD

Banco de Dados - Ciclos de Premiacéo 1996 e 1997 / Programa Gestéo Publica e Cidadania.

FITA DE VIDEO

Novos Caminhos para uma Gestao Publica com Cidadania: Programa Gestdo Publica e Cidadania / Juliana Spink
(coordenacéo).



Através da leitura de 20 experiéncias de gestao publica e cidadania,
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