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RESUMO

O presente trabalho examina as normas brasileiras relativas ao provisionamento e a
divulgacdo de passivos contingentes com vistas especificamente a sua aplicacdo para
processos judiciais e administrativos, que representam o tipo de passivo contingente que mais
impacta o resultado da maior parte das companhias nacionais, de todos os segmentos. O texto
das normas, portanto, é confrontado com a realidade pratica do mercado e as especificidades
inerentes aos processos judiciais e administrativos. Além de contextualizar e explicar o
funcionamento das regras aplicaveis, com destaque para o Pronunciamento Técnico n°. 25, do
Comité de Pronunciamentos Contabeis, que se tornou obrigatdrio para as companhias abertas
por meio da Deliberagdo CVM n°. 594, de 15 de setembro de 2009, é realizada sua analise
critica, identificando omissdes que podem dificultar o desempenho das atividades de
provisionamento de tais demandas pelos profissionais competentes, fomentando a falta de
uniformidade desses registros entre as demonstragdes financeiras das companhias, bem como
possibilitando o gerenciamento de resultados. Em seguida, sdo avaliadas e propostas solu¢fes
para os problemas identificados, com destaque para o estabelecimento de valores percentuais
aos critérios de classificacdo de risco e a definicdo de critérios para classificacdo de risco de
perda e mensuracdo de valores de passivos contingentes, organizadas em forma de diretrizes
de boas praticas de provisionamento e de divulgacdo de passivos contingentes decorrentes de

processos judiciais e administrativos.

Palavras chave. Provisdo. Provisionamento. Passivo Contingente. Contingéncia.
Reconhecimento. Divulgagdo. Balango. Demonstragdo Financeira. Circularizagdo. Processo
Judicial. Processo Administrativo. Risco de Perda. Provavel, Possivel e Remoto.
Gerenciamento de Resultados. Direito Societario. Governanca Corporativa. Contabilidade.
Diretrizes. Boas Praticas. CPC 25. NBG-TG 25. IFRS 37.



ABSTRACT

This paper focuses on Brazilian standards concerning the provision and the disclosure of
contingent liabilities specifically aiming at their use in legal and managerial proceedings,
which are the kind of contingent liability that most significantly impacts the results of the
majority of national companies in all segments. The description of the standards, therefore, is
compared to the market reality and the specifications pertaining to legal and managerial
proceedings. In addition to contextualizing the applicable rules and explaining how they
work, in special Technical Standard number 25, created by the Committee of Accounting
Standards, which became mandatory for publicly-held corporations by CVM Decision
number 594, as of September 15, 2009, their critical analysis is also performed, with the
identification of any omissions that might make it difficult to perform the provision activities
by the appropriate professionals, which leads to a lack of uniformity of these records in the
company's financial statements, as well as making it possible to manage results. Next,
solutions are assessed and proposed for the problems found, in special the adoption of
percentage values for risk classification criteria and the definition of contingency value
measurement and contingent liability mensuration criteria organized as standards of good
practices of provision and disclosure of contingent liabilities arising from legal and
managerial proceedings.

Keywords: Provision. Provisioning. Contingent Liability. Acknowledgment. Disclosure.
Balance Sheet. Financial Statement. Circulation. Legal Proceedings. Managerial Proceedings.
Risk of Loss. Probable, Possible and Remote. Management of Results. Corporate Law.
Corporate Governance. Accounting. Guidelines. Good Practices. CPC 25. NBG-TG 25. IFRS
37.
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INTRODUCAO

Certamente, a avaliacdo dos riscos e dos valores relacionados aos processos judiciais e
administrativos de uma companhia, visando reconhecer provisdes e elaborar notas
explicativas sobre passivos contingentes, € um item critico para os resultados e as respectivas
demonstracdes financeiras das companhias, e possivelmente representa 0 maior ponto de
convergéncia na atuacdo das areas juridicas e contabeis corporativas. Trata-se de um conjunto
singular de atividades, ademais, em que do advogado se exigird conhecimentos contabeis, ao

passo que do contador se exigird conhecimentos juridicos.

De inicio, ndo se pode deixar de contextualizar o reconhecimento de provisées e a divulgacado
de passivos contingentes como um elemento integrante da préatica contabil, que efetivamente
compartilha dos seus propoésitos. Neste sentido, destaca-se o objetivo de permitir aos
destinatéarios das informacdes a avaliacdo financeira da entidade, bem como, tendo esses

dados como subsidio, inferir sobre as suas tendéncias®.

Sdo varias as partes a quem possam interessar as informacdes relativas a provisfes e passivos
contingentes, tais como outros elementos das demonstracdes contabeis. Podemos destacar
acionistas, investidores, financiadores, administradores, empregados, fornecedores, clientes,
poder publico, notadamente 6rgdos reguladores e de arrecadacdo tributéria, e sociedade em

geral®.

Partindo do mais geral antes de adentrar para o mais especifico, é certo que a toda sociedade
interessa as informagdes financeiras das companhias®. Para corroborar essa afirmativa, basta

avaliar o impacto que fraudes contabeis puderam produzir na economia mundial, como 0s

1«0 objetivo principal da Contabilidade, portanto, ¢ o de permitir, a cada grupo principal de usuarios, a
avaliacdo da situagdo econdmica e financeira da entidade, num sentido estatico, bem como fazer inferéncias
sobre suas tendéncias futuras.” IUDICIBUS, Sérgio de et al. Manual de contabilidade das sociedades por
acoes. 6.ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2006. P. 301.

> FERNANDES, Edison Carlos; RIDOLFO NETO, Arthur. Contabilidade aplicada ao direito. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2014. P.38.

® Neste sentido, Gtil a ligdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis: “As demonstragdes contabeis sdo
elaboradas e apresentadas para usuarios externos em geral, tendo em vista suas finalidades distintas e
necessidades diversas. Governos, 6rgaos reguladores ou autoridades tributarias, por exemplo, podem determinar
especificamente exigéncias para atender a seus proprios interesses. Essas exigéncias, no entanto, ndo devem
afetar as demonstragdes contabeis elaboradas segundo esta Estrutura Conceitual. (1) Demonstragdes contabeis
elaboradas dentro do que prescreve esta Estrutura Conceitual objetivam fornecer informagdes que sejam Gteis na
tomada de decisGes econdmicas e avaliagGes por parte dos usuarios em geral, ndo tendo o proposito de atender
finalidade ou necessidade especifica de determinados grupos de usuérios.” CPC 00, Pronunciamento Conceitual
Basico (R1) — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacgdo de Relatdrio Contabil-Financeiro.
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notaveis exemplos da Enron e da WorldCom. Nesse sentido amplo, a acuracidade das
demonstracdes pode ser vista como um dos pilares de sustentacdo do proprio mercado

financeiro®.

Ja no que se refere aos acionistas, investidores e financiadores de forma geral, a correcdo do
processo de provisionamento é fundamental para que se possam basear nas demonstragdes
contabeis para avaliar o risco do seu capital. Para sumarizar, todos os elementos de um
balango, dentre eles as provisdes de processos judiciais e administrativos, sao informacoes
relevantes para avaliar a situagdo patrimonial da companhia, 0 que geralmente precede uma

deciséo de investimento, de qualquer natureza.

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica, hd cerca de 105 milhGes de processos
judiciais ativos no Brasil®, além de processos administrativos em diversos 6rgéos,
notadamente fazendéarios, como Secretaria da Receita Federal do Brasil e Fazendas Estaduais

e Municipais.

Dentro desse cenario, como seria de se esperar, as contingéncias relacionadas a a¢oes judiciais
e administrativas impactam consideravelmente as companhias nacionais, podendo até mesmo
ultrapassar o valor do seu patriménio liquido®. Para fazer referéncia a valores absolutos,

podemos citar um estudo independente que estimou que as empresas brasileiras deveriam

* “Os resultados da analise sio comprometidos, também, pelo fato de que os demonstrativos contabeis ndo
sempre registrarem dados dignos de confianca. (...). 1sso ocorre porque, infelizmente, boa parte do empresariado
se preocupa em ‘mascarar’ a real situagdo da empresa, ou para reduzir montante do lucro (para pagar menos
Imposto de Renda), ou para melhorar artificialmente a situacdo patrimonial da empresa (para fins de obtencéao de
crédito).” REIS, Arnaldo. Demonstragfes contabeis: estrutura e andlise. 3.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014.
P. 387.

® Brasil tem hoje 10 milhdes de processos judiciais correndo a mais do que em 2013, de 11 de agosto de
2015. Disponivel em: <http://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/brasil-tem-hoje-10-milhoes-de-processos-
judiciais-correndo-mais-do-que-em-2013.html>. Acesso em: 15 out. 2015.

¢ Conforme estudo realizado entre as maiores empresas brasileiras de capital aberto em 2010, dentre 63 empresas
que possuiam notas explicativas sobre passivos contingentes, quase 60% (37 empresas) possuiam passivos
contingentes superiores a 10% do seu patrimdnio liquido, sendo que quase 8% (5 empresas) possuiam passivos
contingentes superiores a 100% do seu patrimdnio liquido — tudo isso sem considerar os valores ja
provisionados. KNOBLAUCH, Sizabelle Cocco Alves Von. Um estudo acerca da evidenciacdo das
contingéncias nas maiores empresas de capital aberto do brasil. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/120765>. Acesso em: 10 dez. 2014.
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provisionar o alarmante valor de R$ 1,3 a 2,6 trilhdes’. Apenas para referéncia, esse valor
ultrapassa a marca de 50% (cinquenta por cento) do Produto Interno Bruto do Brasil, de R$
4,84 trilhdes em 2014. As provisdes e 0s passivos contingentes de acOes judicias e

administrativas, portanto, merecem especial aten¢do no &mbito brasileiro.

Como seré visto neste trabalho, as provisdes sdo parcelas extraidas do resultado das empresas
que visam cobrir perdas ou despesas ja incorridas, mais ainda ndo reembolsadas®. Na maior
parte dos casos, as provisdes sdo constituidas em relacdo a passivos com pequeno grau de
imprevisibilidade quanto ao prazo e ao valor — muitas vezes, inclusive, com pequena
dependéncia de eventos futuros externos a propria companhia, tais como provisées para

pagamento de encargos trabalhistas ou aplicacGes de capital.

Quando se trata, porém, de reconhecer passivos contingentes relacionados a a¢des judiciais e
administrativas, exige-se das companhias um trabalho metddico para mensurar objetivamente
riscos e valores envolvidos, a despeito do grande numero de variaveis envolvidas e da

imprevisibilidade inerente ao complexo sistema juridico brasileiro.

Do ponto de vista pratico, registrar uma provisao relativa a um processo judicial implica no
reconhecimento pela companhia de que ¢ “provavel” que ela sera sucumbente naquele litigio
— em que pese resistir ao objeto da demanda, na medida em estiver exercendo seu direito de
defesa’. Ora, se a companhia demandada ndo cede ao mérito da demanda, como poderé
reconhecer aquele passivo, a ponto de efetivamente antecipar o impacto em seu resultado? As

regras contabeis, como passaremos a expor, se prestam justamente a diferenciar a decisdo

" “De acordo com o CNJ, atualmente, ha no Brasil cerca de 65 milhdes de processos ndo criminais (...). Fazendo
uma media de condenacdo em cada tipo de processo obtivemos a quantia de cerca de R$ 2,6 trilhdes. Entretanto,
adotamos um calculo um pouco mais conservador ao considerarmos um provisionamento de 50%”. Empresas
ttm de reservar R$ 1,3 tri para atender pleitos, de 18 de Agosto de 2014. Disponivel em:
<http://www.contmatic.com.br/mais/contabil/314>. Acesso em: 15 nov. 2014,

8 JUDICIBUS, Manual de contabilidade cit., p. 301.

% Destaca-se que ha hipéteses de agdes judiciais ou administrativas que se prolongam independentemente de
resisténcia por parte da demandada, tais como acfes de execucdo ndo embargadas e que permanecem
insatisfeitas, por exemplo, por insuficiéncia patrimonial. Na maior parte dos casos, porém, e, sobretudo, entre
partes solventes, a perpetuacdo da lide esta diretamente relacionada a resisténcia da parte demandada.
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administrativa de estar em litigio e o dever de reconhecer provisdes e elaborar notas

explicativas sobre passivos contingentes, com base em critérios e elementos objetivos.

Como sera demonstrado ao longo do presente estudo, o tema de provisionamento e de notas
explicativas de passivos contingentes, inclusive (mas ndo apenas) relacionados a processos
judiciais e administrativos, é principalmente regulado pelo Pronunciamento Técnico n°. 25, do
Comité de Pronunciamentos Contabeis, que se tornou obrigatorio para as sociedades
anonimas abertas por meio da Deliberacio CVM n°. 594, de 15 de setembro de 2009%.
Destaca-se, ainda, que o Conselho Federal de Contabilidade reproduzir (com minimos ajustes)
aquela norma, por meio da Resolucdo CFC de n°. 1.180, de agosto de 2009, que aprovou a
Norma Brasileira de Contabilidade (NBG) de n °. 25 (“NBG-TG 25”).

Ao avaliar referidas normas, no entanto, podemos constatar certas omissdes que dificultam o
desempenho das atividades de provisionamento pelas empresas, as quais muitas vezes
carecem de critérios objetivos e uniformes. Nesse contexto, ha a tendéncia de que cada
companhia e mesmo cada profissional envolvido supra as lacunas de acordo com o seu
préprio entendimento — ou ainda, 0 que é ainda pior, se valha da falta de clareza para agir
conforme as conveniéncias, praticando o que se convencionou chamar de gerenciamento de
resultados™’. Afinal, seja por imprecisdo, seja por manipulacdo voluntéaria, a realidade
brasileira é de inconsisténcia entre as formas de provisionamento e de divulgacdo de notas

explicativas de ac6es judiciais e administrativas entre as companhias'?.

10 A delimitagéo da norma as Sociedades Andnimas Abertas e consideracdes gerais sobre outros tipos societarios
serdo abordados no item 2.1, a seguir.

11 «Og resultados da anélise sdo comprometidos, também, pelo fato de que os demonstrativos contabeis n&o
sempre registrarem dados dignos de confianca. (...). 1sso ocorre porque, infelizmente, boa parte do empresariado
se preocupa em ‘mascarar’ a real situagdo da empresa, ou para reduzir montante do lucro (para pagar menos
Imposto de Renda), ou para melhorar artificialmente a situacéo patrimonial da empresa (para fins de obtencéo de
crédito).” REIS, Arnaldo. Demonstracdes contabeis: estrutura e andlise. 3.ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014.
P. 387.

12 Apenas a titulo exemplificativo, ap6s leitura livre de diversos balancos patrimoniais de algumas das maiores
companhias brasileiras, de diversos segmentos, podemos reproduzir algumas inconsisténcias: atribuicdo de
percentuais inadequados para risco de perda de processos — “Provisdo (...) constituida mensalmente para fazer
face as demandas judiciais oriundas de processos ajuizados contra a ECT. Valores definidos com base em
pareceres da area juridica, os quais tém como referéncia o grau de risco existente, classificados em perda
provavel (100%), possivel (50%) e remota (0%).” (EBCT — Empresa Brasileira de Correio e Telégrafo, balango
patrimonial, 31.12.2005, P. 8); atribuicdo automdtica de determinado risco de perda de acordo com determinado
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Considerando, portanto, (i) a relevancia e a representatividade dos litigios nos resultados das
companhias brasileiras; e (ii) a maior complexidade para se mensurar objetivamente seus
riscos e valores envolvidos, em oposi¢éo a outros passivos contingentes, 0 escopo do presente
estudo € a andlise critica na norma de referéncia e proposta de boas praticas por parte das
companhias para reduzir o impacto das principais omissdes e controversias identificadas, no

que for aplicavel as acdes judiciais e administrativas™.

Para tanto, no Capitulo 1, serdo expostos os conceitos fundamentais; no Capitulo 2, seréo
avaliados aspectos societarios e de governa corporativa; no Capitulo 3, serdo analisadas as
normas especificas relacionadas ao tema, com destaque para o Pronunciamento Técnico n°.
25, do Comité de Pronunciamentos Contabeis; e no Capitulo 4, serdo realizadas criticas e
interpretagdes particulares sobre as normas de provisionamento — as quais embasaréo,
finalmente, enunciados gerais de boas praticas de provisionamento de processos judiciais e

administrativos que serdo propostas no Capitulo 5, encerrando este trabalho.

Como se V&, o objetivo final deste trabalho ndo sera apenas a compreensdo das normas
relacionadas ao tema e seus respectivos limites, mas sim a proposta de solugdes aptas a serem
efetivamente utilizadas pelas companhias em seu processo de provisionamento e de
elaboracdo de notas explicativas de passivos contingentes decorrentes de acgdes judicias e

administrativas.

estagio processual — “Em 31/12/2014, os Correios eram réu em outros 17.236 processos judiciais nas esferas
civel, fiscal e trabalhista, com perda em primeira instancia, ou seja, perda possivel (...)” (EBCT, demonstragdes
financeiras 12.05.2015, P. 1.413); informacdo de avaliacdo de risco de perda contraditoria em relacdo a decisao
de provisionamento — “A Organizagdo Bradesco vem discutindo judicialmente a legalidade e constitucionalidade
de alguns tributos e contribuigdes, 0os quais estdo totalmente provisionados, ndo obstante as boas chances de
éxito, de acordo com a opinido dos assessores juridicos.” (Bradesco S.A., demonstragdes contabeis, 28.04.2015,
P. 169); decisdo discricionaria de provisionamento, a despeito da classificacdo do risco de perda — “As
contingéncias equivalem ao valor principal dos tributos envolvidos em discussGes administrativas ou judiciais
(...). Tal valor é objeto de provisdo contabil, independentemente da probabilidade de perda, quando se trata de
obrigagdo legal (...).” (Ital Unibanco Holding S.A., demonstrac@es financeiras, 31.03.2015, P. 128).

13 0 presente estudo abordara apenas ac6es judiciais e administrativas, ativas ou passivas — ou seja, que tenham a
companhia na condicdo de autora ou ré, respectivamente, — mas somente quando implicarem em passivos
contingentes, conforme definicdo abordada no item 1.2.2, a seguir. O presente estudo ndo focara, portanto, em
ativos contingentes e suas regras de reconhecimento e de divulgacdo de notas explicativas.
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1. CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA COMPREENSAO DO TEMA

1.1. O que é Contabilidade e 0 que sdo Demonstracgdes Financeiras

A contabilidade pode ser conceituada como um sistema de informacao e de avaliacdo, a partir
do qual os destinatarios podem compreender a entidade em diversos aspectos, sobretudo

financeiros*.

Segundo especialistas, a escrituracdo mercantil € um costume longinquo, relacionado a
necessidade dos comerciantes em registrar e compreender suas operacdes. Posteriormente, a
lei teria vindo regulamentar esse costume — com a diferenca de se estar exigindo tais
demonstracfes tendo como destinatarios certos terceiros, a exemplo de 6rgdos tributérios,
reguladores, credores e demais partes relacionados, e ndo apenas do proprio empresario.

Houve no Brasil um desenvolvimento tardio das ciéncias contabeis e demais temas da area
comercial, em comparacao com as nacdes mais desenvolvidas. Sobretudo a partir da década
de 1930, com o efetivo processo de industrializagdo do pais e as reformas educacionais
promovidas pelo Governo de Getllio Vargas, que a educacdo contabil ganhou destaque e

iniciou seu processo de desenvolvimento™.

Até hoje, como veremos, a regulacdo da contabilidade no Brasil € esparsa, apoiando-se em
bases legais (em sentido estrito), Codigo Civil e Lei das Sociedades Anonimas; fiscais,
destacando-se 0 Regulamento do Imposto de Renda; e regulatorias, destacando-se as normas

da Comissao de Valores Mobiliarios.

! De acordo com a antiga definigdo do Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON: “A Contabilidade &,
objetivamente, um sistema de informacgdo e avaliacdo destinado a prover seus usuarios com demonstracdes e
analises de natureza econbmica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a entidade objeto de
contabilizacdo.” Pronunciamento Anexo a Deliberagdo CVM n°. 29, de 05 de fevereiro de 1986 (revogada pela
Deliberagdo CVM n°. 539, de 14 de mar¢o de 2008).

> LEITE, Carlos Eduardo Barros. A evolucdo das ciéncias contabeis no brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2005. P. 242,
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As demonstracdes financeiras representam a materializacdo da atividade contabil. Alem de
determinadas demonstracdes que possam se prestar a uma finalidade especifica, conforme
requerimentos tais como de 6rgaos tributarios ou reguladores, as demonstracGes financeiras se
prestam, genericamente, conforme licio do Comité de Pronunciamentos Contabeis', a
fornecer informacGes que sejam Uteis para tomada de decisdes econdmicas e avaliagdes por

parte dos seus destinatarios.

Ainda segundo o Comité, as demonstragdes podem embasar decisfes econdmicas tais como:
decidir quando comprar, manter ou vender instrumentos patrimoniais; avaliar a administragéo
da entidade quanto a responsabilidade que Ihe tenha sido conferida e quanto a qualidade de
seu desempenho e de sua prestacdo de contas; avaliar a capacidade de a entidade pagar seus
empregados e Ihe proporcionar outros beneficios; avaliar a seguranca quanto a recuperagao
dos recursos financeiros emprestados a entidade; determinar politicas tributarias; determinar a
distribuicdo de lucros e dividendos; elaborar e usar estatisticas da renda nacional;

regulamentar as atividades das entidades; etc.

Para atingir seus objetivos e favorecer o entendimento de determinados pontos patrimoniais e
financeiros da entidade, as demonstracdes podem ser apresentadas em diferentes formatos —
sendo, conforme aponta a doutrina, todos eles relacionados entre si, somente enfocando certos

aspectos da informacao®’.

Haja vista que as demonstracOes financeiras sdo elaboradas em linguagem essencialmente
“numérica”, muitas vezes insuficiente para total compreensdo de certos aspectos (em geral,
qualitativos), se determina o acréscimo de “notas explicativas”, em forma discursiva®®. A Lei

das Sociedades Andnimas indica, em rol ndo exauriente, diversos temas que devem ser objeto

' CPC 00, Pronunciamento Conceitual Bésico (R1) — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagio de
Relatério Contabil-Financeiro. Disponivel em: <http://www.cpc.org.br>. Acesso em: 10 de dezembro de 2014.

' FERNANDES, Contabilidade aplicada cit.

' LOBO, Carlos Augusto da Silveira. As demonstragdes financeiras das sociedades andnimas. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2001. P. 84.
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de notas explicativas'®, dentre os quais destacamos 0s eventos futuros “que tenham ou possam

vir a ter” efeito relevante sobre a situacao financeira e os proximos resultados da companhia.

O artigo 1.179 do Cddigo Civil dispde tdo somente acerca da obrigatoriedade de que as
sociedades empresarias sigam um “sistema de contabilidade” e a levantar anualmente um

balanco patrimonial e um balanco de resultado econémico?.

Ja a Lei das Sociedades Andnimas, mais pormenorizadamente, dispGe sobre a obrigatoriedade
de que a diretoria, ao fim de cada exercicio social, elabore as seguintes demonstraces

financeiras®':

(i)  balanco patrimonial;

(i)  demonstracao do fluxo de caixa;

(iii) demonstracdo do resultado do exercicio;

(iv) demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados; e

(v) se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado.

Diversos autores destacam a importancia do balanco patrimonial, demonstracdo do fluxo de

caixa e demonstracéo do resultado do exercicio para fins de analise da entidade?”. Dentre as

19 «Art. 176. (...) § 5°. As notas explicativas devem: (7) I — apresentar informagdes sobre a base de preparagdo
das demonstracfes financeiras e das praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negocios e
eventos significativos; (1) Il — divulgar as informagdes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que
ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstraces financeiras; () 111 — fornecer informagdes
adicionais ndo indicadas nas proprias demonstracfes financeiras e consideradas necessarias para uma
apresentacdo adequada; e () IV — indicar: () a) os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais,
especialmente estoques, dos calculos de depreciacdo, amortizagdo e exaustdo, de constitui¢do de provisfes para
encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provaveis na realizacao de elementos do ativo; (...)”. ()
b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo Unico); () ¢) o aumento de
valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes (art. 182, § 3°); (1) d) os dnus reais constituidos sobre
elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes; () e)
a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacGes a longo prazo; (1) f) o nimero, espécies e
classes das agdes do capital social; (1) g) as op¢des de compra de a¢des outorgadas e exercidas no exercicio; (1)
h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 1°); e (1) i) os eventos subsequentes a data de encerramento do
exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da
companhia.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

2 «Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sio obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacéo
respectiva, e a levantar anualmente o balan¢o patrimonial € o de resultado econémico.” Lei Federal n°. 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.

2! ei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Artigo 176, caput e incisos | a V.
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espécies, seguramente o balango desponta como demonstracdo mais familiar ao grande
publico — talvez inclusive pelo fato de que diversas empresas publiquem apenas o balango
patrimonial, a despeito da principal base legal de publicidade, qual seja, o artigo 133, inciso 11
e parégrafo terceiro da Lei das Sociedades Andnimas, ndo ensejar tal restricao®.

Segundo diversos especialistas®®, o balango patrimonial seria a demonstracéo financeira por
exceléncia, apta a refletir inteiramente o patriménio da companhia. Sob essa 6ética, as demais
demonstracfes seriam somente meios de especificar determinados aspectos que ja estariam

sumarizados em balanco.

O balanco é demonstracdo que captura a situacdo patrimonial e a posi¢édo financeira de uma
empresa em um determinado momento®® — mais comumente, no encerramento do seu
exercicio fiscal. A demonstracdo é estruturada em dois grupos, ativos e passivos; 0 termo
“balanco”, inclusive, decorre do equilibrio do patrimonio nesses dois grupos, sendo bens e

. . . L . . 26
direitos no primeiro (“ativos”) e obrigacdes e participacdes no segundo (“passivos”).

De forma sintética, assim podemos indicar os elementos de um balanco:

(i) Ao lado esquerdo (“ativos™): ativo corrente ¢ ativo fixo; e

(i) Ao lado direito (“passivos”): passivo corrente; passivo ndo corrente; e patrimonio

22 A titulo exemplificativo, SHENG, Hsia Hua (org) et al. Introducéo as financas empresariais. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2012. P. 25.

28 «“Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da data marcada para a realizagdo da
assembleia-geral ordindria, por anincios publicados na forma prevista no artigo 124, que se acham a disposicao
dos acionistas: (...) Il - a copia das demonstra¢des financeiras; (...) § 3°. Os documentos referidos neste artigo, a
excecdo dos constantes dos incisos 1V e V, serdo publicados até 5 (cinco) dias, pelo menos, antes da data
marcada para a realizagdo da assembleia-geral.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

A exemplo de LOBO, As demonstracdes financeiras cit.
% SHENG, Introdugéo as finangas cit., p. 25.

%% 0 equilibrio é inerente a forma de demonstragéo dos valores e pode ser representado pela equagdo “Ativos =
Passivos + Patriménio Liquido”. Em um balango, o grupo de “ativos” € equivalente ao grupo de “passivos”, com
consequéncia direta em relacdo ao patriménio liquido, que se refere as obrigacdes da empresa em relagdo aos
seus proprietarios (capital proprio); ou seja, quando o valor das obrigagdes com terceiros (passivos correntes e
ndo correntes) ultrapassar o valor dos ativos (ativos correntes e ativos fixos), o patriménio liquido serd
“negativo”, de modo que sera mantido o equilibrio entre os dois grupos. Até 2010, nesses casos, a expressao
“patrimdnio liquido” deveria ser substituida por “passivo a descoberto”; a partir da Resolu¢do CFC de n°. 1.283,
de 28 de maio de 2010, contudo, ndo h4 mais essa exigéncia.
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liquido.

Os ativos correntes sdo bens e direitos de curto prazo, tais como valores em caixa, aplicacdes
financeiras, contas a receber, estoques, despesas antecipadas etc. Os ativos fixos sdo os bens e
direitos de longo prazo, tangiveis e intangiveis.

Por sua vez, 0s passivos correntes sdo obrigacfes de curto prazo, tais como dividas, impostos,
salarios, contas a pagar etc. Os passivos ndo correntes sdo obrigacdes de longo prazo (acima
de um ano), tais como empréstimos e financiamentos, debéntures a pagar e impostos
diferidos. Finalmente, o patrimonio liquido se refere as obrigacGes com os proprietarios das
empresas, notadamente acionistas, em se tratando de sociedades anénimas. Seus elementos
sdo o capital social, as reservas de lucros e as reservas de resultados e os lucros ou prejuizos

acumulados.

Como veremos a seguir, as provisdes sdo contabilizadas no balango patrimonial tal qual a
obrigacdo cujo risco ela representa o seria — adicionando-se as razdes acerca do seu registro.
As provisdes, portanto, impactam o balanco negativamente, da mesma forma que, se

revertidas, afetariam positivamente?’.

1.2. Evitando Equivocos: Conceitos e Comparacéao de Institutos Similares
1.2.1. O que sdo Reservas de Lucros e Provisdes

Conforme conceito trazido pelo artigo 182, parégrafo quarto, da Lei das Sociedades
Andnimas®®, as reservas de lucros sdo constituidas pela apropriacdo de certos valores dos

lucros da companhia para finalidades especificas, conforme demonstraremos.

A Lei das Sociedades Andnimas preveé seis espécies de reservas de lucros®, quais sejam:

27 Os efeitos financeiros, contabeis e fiscais das provisdes serdo tratados no item 3.4, a seguir.

28 «Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por deducdo, a parcela ainda nio
realizada. (...) § 4°. Serdo classificadas como reservas de lucros as contas constituidas pela apropriagdo de lucros
da companhia.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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(i) Reserva legal, prevista no artigo 193 da Lei das Sociedades Andnimas®°, formada pela
destinacao obrigatéria de 5% (cinco por cento) do lucro liquido do exercicio, que nédo
devera exceder 20% (vinte por cento) do capital social, e que tem por finalidade

assegurar a integridade do capital social®

, podendo ser utilizada somente para
compensar prejuizos ou aumentar o capital,

(i) Reserva estatutdria, prevista no artigo 194 da Lei das Sociedades Andnimas®,
determinada em Estatuto Social, para qualquer finalidade, determinando-se a parcela
anual dos lucros liquidos que serdo destinados a sua constituicao e o seu limite maximo;

(iii) Reserva para contingéncias, prevista no artigo 195 da Lei das Sociedades Andnimas®®,
determinada pela assembleia-geral, por proposta dos 6rgdos de administracdo, visando

compensar a diminuicdo de lucro em exercicio futuro, decorrente de perda julgada

2 Além das reservas de lucros, aponta-se a existéncia das chamadas reservas de reavaliacdo, decorrentes da
reavaliacdo dos ativos da companhia pelo seu valor de mercado. Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de
1976. “Art. 182. A conta do capital social discriminard o0 montante subscrito e, por deducéo, a parcela ainda ndo
realizada. (...) 8 3°. Serdo classificadas como ajustes de avaliacdo patrimonial, enquanto ndo computadas no
resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos ou diminuicdes
de valor atribuidos a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos casos
previstos nesta Lei ou, em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios, com base na competéncia
conferida pelo § 3° do art. 177 desta Lei.”

%0 «Art. 193. Do lucro liquido do exercicio, 5% (cinco por cento) serdo aplicados, antes de qualquer outra
destinagdo, na constitui¢do da reserva legal, que ndo excedera de 20% (vinte por cento) do capital social. (1) § 1°.
A companhia podera deixar de constituir a reserva legal no exercicio em que o saldo dessa reserva, acrescido do
montante das reservas de capital de que trata o § 1° do artigo 182, exceder de 30% (trinta por cento) do capital
social. (1) § 2°. A reserva legal tem por fim assegurar a integridade do capital social e somente podera ser
utilizada para compensar prejuizos ou aumentar o capital.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. O
tema também ¢é tratado pela Deliberagdo CVM n°. 183, de 19 de junho de 1995.

31 Os doutrinadores interpretam a “manuten¢do do capital social” como uma protegdo ao credor; nesse sentido,
destaca-se a obrigatoriedade de que a reserva seja utilizada para compensar prejuizos, sempre que estes
persistirem apo6s terem sido absorvidos os saldos de lucros acumulados e das demais reservas de lucros,
conforme artigo 189, paragrafo Unico, da Lei das Sociedades An6nimas.

32 «Art. 194. O estatuto poderd criar reservas desde que, para cada uma: () I - indique, de modo preciso e
completo, a sua finalidade; (1) Il - fixe os critérios para determinar a parcela anual dos lucros liquidos que serdo
destinados a sua constitui¢do; e (1) Il - estabelega o limite maximo da reserva.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

3 «Art. 195. A assembleia-geral podera, por proposta dos 6rgdos da administracdo, destinar parte do lucro
liquido a formacdo de reserva com a finalidade de compensar, em exercicio futuro, a diminui¢do do lucro
decorrente de perda julgada provavel, cujo valor possa ser estimado. () § 1°. A proposta dos drgdos da
administracdo deverd indicar a causa da perda prevista e justificar, com as razGes de prudéncia que a
recomendem, a constituicdo da reserva. (1) 8§ 2°. A reserva sera revertida no exercicio em que deixarem de existir
as razdes que justificaram a sua constituicdo ou em que ocorrer a perda.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.
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provavel, cujo valor possa ser estimado;

(iv) Reserva de incentivos fiscais, prevista no artigo 195-A da Lei das Sociedades
Andnimas®, determinada pela assembleia-geral, para segregar a parcela do lucro liquido
decorrente de doagBes ou subvencBes governamentais para investimentos, que podera
ser excluida da base de célculo do dividendo obrigatorio;

(v) Reserva de retencdo de lucros, prevista no artigo 196 da Lei das Sociedades
Andnimas®, determinada pela assembleia-geral, visando segregar parcela do lucro
liquido prevista em orcamento para projeto submetido pelos 6rgdos de administracao e
ja aprovado pela assembleia-geral; e

(vi) Reserva de lucros a realizar, prevista no artigo 197 da Lei das Sociedades Andnimas*®,
determinada pela assembleia-geral, por proposta dos érgdos de administracdo, visando
destinar a diferenca entre 0 montante dos dividendos obrigatérios e a parcela realizada
do lucro liguido do exercicio, que podera ser utilizada exclusivamente para pagamento

de dividendos obrigatérios.

Dentre as espécies de reservas existentes, é relevante para o presente estudo a figura da

reserva para contingéncias, item “iii”, acima, prevista no artigo 195 da Lei das Sociedades

3 «Art. 195-A. A assembleia-geral podera, por proposta dos érgaos de administragdo, destinar para a reserva de
incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de doagBes ou subvengBes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de calculo do dividendo obrigatério (inciso | do caput do art. 202
desta Lei).” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

% «Art. 196. A assembleia-geral podera, por proposta dos érgdos da administracio, deliberar reter parcela do
lucro liquido do exercicio prevista em or¢camento de capital por ela previamente aprovado. () § 1°. O or¢amento,
submetido pelos érgdos da administracdo com a justificacdo da retencéo de lucros proposta, deverd compreender
todas as fontes de recursos e aplicages de capital, fixo ou circulante, e podera ter a duracdo de até 5 (cinco)
exercicios, salvo no caso de execugdo, por prazo maior, de projeto de investimento. (1) § 2°. O or¢camento podera
ser aprovado pela assembleia-geral ordinaria que deliberar sobre o balango do exercicio e revisado anualmente,
quando tiver duracdo superior a um exercicio social.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

% «Art. 197. No exercicio em que o montante do dividendo obrigatério, calculado nos termos do estatuto ou do
art. 202, ultrapassar a parcela realizada do lucro liquido do exercicio, a assembleia-geral podera, por proposta
dos 6rgdos de administracdo, destinar o excesso a constituicdo de reserva de lucros a realizar. (1) § 1°. Para os
efeitos deste artigo, considera-se realizada a parcela do lucro liquido do exercicio que exceder da soma dos
seguintes valores: (1) | - o resultado liquido positivo da equivaléncia patrimonial (art. 248); e Il — o lucro,
rendimento ou ganho liquidos em operagdes ou contabilizacdo de ativo e passivo pelo valor de mercado, cujo
prazo de realizagdo financeira ocorra apds o término do exercicio social seguinte. (T) § 2°. A reserva de lucros a
realizar somente poderéa ser utilizada para pagamento do dividendo obrigatério e, para efeito do inciso 111 do art.
202, serdo considerados como integrantes da reserva os lucros a realizar de cada exercicio que forem os
primeiros a serem realizados em dinheiro.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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Andénimas. O objetivo dessa reserva € segregar parte dos lucros de um determinado exercicio
(ndo distribuidos na forma de dividendos), para que se possa utilizar o valor para atenuar o0s
efeitos negativos de um evento futuro cuja expectativa de ocorrer seja considerada
“provavel”. Trata-se, antes de tudo, de uma medida de natureza acautelatoria por parte da

companhia.

Por sua vez, as provisdes sdo parcelas extraidas do resultado das empresas que visam cobrir
perdas ou despesas j& incorridas, mas ainda néo reembolsadas®’. Diferentemente das reservas
(que tém natureza acautelatoria), as provisGes para contingéncias estdo relacionadas a fatos
geradores que efetivamente ja ocorreram dentro do exercicio — sem que tenha havido,
contudo, a perda e/ou o desembolso efetivo. As provisées podem ser constituidas para fazer

frente a despesas esperadas*®; desniveis de caixa; aplicacdes de capital; etc®.

As provisdes podem ser divididas em dois grupos®: provisdes retificadoras das contas do
ativo, tais como provisdes para devedores duvidosos ou créditos de liquidacdo duvidosa, para
perdas nos investimentos ou ajustes ao valor de mercado; e provisfes para exigibilidades
futuras, tais como provisdes para pagamento de férias, décimo terceiro salario, imposto de
renda e contribuicBes sociais — e, 0 que é mais relevante para o presente estudo, provisdes

para processos judiciais e administrativos.

Neste sentido, podemos citar uma execucao fiscal promovida em face da companhia. Haja ou
ndo matéria de defesa pela companhia, uma vez estimado o risco de perda como “provavel”,

referido crédito devera de imediato afetar o resultado daquele exercicio — muito embora, face

7 JUDICIBUS, Manual de contabilidade cit., p. 301.

% LOPES DE SA, Antonio; e LOPES DE SA, Ana Maria. Dicionario de contabilidade. 11.ed. S&o Paulo:
Editora Atlas, 2009.

% E importante destacar que além das provisdes em sentido amplo, aplicavel as empresas em geral e para
quaisquer tipos de contingéncias, a regulagio pode estipular provisdes especificas. E o caso da “provisdo para
créditos de liquidagdo duvidosa”, aplicavel as institui¢des autorizadas pelo Banco Central do Brasil, e decorrente
da classificacdo das suas operacOes de crédito, conforme Resolucdo de n°. 2.682, de 21 de dezembro de 1999, do
Banco Central do Brasil.

“ BARROS, Adilson de et al. Contabilidade na préatica. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2014. P. 205.
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a possibilidade da companhia de garantir o juizo e exercer seu direito de defesa, podera ndo

haver desembolso até que se conclua o processo.

Segundo o sintético conceito do Comité de Pronunciamentos Contébeis, uma provisdo ¢ “um

»# Ao avaliar, no entanto, as hipéteses de fatos que podem

passivo de prazo ou valor incertos
demandar provisionamento, sobretudo 0s processos judiciais e administrativos, nos parece
essencial acrescentar outros dois elementos de incerteza a definicdo: a existéncia e a

exigibilidade do passivo.

Sendo vejamos. Ainda nos valendo do exemplo acima, em que uma execucdo fiscal é
promovida em face da companhia, referente a créditos tributarios supostamente néo
recolhidos dentro do periodo; o valor dos créditos tributarios é liquido; vamos admitir, ainda,
que a decisao definitiva do Juiz acerca da defesa apresentada pela companhia esta programada
para uma data especifica, de acordo com uma pauta de julgamento. Nessa hipotese, tanto o
prazo quanto o valor do passivo estariam determinados — e, ainda assim, se trataria de uma
provisdo e ndo de uma despesa. Os elementos de diferenciacdo seriam a incerteza quanto a

sua existéncia ou a sua exigibilidade.

Neste exemplo, a falta de existéncia seria configurada caso o Juiz viesse declarar a anulagéo
ou a decadéncia do crédito. Ja a falta de exigibilidade, por exemplo, poderia ser configurada
caso 0 Juiz viesse declarar a prescricdo do 6rgdo fazendario em relacéo ao crédito. Em ambos
0S €asos, VE-se que a incerteza quanto a sua existéncia ou exigibilidade pode ser determinante
para que um encargo seja caracterizado como uma provisao, independentemente da duvida

quanto ao seu prazo ou valor®.

Assim, pelos fundamentos acima, propomos definir uma provisdo como “um passivo de

prazo, valor, existéncia e/ou exigibilidade incertos”.

*1 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009.

*2 Os elementos que propomos incorporar & definicio do Comité de Pronunciamentos Contabeis, quais sejam, a
incerteza quanto a sua existéncia e/ou a sua exigibilidade, guardam relacdo e podem ser resumidos pelo segundo
dos trés critérios de reconhecimento de uma provisdo: a incerteza quanto a saida de recursos para liquidar uma
obrigacéo.
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Pois bem. Haja vista a similaridade entre 0s conceitos de reserva para contingéncia e
provisdo, ao tratar em Nota Explicativa sobre a Disposicdo CVM de n°. 59, de 22 de
dezembro de 1986, que dispde sobre a obrigatoriedade de elaboragdo e publicacdo da
demonstracdo das mutagdes do patrimdnio liquido pelas companhias abertas, a Comissdo de
Valores Mobiliarios tratou de especificar pontos de diferenciacdo, dentre os quais destacamos

0S seguintes:

() Quanto ao objeto: as reservas para contingéncias visam cobrir perdas potenciais, ainda
ndo ocorridos; ao passo que as provisdes visam cobrir perdas cujo fato gerador ja
ocorreu, ainda que ndo tenha havido seu desembolso;

(i)  Quanto ao impacto contabil: as reservas para contingéncias sdo contabilizadas de forma
segregada no patrimonio liquido, de modo que ndo afetam o resultado do exercicio; ao
passo que as provisdes sdo contabilizadas como custos, despesas ou perdas
extraordinarias, em atencdo ao regime de competéncia, de modo que afetam o resultado
do exercicio;

(ili) Quanto a obrigatoriedade: as reservas para contingéncias podem ser realizadas e
somente quando houver lucros passiveis de segregacdo ao final do exercicio; ao passo
que as provisdes devem ser realizadas, independentemente de haver lucro ou prejuizo ao
final do exercicio; e

(iv) Quanto a destinacdo: as reservas para contingéncias serdo revertidas para lucros
acumulados em exercicios futuros e a perda (se ocorrer) sera registrada no resultado do
exercicio; ao passo que as provisdes, em tese, ndo seriam revertidas, haja vista o fato

gerador ja ter ocorrido.

Especificamente em relagdo a destinacdo das provisdes, conforme item “iv”, acima, em que
pese 0 tema ndo ter sido aprofundado pela Nota Explicativa da Comissédo de Valores
Mobiliarios sobre a sobre a Disposicdo CVM de n°. 59, de 22 de dezembro de 1986,
destacamos que apesar de a provisdo nédo ser, do ponto de vista conceitual, um langamento
provisorio, na medida em que se relaciona a um fato gerador ja ocorrido, ha que se reconhecer

que existirem hipoteses que justificam sua reversao.
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Isso se deve ao fato de que as provisdes necessariamente sdo estimadas, seja em relacdo ao
prazo, ao valor, & existéncia e/ou a exigibilidade*’. E certo que n&o se pode exigir precisio
absoluta em qualquer estimativa que seja. Com certa frequéncia, portanto, podem ser
frustradas estimativas referentes a prazo e/ou valor, demandando ajustes para mais ou para
menos; e referentes a existéncia e/ou a exigibilidade, demandando ajustes para mais ou para

menos — e até mesmo a reversdo total de uma provisdo corretamente constituida®*.

1.2.2. O que séo Passivos, Passivos Contingentes e Provisdes

Os passivos correspondem as obrigacOes presentes de uma entidade, provenientes de eventos
passados, para cuja liquidacdo se espera que deverad haver uma saida de recursos. De acordo
com a Lei das Sociedades Andnimas, os passivos devem ser classificados como “passivo
circulante”, quando vencerem dentro do exercicio seguinte, ¢ “passivo exigivel a longo
prazo”, quando vencerem em prazo superior’. Dispde a lei societaria, ainda, que quando o
ciclo operacional da empresa tiver duracdo maior que o exercicio social, a classificacao terd

como base o prazo desse ciclo.

De acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis®®, os passivos contingentes
correspondem (i) as obrigacdes possiveis de uma entidade, provenientes de eventos passados,

cuja existéncia sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros

4 . . . I .
¥ Nesse sentido, considerar nossa proposta de definir uma provisio como “um passivo de prazo, valor,
existéncia e/ou exigibilidade incertos”, conforme exposto mais acima, neste mesmo item.

* O préprio Comité de Pronunciamentos Contabeis reconhece a possibilidade de reversao de provisdes, como se
depreende do paragrafo 84, “d”, do Pronunciamento Técnico CPC n°. 25, em que se exige, dentre outros itens de
divulgacéo de uma provisao, informar os “valores (...) revertidos” durante o periodo.

* «“Art. 180. As obrigagdes da companhia, inclusive financiamentos para aquisi¢io de direitos do ativo nio
circulante, serdo classificadas no passivo circulante, quando se vencerem no exercicio seguinte, e no passivo nao
circulante, se tiverem vencimento em prazo maior, observado o disposto no pardgrafo Gnico do art. 179 desta
Lei.”

“Art. 179. (...) Paragrafo tinico. Na companhia em que o ciclo operacional da empresa tiver duragao maior que o
exercicio social, a classifica¢do no circulante ou longo prazo tera por base o prazo desse ciclo.” Lei Federal n°.
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

6 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico CPC n°. 25, item 10.
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incertos; ou (ii) as obrigacdes presentes de uma entidade, provenientes de eventos passados,
mas que ndo sdo reconhecidas porque (ii.1) ndo é provavel que deverd haver uma saida de
recursos para liquidacdo; ou (ii.2) o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado com

confiabilidade.

Retomando o conceito de provisdo, exposto no item anterior, como “um passivo de prazo ou
valor incertos”, conforme definicio do Comité de Pronunciamentos Contabeis, ou “um
passivo de prazo, valor, existéncia e/ou exigibilidade incertos”, conforme nossa propria
definicdo, podemos concluir que, de fato, as provisdes se enquadram no conceito de passivo
contingente. Para fins contabeis, contudo, conforme determina o Pronunciamento Técnico
CPC n°. 25, aprovado pela Deliberagdo CVM de n°. 594, de 15 de setembro de 2009, um
passivo contingente devera ser reconhecido como uma provisao quando, cumulativamente, (i)
for provavel uma saida de recursos para liquidagdo; e (ii) forem atendidos os critérios de

reconhecimento, a seguir expostos.

Os critérios de reconhecimento de uma proviséo — e que equivalem ao enquadramento de um

passivo contingente como provisao — séo 0s seguintes:

(i)  Ser uma obrigacao presente, resultante de um evento passado;
(if)  Ser provavel a saida de recursos para liquidar referida obrigacéo; e

(iii) Poder ser feita uma estimativa confiavel do valor da referida obrigacéo.

O Comité de Pronunciamentos Contdbeis, ainda, diferencia as provisdes de outros passivos de
liquidacao futura®’, tais como contas a pagar e passivos em geral derivados de apropriacoes
por competéncia (accruals)®®, porque nesses casos a “incerteza” é relacionada ao passivo é
menor. Em geral, ocorre o reconhecimento da obrigacéo por parte da entidade em relacdo as

contas a pagar e aos passivos derivados de apropriacdes por competéncia.

" Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 11.

8 Os passivos derivados de apropriacdes por competéncia dizem respeito a obrigacdes decorrentes de eventos
passados, mas que ndo tenham sido pagos, cobrados ou mesmo formalmente acordados, tais como em relagéo ao
valor, prazo ou forma de pagamento, junto ao credor da obrigacéo.
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1.2.3. O que sdo Contingéncias e Provistes de Processos Judiciais e Administrativos

No contexto da avaliacdo dos riscos e da mensuracdo dos valores que se fazem necessarios em
relagcdo a cada processo judicial e administrativo, 0s termos contingéncia e provisdo podem

ser confundidos ou indevidamente utilizados.

O termo contingéncia significa “o que pode ou ndo suceder; eventual, incerto”. Em sua
acepcao natural, portanto, o termo compreendera tdo somente a qualidade de incerteza em
relagdo a qualquer acontecimento. Neste sentido, poderdo ser contingentes (incertos)
quaisquer negdcios juridicos, contratos, beneficios, prejuizos, ativos, passivos etc.

N&o se pode ignorar que o discurso juridico frequentemente empresta significados especificos
a termos da linguagem natural, visando facilitar a comunicacdo entre os seus operadores™.
Assim, nesse contexto de avaliacdo de processos judiciais e administrativos para fins
contabeis, a expressdo contingéncia muitas vezes é empregada metonimicamente, em
substituicdo a passivo contingente. As expressdes, contudo, ndo podem ser tidas como
sindnimos, sobretudo pela existéncia da figura do ativo contingente, também relevante no

contexto dos reconhecimentos contabeis.

Um processo judicial pode ser resumido como um pleito perante o Poder Judiciario para que
se decida sobre determinada pretensdo. Ao avaliar um processo judicial — passivo, promovido
contra a companhia, — 0s profissionais responsaveis procederdo com a avaliacéo de riscos e a

mensuracao dos valores envolvidos®.

Em apertada sintese, o valor total envolvido na demanda que se pdde calcular constituira o
passivo contingente — ou a contingéncia, para utilizar a forma que tem se difundido, — em
relacdo aquele processo. A provisdo, por sua vez, dependera da avaliacdo de riscos: se se

avaliar que o valor total envolvido na demanda corresponde a risco de perda “provavel”, a

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario aurélio de lingua portuguesa. 3.ed. Curitiba:
Editora Positivo, 2004. P. 536.

%0 O tema é objeto de anélise da Semiética Juridica, que busca compreender o sentido linguistico das expressdes
empregadas no &mbito juridico.

*! Referidas atividades serdo introduzidas no item 3.3, a seguir.
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provisdo correspondera ao passivo contingente; se se avaliar, contudo, que somente parte do
valor total envolvido na demanda corresponde a risco de perda “provavel”, a provisao
correspondera somente a essa parte; e se se avaliar, por fim, que nenhuma parte do valor total
envolvido na demanda corresponde a risco de perda “provavel”, a provisdo serd igual a

“zero”.

Temos, portanto, que a provisdo de um processo judicial podera variar de “zero” até o valor
estimado do passivo contingente — que, por sua vez, corresponde ao valor total envolvido na
demanda. Desde ja, podemos antecipar a conclusdo de que faz sentido manter o controle de
ambos os valores, contingéncia e provisdo, em relacdo a cada processo judicial passivo

promovido em relacdo a companhia.
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2. AS PROVISOES NO CONTEXTO DO DIREITO SOCIETARIO E DA
GOVERNANCA CORPORATIVA

2.1. Eficacia das Regras de Provisionamento: Forca Vinculante e Aplicacdo as

Sociedades Andnimas Abertas e Outros Tipos Societarios

O Cddigo Civil determina em seu artigo 1.179 que as sociedades empresarias sdo obrigadas a
seguir um “sistema de contabilidade” e a levantar anualmente seu balango patrimonial e
balango de resultado econdmico®. O Cédigo dispde ao artigo 1.188, ainda, que o balanco
patrimonial da sociedade devera exprimir “com fidelidade e clareza” sua situagdo financeira,
indicando seu ativo e seu passivo®®. Ambos os comandos estdo inseridos no Titulo IV do
Codigo Civil (“Dos Institutos Complementares”), integrante do Livro II (“Do Direito da

Empresa”) — ndo se limitando, portanto, a um tipo societario especifico.

Observa-se, neste sentido, que de acordo com o Cddigo Civil, a obrigacdo de seguir um
“sistema de contabilidade” recai sobre todas as sociedades empresarias® — de modo que, de
acordo com o conceito trazido pelos artigos 967 e 982, caput e paragrafo primeiro, do mesmo
diploma™, sua aplicacdo estaria restrita as sociedades sujeitas a registro. N&o estdo abrangidas

no conceito, vale destacar, as sociedades simples e as sociedades cooperativas.

52 «Art. 1.179. O empresério e a sociedade empreséria s&o obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacéo

respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.” Lei Federal n°. 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.

53 «“Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com fidelidade e clareza, a situagio real da empresa e,
atendidas as peculiaridades desta, bem como as disposic¢Ges das leis especiais, indicard, distintamente, o ativo e 0
passivo.” Lei Federal n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

* FERNANDES, Contabilidade aplicada cit., p. 48.

> “Art. 967. E obrigatoria a inscri¢do do empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, antes do inicio de sua atividade.”

“Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de
atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais. (1) Paragrafo Unico.
Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa.” Leli
Federal n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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No ambito das sociedades andnimas, as regras contabeis foram pormenorizadas. Desde a
promulgacéo da Lei das Sociedades Anbnimas, as praticas contabeis desse tipo de sociedade
ja representavam a vanguarda — especialmente em face do que dispunha o artigo 177 daquele
diploma, determinando a escrituragdo de acordo com a sua lei de regéncia e com 0s
“Principios de Contabilidade geralmente aceitos”®. Até entéo, as principais influéncias as
praticas contabeis eram de natureza fiscal, em particular a legislacdo de Imposto de Renda®’.
Com a Lei das Sociedades Andnimas, se positivou para o tipo a necessidade de observancia
dos Principios de Contabilidade, legitimando ou pelo menos reforcando a uniformizagéo

promovida por érgdos de orientacao, normatizacdo e fiscalizacdo da atividade contabil.

1°%, pelo

Por outro lado, ha que se destacar o artigo 1.053, paragrafo Unico, do Codigo Civi
qual as sociedades limitadas podem prever em seu Contrato Social a regéncia supletiva da
sociedade limitada pelas normas das sociedades andnimas; e a Lei Federal de n° 11.638, de
28 de dezembro de 2007, que ampliou a aplicacdo das regras das sociedades anbnimas acerca
de escrituracdo, elaboracdo de demonstracbes financeiras e obrigatoriedade de auditoria
independente as sociedades limitadas de grande porte®®. De acordo com referida norma, sdo
consideradas de grande porte a sociedade ou o conjunto de sociedades sob controle comum
que representarem ativo superior a R$ 240 milhdes ou receita bruta anual superior a R$ 300

milhoes®’.

%6 «Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos
da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

5" JUDICIBUS, Manual de contabilidade cit., pp. 28 e 29.

%8 «Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas omissées deste Capitulo, pelas normas da sociedade simples. ()
Parégrafo Gnico. O contrato social podera prever a regéncia supletiva da sociedade limitada pelas normas da
sociedade anénima.” Lei Federal n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

9 «Art. 3°. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por
acles, as disposicOes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituracdo e elaboracdo de
demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de
Valores Mobiliarios.” Lei Federal n°. 11.638, de 28 de dezembro de 2007.

80 «Art, 3°. (...) Paragrafo Ginico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhGes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais)”. Lei Federal n°. 11.638, de 28 de dezembro de 2007.
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Como exposto no item introdutorio, o presente estudo tem como objeto central a regulacao
acerca de provisionamento e de notas explicativas de processos judiciais e administrativos,
conforme normatizacéo do tema pela Comisséo de Valores Mobiliarios. Para tanto, a principal
norma analisada € o Pronunciamento Técnico n° 25, do Comité de Pronunciamentos
Contéabeis, que se tornou obrigatorio para as companhias abertas por meio da Deliberacao
CVM n°. 594, de 15 de setembro de 2009, que substituiu a Norma e Procedimento Contabil
n® 22 do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, anteriormente obrigatério pela
Deliberagdo CVM n°. 489, de 3 de outubro de 2005.

Do ponto de vista societario, a competéncia da Comissdo de Valores Mobiliarios se limita as
companhias de capital aberto — necessariamente sociedades anénimas, conforme artigo 4°,
caput e paragrafo primeiro da Lei das Sociedades Anénimas, cumulado com artigo 1°,
paragrafo segundo, da Instrucdo CVM de n°. 480, de 7 de dezembro de 2009°'. Assim,
tecnicamente, ndo haveria que se aplicar o presente estudo, por for¢a do CPC 25, aos demais

tipos societarios®®. Ha, contudo, outros aspectos a serem avaliados.

Em nosso entendimento, o principal ponto de atencdo para as demais sociedades empresarias
(ndo andnimas) recai na regulacdo exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade,
autarquia criada e regulada pelo Decreto-Lei de n°. 9.295, de 27 de maio de 1946, e que tem
como competéncia central orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil,

por meio dos Conselhos Regionais de Contabilidade.

Como vimos acima, foi o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolu¢do CFC n°.
1.055, de 7 de outubro de 2005, que criou 0 Comité de Pronunciamentos Contabeis, visando o

desenvolvimento de normas contabeis que levassem em consideracdo a necessidade de

81 «“Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, a companhia ¢ aberta ou fechada conforme os valores mobiliarios de sua
emissao estejam ou nao admitidos a negociagdo no mercado de valores mobiliarios. (...) § 4° Caberd a Comissdo
de Valores Mobiliarios disciplinar o disposto no art. 4° e neste artigo, e fixar prazos para a eficacia desta
revisdo.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

“Art. 1° A negociacdo de valores mobilidrios em mercados regulamentados, no Brasil, depende de prévio
registro do emissor na CVM. (1) § 1° O pedido de registro de que trata o caput pode ser submetido
independentemente do pedido de registro de oferta publica de distribuigdo de valores mobiliarios.” Instrucdo
CVM n°. 480, de 7 de dezembro de 20009.

%2'V. item 3.2.1, a seguir, que trata sobre a competéncia do Comité de Pronunciamentos Contébeis.
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convergéncia com os padrées internacionais®. Ocorre que tdo logo o Comité publicou 0 CPC
25, o Conselho Federal de Contabilidade “replicou” aquela norma (com minimos ajustes), por
meio da Resolu¢do CFC de n°. 1.180, de agosto de 2009, que aprovou a Norma Brasileira de
Contabilidade (NBG) de n °. 25 (“NBG-TG 25”), regulando, portanto, provisdes e passivos

contingentes, tal qual pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis.

Se nédo houve, por um lado, positivacdo da NBG-TG 25 para demais sociedades empresarias,
tal como a Comisséo de Valores Mobiliarios fez com o NPC 25 para as sociedades anénimas,
por outro lado o Conselho Federal de Contabilidade possui competéncia para normatizar e

fiscalizar o exercicio da profissdo contabil de forma ampla, inclusive no &mbito corporativo.

A rigor, portanto, sdo os contadores que estdo sujeitos a sua regulacdo, sendo que sua
inobservancia constitui infragdo disciplinar, nos termos do Decreto-Lei de n°. 9.295, de 27 de
maio de 1946 e do Cddigo de Etica Profissional do Contador — sendo certo que tais regras
devem ser observadas no contexto de qualquer atividade contabil, inclusive quando em favor
das sociedades empresarias. Indiretamente, portanto, se pode concluir que todas as sociedades

estariam sujeitas as mesmas regras de provisionamento.

E discutivel a eficacia da NBG-TG 25 em relacdo as demais sociedades empresarias, tais
como as sociedades de responsabilidade limitada, tanto do ponto de vista pratico, quanto
técnico. Do ponto de vista pratico, seria necessario auditar certo nimero de sociedades para
aferir se tém adequadamente reconhecido provisdes e divulgado passivos contingentes em
suas demonstracGes contadbeis. JA do ponto de vista técnico, ha certos questionamentos
pertinentes, tais como a adequacao da coercibilidade as sociedades, haja vista sua limitacdo a
pessoa do contador; a perspectiva de observancia pelos demais profissionais envolvidos com
0 tema, tais como advogados e administradores; a legitimidade de competéncia do Conselho
Federal de Contabilidade ao instituir dnus as sociedades empresarias, por meio de orientagdes

técnicas ao exercicio da funcdo contabil; etc.

83 «Art. 3°. O Comité de Pronunciamentos Contébeis - (CPC) tem por objetivo o estudo, 0 preparo e a emisséo de
Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informagfes dessa natureza,
para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e uniformizacéo
do seu processo de producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrGes
internacionais.” Resolugdo CFC n°. 1.055, de 7 de outubro de 2005. Ainda, v. item 3.2.1, a sequir.



33

Para fins do presente estudo, ndo aprofundaremos a discussao acerca da obrigatoriedade das
regras relativas a provisdes e passivos contingentes para outros tipos societarios que nao as
sociedades andnimas abertas. Sem prejuizo, como j& se infere, podemos afirmar que o0s
mesmos principios que embasam as regras contabeis das sociedades anénimas igualmente
norteiam a atividade contabil das demais sociedades empresarias. Vale dizer, grosso modo,
que tudo quanto aqui descrito pode ser compreendido como cogente pelas sociedades
andnimas abertas, e, no minimo, como referéncia de boas praticas pelas demais sociedades

empresarias.

2.2. A Perspectiva das Empresas: Atividades de Provisionamento pelas Funcoes

Corporativas
2.2.1. Competéncia e Responsabilidades dos Advogados e Contadores

Como mencionado no item introdutério do presente estudo, a avaliagdo dos riscos e dos
valores relacionados aos processos judiciais e administrativos de uma companhia, visando
reconhecer provisoes e elaborar notas explicativas sobre passivos contingentes, possivelmente

represente 0 maior ponto de convergéncia entre as areas juridicas e contabeis corporativas.

Neste contexto, por se situar em area de interseccdo entre mais uma competéncia funcional, é
natural que ocorram duvidas quanto as responsabilidades dos agentes de uma companhia;
dentre elas, destacam-se: do ponto de vista funcional-profissional, quais as responsabilidades
dos advogados e dos auditores; e ponto de vista corporativo, quais as responsabilidades das

Diretorias Executiva, Financeira e Juridica.

Em relacdo aos advogados, temos que a Constituicdo Federal delegou a lei os limites da
inviolabilidade dos atos e manifestagcdes do advogado no exercicio da sua profissao®. O

Estatuto da Advocacia, por sua vez, restringiu aos advogados o exercicio das fungdes

® «Art. 133. O advogado ¢ indispensavel 4 administracio da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.” Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988.



34

contenciosa e consultiva — ou seja, respectivamente, a postulacdo a 6rgaos do Poder Judiciario

e a juizados especiais; e as atividades de consultoria, assessoria e direcéo juridicas®.

Em relagdo aos contadores, o Decreto-Lei de n° 9.295, de 27 de maio de 1976, elencou 0s
trabalhos técnicos de contabilidade®® e as atribuicdes do Conselho Federal de Contabilidade®’,
tendo sido regulamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade, que, por sua vez, elencou
minuciosa lista de quarenta e oito atribui¢cdes privativas dos contadores, com destaque para a
escrituracdo de todos os fatos relativos aos patriménios e as variagdes patrimoniais das

entidades, bem como levantamento de balancos de qualquer natureza®.

Pela analise das suas competéncias privativas, é possivel concluir que cabera diretamente a
figura do contador a julgamento dos “fatos” — tais como processos judiciais ou
administrativos, — para sua correta escrituracdo, chegando, inclusive, ao préprio levantamento
do balanco patrimonial, dentre quaisquer outras demonstragdes financeiras. O préprio Comité

de Pronunciamentos Contabeis, no entanto, exige que sejam consideradas as “opinides dos

85 «Art. 1° Séo atividades privativas de advocacia: () I - a postulacdo a qualquer 6rgéo do Poder Judiciario e aos
juizados especiais; (...) Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.” Lei Federal de n°. 8.906,
de 4 de julho de 1994.

86 «Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade: (1) a) organizacdo e execucdo de servigos de
contabilidade em geral; () b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como de todos os
necessarios no conjunto da organizagao contabil e levantamento dos respectivos balancos e demonstragdes; (1) ¢)
pericias judidais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em geral, verificagdo de haveres revisdo
permanente ou periddica de escritas, regulagdes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer outras atribuicBes de natureza técnica
conferidas por lei aos profissionais de contabilidade. (f) Art. 26. Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no
art. 2° do Decreto n° 21.033, de 8 de Fevereiro de 1932, as atribuicdes definidas na alinea ¢ do artigo anterior sdo
privativas dos contadores diplomados.” Decreto-Lei de n°. 9.295, de 27 de maio de 1976.

67 «Art. 6° Sdo atribuicdes do Conselho Federal de Contabilidade: (...) f) regular acerca dos principios contabesis,
do Exame de Suficiéncia, do cadastro de qualificagdo técnica e dos programas de educacgdo continuada; e editar
Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.” Decreto-Lei de n°. 9.295, de 27 de maio
de 1976, com alinea “f” acrescida pela Lei de n°. 12.249, de 11 de junho de 2010.

68 «Art. 3°. S#o atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade: (...) 9) - escrituracdo regular, oficial ou
ndo, de todos os fatos relativos aos patriménios e as variacBes patrimoniais das entidades, por quaisquer
métodos, técnicos ou processo; (...) 15) - levantamento de balancos de qualquer tipo ou natureza e para quaisquer
finalidades, como balan¢os patrimoniais, balancos de resultados, balangos acumulados ,balancos de origens de
recursos, balangos de fundos, balangos financeiros, balangos de capitais, e outros.” Resolu¢cdo CFC n°. 560, de
28 de outubro de 1983.
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peritos” para que se avalie se um processo judicial constitui ou ndo uma obrigacao presenteGg,

0 que também é recomendado para mensuracéo do seu valor .

Quando se trata de um processo judicial ou administrativo, é natural que se atribua sua
avaliacdo a figura do advogado — em especial, 0 proprio patrono do caso, que devera conhecer
ndo apenas as matérias de direito, mas também as de fato. Especificamente para as acfes
perante o Poder Judiciario, essa tendéncia beira a obrigatoriedade — na medida em que
enquanto competisse privativamente ao advogado postular em Juizo, somente a ele caberia

opinar sobre as causas em tal ambito.

Ressalvada referida avaliacdo técnica, contudo, cabera privativamente ao contador a
escrituracdo de todos os fatos relativos aos patriménios e as variacBes patrimoniais das
entidades, inclusive a provisdo e a divulgacdo de passivos contingentes decorrentes de

processos judiciais e administrativos.

2.2.2. Competéncia e Responsabilidades das Diretorias Executiva, Financeira e

Juridica

A anélise de competéncia de diretorias funcionais’* ndo pode ser respondida de pronto, pela

simples leitura dos principais institutos do Direito Societario e das normas de

% “Em quase todos os casos sera claro se um evento passado deu origem a uma obrigacdo presente. Em casos
raros — como em um processo judicial, por exemplo —, pode-se discutir tanto se certos eventos ocorreram quanto
se esses eventos resultaram em uma obrigacdo presente. Nesse caso, a entidade deve determinar se a obrigacéo
presente existe na data do balanco ao considerar toda a evidéncia disponivel incluindo, por exemplo, a opinido de
peritos.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item
26.

70 «As estimativas do desfecho e do efeito financeiro sdo determinadas pelo julgamento da administracéo da
entidade, complementados pela experiéncia de transacdes semelhantes e, em alguns casos, por relatérios de
peritos independentes. As evidéncias consideradas devem incluir qualquer evidéncia adicional fornecida por
eventos subsequentes a data do balanco.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°.
25, de 26 de junho de 2009, item 38.

A expressio “diretoria funcional” é empregada para se referir as funcBes que cada um desses 6rgdos
corporativos exerce, a exemplo das Diretorias Executiva, Financeira e Juridica, citadas no titulo deste item.
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provisionamento. Faz-se necessaria uma breve analise sobre as atividades que compdem esse

processo e sobre as funcdes de cada um dos profissionais envolvidos.

Antes de chegar as figuras dos advogados e dos contadores, para fins de clareza, é
conveniente retomar brevemente como a legislacdo societaria dispfe sobre a gestdo das

empresas.

A Lei das Sociedades Andnimas estabelece que a companhia sera administrada por uma
Diretoria ou por uma Diretoria e um Conselho de Administracdo, conforme dispuser o

Estatuto Social’?

. Em apertada sintese, compete ao Conselho de Administracdo a orientacdo
geral dos negécios e a eleicdo, destituicdo e fixacdo e atribuicdes dos diretores’®; e aos
diretores a representacdo da companhia e a pratica de todos os atos necessarios ao seu
funcionamento regular, podendo haver limites e especificacOes a esses poderes, conforme

Estatuto Social e/ou deliberacéo do Conselho de Administragdo’™.

Do ponto de vista puramente formal, portanto, desde ja é possivel concluir que compete a
“Diretoria” da companhia o ato de constituir provisdes e divulgar notas explicativas sobre
passivos contingentes. Os deveres a que estdo submetidos os administrador — em sentido
amplo, abrangendo diretores e administradores, — estdo elencados nos artigos 153 a 157 da

2 «Art. 138. A administracio da companhia competird, conforme dispuser o estatuto, ao conselho de
administracdo e a diretoria, ou somente a diretoria.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

3 «Art. 142. Compete ao conselho de administragdo: () I - fixar a orientagdo geral dos negécios da companhia;
(T) 1l - eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-lhes as atribui¢fes, observado o que a respeito
dispuser o estatuto; () Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da
companbhia, solicitar informag6es sobre contratos celebrados ou em via de celebragdo, e quaisquer outros atos;
() 1V - convocar a assembleia-geral quando julgar conveniente, ou no caso do artigo 132; () V - manifestar-se
sobre o relatério da administracdo e as contas da diretoria; (1) VI - manifestar-se previamente sobre atos ou
contratos, quando o estatuto assim o exigir; (1) VII - deliberar, quando autorizado pelo estatuto, sobre a emissao
de acdes ou de bonus de subscricdo; (1) VIII — autorizar, se o estatuto ndo dispuser em contrario, a alienagao de
bens do ativo ndo circulante, a constituicdo de dnus reais e a prestacdo de garantias a obrigacGes de terceiros; (1)
IX - escolher e destituir os auditores independentes, se houver.” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

7 «Art. 143. A Diretoria serd composta por 2 (dois) ou mais diretores, eleitos e destituiveis a qualquer tempo
pelo conselho de administragdo, ou, se inexistente, pela assembleia-geral, devendo o estatuto estabelecer: (...) IV
- as atribuicOes e poderes de cada diretor. (...) § 2° O estatuto pode estabelecer que determinadas decisGes, de
competéncia dos diretores, sejam tomadas em reunido da diretoria. (...) Art. 144. No siléncio do estatuto e
inexistindo deliberacdo do conselho de administracdo (artigo 142, n. Il e paragrafo Unico), competirdo a qualquer
diretor a representacdo da companhia e a pratica dos atos necessarios ao seu funcionamento regular.” Lei Federal
n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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Lei das Sociedades Andnimas, quais sejam, dever de diligéncia (artigo 153); dever de atuar
segundo suas atribuicdes (artigo 154); dever de lealdade (artigo 155); dever de evitar

situacOes de conflitos de interesses (artigo 156); e dever de informar (artigo 157).

E possivel associar aspectos do dever de provisionamento e de elaboracio de notas

explicativas no ambito de todos esses deveres, sobretudo em trés, quais sejam:

(i) Dever de diligéncia”: dispde que o administrador deve empregar o mesmo cuidado e
diligéncia que um homem ativo e probo empregaria na conducdo dos seus préoprios
negdcios;

(i) Dever de atuar segundo suas atribuicdes’®: dispde que o administrador deve exercer as
atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem para atender os objetivos da companhia; e

(iii) Dever de informar’”: dispde, dentre outras obrigacdes, que o administrador deve
comunicar imediatamente a Bolsa de Valores e 0 mercado, por meio da imprensa, sobre
qualquer “fato relevante” que possa influir na decisdo dos investidores sobre venda,
compra ou exercicio de quaisquer direitos relativos aos valores mobiliarios da

companhia.

O “dever de informar” se relaciona ao tema de provisionamento de forma imediata. O assunto

também foi citado pela Lei de n°. 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e regulado pela

7> «Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e diligéncia
que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios negocios.” Lei de n°.
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

76 «Art. 154. O administrador deve exercer as atribui¢des que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e
no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungdo social da empresa.” Lei de n°.
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

T «Art. 157. O administrador de companhia aberta deve declarar, ao firmar o termo de posse, o numero de agdes,
bdnus de subscricdo, opgdes de compra de acdes e debéntures conversiveis em agdes, de emissdo da companhia e
de sociedades controladas ou do mesmo grupo, de que seja titular. () § 4°. Os administradores da companhia
aberta sdo obrigados a comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer
deliberacdo da assembleia-geral ou dos 6rgdos de administracdo da companhia, ou fato relevante ocorrido nos
seus negécios, que possa influir, de modo ponderavel, na decisdo dos investidores do mercado de vender ou
comprar valores mobilidrios emitidos pela companhia.” Lei de n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8 «Art. 4°. O Conselho Monetario Nacional e a Comissio de Valores Mobilidrios exercerdo as atribuicdes
previstas na lei para o fim de: IV - proteger os titulares de valores mobiliarios e os investidores do mercado
contra: (1) a) emissdes irregulares de valores mobiliarios; (1) b) atos ilegais de administradores e acionistas
controladores das companhias abertas, ou de administradores de carteira de valores mobiliarios. (1) ¢) o uso de
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Comissao de Valores Mobiliarios, por meio da Instrucdo de n°. 358, de 3 de janeiro de 2002.
O tema é tdo relevante que mesmo o Codigo Penal tipifica o crime de ocultacdo ou

informag&o falsa ao mercado™.

O “dever de diligéncia” incorpora o principio do bonus pater familiae, proveniente do Direito
Romano, que designa um padrdo de comportamento responsavel de um homem médio,
independentemente de conhecimentos técnicos. Atualmente, a interpretacdo do dispositivo é
mais abrangente, exigindo dos administradores ndo apenas uma conduta responsavel, mas
também técnica e profissionalgo. Finalmente, essa interpretagdo se comunica com o “dever de
atuar segundo suas atribui¢des”, na medida em que d& suporte a pratica uniforme das
empresas de estruturar sua Diretoria em ndcleos de especialidade, alocando as

“responsabilidades” de acordo com as “competéncias técnicas especificas”.

E neste contexto, a luz dos deveres dos administradores, que podemos mencionar as tipicas
funcdes de Diretor Executivo ou Presidente; Diretor Financeiro; e Diretor Juridico. E certo
gue os seus deveres e responsabilidades no que se relaciona a constituicdo de provisdes e
divulgacdo notas explicativas sobre passivos contingentes decorrem, (i) formalmente, das
atribuicBes instituidas pelo Estatuto Social e/ou pelas deliberacdes do Conselho de
Administracdo; e (ii) materialmente, pela suas competéncias técnicas especificas — 0 que se

coaduna com a interpretacdo mais ampla que atualmente se tem do “dever de diligéncia”.

Assim, ndo havendo na legislacéo brasileira dispositivo que impute a uma determinada area
funcional o ato de constituir provisdes e divulgar notas explicativas sobre passivos
contingentes, tais obrigacdes serdo inerentes aos administradores aos quais competir dispor

dos recursos da companhia e reportar seus resultados financeiros — que se da, tipicamente,

informacdo relevante ndo divulgada no mercado de valores mobiliarios.” Lei de n°. 6.385, de 7 de dezembro de
1976.

" «Art. 177 - Promover a fundagdo de sociedade por acdes, fazendo, em prospecto ou em comunicacio ao
publico ou a assembleia, afirmacdo falsa sobre a constituicdo da sociedade, ou ocultando fraudulentamente fato a
ela relativo: (1)) Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, se o fato ndo constitui crime contra a economia
popular.” Decreto-Lei de n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

% PARENTE, Flavia. O dever de diligéncia dos administradores de sociedades anénimas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. PP. 51 e 52.
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pelo Diretor Presidente e pelo Diretor Financeiro, em conjunto®’. Por fim, quando o objeto do
reconhecimento ou da divulgacdo se tratar de acdes judicias ou administrativas, sera
necessario recorrer a opinido técnica dos advogados — os quais, conforme a estrutura da
administracdo da companhia, serdo internos ou externos, e em ambos os casos podendo se

reportar a um Diretor Juridico.

2.2.3. Breves Comentarios sobre a Segregacéo de Fungdes

O Principio de Segregagdo de FuncOes foi desenvolvido na area de Administracdo, mais
especificamente nas especialidades Contabeis e de Controles Internos, e se refere a separagédo
de atividades potencialmente conflitantes, muitas vezes associada a atos de fiscaliza¢do. Sdo
exemplos de atividades comumente segregadas pelas empresas a contabilidade e a
conciliacdo; a contratacdo e o pagamento; e a normatizacao (gerenciamento de riscos) e a

fiscalizacdo (auditoria)®.

A aplicacdo das competéncias privativas das funcdes dos advogados e contadores, tais como
apresentado nos itens 2.2.1 e 2.2.2, acima, em que pese baseada em lei, ndo deixa de implicar
em um estabelecimento minimo de segregacdo de funcfes no que se refere ao processo de
provisionamento e divulgacdo de passivos contingentes de processos judicias e

administrativos.

No ambito das companhias, portanto, é recomendavel que se avaliem todos os agentes

envolvidos no processo, a fim de, sempre que possivel e de acordo com o0s riscos

81 Como referéncia, podemos citar a responsabilidade dos diretores presidente e financeiro, conforme o
Sarbanes-Oxley Act. “CERTIFICATION OF PERIODIC FINANCIAL REPORTS. Each periodic report
containing financial statements filed by an issuer with the Securities Exchange Commission pursuant to section
13(a) or 15(d) of the Securities Exchange Act of 1934 (15 U.S.C. 78m(a) or 780(d)) shall be accompanied by a
written statement by the chief executive officer and chief financial officer (or equivalent thereof) of the issuer.”
Sarbanes-Oxley Act, Section 906, Corporate Responsibility for Financial Reports.

2 DA COSTA, Adilson Duarte. A segregacdo de funcdes como postulado basico do controle interno
administrativo e a  confiabilidade das  demonstracBes  contabeis. Disponivel ~ em:
<http://www.etecnico.com.br/paginas/mef22868.htm>. Acesso em: 10 out. 2014.
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identificados, se estabelecam responsabilidades em atencdo ao principio em referéncia, como

uma medida adicional de mitigacdo do gerenciamento de resultados.

2.3. A Perspectiva das Auditorias: Escopo e LimitacOes das Aprovacoes por Auditores

Independentes

A auditoria das demonstracfes financeiras por profissionais independentes ¢ uma etapa
relevante para as companhias, notadamente a partir da Lei de 11.638, de 28 de dezembro de
2007, que determinou a sua obrigatoriedade para empresas que tém capital aberto, atividades
reguladas ou de grande porte, assim entendidas aquelas com faturamento acima de R$ 300

milhdes ou patriménio maior que R$ 240 milhdes™®.

O Conselho Federal de Contabilidade regula a atividade de auditoria independente. A Norma
Brasileira de Contabilidade P-1, aprovada pela Resolugdo CFC de n°. 821, de 17 de dezembro
de 1997, estabelece competéncias e diretrizes basicas para a atuacdo desses profissionais,

notadamente a manutencdo da sua independéncia®.

No ambito do mercado de capitais, a Comissdo de Valores Mobiliarios cita como exemplo de
incompatibilidade a prestacdo do servigo de consultoria pela auditoria independente para a

entidade auditada para estimar valores de provisdes para contingéncias®™.

8 A Lei em referéncia também introduziu a controversa obrigacdo de que as sociedades de grande porte,
constituidas sob qualquer forma societéria, publiquem os seus balancos em diarios oficiais e jornais de grande
circulagdo (obrigacéo anteriormente limitada as sociedades andnimas). A regra permanece vigente, a despeito de
ser objeto de disputas judiciais, com destaque para a A¢do Ordinaria de n°. 2008.61.00.030305-7, atualmente
perante o Tribunal regional Federal da 3% Regido, proposta pela Associacdo Brasileira de Imprensas Oficiais —
ABIO em face da Unido Federal, objetivando a declaragdo de nulidade do oficio circular DRNC n°. 99/2008, que
tornava a publicacdo das demonstracdes financeiras das sociedades de grande porte “facultativa”.

8 «1.2.1 — O auditor deve ser independente, ndo podendo deixar-se influenciar por fatores estranhos, por
preconceitos ou quaisquer outros elementos materiais ou afetivos que resultem perda, efetiva ou aparente, de sua
independéncia.” Norma Brasileira de Contabilidade P-1, do Conselho Federal de Contabilidade.

8 «Art. 23 - E vedado ao Auditor Independente e as pessoas fisicas e juridicas a ele ligadas, conforme definido
nas normas de independéncia do CFC, em relacdo as entidades cujo servi¢o de auditoria contabil esteja a seu
cargo: (...) Il — prestar servicos de consultoria que possam caracterizar a perda da sua objetividade e
independéncia. () Paragrafo tinico. Sdo exemplos de servicos de consultoria previstos no ‘caput’ deste artigo:
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A Norma Brasileira de Contabilidade TA-200, aprovada pela Resolugdo CFC de n°. 1.203, de
27 de novembro 2009 (“NBC-TA 200”), orienta com mais detalhes suas atividades. De
acordo com a norma, o objetivo da auditoria independente € de aumentar o grau de confianca
nas demonstragdes contabeis, a partir do momento em que contarem com a opinido do auditor

que de foram elaboradas em conformidade com as regras contabeis pertinentes®.

H& quatro espécies de parecer pela auditoria independente em relacdo as demonstracdes
financeiras, quais sejam: (i) parecer sem ressalva; (ii) parecer com ressalva; (iii) parecer

adverso; e (iv) parecer com abstencao de opini&o.

O “parecer sem ressalva” ¢ emitido quando a auditoria independente pode concluir com base
nas informacdes disponiveis que as demonstracdes contabeis foram preparadas de acordo com
os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e que
ha apropriada divulgacdo de todos os assuntos relevantes as demonstracGes contabeis.

Em que pese a seguranca adicional concedida pela aprovacdo sem ressalva pela auditoria
independente de uma determinada demonstracdo financeira, é importante considerar as
limitagBes inerentes a essa atividade®’. Além das balizes relacionadas ao escopo de auditoria e
a impossibilidade material de se conferir as operacdes que ddo suporte as informacdes
financeiras, ha que se considerar o quanto que a auditoria independente se baseia em
informagBes dos administradores® — os quais que permanecem responsaveis pelas

informacdes contidas nas demonstracBes contabeis e pelas declaracbes adicionais fornecidas.

(...) determinacdo de valores para efeito de constituicdo de provisdes ou reservas técnicas e de provisdes para
contingéncias”. Instrugdo CVM de n°. 308, de 14 de maio de 1999.

8 «3 O objetivo da auditoria é aumentar o grau de confian¢a nas demonstragdes contabeis por parte dos
usudrios. Isso € alcangado mediante a expressdo de uma opinido pelo auditor sobre se as demonstragdes
contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatorio
financeiro aplicavel.” Norma Brasileira de Contabilidade TA-200, do Conselho Federal de Contabilidade.

87 «(...) um trabalho de asseguragdo razoavel (auditoria de demonstrac@es financeiras) propicia um nivel elevado

de seguranga, mas ndo absoluto, em decorréncia das limitagGes inerentes do proprio processo de auditoria, cujas
conclusdes sdo atingidas por meio de evidéncia persuasivas e ndo conclusivas.” LONGO, Claudio Gongalo.
Manual de auditoria e revisdo de demonstracdes financeiras. 3.ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015. P. 56.

88 «“Nesse processo de avaliagio, o auditor independente devera obter seguranca razodvel de que as
demonstragdes financeiras contaveis como um todo estdo livres de distor¢do relevante, independentemente se
causadas por fraude ou erro, possibilitando assim que 0 mesmo expresse sua opinido sobre se as demonstracdes
contébeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério
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3.  ANALISE DAS NORMAS DE PROVISIONAMENTO

3.1. IFRS - Normas Contabeis Internacionais

As normas internacionais de contabilidade denominadas IFRS — International Financial
Reporting Standards sdo formadas por pronunciamentos publicados pela IASB -
International Accounting Standards Board, 6rgdo da Fundacgdo IFRS. De acordo com a IFRS,
seu principal objetivo é desenvolver um conjunto integrado de normas de contabilidade, que

possam ser utilizadas globalmente®®.

A origem do IFRS remonta a 1973, quando foi estabelecido em Londres o IASC —
International Accounting Standards Committee, por iniciativa de profissionais ingleses e
americanos, estendendo o convite a membros de diversos outros paises, como Canada,

Australia, México, Japao, Franca, Alemanha, Holanda e Nova Zelandia®.

A partir de 2000, fora estabelecida a estrutura pela qual a IASC, ja na forma de fundacéo,
baseada em Delaware, Estados Unidos da América, realizaria a nomeacdo de membros do
IASB — International Accounting Standards Board; do IFRIC — International Financial

Reporting Interpretations Committee; e do SAC — Standards Advisory Council.

Em 2001, finalmente, com interacdo dos demais 6rgéaos, que oferecem, sobretudo, orientacfes
para tratar divergéncias em relacdo aos enunciados emitidos, o IASB fora criado com a
responsabilidade de produzir normas internacionais, visando uniformizar as demonstragdes

financeiras — a serem utilizadas em um mundo cada vez mais globalizado®*.

contabil aplicavel.” SILVA, Alexandre Alcantara da. Estrutura, anélise e interpretacdo das demonstraces
financeiras. 4.ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014.

8 Contetdo institucional IFRS, Who we are and what we do, de Janeiro de 2014. Disponivel em:
<http://www.ifrs.org>. Acesso em: 5 de dezembro de 2014.

% EPSTEIN, Barry J; e MIRZA, Abbas Ali. IFRS — interpretation and application of international
accounting and financial reporting standards. Somerset: Wiley, 2005. P. 2.

% “Djante desse cenario de internacionalizacdo dos mercados, surge no ano de 2001 o IASB (International
Accouting Standard Board), 6rgdo independente que se destina ao estudo e elaboracdo de normas contébeis
internacionais. Cabe ressaltar que o IASB € o sucessor do IASC (International Accouting Standards Committee),
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No ano de 2007, o Brasil estabeleceu um cronograma para adogdo da IFRS, o que ocorreu
formalmente com a promulgacao da Lei Federal de n°. 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Ja
em 2005, porém, o Conselho Federal de Contabilidade, em sua Resolugdo CFC n°. 1.055, de 7
de outubro de 2005, havia promovido a criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis
visando a criacdo de normas contabeis que levassem em consideracdo a necessidade de

convergéncia com os padrdes internacionais®.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, a uniformizagdo com as normas
internacionais implicaria em diversos beneficios, tais como reducdo do custo de capital;
reducdo de riscos nos investimentos internacionais; e facilidade de comunicacéo internacional

no mundo dos negdcios, por meio de uma linguagem contéabil mais harmonica.

O movimento brasileiro em direcdo as normas internacionais pode ser explicado por diversos
aspectos, destacando-se a reducdo das taxas inflacionarias e a expansdo do mercado de
capitais, aumentando as perspectivas de investimentos estrangeiros no pais®. E de se notar
que referidas normas séo baseadas mais em principios gerais do que em regras especificas®,
visando, sobretudo, aprimorar a qualidade da informagdo contabil — inclusive de forma

comparativa, entre as empresas de diversos paises aderentes.

Destaca-se que no Brasil, portanto, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), criado
pelo Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolucdo CFC n° 1.055, de 7 de
outubro de 2005, é um o0rgdo j& idealizado e capacitado para edicdo de normas locais

alinhadas aos padrdes internacionais.

orgdo que foi criado em 1973.” RODRIGUES, Adriano; GOMES, Josir Simeone. Contabilidade empresarial:
textos e casos sobre CPC e IFRS. S&o Paulo: Elsevier Editora, 2014.

%2 «Art. 3°. O Comité de Pronunciamentos Contébeis - (CPC) tem por objetivo o estudo, 0 preparo e a emisséo de
Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgagdo de informagdes dessa natureza,
para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e uniformizacédo
do seu processo de producéo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes
internacionais.” Resolugdo CFC n°. 1.055, de 7 de outubro de 2005.

% ANTUNES, Maria Thereza Pompa et al. A adogéo no brasil das normas internacionais de contabilidade
IFRS: o0 processo e seus impactos na qualidade da informacao contébil. Sdo Paulo: Revista de Economia &
Relagdes Internacionais., volume 10, nimero 20, de Janeiro de 2012., da Faculdade de Economia da FAAP -
Fundagdo Armando Alves Penteado.

% V. item 5.1, a seguir.
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O International Accounting Standard (IAS) de n° 37 é a principal norma internacional em
relacdo ao reconhecimento e bases de mensuracdo de provisdes e passivos contingentes. Ao
emitir o Pronunciamento Técnico n°. 25, aprovado em 26 de junho de 2009, o Comité de
Pronunciamentos Contabeis tomou a norma internacional como referéncia®™ — pelo que ainda
que esta, por si s, ndo seja diretamente aplicavel as empresas brasileiras, seus conceitos e

interpretacdes pelos 6rgdos internacionais sao Uteis para melhor compreensao do tema.

3.2. CPC - Normas Contabeis Brasileiras
3.2.1. Introducéo ao CPC

Conforme introduzido no item anterior, o0 Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
criado pelo Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolucdo CFC n°. 1.055, de 7
de outubro de 2005, ja foi idealizado para edicdo de enunciados locais alinhadas aos padrdes

internacionais.

Além do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), integram o 6rgdo a Associacdo Brasileira
das Companhias Abertas (Abrasca); a Associacdo dos Analistas e Profissionais de
Investimento do Mercado de Capitais (Apimec); a Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
de Sdo Paulo (BM&FBovespa); a Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras (Fipecafi); e o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon). Além
dos membros, sdo convidados a participar dos trabalhos o Banco Central do Brasil; a
Comissdo de Valores Mobiliérios; a Secretaria da Receita Federal; e a Superintendéncia de

Seguros Privados®.

% «“O Pronunciamento foi elaborado a partir do IAS 37 — Provisions, Contingent Liabilities and Contingent
Assets (IASB), e sua aplicagdo, no julgamento do Comité, produz reflexos contabeis que estdo em conformidade
com o documento editado pelo IASB.” Termo de Aprovacdo do Pronunciamento Técnico CPC 25 pela
Coordenadoria Técnica do Comité de Pronunciamentos Contabeis, de 26 de junho de 2009. A solucdo brasileira,
incorporando a norma internacional sem maiores modificagdes, pode ser identificada como a tendéncia entre os
paises aderentes, a exemplo dos paises que compdem a Unido Europeia, por meio do Regulamento de n°. 1.725,
de 29 de setembro de 2003.

% CPC, Conteldo institucional. Conheca o CPC. Disponivel em: <http://www.cpc.org.br/CPC/CPC/Conheca-
CPC >. Acesso em: 10 dez. 2014.
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O CPC emite trés tipos de normas, quais sejam: Pronunciamentos Técnicos (“CPC”);
Interpretagdes (“ICPC”); e Orienta¢des (“OCPC”). E importante notar, conforme artigo 3°, da
Resolucdo CFC ne. 1.055, de 7 de outubro de 2005%, que os Pronunciamentos Técnicos do
Comité possuem cardter estritamente técnico-orientativo, podendo assumir forca obrigacional

por meio da “emissdo de normas pelas entidades reguladoras brasileiras”.

Como vimos no item 2.1, acima, do ponto de vista societario 0 Pronunciamento Técnico n°.
25, do Comité de Pronunciamentos Contabeis (que sera a seguir apresentado), se tornou
obrigatorio para as companhias abertas por meio da Deliberacdo CVM n°. 594, de 15 de
setembro de 2009.

Com efeito, podemos sustentar que a fundamentacdo legal para que seja atribuido carater
cogente as normas emanadas pelo Comité se da de forma mais robusta pela Lei Federal n°.
11.638, de 28 de dezembro de 2007, que introduziu o artigo 10-A a Lei Federal de n°. 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, autorizando expressamente a Comisséo de Valores Mobiliarios,
0 Banco Central do Brasil e as agéncias reguladoras a adotar pronunciamentos e demais
orientacOes técnicas de entidades voltadas ao estudo e divulgagdo de principios, normas e
padrdes de contabilidade e auditoria.

3.2.2. Introducéo ao CPC 25

Para fins do presente estudo, focaremos nas regras de provisionamento dadas pelo

Pronunciamento Técnico n°. 25, do Comité de Pronunciamentos Contabeis (“CPC 25”), que

% «Art. 10-A. A Comisséo de Valores Mobiliarios, o Banco Central do Brasil e demais 6rgdos e agéncias
reguladoras poderdo celebrar convénio com entidade que tenha por objeto o estudo e a divulgagdo de principios,
normas e padrdes de contabilidade e de auditoria, podendo, no exercicio de suas atribuicdes regulamentares,
adotar, no todo ou em parte, os pronunciamentos e demais orientacOes técnicas emitidas.” Lei Federal de n°.
6.385, de 7 de dezembro de 1976, com redacdo dada pela Lei Federal n°. 11.638, de 28 de dezembro de 2007.

% «Art. 3° - O Comité de Pronunciamentos Contabeis - (CPC) tem por objetivo o estudo, 0 preparo e a emisséo
de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacdes dessa
natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizacdo e
uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos padr@es internacionais.” Resolu¢do CFC n°. 1.055, de 7 de outubro de 2005, do Conselho Federal
de Contabilidade.
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se tornou obrigatdrio para as companhias abertas por meio da Deliberacdo CVM n°. 594, de
15 de setembro de 2009, que substituiu a Norma e Procedimento Contébil n°. 22 do Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil (“NPC 22”), anteriormente aprovada pela Deliberagao
CVM n°. 489, de 3 de outubro de 2005.

Ambas as normas sao bastante similares, a tal ponto de terem sido textualmente mantidas no
CPC 25 diversos dispositivos do NPC 22, bem como sua estrutura geral. Destaca-se, ainda,
que tdo logo o Comité de Pronunciamento Contabil publicou o0 CPC 25, o Conselho Federal
de Contabilidade “replicou” literalmente aquela norma (com minimos ajustes), por meio da
Resolucdo CFC de n° 1.180, de agosto de 2009, que aprovou a Norma Brasileira de
Contabilidade (NBG) de n °. 25.

O CPC 25 tem como objeto estabelecer critérios de reconhecimento e bases de mensuracao a
provisdes e passivos e ativos contingentes, bem como regras para divulgacdo de notas
explicativas suficientes para que 0s usuarios possam compreender sua natureza, oportunidade

e valor.

O Pronunciamento tem abrangéncia residual em relacdo a todas as contabilizacbes de
provisdes, passivos e ativos contingentes, exceto aquelas que (i) resultem de contratos a
executar, ndo onerosos; e (ii) sejam cobertas por outros pronunciamentos técnicos, tais como
instrumentos financeiros (CPC 38); contratos de construcdo (CPC 17); tributos sobre o lucro
(CPC 32); beneficios a empregados (CPC 33); etc.

3.3. CPC 25: Provisionamento e Divulgacao de Passivos Contingentes
3.3.1. Quando reconhecer uma Provisao

O CPC 25 manteve as definicbes do NPC 22 em relagdo aos termos mais relevantes para o
presente estudo, quais sejam, passivos, passivos contingentes e provisdes, bem como aos
mesmaos critérios de reconhecimento de uma provisdo — tudo conforme conceituamos no item

1.2, acima.
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De acordo com o Pronunciamento, portanto, um passivo contingente seria reconhecido como

uma proviséo se atendidos os seguintes critérios®:

(i)  Ser uma obrigacdo presente, resultante de um evento passado;
(if)  Ser provavel a saida de recursos para liquidar referida obrigacéo; e

(iii) Poder ser feita uma estimativa confiavel do valor da referida obrigacéo.

A partir dos critérios acima, concluimos que sdo quatro os principais elementos de
reconhecimento de uma provisao, quais sejam: (i) obrigacéo presente; (ii) evento passado; (iii)
saida provavel de recursos; e (iv) estimativa confiavel do valor da obrigacao.

De acordo com o CPC 25, assim podemos sumarizar referidos elementos:

(i) “Obrigacdo Presente” se refere a um compromisso em relagdo ao qual a entidade nao
possua alternativa realista sendo liquida-lo; para que se caracterize uma obrigacao
presente, a liquidacdo deve poder ser imposta legalmente; ou, em se tratando de
obrigacdo ndo formalizada, deve haver expectativas validas de terceiros em relacdo ao
seu cumprimento;

(i) “Evento Passado” se refere a qualquer ato que tenha originado uma obrigacdo; néo se

enquadram as despesas que devem ser incorridas para operar no futuro'®; quando o

% “Uma provisdo deve ser reconhecida quando: (1) (a) a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou ndo
formalizada) como resultado de evento passado. () (b) seja provavel que sera necessaria uma saida de recursos
que incorporam beneficios econémicos para liquidar a obrigacdo; e () (c) possa ser feita uma estimativa
confidvel do valor da obrigacdo. () Se essas condi¢Bes ndo forem satisfeitas, nenhuma provisdo deve ser
reconhecida.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009,
item 14.

100 Conforme exemplos fornecidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis: “S3o reconhecidas como
provisdo apenas as obrigacdes que surgem de eventos passados que existam independentemente de ac6es futuras
da entidade (isto é, a conduta futura dos seus neg6cios). Sdo exemplos de tais obrigac6es as penalidades ou 0s
custos de limpeza de danos ambientais ilegais, que em ambos 0s casos dariam origem na liquidacéo a uma saida
de recursos que incorporam beneficios econdmicos independentemente das agdes futuras da entidade. De forma
similar, a entidade reconhece uma provisao para os custos de descontinuidade de pogo de petrdleo ou de central
elétrica nuclear na medida em que a entidade é obrigada a retificar danos ja causados. Por outro lado, devido a
pressdes comerciais ou exigéncias legais, a entidade pode pretender ou precisar efetuar gastos para operar de
forma particular no futuro (por exemplo, montando filtros de fumaca em certo tipo de fabrica). Dado que a
entidade pode evitar os gastos futuros pelas suas proprias agdes, por exemplo, alterando o seu modo de operar,
ela ndo tem nenhuma obrigagdo presente relativamente a esse gasto futuro e nenhuma provisao é reconhecida.”
Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, pardgrafo 19.
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evento for um contrato, legislacdo ou acdo da lei, a obrigacdo decorrente sera legal; e
quanto o evento for uma acgdo, uma pratica ou uma declaragdo que crie expectativa
valida de cumprimento em terceiros, a obrigacéo decorrente sera ndo formalizada;

(iii) “Saida Provavel de Recursos” se refere a probabilidade de que para liquidagdo da
obrigacdo seja necessaria a saida de recursos que incorporem beneficios econémicos;
esta Ultima expressdo se refere a um dos elementos essenciais ao conceito de ativos, e
significa o potencial de contribuir, direta ou indiretamente, para o fluxo de caixa da
entidade; e

(iv) “Estimativa Confiavel do Valor da Obrigagdo” se refere a possibilidade de mensurar a
obrigacdo; assim, ainda que exista uma obrigacao presente, decorrente de um evento
passado e para cuja liquidacdo deva haver saida provavel de recursos — mas nao seja
possivel mensurar a obrigacdo, a provisdao ndo devera ser reconhecida; nesse caso,

restara apenas a necessidade de divulgacdo de um passivo contingente.

Um ponto fundamental das regras de provisionamento diz respeito a avaliacdo das
probabilidades. Sem prejuizo dos critérios de reconhecimento, acima expostos, serd fator
determinante para provisionamento de um passivo contingente que seja provavel que (i) exista
uma obrigacdo presente na data de fechamento do balanco™®; e (ii) deva haver saida de

recursos para liquidar referida obrigacao'®%

101 «Em quase todos os casos sera claro se um evento passado deu origem a uma obrigagdo presente. Em casos
raros — como em um processo judicial, por exemplo —, pode-se discutir tanto se certos eventos ocorreram quanto
se esses eventos resultaram em uma obrigacdo presente. Nesse caso, a entidade deve determinar se a obrigagdo
presente existe na data do balanco ao considerar toda a evidéncia disponivel incluindo, por exemplo, a opinido de
peritos. A evidéncia considerada inclui qualquer evidéncia adicional proporcionada por eventos ap6s a data do
balango. Com base em tal evidéncia: (f) (a) quando for mais provavel que sim do que ndo que existe uma
obrigacdo presente na data do balango, a entidade deve reconhecer a provisao (se os critérios de reconhecimento
forem satisfeitos); e (1) (b) quando for mais provavel que ndo existe uma obrigagdo presente na data do balanco,
a entidade divulga um passivo contingente, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida de recursos
gue incorporam beneficios econdmicos (ver item 86).” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento
Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 16.

102 «para que um passivo se qualifique para reconhecimento, ¢ necessario haver nio somente uma obrigacdo
presente, mas também a probabilidade de saida de recursos que incorporam beneficios. Para a finalidade deste
Pronunciamento Técnico, uma saida de recursos ou outro evento é considerado como provavel se o evento for
mais provavel que sim do que ndo de ocorrer, isto €, se a probabilidade de que o evento ocorrera for maior do
que a probabilidade de isso ndo acontecer. Quando ndo for provavel que exista uma obrigacdo presente, a
entidade divulga um passivo contingente, a menos que a possibilidade de saida de recursos que incorporam



49

3.3.2. Quando divulgar um Passivo Contingente

Como vimos acima, cada processo judicial devera ser avaliado em relacdo a sua
probabilidade de perda — ou, nos termos do Comité de Pronunciamentos Contabeis, a
probabilidade de que exista uma obrigacdo presente e de que deva haver uma saida de
recursos para liquidar referida obrigacdo. Quando os critérios forem considerados

“provaveis”, o passivo contingente devera ser reconhecido para fins de provisao.

Por sua vez, quando ndo for provavel em relacdo a um passivo contingente que (i) exista uma
obrigacdo presente na data de fechamento do balanco; ou (ii) deva haver saida de recursos
para liquidar referida obrigacdo, como regra geral, devera ocorrer somente a divulgacdo do
passivo contingente, na forma de uma nota explicativa. Como excecdo a regra, ndo havera
necessidade de divulgacdo caso seja avaliada como remota a necessidade de saida de recursos

para liquidar a obrigac&o®.

Igualmente, ainda que ambos os critérios de “obrigacao presente” e “saida de recursos” forem
avaliados como provaveis, mas ndo for atendido o terceiro critério de reconhecimento'®, ou
seja, ndo puder ser feita uma estimativa confidvel do valor da obrigacdo, ndo deverd ser

105

realizada uma provisdo, e sim divulgado um passivo contingente >, na forma de uma nota

explicativa.

beneficios econdmicos seja remota (ver item 86)” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento
Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 23.

103 «“A menos que seja remota a possibilidade de ocorrer qualquer desembolso na liquidagdo, a entidade deve
divulgar, para cada classe de passivo contingente na data do balanco, uma breve descricdo na natureza do
passivo contingente, e quando praticavel: (1) (a) uma estimativa do seu efeito financeiro, mensurada conforme os
itens 36-52; (1)) (b) uma indicacdo das incertezas relacionadas ao valor ou momento de ocorréncia de qualquer
saida; e () (c) a possibilidade de qualquer reembolso.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento
Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 86.

104 Conforme critérios de reconhecimento anteriormente expostos; v. nota de rodapé de n°. 99, acima.

105 «“Nos casos extremamente raros em que nenhuma estimativa confiavel possa ser feita, existe um passivo que
ndo pode ser reconhecido. Esse passivo € divulgado como um passivo contingente (item 86).” Comité de
Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 26.
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3.3.3. Quais informacGes devem ser divulgadas obrigatoriamente

O Comité de Pronunciamentos Contabeis diferenciou as informacGes obrigatorias que devem

ser realizadas em relagdo as provisdes e aos passivos contingentes divulgados.

Quanto as provisdes, 0 Comité de Pronunciamentos Contébeis dividiu em duas as regras de
divulgacdo™®, sendo a primeira relacionada as provisdes em si, e a segunda as variacdes

ocorridas durante o periodo, entre uma e outra demonstracéo financeira.

Em relacdo a provisdes em si, 0 CPC 25 estabeleceu que da divulgagdo de provisdes devera

constart®’

(i) uma breve descricdo da natureza da obrigacdo e o cronograma esperado de
quaisquer saidas de recursos resultantes; (ii) uma indicacdo das incertezas sobre o valor ou o
cronograma dessas saidas; sempre que necessario para fornecer informacgdes adequadas, a
entidade deve divulgar as principais premissas adotadas em relacéo a eventos futuros; e (iii) o
valor de qualquer reembolso esperado, declarando o valor de qualquer ativo que tenha sido

reconhecido por conta desse reembolso esperado.

Em relacdo as variacdes ocorridas durante o periodo, estabeleceu que da divulgacao devera

constar'®

(i) o valor contébil ao inicio e ao fim do periodo; (ii) as provisGes adicionais feitas
no periodo, incluindo aumentos em provisdes existentes; (iii) os valores utilizados durante o
periodo, ou seja, incorridos e baixados contra as provisdes; (iv) os valores revertidos durante
o periodo™®; e (v) o aumento durante o periodo no valor descontado a valor presente

proveniente da passagem do tempo e o efeito de qualquer mudanga na taxa de desconto.

106 comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, itens 84 e
85.

197 comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 85.
108 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 84.

199 H4 uma omissdo grafica no paragrafo 84, “d”, do Pronunciamento Técnico n°. 25, em que se exige, dentre
outros itens de divulgagdo de uma provisdo, informar “valores néo utilizados revertidos (sic) durante o periodo”.
Hé& duas formas de interpretar o trecho: pela primeira, seria necessario informar somente valores “revertidos” (ou
seja, ndo utilizados e, por isso, revertidos); e pela segunda, seria necessario informar tanto valores “nao
utilizados” (revertidos ou nao), quanto valores “revertidos”. Haja vista que valores ndo utilizados (nao
revertidos) necessariamente constardo de uma provisao e que o Comité de Pronunciamentos Contéabeis, em regra,
ndo exige informacgdes comparativas de um periodo para outro, utilizamos o primeiro entendimento, pelo qual
seria necessario informar somente valores “revertidos” (ou seja, ndo utilizados e, por isso, revertidos).
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Como se V&, a variacdo no valor das provisdes € um ponto de grande relevancia para a norma
contabil. N&o basta, portanto, que no fechamento da demonstracdo financeira se faca a
divulgagdo completa das provisbes existentes, novas e antigas; em relacdo as provisdes
antigas, deverdo ser prestadas informagdes sobre a variagdo no periodo (valor inicial e valor
final), os valores adicionados ou valores revertidos — bem como, por fim, o aumento nos
valores durante o periodo descontados a valores presentes; trata-se, nesse caso, de demonstrar
se houve aumento real dos valores da provisdo, comparando o “valor final” (ao término do
periodo de referéncia) com o “valor inicial” (ao inicio do periodo de referéncia) trazido a

110

valor presente pela taxa de desconto™ utilizada pela companhia.

Ja quanto aos passivos contingentes divulgados, o Comité de Pronunciamentos Contabeis foi
mais sucinto. De acordo com o CPC 25, da divulgacdo de passivos contingentes devera

constar'!

(i) sempre, uma breve descricdo da sua natureza; e (ii) quando for possivel, uma
estimativa do seu efeito financeiro; uma indicacdo das incertezas relacionadas ao valor ou

momento de ocorréncia de qualquer saida; e a possibilidade de qualquer reembolso.

Em se tratando de processos judiciais e administrativos — meios de litigio, afinal, — a
companhia deve envidar esforcos para equilibrar a necessidade de informar os destinatarios
das suas demonstracOes financeiras sobre 0s passivos contingentes, evitando, contudo, revelar
estratégias ou quaisquer outras informacdes sensiveis que possam ser acessadas pela parte

contraria**2.

10 A “taxa de desconto” se refere ao indice utilizado para trazer a valor presente ou levar a valor futuro um
determinado fluxo de caixa. Em sentido pratico, a taxa de desconto costuma corresponder ao custo médio
ponderado de capital da empresa (“WACC”, Weighted Average Capital Cost), que é o custo médio de diferentes
fontes de financiamento de uma empresa, dentre capital proprio e de terceiro. SHENG, Introdugdo as finangas
cit., pp. 276 e 277; e 145.

111 comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 86.

12 «<A empresa pode ndo oferecer um detalhamento sobre o processo para ndo abrir alguma estratégia ou para
que a parte contraria na disputa judicial ndo saiba a sua classificagdo de risco’, afirma Frederico Bopp Dieterich,
advogado do escritorio Azevedo Sette Advogados. O proprio Conselho Federal de Contabilidade orienta que, se
for causar prejuizo a companhia, ndo é necessario mencionar detalhes sobre o processo judicial.” HAFEZ,
Andréa. Classificacdo de risco de processos traz impacto aos dividendos, de 1° de janeiro de 2008. Espaco
Juridico BM&FBOVESPA. Disponivel em: <
http://www2.bmf.com.br/cim/Consulta_Resultadolnternet.asp?sAssunto=>. Acesso em: 15 jun. 2015.
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3.3.4. Divulgacdo de Provisdes e de Passivos Contingentes individualmente ou em

classes

O CPC 25 possibilita que provisdes e passivos contingentes sejam organizados em grupo, por
meio de classes de provisfes ou classes de passivos contingentes. H4, contudo, que se fazer

algumas ressalvas e adotar precauces.

De inicio, ha que se ressaltar que em todos os paragrafos do CPC 25 relacionados as formas
de divulgacdo de provisdes e passivos contingentes’®, as informacdes mandatérias sdo
aplicadas a classes de cada obrigacdo — e nunca a obrigac6es individuais. Assim, pela leitura
isolada dos dispositivos, as informacdes requeridas sempre poderdo ser prestadas em relacéo a

uma classe de provisdo ou a uma classe de passivos contingentes.

Pouco mais adiante!*

, 0 Comité de Pronunciamentos Contabeis esclarece que para se
determinar quais provisfes ou passivos contingentes podem ser agregados para formar uma
classe, devera se avaliar se a natureza dos itens ¢ “suficientemente similar” — assim entendido
se a prestacdo de informacgbes conjuntas, tais como breve descricdo da sua natureza e
cronograma esperado de saidas (aplicavel a provisdes); estimativa do seu efeito financeiro
(aplicavel a passivos contingentes); e indicacdo das incertezas relacionadas ao valor ou
momento de ocorréncia da saida de recursos (aplicavel a ambas as espécies), sera equivalente

as informacdes individuais.

Avaliando a disposicdo com conservadorismo, seria possivel concluir que somente quando
dois ou mais itens (provisdes ou passivos contingentes) fossem equivalentes no que se refere
as informacoes essenciais, tais como natureza, cronograma esperado das saidas e incertezas
relacionadas ao valor ou ao momento de ocorréncia das saidas de recursos, poderiam ser
reunidas em uma classe — assim, ao invés de informar o valor individual envolvido de cada

processo e repetir as demais informacGes mandatdrias, seriam informados uma Unica vez o

113 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, itens 84, 85
e 86.

14 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 87.



53

numero de processos, a soma dos valores envolvidos e as informagdes mandatorias aplicaveis

a todo o lote.

3.3.5. O que significam as classificagdes de probabilidade — “Remoto”, “Possivel”,

“Provavel” e “Praticamente Certo”

Como vimos mais acima, o0 Comité de Pronunciamentos Contabeis determina a avaliacdo de
probabilidade tanto da existéncia de uma obrigacdo presente na data de fechamento do
balanco™™ quando da saida de recursos para liquidar referida obrigacdo™® — o que sera
fundamental para reconhecimento de uma provisdo ou para divulgacdo de um passivo

contingente.

Antes do CPC 25, a Norma e Procedimento Contabil n°. 22 do Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (“NPC 22”), anteriormente aprovada pela Deliberacdo CVM n°. 489,
de 3 de outubro de 2005, sumarizava o conceito das classificacdes de probabilidades, nos
seguintes termos: (i) “provavel”, a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer fosse maior
do que a de ndo ocorrer; (ii) “possivel”, a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer fosse
menos que provavel, mas maior que remota; e (iii) “remota”, a chance de um ou mais eventos

ocorrer fosse pequena**’.

Quando da publicacdo do CPC 25, ndo fora mantido um item para conceituar 0s graus de
probabilidade — a ponto de alguns terem considerado que referidas classificacdes haviam sido

“extintas™**®, Com a devida vénia aos que sustentaram essa opini&o, n&o foi o que ocorreu.

115/, nota de rodapé n°. 101, acima.
16 v/, nota de rodapé n°. 102, acima.
17 nstituto dos Auditores Independentes do Brasil, Norma e Procedimento Contébil n°. 22, paragrafo 9.

18 A titulo exemplificativo: “Uma mudanca na legislagdo [CPC 25], visando & adequacdo da contabilidade
brasileira as normas internacionais, determinou o fim da nomenclatura tradicionalmente utilizada pelos setores
contabil e juridico na classificacdo dos passivos trabalhistas e/ou previdenciérios. () A mudanga, valida j& na
contabilizacdo e apresentacdo dos balancos deste ano, elimina a classificacdo dos passivos em Possivel, Provavel
e Remoto, de acordo com um maior ou menor risco de perda da acdo judicial.” BERNHOEFT Contadores. O
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Por um lado, efetivamente, ndo apenas o Comité de Pronunciamentos Contabeis deixou de
sumarizar as defini¢bes de cada grau de probabilidade, como tampouco definiu taxativamente
a classificagdo “remota”. Ainda assim, o Comité manteve a defini¢do de “provavel” e enfocou
as probabilidades de tal modo que se mantiveram inalterados no CPC 25 o significado e a

utilidade dessas classificacOes, tal qual se dava no NPC 22.

Sendo vejamos. Disperso em varios itens do CPC 25 e taxativamente na nota de rodapé do
item 23, o Comité de Pronunciamentos Contdbeis define “provavel” como sendo “mais
provavel que sim do que ndo” — aplicavel, por exemplo, a ocorréncia futura de um evento ou a
existéncia incerta de uma obrigacao presente na data do balanco. Prosseguindo, ainda que nao
taxativamente, o Comité de Pronunciamentos Contabeis define “possivel” como sendo “mais

. ~ . ~ - . 11
provéavel que ndo do que sim” — a ndo ser que a probabilidade seja “remota”™*°.

Como se Vé, as defini¢cdes do CPC 25 possuem o mesmo alcance que as do NPC 22 — sendo

equivalentes, inclusive, no que se refere a sua insuficiéncia, como trataremos mais adiante.

Para fins de clareza, consolidamos em nossas proprias palavras as defini¢cbes das
classificages de probabilidade, em estrita consonancia com o CPC 25 e nos valendo dos
conceitos do NPC 22:

(i) “provavel”, em se tratando de um fato presente, o que tem mais chance de ser do que de
ndo ser; e em se tratando de um evento futuro, o que tem mais chance de ocorrer do que
de néo ocorrer;

(i)  “possivel”, em se tratando de um fato presente, o que tem mais chance de ndo ser do
que de ser; e em se tratando de um evento futuro, o que tem mais chance de néo ocorrer

do que de ocorrer; e

fim do possivel, provavel e remoto, de 10 de dezembro de 2009. Disponivel em: <
http://www.bernhoeft.com.br/o-fim-do-possivel-provavel-e-remoto/>. Acesso em: 15 nov. 2014.

19«15 (...) (b) quando ¢ mais provavel que ndo existe uma obrigagdo presente na data do balango, a entidade
divulga um passivo contingente, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos (...).”; e “23. (...) Quando ndo for provavel que exista uma obrigagdo
presente, a entidade divulga um passivo contingente, a menos que a possibilidade de saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos seja remota. (...)”. Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento
Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009.
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(iii) “remoto”, em se tratando de um fato presente, o que tem pequena chance de ser; e em

se tratando de um evento futuro, o que tem pequena chance de ocorrer.

Destacamos, ainda, que a classificacdo “praticamente certo” ¢ utilizada pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis exclusivamente para fins de reconhecimento de ativos

120

contingentes™ — de modo que é dispensavel para fins de reconhecimento de provisdes de

passivos contingentes e ndo sera considerada no presente estudo.

3.3.6. Quais sdo os critérios de mensuracdo de valores de Provisdes e de Passivos

Contingentes

Além dos critérios para reconhecimento de uma provisdo e divulgacdo de um passivo
contingente, o Comité de Pronunciamentos Contabeis estabelece critérios para mensuracgao

dos seus valores.

Como vimos anteriormente, 0s passivos contingentes e as provisdes implicam em maior ou
menor grau de incerteza quanto a existéncia da obrigacdo; a probabilidade de saida de
recursos para sua liquidacao; e/ou a confiabilidade da estimativa do seu valor. A possibilidade
de se realizar uma “estimativa confidvel” do valor de um passivo contingente, a proposito, €

um dos critérios de reconhecimento®?” de uma provisao'?.

O CPC 25 determina que o valor a ser atribuido a uma provisao deve corresponder a melhor

estimativa do desembolso exigido para liquidar referida obrigacdo na data de fechamento do

120«33 Qs ativos contingentes ndo sio reconhecidos nas demonstragdes contabeis, uma vez que pode tratar-se de
resultado que nunca venha a ser realizado. Porém, quando a realizacdo do ganho é praticamente certa, entdo o
ativo relacionado ndo é um ativo contingente e o seu reconhecimento ¢ adequado.” Comité de Pronunciamentos
Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009.

121 S&0 critérios de reconhecimento de uma provisdo: (i) obrigacdo presente; (ii) evento passado; (iii) saida
provavel de recursos; e (iv) estimativa confiavel da obrigacéo, conforme tratado no presente estudo no item
3.3.1, acima.

122 : . . , .
Nesse sentido: “26. Nos casos extremamente raros em que nenhuma estimativa confiavel possa ser feita,

existe um passivo que ndo pode ser reconhecido. Esse passivo ¢ divulgado como passivo contingente.” Comité
de Pronunciamentos Contéabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 20009.
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balango®®; ainda, conceitua “melhor estimativa” como o valor que a entidade pagaria para
liquidar ou transferir a terceiro a obrigacdo na data de fechamento do balango™**. E atribuido &
administracdo da entidade determinar a estimativa a ser utilizada, valendo-se de experiéncia

em casos semelhantes e, se necessario, de relatérios de peritos independentes™?.

Mais além, o Comité de Pronunciamentos Contabeis indica que quando uma Gnica obrigacéo
individual estiver sendo mensurada, a melhor estimativa do valor do passivo pode ser dada
pelo que chama de “desfecho individual mais provavel”'?®. Ainda em relagéo a esse critério, 0
CPC 25 estipula que outros desfechos possiveis também deverao ser considerados, sendo que
a melhor estimativa possivel variara para mais ou para menos, de acordo com os valores

relacionados a cenarios de “impacto significativo™*?’.

Outro aspecto a ser levado em consideracéo diz respeito as chamadas classes de provises'?.
O CPC 25 determina que quando houver diversas obrigagdes de uma mesma natureza, tais
como garantias sobre produtos vendidos, a avaliacido de probabilidade deve ser realizada em
consideracdo ao grupo™®® — ou seja, a provisdo serd necesséaria se houver mais chance de
ocorrer do que de ndo ocorrer qualquer dos dispéndios, ainda que, individualmente, as
probabilidades sejam insignificantes. Neste caso, o0 CPC 25 estabelece que a estimativa

corresponda aos valores dos desfechos possiveis ponderados pelas suas probabilidades.

Desde ja, destaca-se que as normas acima foram direcionadas pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis exclusivamente as provisdes — e ndo aos passivos contingentes.
Sem prejuizo, ha que se ressaltar que as figuras sdo bastante similares, diferindo os passivos
contingentes somente por (i) ndo terem atendido aos critérios de reconhecimento de uma

provisdo; e, em consequéncia disso, (ii) ndo implicarem em reconhecimento contabil,

123 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 36.
124 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 37.
125 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 38.
126 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 40.
127 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 40.
128/, item 3.3.4, acima.

129 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 24.
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deixando de produzir efeitos contabeis imediatos*®. Deve ser ponderado que tais diferencas
pouco diminuem a relevancia dos passivos contingentes frente as provisdes — sobretudo no

que se refere a necessidade informacional.

Assim, muito embora a mensuracdo do valor dos passivos contingentes ndo se preste ao
reconhecimento contabil, a necessidade de estimar seu efeito financeiro®* é bastante relevante
para fins de divulgacdo — de modo que entendemos néo se justificar que os métodos propostos
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis sejam restritos as estimativas das provisoes.
Admitir essa limitagcdo, ademais, significaria permitir que uma mesma companhia adotasse
critérios diferentes para mensuracdo de passivos contingentes e provisdes, criando

dificuldades injustificadas para entendimento das suas demonstracdes financeiras.

Permitimo-nos desde ja concluir, em que pese a falta de disposicdo expressa do Comité de
Pronunciamentos Contabeis nesse sentido, que é recomendavel que se utilizem os métodos do

CPC 25 para mensuracdo dos valores tanto das provisfes, quanto dos passivos contingentes.

3.4. Aspectos Financeiros, Contabeis e Fiscais das Provisoes

Como muito se ja falou ao longo do presente estudo, ndo ha muito o que difere passivos

contingentes e provisdes™?.

Os passivos contingentes correspondem (i) as obrigaces possiveis de uma entidade,
provenientes de eventos passados, cuja existéncia sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de
um ou mais eventos futuros incertos; ou (ii) as obrigacOes presentes de uma entidade,

provenientes de eventos passados, mas que nao sdo reconhecidas porque (ii.1) ndo é provavel

130y, item 3.4, a seguir, em serdo abordados efeitos financeiros, contabeis e fiscais das provisdes.

131 Em se tratando de passivos contingentes, exige-se a estimativa do seu efeito financeiro “sempre que possivel”
(Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 86), haja
vista que existem obrigacBes cujo valor ndo pode ser estimado — sendo tal possibilidade, inclusive, um dos
critérios de reconhecimento de uma provisdo. Ou seja, sempre havera estimativa de valor para uma provisao, o
que nem sempre 0correrd com um passivo contingente.

182y, item 1.2.2.
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que devera haver uma saida de recursos para liquidacéo; ou (ii.2) o valor da obrigacdo nédo
pode ser mensurado com confiabilidade. As provisdes, por sua vez, também correspondem as

obrigac6es presentes de uma entidade — mas que atendam aos critérios de reconhecimento®®,

No que tange a sua esséncia, portanto, ambas as figuras possuem a mesma natureza
obrigacional; séo caracteristicas relacionadas a eficacia da obrigacdo, assim entendida a
probabilidade de saida de recursos para sua liquidacdo e a possibilidade de estimativa
confidvel do seu valor, que fazem com que um passivo contingente ndo seja apenas
divulgado, mas sim reconhecido como provisdo. A partir dai, no entanto, € o préprio ato de
reconhecimento que produzira efeitos bastante diversos — 0s quais abordaremos dos pontos de

vista financeiros, contabeis e fiscais.

O ato de reconhecer uma proviséo significa contabilizar seu valor estimado tal qual um
passivo que efetivamente tenha sido incorrido pela entidade. Trata-se de antecipar para fins
contabeis, portanto, uma obrigacdo presente que provavelmente implicard em dispéndio. A
I6gica por tras desse reconhecimento é ndo se limitar dentro de um periodo de competéncia
aos resultados financeiros — ou seja, receitas e despesas efetivamente incorridas — mas
considerar tanto quanto possivel o impacto de eventos que ja ocorreram, mas ainda nao

produziram efeitos financeiros.

Recordando, de forma sintética, os elementos de um balanco patrimonial™**

, temos: (i) ao lado
esquerdo (“ativos™): ativo corrente e ativo fixo; e (ii) ao lado direito (“passivos”): passivo

corrente; passivo ndo corrente; e patriménio liquido.

Para fins contabeis, como se conclui do exposto acima, o lancamento de uma provisao
equivalera ao de um passivo. Haja vista que o balanco implica em equilibrio entre os dois
grupos, ativos e passivos, e que ativos correntes, ativos fixos, passivos correntes e passivos

ndo correntes ndo oscilam — ou seja, sdo valores objetivamente fixados na demonstracéo

133 S&0 critérios de reconhecimento de uma provisdo: (i) obrigacdo presente; (ii) evento passado; (iii) saida
provavel de recursos; e (iv) estimativa confiavel da obrigacdo, conforme tratado no item 3.3.1, acima.

134 As demonstracdes financeiras e, em particular, o balanco patrimonial, estdo tratados no presente estudo no
item 1.1, acima.
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financeira, conforme tenham sido apurados, — podemos concluir que uma provisdo produzira

efeitos em relacdo ao patriménio liquido.

Como vimos anteriormente, o patriménio liquido se refere as obrigacBes com 0s proprietarios
das empresas, notadamente acionistas, em se tratando de sociedades andnimas; seus
elementos sdo o capital social, as reservas de lucros e as reservas de resultados e os lucros ou
prejuizos acumulados. Quando do encerramento de um exercicio, a companhia deve registrar
0 seu resultado na Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados'®. Se houver lucro, a
companhia podera utiliza-lo para distribuicdo aos seus proprietarios, na forma de dividendos;
para aumento do capital social; para constitui¢cdo de reservas; ou somente mantida em conta
denominada “lucros acumulados”, que serdo adicionados aos lucros do proximo exercicio. Se

houver prejuizo, por sua vez, sera mantido em conta denominada “prejuizos acumulados”.

Somente apds a eventual destinacdo do lucro liquido, a parte que permanecer retida na
companbhia sera registrada no balanco, na conta de patriménio liquido. Em resumo, portanto, o
efeito contabil de uma provisdo € diminuir o resultado do exercicio do seu reconhecimento,
reduzindo o lucro ou aumentando o prejuizo, o que refletird, por fim, no balanco patrimonial,

na conta de patriménio liquido.

Em ultima analise, portanto, as provisdes afetam o resultado da companhia, podendo impactar

os dividendos, as reservas de lucros e o balanco patrimonial do exercicio.

O langamento contébil da provisdo deve ser realizado no exercicio cujo evento originou a
obrigacdo ou, se isso ndo for possivel, no exercicio em que a companhia tenha tomado
conhecimento de tal contingéncia. O lancamento pode ser realizado tanto na conta de passivos

correntes ou ndo correntes, de acordo com a época provavel da sua liquidacdo™®.

No que se refere aos efeitos fiscais, 0 CPC 25 determina que as provisdes sejam mensuradas

137

antes dos impostos™’. A despesa reconhecida sera indedutivel; no entanto, no exercicio em

1% MARION, José Carlos. “Contabilidade Empresarial”. 10.ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003. PP. 157 a 159.
13 |UDICIBUS, Manual de contabilidade cit., p. 275.

137 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 41.
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que o dispéndio se efetivar, a provisao utilizada para absorver a perda podera ser excluida do
lucro real, conforme artigo 247, paragrafo segundo, do Regulamento do Imposto de Renda'*®,
Outros efeitos podem ser extraidos do Pronunciamento Técnico de n°. 32, do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, de 16 de setembro de 2009 (“CPC 32”), que tem por objeto a

contabilizacao de ativos e passivos para fins de tributacao sobre o lucro.

Em breve sintese, de acordo com o CPC 32, a principal consequéncia do reconhecimento de
uma provisdo se refere a regra geral de que caso sua futura liquidacdo produzisse efeitos
fiscais — ou seja, resultasse em futuros pagamentos de tributos menores, — a entidade devera
reconhecer um ativo fiscal diferido. O ativo fiscal diferido corresponde ao valor do tributo que
tenha sido pago por forca do reconhecimento da provisdo, mas que podera ser recuperado

futuramente, quando da liquidacdo da obrigacéo reconhecida naquele exercicio.

138 «Art. 247. (...) § 2°. Os valores que, por competirem a outro periodo de apuragdo, forem, para efeito de
determinacdo do lucro real, adicionados ao lucro liquido do periodo de apuragdo, ou dele excluidos, serdo, na
determinacdo do lucro real do periodo de apuracdo competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados,
respectivamente, observado o disposto no paragrafo seguinte.” Decreto n°. 3.000, de 26 de marco de 1999.
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4. ANALISE CRITICA DAS NORMAS E PRATICAS DE PROVISIONAMENTO

4.1. Processos Judiciais e Administrativos: Que Tipos de Demanda Devem Ser

Provisionados

Pode-se verificar, na pratica dos profissionais envolvidos com provisionamento e elaboracéo
de notas explicativas de passivos contingentes, uma énfase muito grande — quando n&o
propriamente uma limitagcdo indevida, — a processos judiciais promovidos contra a

companhia.

O primeiro ponto a ser enfatizado, portanto, diz respeito a situar claramente ndo apenas 0s
processos judicias, mas também os administrativos, como objeto de provisionamento e de

divulgacdo de notas explicativas™’.

A rigor, o objeto da regulacdo sdo os passivos contingentes — os quais, de acordo com o
Comité de Pronunciamentos Contabeis'*’, correspondem (i) as obrigacdes possiveis de uma
entidade, provenientes de eventos passados, cuja existéncia sera confirmada pela ocorréncia
ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos; ou (ii) as obrigacBes presentes de uma
entidade, provenientes de eventos passados, mas que ndo sdo reconhecidas porque (ii.1) ndo é
provavel que deverd haver uma saida de recursos para liquidacdo; ou (ii.2) o valor da

obrigacdo ndo pode ser mensurado com confiabilidade.

Conforme brevemente abordado no item 1.2.3, acima, um processo judicial pode ser resumido
como um pleito perante o Poder Judiciario para que se decida sobre determinada pretenséo.
Um processo administrativo, por sua vez, é comumente conceituado pela doutrina como um

conjunto de atos coordenados para a solucdo de uma controvérsia em ambito

139 E possivel afirmar que o Pronunciamento Técnico CPC n°. 25, do Comité de Pronunciamentos Contébeis,
tenha contribuido para que houvesse divida nesse sentido. Isso porque em todas as mencGes feitas a um
“processo”, textual ou contextualmente o CPC 25 trata de um “processo judicial”. Como tratado ao presente
item, porém, a limitagcdo dos exemplos em nada restringe a abrangéncia da norma.

140 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico CPC n°. 25, item 10.
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administrativo**!. Em qualquer dos casos, o que fara com que o processo esteja no ambito da
regulacdo em referéncia obviamente ndo é sua natureza, judicial ou administrativa, mas sim

que 0 seu objeto constitua um passivo contingente em face da companhia.

O paragrafo anterior antecipa o segundo aspecto que merece ser destacado: que nem todo
processo, judicial ou administrativo, necessariamente esteja no ambito da regulacdo em

referéncia.

E certo que diversas acdes ndo implicam necessariamente em obrigagdes possiveis ou
presentes em face da parte requerida — para utilizar o ndcleo conceitual de passivo
contingente. Entre as acGes judiciais, no que se refere ao tipo de provimento jurisdicional

pretendido’#?

, tipicamente implicardo em obrigacdes potenciais para 0s réus as acdes de
natureza condenatéria — em que se busque, por exemplo, uma determinada indenizacdo
pecunidria. Sem prejuizo, ndo parece adequado definir um rol de demandas que estariam no
escopo da regulacdo; é certo que mesmo uma acdo de natureza meramente declaratoria

poderia implicar em relevantes passivos contingentes*.

Da mesma forma, ndo parece adequado restringir a busca por passivos contingentes ao lote de
acOes passivas — ou seja, promovidas contra determinada companhia. Notadamente, ha que se
reconhecer aqui a complexidade do sistema processual brasileiro, sendo bastante possivel que

determinadas obrigacdes (e ndo apenas direitos) despontem a partir do resultado de uma acao

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24.ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2011. p. 623.
Convém registrar, desde logo, observagdo da propria doutrinadora, no sentido que nem todo processo
administrativo envolve controvérsia; assim, também se pode conceituar o instituto de forma ainda mais ampla,
como sendo a “série de atos preparatorios de uma decis@o final da Administracao”.

142 «A5 agdes de conhecimento (...) dividem-se em agBes declaratorias, constitutivas e condenatérias. Serdo
declaratérias quando o pedido for uma decisdo que simplesmente declare a existéncia ou inexisténcia de uma
relagdo juridica (...); constitutivas, quando o pedido visar a criagdo, modificacdo ou extincdo de relagdes
juridicas (...); e condenatorias quando visam a imposi¢do de uma sancéo, ou seja, uma determinacao cogente, sob
pena de execugdo coativa.” GRECO FILHO, Vicente. Direito processual brasileiro, v.1. 18.ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2005. P.93.

%3 para que se avaliem adequadamente as consequéncias do ponto de vista obrigacional, faz-se necessario que se
compreenda o objeto da acdo e suas consequéncias juridicas. Uma acdo de natureza declaratdria, para seguir o
exemplo em referéncia, pode ter por objeto a declaracdo de existéncia de um débito ou de uma relagdo juridica
qualquer que, direta ou indiretamente, gerem obrigacGes a parte sucumbente, além de honorarios sucumbenciais.
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ativa — ou seja, promovida pela propria companhia. Para ilustrar esse ponto de grande

relevancia pratica para as empresas, apresentamos 0s seguintes exemplos:

(i) Mandado de Seguranca** promovido por uma companhia setor regulado em face do
respectivo 6rgao regulador, contra o indeferimento de emissao de licenca operacional; o
ndo provimento da causa poderia implicar em interrupcdo das atividades empresariais;

(i) Embargos & Execucio™®®

promovido por uma companhia contra uma Acao de Execucédo
por Quantia Certa (no caso de titulo executivo extrajudicial); o ndo provimento poderia
implicar em convalidacdo e (manutencdo da) exigibilidade do respetivo débito;

(iii) Acdo Declaratéria de Inexisténcia de Débitos Tributario™*® promovida por uma
companhia em face de determinado fisco; o ndo provimento poderia implicar em
convalidacdo e (manutencdo da) exigibilidade dos respetivos débitos; e

(iv) Por fim, em relacdo a quaisquer acOes ativas, 0 ndo provimento poderia implicar em

condenacdo ao pagamento de verbas sucumbenciais**’ pela companhia.

4.2. Quantificando Probabilidades: Como Atribuir Valores Percentuais aos Critérios

de Classificacdo

Em nossa avaliacdo, uma das principais lacunas das regras de provisionamento diz respeito a
falta de definicdo clara sobre os valores percentuais a que correspondem as classificagdes de

probabilidade “possivel” e “remota”.

144 «Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as fungdes que exerga.” Lei de n°. 12.016, de 7 de agosto de 2009.

145 «Art. 914. O executado, independentemente de penhora, depésito ou caugdo, podera se opor & execugdo por
meio de embargos.” Cédigo de Processo Civil, Lei de n°. 13.105, de 16 de marco de 2015.

146 «Art, 20. E admissivel a agdo meramente declaratéria, ainda que tenha ocorrido a violagéo do direito.” Cédigo
de Processo Civil, Lei de n°. 13.105, de 16 de marg¢o de 2015.

17 «Art. 82. (...) § 2°. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou.” C6digo
de Processo Civil, Lei de n°. 13.105, de 16 de mar¢o de 2015.
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Como consolidado no item 3.3.5, acima, o Comité de Pronunciamentos Contabeis define

148 _ aplicavel, por exemplo, &

“provavel” como sendo “mais provavel que sim do que nao
ocorréncia futura de um evento ou a existéncia incerta de uma obrigacdo presente na data do
balango; e define “possivel” como sendo “mais provavel que ndo do que sim” — a ndo ser que
a probabilidade seja “remota™*®. A probabilidade “remota”, por sua vez, ndo ¢ objeto de

qualquer conceituacéo especifica.

O conceito e a correta aplicacdo das probabilidades sdo elementos fundamentais para o tema
de provisionamento e elaboragdo de notas explicativas de passivos contingentes. Afinal, a
prépria existéncia de tais normas se da em funcéo da necessidade de que obrigacdes possiveis
ou eventuais produzam efeitos contabeis e/ou sejam explicadas nas demonstracdes financeiras
das companhias; trata-se, em Ultima analise, de uma solucdo financeira para assimilar a

inevitavel incerteza do ambiente de neg6cios™™.

Como visto ao longo do presente estudo e mais especificamente nos itens 3.2.2 e 3.2.3 acima,
a classificacdo de probabilidades em relacdo a elementos de um passivo contingente sera
determinante para que se reconhegca uma provisdo ou se divulgue uma nota explicativa. A

estimativa serd necessaria nas seguintes hipoteses:

(i) para reconhecimento de uma provisdo, devera ser classificada como “provavel” a

existéncia de uma obrigacdo presente na data de fechamento do balanco™! e a

148 <23 [nota de rodapé] A defini¢do de provével neste Pronunciamento de ‘mais provavel que sim do que ndo de
ocorrer’ ndo necessariamente se aplica a outros pronunciamentos”. Comité de Pronunciamentos Contabeis,
Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009.

9«15, (..) (b) quando é mais provavel que ndo existe uma obrigagdo presente na data do balango, a entidade

divulga um passivo contingente, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos (...).”; e “23. (...) Quando ndo for provavel que exista uma obrigacdo
presente, a entidade divulga um passivo contingente, a menos que a possibilidade de saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos seja remota. (...)”. Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento
Técnico n°. 25, de 26 de junho de 20009.

130« conceito de probabilidade é usado nos critérios de reconhecimento para determinar o grau de incerteza
com que os beneficios econdmicos futuros referentes no item venham a ser recebidos ou entregues pela entidade.
() O conceito esta em conformidade com a incerteza que caracteriza o ambiente em que a entidade opera.”
MORAES JUNIOR, José Jayme. “Contabilidade Geral”. 4.ed. Sdo Paulo: Elsevier Editora, 2013. P. 18.

131 “Em quase todos os casos sera claro se um evento passado deu origem a uma obrigagdo presente. Em casos
raros — como em um processo judicial, por exemplo —, pode-se discutir tanto se certos eventos ocorreram quanto
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possibilidade de saida de recursos para liquidar referida obrigacéo™?; e

(i) para divulgacdo de uma nota explicativa, devera ser classificada como “possivel” a
existéncia de uma obrigacdo presente na data de fechamento do balanco e a
possibilidade de saida de recursos para liquidar referida obrigac&o™.

Como visto acima, de acordo com o CPC 25, podem ser extraidos 0s seguintes conceitos das
probabilidades: (i) “provavel”: mais provavel que sim do nao de ocorrer; (ii) “possivel”: mais
provavel que ndo do que sim de ocorrer, a ndo ser que a probabilidade seja remota; e (iii)

“remota”: ndo consta; por exclusdo, o que nao seja “provavel” ou “possivel”.

Tomando como base as definicdes acima, podemos concluir que — com base na regulacéo
atual, — é possivel atribuir uma grandeza percentual exata apenas a classificacdo de
“provavel”. Ou seja: em linguagem matematica, a probabilidade de um evento ser “mais
provavel que sim do ndo de ocorrer” corresponde, logicamente, a “maior que cinquenta por
cento” (>50%). Assim, podemos concluir que o CPC 25 conferiu objetividade exclusivamente

em relacdo a essa classificacdo de probabilidade.

se esses eventos resultaram em uma obrigacdo presente. Nesse caso, a entidade deve determinar se a obrigacédo
presente existe na data do balanco ao considerar toda a evidéncia disponivel incluindo, por exemplo, a opinido de
peritos. A evidéncia considerada inclui qualquer evidéncia adicional proporcionada por eventos ap6s a data do
balango. Com base em tal evidéncia: (f) (a) quando for mais provavel que sim do que ndo que existe uma
obrigacdo presente na data do balango, a entidade deve reconhecer a provisdo (se os critérios de reconhecimento
forem satisfeitos); e (1) (b) quando for mais provavel que ndo existe uma obrigagdo presente na data do balanco,
a entidade divulga um passivo contingente, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida de recursos
que incorporam beneficios econdmicos (ver item 86).” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento
Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 16.

152 “para que um passivo se qualifique para reconhecimento, é necessario haver ndo somente uma obrigagdo
presente, mas também a probabilidade de saida de recursos que incorporam beneficios. Para a finalidade deste
Pronunciamento Técnico, uma saida de recursos ou outro evento é considerado como provavel se o evento for
mais provavel que sim do que ndo de ocorrer, isto €, se a probabilidade de que o evento ocorrera for maior do
gue a probabilidade de isso ndo acontecer. Quando ndo for provavel que exista uma obrigagdo presente, a
entidade divulga um passivo contingente, a menos que a possibilidade de saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos seja remota (ver item 86)” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento
Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 23.

153 «A menos que seja remota a possibilidade de ocorrer qualquer desembolso na liquidagdo, a entidade deve
divulgar, para cada classe de passivo contingente na data do balangco, uma breve descricdo na natureza do
passivo contingente, e quando praticavel: (1) (a) uma estimativa do seu efeito financeiro, mensurada conforme os
itens 36-52; (1) (b) uma indicacdo das incertezas relacionadas ao valor ou momento de ocorréncia de qualquer
saida; e () (c) a possibilidade de qualquer reembolso.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento
Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 86.
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De fato, ndo ¢ o que se deu com as demais classificagdes, quais sejam, “possivel” ¢ “remota”.
Na medida em que o Comité de Pronunciamentos Contabeis adotou o método de classificar os
indices por exclusdo — ou seja, sendo “possivel” aquilo que ndo ¢é “provavel” ¢ nem €

“remoto” — abriu espacgo para que suas conceituagcdes fossem subjetivas.

Deixando por um momento o campo tedrico e avancando para o pratico, verifica-se que as
funcBes corporativas envolvidas com o tema, notadamente advogados, contadores e auditores,
parecem ter assimilado sem restricdes a carga de subjetividade inerente a falta de valores
percentuais associados as probabilidades “possivel” e “remota”. A titulo exemplificativo, se
pode citar as cartas de circularizacdo emitidas pelas auditorias externas aos advogados das

companhias auditadas™*.

H& quem possa argumentar que a subjetividade da norma é justificAvel ou até mesmo
necessaria, face a dificuldade de estimar com precisdo — ou seja, em valores ou faixas
percentuais — o risco de perda de uma acdo judicial ou administrativa. Somos, porém,

contrarios a essa linha argumentativa.

Em nossa avaliacdo, o desafio de se estimar o desfecho de uma demanda, por maior que seja,
ndo justifica isentar os administradores dessa tarefa, que devem buscar sua “melhor
estimativa”, para utilizar a expressdo do préprio CPC 25%°. Afinal, permitir que os
administradores julguem por si préprios, sem qualquer critério previamente estabelecido, a
que corresponde um risco de perda “remoto” ou “possivel”, retira muito da utilidade de se ter
esses dois conceitos com consequéncias diversas definidas pela norma, bem como desvaloriza

o esforco em aprofundar a analise para situar a probabilidade entre essas faixas.

O principal impacto decorrente dessa lacuna pode ser resumido pela potencial assimetria entre

as notas explicativas das empresas em relacdo aos seus passivos contingentes. Assim, caso

1% “Modelo de Carta de Circularizagdo de Advogados. (...) Quando as perspectivas de perdas [relativas aos
processos informados], favor classifica-las, segundo critério sugerido pelo Instituto Brasileiro de Contadores
(Ibracon), como provaveis (existem grandes chances de perdas), possiveis (ha possibilidade de que as perdas
ocorram, mas nao ¢ remota), ou remotas (as chances de ocorréncia das perdas sdo pequenas).” AVALOS, José
Miguel Aguilera. Auditoria e gestéo de riscos. S&o Paulo: Editora Saraiva, 20009.

1% v/, item 4.4, a seguir.
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duas companhias litigassem contra o fisco em relacdo a um mesmo tributo, pelas mesmas
razdes de fato e de direito; e que — em um cenario hipotético ideal — fosse possivel estimar
com preciséo que o risco de perda daquela demanda fosse de vinte e cinco por cento (25%),

qual deveria ser o tratamento da companhia em relagéo a esse passivo?

Tomando como base nossa experiéncia profissional, podemos afirmar com seguranca que a
interpretacdo subjetiva por parte dos patronos daquele litigio, no sentido de considerar o risco
de perda de 25% como “possivel” ou “remoto”, seria o fator de eventual enquadramento a
necessidade de publicacdo de uma nota explicativa no balanco de cada companhia — o0 que nos
faz concluir pelo risco, para finalizar o exemplo, de que uma delas fizesse a publicidade e a

outra ndo, configurando o problema de assimetria de informacao ao mercado.

Existe, inclusive, um perigo adicional. Na medida em que ndo haja um enunciado claro que
oriente a atuacdo dos profissionais evolvidos ao classificar o risco, abre-se a possibilidade de
que os administradores exercam influéncia para que seja adotada a interpretacdo mais

conveniente, podendo praticar gerenciamento de resultados.

Claramente, a solugdo para o problema apontado seria a atribuicdo de valores percentuais as
probabilidades “possivel” e “remota” — assim como ja se tem para a probabilidade “provavel”
(>50%). Contudo, considerando a omissdo da norma, quais seriam as referéncias disponiveis

para que pudéssemos subsidiar proposta nesse sentido?

Vejamos. Do ponto de vista estritamente matemético, o CPC 25 permite que se estabelecam
duas premissas: (i) as probabilidades “possivel” e “remota” correspondem a percentuais
iguais ou menores que cinquenta por cento™®; ¢ (ii) as probabilidades “possivel” e “remota”

sdo diferentes entre si*®’. Somando & avaliagdo o ponto de vista semantico, podemos

156 A primeira premissa decorre da excluso da faixa percentual acima de cinquenta por cento, que o CPC 25
objetivamente atribuiu a classificagdo “provavel”.

137 A segunda premissa decorre do argumento l6gico de que ndo haveria utilidade em atribuir mais de uma
nomenclatura a grandezas equivalentes e da exclusdo reciproca pelo CPC 25, resultante, por exemplo, da
afirmacdo que um passivo contingente — cuja saida de recursos para liquidar referida obrigacdo seja, por
definicdo, “possivel” — seré divulgado, a ndo ser que a possibilidade de saida seja “remota”.
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s . e . . 10158
acrescentar uma ultima premissa: (ii1) a probabilidade “remota” ¢ menor que a “possivel” ™.

Por fim, ainda do ponto de vista matematico, é inevitavel que as trés classificacoes

compreendam o intervalo estatistico entre “0” (zero por cento) e “1” (cem por cento).

As premissas acima encontram seu limite na linha divisoria — ou seja, o valor percentual a
partir do qual a probabilidade deixaria de ser “remota” e passaria a ser “possivel”, a exemplo
do limite de cinquenta por cento, acima do qual a probabilidade deixa de ser “possivel” e
passa a ser “provavel”. Apesar da escassez de referéncias, assumimos o desafio de propor um

limite que possa ser logicamente sustentado.

Para fins de delimitacdo, apresentamos a seguir dois critérios que se destacam do ponto de

vista légico:

(i)  critério aritmético: de acordo com esse critério, na falta de uma definicdo normativa, a
linha divisoria poderia ser estabelecida pela média aritmética da faixa percentual em que
se situam as probabilidades “remota” e “possivel”, de zero a cinquenta por cento; assim,
a linha divisoria seria vinte e cinco por cento; e

(if)  critério conservador: de acordo com esse critério, na falta de uma defini¢do normativa, a
linha divisoria poderia ser estabelecida arbitrariamente; no entanto, ao invés de se
adotar a média aritmética, em atencdo ao Principio da Prudéncia’™’, a maior faixa
percentual poderia ser reservada para a probabilidade “possivel”, em que ha necessidade

de elaboragdo de nota explicativa.

Em que pese ambos 0s critérios possuirem fundamentagdo l6gica, somos da opinido que o
item “ii” (critério conservador) ¢ mais adequado, por se coadunar com 0 Principio da
Prudéncia, um dos pilares fundamentais da contabilidade. Quanto a fixacdo de uma linha

diviséria — menor que vinte e cinco por cento, que seria dada pelo critério aritmético — nossa

18 E certo que diversos doutrinadores vdo além, assumindo que “remoto” denota uma probabilidade “muito
pequena”. Nesse sentido a seguinte definicdo de perda remota: “sdo minimas e remotas as possibilidades futuras
do evento.” BARROS, Contabilidade na prética cit., p. 316.

159 «O Principio da Prudéncia segundo a Resolugdo do CFC n® 750 de 1993, determina a adogdo do menor valor
para o ativo e do maior para 0 passivo, ou seja, impde a escolha da hipétese que resulte menor patriménio
liquido. A aplicagdo deste principio torna-se indispensavel ao serem feitas estimativas que envolvem incertezas
de grau variavel.” ITUDICIBUS, Manual de contabilidade cit., p. 68.



69

proposta as companhias e profissionais envolvidos é que considerassem o valor de dez por
cento (10%).

E certo que o valor acima €é arbitrario e que outros poderiam ser considerados. Foi
determinante para sua opgao o uso de analogias, na medida em que diversos outros institutos
legais estabelecem os mesmos dez por cento como piso de um “valor relevante” — tais como a
realizacdo minima do preco de emissdo das acOes subscritas para constituicdo das sociedades

anonimas*®°

e, em especial, o critério de investimento relevante com base no valor do
patriménio liquido de sociedades coligadas ou controladas, para fins de elaboracdo de notas

explicativas'®®.

Tendo ponderado e discutido com colegas profissionais de Direito, académicos e advogados
militantes, acerca da linha divisoria arbitrada (10%), temos nos convencido da sua
razoabilidade. Em resposta a possivel critica de que a observancia do Principio da Prudéncia
deveria transportar a linha divisoria a valores ainda menores, como cinco ou apenas um por
cento, se sobressai um contraponto auspicioso: que a manutencdo de uma faixa percentual um
pouco mais substancial a probabilidade “remota” também se presta a uma finalidade
informacional, qual seja, de depurar as demonstragdes financeiras de notas explicativas sobre
demandas que muito provavelmente (acima de noventa por cento dos casos) ndo produzirdo

quaisquer efeitos a companhia.

Desta feita, atribuir a linha diviséria em 10% implicaria em menor diluicdo de informacdes
efetivamente relevantes para as partes interessadas. Ademais, atribuir uma faixa percentual
insignificante a probabilidade “remota” praticamente eliminaria a necessidade de existir essa

terceira classificacdo, além das outras duas (“provavel” e “possivel”).

160 «Art. 80. A constituigio da companhia depende do cumprimento dos seguintes requisitos preliminares: (...) Il
- realizacdo, como entrada, de 10% (dez por cento), no minimo, do prego de emissdo das agdes subscritas em
dinheiro; (...).” Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

161 «Art. 247. As notas explicativas dos investimentos a que se refere o art. 248 desta Lei devem conter
informacdes precisas sobre as sociedades coligadas e controladas e suas relacdes com a companhia, indicando:
(...) Paragrafo Unico. Considera-se relevante o investimento: () a) em cada sociedade coligada ou controlada, se
o valor contabil é igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor do patriménio liquido da companhia; (...).”.
Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.



70

Pela nossa proposta, portanto, as faixas percentuais associados as classificacdes das
probabilidades seriam as seguintes: (i) “remota”: até dez por cento (X<10%); (ii) possivel:
acima de dez e até cinquenta por cento (10%>X<50%); e (iii) “provavel”: acima de cinquenta
por cento (X>50%).

4.3. Classificando Riscos: Como Orientar a Avaliacdo de Risco de Perda dos Processos

Judiciais e Administrativos

Se, por um lado, o Comité de Pronunciamentos Contabeis reconheceu textualmente que as
acOes judiciais se destacavam quanto a dificuldade de se avaliar se configurariam ou ndo uma
obrigacdo presente para fins de reconhecimento de uma provisdo*®?, por outro lado o érgido

técnico praticamente ndo abordou quais deveriam ser os seus critérios de avaliagdo.

Para contextualizar o tema, retomamos o que foi tratado no item 3.3.1, acima, no sentido que,

5163

de acordo com o CPC 25™°, um passivo contingente seria reconhecido como uma provisao se

atendidos os seguintes critérios:

(i)  ser uma obrigacdo presente, resultante de um evento passado;
(ii) ser provavel a saida de recursos para liquidar referida obrigacéo; e

(iii) poder ser feita uma estimativa confiavel do valor da referida obrigacéo.

Na maior parte dos casos, é inequivoca a existéncia de uma obrigacéo presente — 0 que, por
sua vez, no mais das vezes, implica em igual certeza quanto a necessidade de saida de

recursos para liquidar referida obrigacdo. E o que se daria, por exemplo, com passivos

162 . . N
“Em quase todos os casos sera claro se um evento passado deu origem a uma obrigagdo presente. Em casos

raros — como em um processo judicial, por exemplo —, pode-se discutir tanto se certos eventos ocorreram quanto
se esses eventos resultaram em uma obrigagdo presente.” Comité de Pronunciamentos Contébeis,
Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 26.

163 «“Uma provisdo deve ser reconhecida quando: (¥) (a) a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou nio
formalizada) como resultado de evento passado. () (b) seja provavel que sera necessaria uma saida de recursos
que incorporam beneficios econdmicos para liquidar a obrigacdo; e () (c) possa ser feita uma estimativa
confiavel do valor da obrigacdo. () Se essas condi¢cBes ndo forem satisfeitas, nenhuma provisdo deve ser
reconhecida.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009,
item 14,
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decorrentes da criagdo regular de um novo tributo, tendo ocorrido seu fato gerador; com a
celebracdo de um contrato, com assuncdo de prestacfes pecuniarias; e com a declaracdo

unilateral em favor de empregados, empenhando certos beneficios.

Quando, no entanto, o passivo contingente for representado por uma acdo judicial — ou,
melhor dizendo, pelo objeto da acdo, cujo eventual provimento levaria a uma saida de
recursos da entidade, — se tratara de uma pretensao resistida. De fato, uma acéo judicial pode
ser resumida como um pleito perante o Poder Judiciario para que se decida sobre determinada

pretensio’®*

. Assim, a partir do momento que a empresa exerce seu direito de defesa, entende-
se que estd rejeitando a pretensdo do autor’®® — o que pode se dar por diversos motivos,
notadamente o que se convencionou chamar de razdes de fato e/ou de direito, defesas

processuais preliminares e de mérito.

Ora, se a companhia ndo reconhece o0 passivo contingente representado pela acéo judicial, ela
tacitamente manifesta seu entendimento de que ndo existe uma “obrigacdo presente”. Sem
prejuizo, como visto acima, a norma contabil determina que cada processo judicial seja
avaliado para se determine se é provavel que exista uma obrigacdo presente na data de
fechamento do balancgo e que deva haver saida de recursos para liquidar referida obrigacao.

Assim, podemos concluir que em relacdo a cada processo judicial devera haver dois tipos de

avaliacdo, quais sejam:

(i) “avaliagdo administrativa”, pela qual a companhia decidird se reconhece ou nao o
mérito da demanda e se resistira ou nao aquela pretensdo; e

(if) ““avaliagdo juridico-contabil” ou “probabilistica”, em havendo resisténcia a pretensao,

164 «O direito de agdio & o direito subjetivo publico de pleitear ao Poder Judiciario uma decisdo sobre uma
pretensdo.” GRECO, Direito processual cit., p. 75.

165 podemos citar como alternativa ao exercicio do direito de defesa a concordéncia por parte do réu em relagdo
ao pleito do autor; é o que ocorre, por exemplo, quando o réu efetua o pagamento no prazo de trés dias apés
citagdo de “A¢do de Execugdo Por Quantia Certa”, conforme artigo 829 do Codigo de Processo Civil, Lei de n°.
13.105, de 16 de marco de 2015. Os provisionamentos para a¢fes nao resistidas, contudo, sdo incomuns; a uma,
porque se a entidade ja ndo resistisse a pretensdo antes da propositura da demanda, a autora careceria de
interesse processual; e a duas, porque se ndo houvesse resisténcia, as acbes tenderiam a ser encerradas com
celeridade, e raramente ultrapassariam os periodos de fechamento do balanco da entidade.
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pela qual a companhia avaliard o processo judicial com vistas a determinar sua
probabilidade de perda — ou, nos termos do Comité de Pronunciamentos Contabeis, a
probabilidade de que exista uma obrigacdo presente e de que deva haver uma saida de
recursos para liquidar referida obrigagao.

[13%2]

E relevante observar que a “avaliagdo administrativa” (item “i”, acima) ¢ de natureza
subjetiva, ou seja, decorre da discricionariedade da companhia em relacdo a demanda, por
meio dos seus administradores, ainda que ouvidos os técnicos; enquanto a “avaliagdo juridico-
contabil” ou “probabilistica” (item “ii”, acima) é de natureza objetiva, ou seja, decorre da

avaliacdo formal da companhia em relacdo a demanda, por meio dos técnicos competentes.

Para ilustrar: ao receber uma demanda, o administrador de uma companhia pode néo
reconhecer o mérito do pedido e decidir submeter ao Poder Judiciario suas razdes de
resisténcia aquela pretensdo, ao mesmo tempo em que, por dever legal, precisaria reconhecer,
a luz das referéncias objetivas disponiveis, tais como jurisprudéncia e avalia¢fes técnicas, a

maior probabilidade de perda, levando a necessidade de provisionamento daquele valor.

Assim, a despeito da “avaliagdo administrativa” por parte da companhia, serd a “avaliagdo
juridico-contabil” ou “probabilistica” que determinara se o passivo contingente decorrente de
um processo judicial devera ou ndo ser reconhecido para fins de provisdo — lembrando que
sera obrigatorio o reconhecimento quando forem avaliadas como “provaveis” a existéncia de

166 167

uma obrigacdo presente™" e a saida de recursos para liquidar referida obrigacdo".

Sempre que 0s passivos contingentes forem representados por processos judicias ou

administrativos, os critérios de reconhecimento de uma provisdo ou de elaboracdo de uma

166 «(...) quando for mais provavel que sim do que ndo que existe uma obrigacio presente na data do balanco, a

entidade deve reconhecer a provisdo (se os critérios de reconhecimento forem satisfeitos).” Comité de
Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 16.

187 «“para que um passivo se qualifique para reconhecimento, é necessario haver ndo somente uma obrigacéo
presente, mas também a probabilidade de saida de recursos que incorporam beneficios. Para a finalidade deste
Pronunciamento Técnico, uma saida de recursos ou outro evento é considerado como provavel se o evento for
mais provavel que sim do que ndo de ocorrer, isto é, se a probabilidade de que o evento ocorrera for maior do
que a probabilidade de isso ndo acontecer.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°.
2, de 26 de junho de 20095, paragrafo 23.
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nota explicativa podem ser traduzidos em linguagem mais apropriada. Neste sentido: a
probabilidade de “existéncia de uma obrigacao presente” e de “saida de recursos para liquidar
referida obrigagdo” pode ser representada como risco de perda do processo — que seria
materializado por uma decisdo (final'®®) desfavoravel & entidade, realizando o risco de que

devera haver saida de recursos para liquidar referida obrigacao.

Pois bem. As consideracdes acima nos permitem avancar para o problema da falta de método
adequado para classificagdo dos riscos de perda de um processo judicial ou administrativo.
Com efeito, o Comité de Pronunciamentos Contébeis se limita a estabelecer que a companhia
devera realizar essa analise considerando “toda evidéncia disponivel” — incluindo, a titulo
exemplificativo, a “opinido de peritos”. Aqui, mais uma vez, a abertura do CPC 25 favorece a
coexisténcia de diversos critérios por parte das fungdes corporativas envolvidas com o tema,
notadamente advogados, contadores e auditores, com potencial assimetria de provisdes e
notas explicativas entre as empresas, além da possibilidade de que os administradores

exercam influéncia para que seja adotada a interpretacdo mais conveniente.

Em termos praticos, a orientacdo de que o risco de perda seja avaliado de acordo com a
“opinido dos peritos” ndo agrega tanto valor — a propdsito, ndo vai muito além do que se
poderia concluir com base nas consideracGes sobre competéncia funcional e segregacdo de

funcBes, como fizemos no item 2.2, acima.

Talvez a principal contribui¢cdo do CPC 25 para orientar a atividade de avaliagdo de risco das
demandas diga respeito a expressio “evidéncias™®. Ora, se é certo que se deve evitar tanto
qguanto possivel a subjetividade da analise, as boas praticas de avaliacdo podem estar
relacionadas justamente a capacidade de se determinar previamente elementos de pesquisa
aptos a embasar a classificacdo de risco — os quais, além de servirem de parametro,
constituirdo também provas materiais relativas a necessidade ou a desnecessidade de realizar

uma provisdo e/ou divulgar uma nota explicativa (inclusive para fins de auditoria).

188 \/. nota de rodapé de n°. 175, a seguir.

169 «Niesse caso [avaliagdo de um processo judicial], a entidade deve determinar se a obrigacio presente existe na
data do balango ao considerar toda a evidéncia disponivel incluindo, por exemplo, a opinido de peritos.” Comité
de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 26.
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Em se tratando de passivos contingentes decorrentes de processos judicias e administrativos,

consideramos que ha dois nucleos para investigacao, embora inter-relacionados:

(i)

(i)

Matérias de fato: relativas a controvérsia sobre a ocorréncia ou ndo ocorréncia de
determinados fatos, podendo implicar no reconhecimento de direitos ou obrigagdes; as
matérias de fato poderdo ser avaliadas por meio do exame de quaisquer meios de prova

admitidos em lei, notadamente as provas documentais, testemunhais e periciais.

Matérias de direito: relativas a controvérsia sobre a aplicabilidade ou a interpretacdo do
Direito em relagcdo a determinado caso concreto; as matérias de direito poderdo ser
avaliadas por meio da sua interpretacdo, tendo como base as chamadas fontes do
Direito, quais sejam, lei, costumes, doutrina, jurisprudéncia, analogia, principios gerais

do Direito e equidade”°.

Como regra geral, quando um processo judicial ou administrativo envolver matéria de fato,

sua andlise sera de extrema relevancia para previsdo do resultado da demanda, possivelmente

ainda mais importante do que as matérias de direito. Como adiantado acima, sua avaliacdo

devera ser realizada por meio das provas disponiveis, notadamente provas documentais,

testemunhais e periciais. Neste ambito, incumbira ao técnico responsavel avaliar as provas

disponiveis nos autos, bem como considerar o eventual impacto de outras provas conhecidas e

aptas a serem produzidas, respeitadas as fases processuais.

Ja no que se refere as matérias de direito, incumbira ao técnico responsavel interpretar a

norma, buscando antecipar suas consequéncias em relacdo ao caso concreto. As fontes do

Direito, nesse ambito, serdo o objeto de pesquisa. E relevante observar que a lei é fonte

priméaria do Direito; conforme determina a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro™,

somente quando houver omissao legislativa é que caberia ao Juiz utilizar as demais bases,

justamente por isso chamadas de fonte secundaria.

10 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. Tomo 1. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005. PP. 37-

55.

171 «Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e os principios
gerais de direito.” Decreto-Lei de n°. 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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Pela dtica do técnico incumbido em estimar o risco de perda de determinado litigio, no
entanto, podemos afirmar que a ordem hierarquica se inverte: nesse contexto, serda a
jurisprudéncia — sempre que disponivel em casos faticos andlogos aquele em apreco, em
detrimento da propria lei, fonte priméria, — que possibilitara com maior seguranca antecipar o

resultado da demanda®".

Tal afirmativa guarda estreita relacdo com a analise anterior, pela qual diferenciamos a
“avaliagdo administrativa” da “avaliacdo juridico-contdbil” ou “probabilistica”. Um dos
desdobramentos dessa discussdo é enfatizar que para cumprimento da norma deve ser
privilegiada uma avaliacao objetiva dos riscos de perda de cada demanda; note-se que referido
enfoque nao prescinde da coordenacao de um técnico competente — mas, sem ddvida, orienta

0 seu trabalho.

Sendo vejamos. Ao enfrentar resisténcia a um suposto direito, uma companhia podera
encomendar um parecer juridico de um advogado especializado no tema. Referido técnico,
exercendo analise acerca do caso concreto, poderd concluir que, de fato, a razdo assistiria
aquela companhia — o que podera nortear sua “avaliagdo administrativa”, culminando na
propositura de uma agéo judicial. E possivel, no entanto, que ao considerar a jurisprudéncia
dos tribunais destinados ao exame final da matéria, verificasse que a maior parte das
demandas analogas ndo tivesse encontrado amparo jurisprudencial — criando base de
avaliacdo que mais se aproxima a finalidade da proviséo, que € de antecipar um resultado

provavel — e ndo necessariamente mais adequado do ponto de vista técnico-juridico.

172 A seguranga juridica que decorre da compreensdo acerca dos precedentes judiciais é comumente referenciada
pelos doutrinadores, especialmente em matéria tributaria, de ampla complexidade no ordenamento juridico
brasileiro. Nesse sentido: “O Poder Judiciario o exerce papel fundamental para a materializacdo da seguranca no
interior do sistema juridico, pela construcdo de normas individuais e concretas que fixam os contornos
semanticos das regras gerais e abstratas, possibilitando aos contribuintes atuarem em funcéo desses vetores
postos pelas decisdes judiciais. Sobre ser tarefa indispensavel e da maior envergadura no Estado Democratico de
Direito, o exercicio da fungdo jurisdicional ndo se basta apenas na solucdo de conflitos intersubjetivos, mas, e
principalmente, na demarcacdo de pardmetros para os comportamentos futuros, residindo exatamente nessa
segunda proposicdo seu estreito vinculo e compromisso com o sentimento de previsibilidade e o principio da
ndo-surpresa..” Paulo de Barros Carvalho, 2005 apud TORRES, Heleno Taveira. Limites a modificacdo da
jurisprudéncia consolidada, de 30 de janeiro de 2013. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-jan-
30/consultor-tributario-limites-modificacao-jurisprudencia-consolidada>. Acesso em: 5 jan. 2016.
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N&o podemos deixar de registrar que 0s argumentos acima tém base mais pratica do que
técnico-juridica. De fato, seria razoavel argumentar que a interpretacdo da norma por um
técnico em Direito, se valendo dos métodos positivados para tal, seria mais adequada do que a
avaliacdo de jurisprudéncia no ambito do ordenamento juridico brasileiro, que adotou o
sistema romano-germanico (“Civil Law”). Sem prejuizo, ndo se pode deixar de reconhecer
que a atividade jurisdicional brasileira tem se utilizado de ampla liberdade interpretativa e
nem sempre é possivel reconhecer a racionalidade por trés de cada decisdo’”®. E nesse
contexto que a avaliacdo da jurisprudéncia — e mais especificamente, dos seus elementos mais
objetivos (“relatorio” e “dispositivo”), — tende a ser mais efetiva do que a avaliacdo direta da

lei, conguanto fonte primaria.

Finalmente, é possivel afirmar que ao privilegiar bases de pesquisa mais objetivas se estaria
evitando a pluralidade de opinides que com frequéncia decorre da pesquisa dogmatica — e que

favoreceriam a assimetria de informacédo ao mercado e o gerenciamento de resultados.

O exame jurisprudencial, contudo, deve ser contemporizado pela necessidade inevitavel de
anélise de cada caso concreto, sendo certo que mesmo elementos incidentais, tais como a
perda de um prazo processual, a auséncia de pré-questionamento de determinada matéria
levada aos Tribunais Superiores e mesmo a falta de pagamento de uma guia de preparo

recursal, tém capacidade de alterar inteiramente o curso de uma demanda.

Ainda sobre a andlise jurisprudéncia, ha outros questionamentos relevantes. Suponhamos que
uma companhia seja surpreendida por um auto de infracdo fiscal (processo administrativo),
relacionado a débitos tributarios que ela ndo reconhece; consultados advogados especialistas
na matéria, chega-se a conclusdo que (i) em esfera administrativa, o risco de perda é
“provavel”; e (ii) em esfera judicial — ou seja, caso a companhia se valha de medidas judicias

r

para combater a cobrancga, — o risco de perda ¢ “possivel” em primeira ¢ segunda instancias ¢

173 «Se pensarmos em fungdo da previsibilidade da agdo da autoridade, decisdes tomadas dessa forma [baseadas
na autoridade de operadores do Direito e ndo na racionalidade intrinseca da propria decisdo] dependem mais das
pessoas que ocupam a posicdo de autoridade do que de padrdes decisdes que orientem a instituicdo para além das
pessoas. Portanto, sua estabilidade ao longo do tempo tende a variar as mudangas dos juizes individuais.”
RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma critica do direito (brasileiro). Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2013. PP. 78 e 79.
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“remoto” em terceira instancia (tribunais superiores). Pergunta-se: qual percentual deveria ser
considerado pela companhia para fins de provisionamento e elaboracdo de notas explicativas

sobre aquele passivo contingente?

Como regra geral, somos da opinido que deve ser considerado exclusivamente o entendimento
da autoridade (6rgdo ou alcada) cuja decisdo prevaleca em relacdo as demais — afinal, a
despeito das eventuais decisdes divergentes ao longo do tempo, a decisao final é que podera
convalidar a existéncia e a exigibilidade de uma obrigacéo'™®. No exemplo acima, portanto, o
risco de perda seria aquele determinado pelo entendimento dos tribunais superiores e poderia
ser considerado “remoto”, tornando-se desnecessario o provisionamento ou a elaboracéo de

nota explicativa sobre o respectivo passivo contingente.

Por outro lado, mais uma vez chamamos a atencdo para a complexidade do sistema processual
brasileiro e suas implicagdes. Seguindo com o mesmo exemplo, ainda que o risco de perda
conforme jurisprudéncia dos tribunais superiores fosse “remoto”, se constatada a
probabilidade de que o recurso em referéncia (i) ndo atribuiria efeito suspensivo a uma
decisdo desfavoravel de instancia inferior, possibilitando sua execu¢do provisoria; ou (ii) ndo
ultrapassaria 0 exame de admissibilidade aquela corte, passaria a ser mais adequado

considerar a probabilidade relacionada a instancia inferior.

Ambas as situacdes ttm o comum o fato de que determinada Corte, por mais favoravel que
pudesse ser a tese, ndo teria conddo de impedir a saida de recursos para fazer frente a
condenacdo anterior'”®. Assim, em ambas as hipéteses alternativas, o risco de perda do
exemplo acima passaria a ser considerado “possivel”, passando a exigir a publica¢do de nota

explicativa.

174 \/. nota de rodapé de n°. 175, a seguir.

5 A desconsideracdo da jurisprudéncia de uma determinada alcada para fins de avaliagdo de probabilidade de
perda em fungdo do recurso competente provavelmente ndo ser passivel de efeito suspensivo, em que pese estar
amparado pelo Principio da Prudéncia, tende a despertar controvérsias. Um dos aspectos a ser considerado é que
0 CPC 25 determina a necessidade de provisionamento quando for provavel a saida de recursos para liquidar
uma obrigacdo, 0 que parece conflitar com a natureza provisoria dessa modalidade executiva. Sem prejuizo,
opinamos que a Execucdo Proviséria efetivamente liquida a obrigacdo fundada em titulo judicial, ainda que
sujeita a reversdo, em caso de acdrddo que modifique ou anule a sentenca objeto da execucdo, nos termos do
artigo 520, 1, do Cédigo de Processo Civil, Lei de n°. 13.105, de 16 de mar¢o de 2015.
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Por mais que seja desejavel priorizar elementos objetivos de pesquisa para determinar o risco
de perda de uma demanda, é importante olhar criticamente um método eventualmente
adotado, que consiste em fixar genericamente percentuais de riscos de acordo com
determinadas matérias e/ou estagios processuais de uma demanda. Para ilustrar, tais regras
poderiam estabelecer que: (i) toda nova demanda de natureza civil seria imediatamente
classificada com risco de perda “remoto”; (ii) toda nova demanda de qualquer outra natureza
seria imediatamente classificada com risco de perda “possivel”; e (iii) toda demanda com
decisdo de primeira instancia desfavoravel a empresa, independentemente da sua natureza,

seria reclassificada com risco de perda “provavel”.

Ora, por mais que uma companhia possa reconhecer que a maior parte das demandas que
preencham determinados requisitos, tais como a natureza da causa e 0 estagio processual,
viriam ou ndo a constituir um passivo, é certo que ndo se pode estender indiscriminadamente
a conclusdo a todo um grupo de processos. Com efeito, esse tipo de generalizacdo é um

desvio tipico do método dedutivo de pesquisa’®.

Por todo exposto, ainda que longe de exaurir o tema, pretendemos demonstrar que o
privilegiar métodos objetivos de classificacdo dos riscos de perda de agdes judiciais e
administrativas se coaduna com o objetivo das normas de provisionamento e divulgacao de
notas explicativas de passivos contingentes e contribui para diminuicdo da assimetria de
informacdo ao mercado e do gerenciamento de resultados. N&o se pode deixar de registrar,

contudo, que permanece imprescindivel a analise de cada caso concreto.

4.4. Estimando Contingéncias: Qual Critério Deve ser Utilizado para Mensurar o

Valor dos Passivos Contingentes

16 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no direito.
5.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. P. 63
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Ultrapassado o desafio de classificar o risco de perda de um processo judicial ou

administrativo, passa-se & delicada tarefa de mensurar o valor das contingéncias®’”.

Quando se trata de um passivo contingente que tenha preenchido os dois primeiros critérios
para reconhecimento de uma provisdo, quais sejam, ser uma “obrigacdo presente”, resultante
de um evento passado e ser provavel a “saida de recursos” para liquidar referida obrigacéo, a
possibilidade de se realizar uma “estimativa confiavel” do valor da obrigacao ganha especial
relevancia — pois, sem isso, ndo podera ser realizada uma provisdo, mas apenas divulgado um
passivo contingente'’®. A possibilidade de se realizar uma estimativa confiavel, portanto,

constitui o terceiro critério de reconhecimento de uma provisao.

Para além dos critérios de reconhecimento, é fato que a mensuracdo do valor dos passivos
contingentes é um importante componente da contabilidade corporativa — sendo certo que sera
ainda mais relevante quando se referir a passivos provisionados, haja vista, como tratamos no
item 3.4, acima, produzirem efeito em relacdo ao resultado da companhia, podendo impactar

os dividendos, as reservas de lucros e o balanco patrimonial do exercicio.

Como vimos no item 3.3.3, acima, consciente da diferenca de relevancia entre os valores das
provisdes e dos passivos contingentes divulgados, o Comité de Pronunciamentos Contabeis

previu regras diferentes em relacdo as informacdes obrigatdrias de cada categoria.

Para os passivos contingentes divulgados, o CPC 25 exigiu apenas que se informasse, quando
possivel, uma estimativa do seu efeito financeiro, uma indicacdo das incertezas relacionadas
ao valor ou momento de ocorréncia de qualquer saida e a possibilidade de qualquer
reembolso’’. J4 para as provisdes, foram estabelecidos dois grupos de informagdo, um para

as provisdes em si, incluindo obrigatoriedade de informar cronograma esperado de quaisquer

17 A expressdo contingéncia esta sendo empregada metonimicamente, em substituicdo a passivo contingente. V.
nota de rodapé de n°. 50, acima.

178 «“Nos casos extremamente raros em que nenhuma estimativa confiavel possa ser feita, existe um passivo que
ndo pode ser reconhecido. Esse passivo € divulgado como um passivo contingente (item 86).” Comité de
Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 26.

178 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 86.
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saidas de recursos'®, e outro para as variacdes ocorridas durante o periodo, entre uma e outra
demonstracdo financeira, incluindo seu valor contabil ao inicio e ao fim do periodo, os valores
utilizados e revertidos durante o periodo e 0 aumento durante o periodo no valor descontado a
valor presente proveniente da passagem do tempo e o efeito de qualquer mudanca na taxa de

desconto®®!,

E no que se refere aos métodos de mensuracdo dos valores contingentes, contudo, que as

principais ddvidas sdo suscitadas.

Como brevemente abordado no item 3.3.6, acima, o CPC 25 determina que o valor a ser
atribuido a uma provisdo deve corresponder a melhor estimativa do desembolso exigido para
liquidar referida obrigacdo na data de fechamento do balanco®®; ainda, conceitua “melhor
estimativa” como o valor que a entidade pagaria para liquidar ou transferir a terceiro a
obrigacdo na data de fechamento do balanco®. E atribuido & administracdo da entidade
determinar a estimativa a ser utilizada, valendo-se de experiéncia em casos semelhantes e, se

necessario, de relatdrios de peritos independentes*®*.

Além do conceito acima — o qual, diga-se, carece de metodologia — o Comité de

185 como critério de mensuracdo o chamado desfecho

Pronunciamentos Contabeis “sugere
individual mais provavel, pelo qual a estimativa de valor que se julgar mais provavel devera
ser considerada. Vé-se, desde logo, que esse modelo difere do anterior, pois ndo parece

guardar relagdo com o que entidade pagaria para liquidar ou transferir a terceiro a obrigacao

180 comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 85.
181 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 84.
182 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 36.
183 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 37.
184 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 38.

18 Indicamos que o Comité de Pronunciamentos Contabeis apenas sugere referido critério de mensuracio haja
vista a redacdo do seguinte trecho do paragrafo 40 do Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009:
“Quando uma unica obrigagdo estiver sendo mensurada, o desfecho individual mais provavel pode ser a melhor
estimativa do passivo. Porém, mesmo em tal caso, a entidade considera outras consequéncias possiveis™ (italico
N0Ss0).
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na data de fechamento do balango — mas, isso sim, pretende aferir o valor que ela efetivamente

desembolsaria no futuro.

Ainda em relacdo ao critério acima (“desfecho individual mais provavel”), 0 CPC 25 estipula
que outros desfechos possiveis também deverdo ser “considerados”, sendo que a melhor
estimativa possivel variara para mais ou para menos, de acordo com os valores relacionados a
cenarios de “impacto significativo™'®®. O 6rgéo técnico ndo esclarece, contudo, a partir de
qual percentual uma probabilidade passaria a ser considerada significativa, tampouco o
quanto o valor da melhor estimativa possivel seria afetado pelos eventuais cenarios

alternativos.

Outro aspecto a ser levado em consideracéo diz respeito as chamadas classes de provisdes*®’.
O CPC 25 determina que quando houver diversas obrigagdes de uma mesma natureza, tais
como garantias sobre produtos vendidos, a avaliacdo de probabilidade deve ser realizada em
consideracdo ao grupo™®® — ou seja, a provisdo serd necesséaria se houver mais chance de
ocorrer do que de ndo ocorrer qualquer dos dispéndios, ainda que, individualmente, as

probabilidades sejam insignificantes.

Para tal hip6tese, contudo, é proposto um critério de mensuracgdo diverso. Quando se trata de
uma classe de provisao reconhecida em relacdo a obrigacGes similares, 0 CPC 25 estabelece
gue a estimativa corresponda aos valores dos desfechos possiveis ponderados pelas suas
probabilidades. Depreende-se com mais clareza a partir dos exemplos colacionados a norma
que o critério de mensuracdo para uma classe de provisdao pode ser resumido a média

189

aritmética ponderada™ entre os valores possiveis das obrigacdes reunidas e as suas

respectivas probabilidades.

186 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 40.
87\, item 3.3.4, acima.
188 Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 24.

189 pela média aritmética simples, calcula-se o valor médio de todas as ocorréncias, sem atribuir pesos. Para
casos em que as ocorréncias possuem relevancia distinta, contudo, deve se aplicar a média aritmética ponderada,
que o calcula-se o valor médio de todas as ocorréncias, aplicados os respectivos pesos. A média aritmética
ponderada (p) de um conjunto de ndmeros (x1, X2, X3, ..., Xn), cujo peso seja respectivamente (pl, p2, p3, ...,
pn), é calculada pela seguinte férmula:
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Para maior clareza sobre o tema, além do que consta em seus apéndices — 0s quais,
formalmente, ndo fazem parte do Pronunciamento Técnico — o CPC 25 inclui em seu corpo

190
|

um exemplo de mensuragéo de uma obrigacdo individual™" e um exemplo de mensuracéo de

um grupo de obrigacdes semelhantes™®.

Assim, consolidamos a seguir os varios critérios possiveis de mensuracdo de valores de

provisdes, em estrita consonancia com o CPC 25:

(i) “desembolso para liquidagdo presente”, pelo qual a melhor estimativa corresponderia ao
valor do desembolso exigido para liquidar ou transferir a terceiro a obrigacdo na data de
fechamento do balanco;

(if)  “desfecho individual mais provavel”, para obrigagdes individuais, pelo qual a melhor
estimativa corresponderia ao valor equivalente ao desfecho mais provavel da obrigacao,
podendo variar de acordo com os valores equivalentes aos demais desfechos de impacto
significativo; e

(ili) “média ponderada dos desfechos possiveis e respectivas probabilidades”, para
obrigacOes similares (classes de provisao), pelo qual a melhor estimativa corresponderia
a média aritmética ponderada entre os valores possiveis das obrigagdes reunidas e as

suas respectivas probabilidades.

XD X3Py + X, D,
D +D,++D,

190 «por exemplo, se a entidade tiver de reparar um defeito grave em uma fabrica importante que tenha
construido para um cliente, o resultado individual mais provavel pode ser a reparacdo ter sucesso na primeira
tentativa por um custo de $ 1.000, mas a provisédo é feita por um valor maior se houver uma chance significativa
de que outras tentativas serdo necessarias.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°.
25, de 26 de junho de 2009, item 40.

M, =

191 «A entidade vende bens com uma garantia segundo a qual os clientes estdo cobertos pelo custo da reparagio
de qualquer defeito de fabricagdo que se tornar evidente dentro dos primeiros seis meses ap6s a compra. Se
forem detectados defeitos menores em todos os produtos vendidos, a entidade ira incorrer em custos de
reparacao de 1 milhdo. Se forem detectados defeitos maiores em todos os produtos vendidos, a entidade ird
incorrer em custos de reparacdo de 4 milhGes. A experiéncia passada da entidade e as expectativas futuras
indicam que, para o proximo ano, 75 por cento dos bens vendidos ndo terdo defeito, 20 por cento dos bens
vendidos terdo defeitos menores e 5 por cento dos bens vendidos terdo defeitos maiores. De acordo com o item
24, a entidade avalia a probabilidade de uma saida para as obriga¢des de garantias como um todo. () O valor
esperado do custo das reparagdes €: (75% x 0) + (20% x $1 milhdo) + (5% x $ 4 milhdes) = $ 400.000.” Comité
de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 39.
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Aqui, novamente, a abertura do CPC 25 favorece a coexisténcia de diversos critérios por parte
das funcbes corporativas envolvidas com o tema, notadamente advogados, contadores e
auditores, com potencial assimetria de provisdes e notas explicativas entre as empresas, além
da possibilidade de gerenciamento de resultados. Neste cenario, procuramos analisar referidos
critérios de mensuracdo a fim de determinar, com maior objetividade possivel, qual deles

deveria ser privilegiado pelas companhias.

Pela leitura do CPC 25, ha que se reconhecer que o “desembolso para liquidagdo presente”,
pelo qual a melhor estimativa corresponderia ao valor do desembolso exigido para liquidar ou
transferir a terceiro a obrigacdo na data de fechamento do balan¢o, figura como uma regra
geral — aplicavel as provisdes individuais ou coletivas, — a ndo ser que outro critério pudesse
ser considerado mais adequado. Essa conclusdo decorre do fato de que referido critério
decorre da propria conceituagao de “melhor estimativa” — que, de acordo com o Comité,
“deve” (e ndo “pode”), basear o valor a ser reconhecido para fins de provisionamento®®2.
Corrobora com a tese de regra geral os fatos de que (i) o segundo critério (“desfecho
individual mais provavel”) é apresentado a titulo de alternativa'®; e (ii) o terceiro critério
estar relacionado a uma hipotese especifica, em que a provisdo envolver uma “grande

quantidade de itens” *%*.

Em que pese o critério de “desembolso para liquidacdo presente” figurar, portanto, como
regra geral de mensuracédo, nos termos do CPC 25, h& que se reconhecer que referido critério

é pouco utilizado pelas companhias.

Consideramos que, a luz das normas atuais sobre provisionamento, a impopularidade desse

critério seja um fato positivo. Sendo vejamos. De acordo com o critério que chamamos de

192 . C o~ . . .. ..
“O valor reconhecido como uma provisao deve ser a melhor estimativa do desembolso exigido para liquidar a

obrigagdo presente na data do balango.” Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25,
de 26 de junho de 2009, item 36.

1 ;. . ~ . . .. . ,
% «“Quando uma Unica obrigagdo estiver sendo mensurada, o desfecho individual mais provavel pode ser a

melhor estimativa do passivo.” Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de
junho de 2009, item 40. Adicionalmente, v. nota de rodapé de n°. 185, acima.

194 v~ ~ . . - .
% “Quando a provisdo a ser mensurada envolve uma grande populagdo de itens, a obrigac¢io deve ser estimada

ponderando-se todos os possiveis desfechos pelas suas probabilidades associadas.” Comité de Pronunciamentos
Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 39.
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“desembolso para liquidagao presente”, a melhor estimativa do valor a ser reconhecido de um
passivo contingente corresponderia ao valor do desembolso exigido para liquidar ou transferir
a terceiro a obrigagéo na data de fechamento do balan¢o. Em se aplicando rigorosamente esse
método, no mais das vezes, o valor resultante ndo corresponderia ao valor total do objeto de
uma acdo judicial ou administrativa — e sim a um nimero variavel, sujeito a flutuacdes, e cuja

principal referéncia se daria pelo valor de mercado que se pudesse atribuir aquela obrigacéo.

A titulo exemplificativo, suponhamos que fosse promovida em face de uma determinada
companhia uma Ac¢do Ordindria de Cobranga, relacionada a débitos em certa medida
controvertidos, cujo risco de perda, porém, fosse estimado como “provavel”.
Tradicionalmente, seria provisionado o valor integral atribuido a causa. De acordo com o
critério de “desembolso para liquidagdo presente”, porém, a companhia poderia provisionar
apenas o percentual do débito em litigio pela qual, teoricamente, ela poderia transacionar com

a parte autora da demanda ou mesmo transferir a obrigacdo a terceiro.

Do ponto de vista econdmico, em se tratando de processos judicias ou administrativos, é
notorio que diversos fatores, sobretudo a incerteza e o tempo atrelados a sua satisfacao,
inevitavelmente desvalorizam o valor presente que se poderia atribuir ao seu objeto. Tal
constatacdo pode ser facilmente corroborada, dentre outros exemplos, pela inevitavel taxa de
desconto em inumeros acordos judicias e pelo preco de venda de titulos de crédito sujeitos a
procedimento executivo. Ainda que se pudesse isolar apenas o fator “incerteza” inerente a um
processo, 0 seu valor tipicamente poderia ser aferido pelo resultado do seu valor presente

multiplicado pela sua probabilidade de satisfacao.

Se a regra geral é pouco utilizada, portanto, passamos a alternativa fornecida pelo Comité de

Pronunciamentos Contabeis para mensuragdo de valores de obrigacdes individuais.

De acordo com o critério a que chamamos de “desfecho individual mais provavel”, a melhor
estimativa corresponderia ao valor equivalente ao desfecho mais provavel da obrigagéo,
podendo variar de acordo com os valores equivalentes aos demais desfechos de impacto
significativo. A primeira parte do conceito — de mais facil compreensédo — significa que devera

ser provisionado o valor de liquidacdo mais provavel como desfecho do processo em questéo.
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Neste ponto, é importante diferenciar as probabilidades de risco de perda e do valor de
liquidacdo. Ou seja, de acordo com esse critério, cada passivo contingente seria sujeito a dois

exames de probabilidade distintos, quais sejam:

()  Quanto ao “risco de perda”, para concluir pelo provisionamento ou divulgagio; e
(i) Quanto ao “valor de liquidagdo” mais provavel (X>50%), para que esse valor fosse

reconhecido como provisao ou divulgado como passivo contingente.

Um caso real emblematico pode auxiliar na compreensdo desse critério. Em uma Acdo de
Indenizacdo por Danos Morais, um consumidor alegou ter adquirido uma bebida fabricada
pela empresa ré que estaria inadequada para o consumo, provocando “desconforto”; o valor
do pedido, a titulo de danos morais, foi de R$ 80 milhdes. A companhia poderia reconhecer o
risco de perda do processo como “provavel”, levando ao reconhecimento de uma provisao.
Em relacdo ao valor, porém, incumbiria a empresa considerar o valor de liquidacdo mais

provavel — que ndo seria, evidentemente, o exorbitante valor do pedido™®.

Dificulta a aplicacdo desse critério, contudo, a orientacdo do Comité de Pronunciamentos
Contabeis no sentido de que, além do desfecho individual mais provavel, “outros valores

1% como

relevantes” deverdo ser considerados, impactando o valor a ser reconhecido
mencionado acima, o 6rgdo técnico ndo esclarece a partir de qual percentual uma
probabilidade seria considerada significativa, tampouco o quanto o valor da melhor estimativa

possivel seria afetado pelos eventuais cenarios alternativos.

Em termos praticos, a disposi¢do do Comité de Pronunciamentos Técnicos de que o desfecho
individual mais provavel poderia ser impactado pelos valores equivalentes aos demais
desfechos nos impele a estender a utilizacdo do critério de média aritmética ponderada desses
valores em relacdo as suas respectivas probabilidades'®” — que o CPC 25 dedicou apenas as

“classes de provisdo”. Do ponto de vista matematico, entendemos que a média aritmética

19 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelagdo de n°. 132.509-4/6. Rel. Des. Laerti Nordi. O valor de
indenizacdo estipulado pela corte foi de 50 salarios-minimos.

1% Comité de Pronunciamentos Contébeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009, item 40.

197\, nota de rodapé de n°. 172, acima.
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ponderada se apresenta como uma solucdo natural a ser aplicada ao “desfecho individual mais
provavel”, por estabelecer um critério objetivo e logicamente sustentavel sobre qual valor

atribuir a cada desfecho alternativo.

Avaliaremos a partir de um caso concreto. Suponhamos que fosse promovida em face de uma
determinada companhia uma Ac¢édo de Execucdo por Quantia Certa, cujo risco de perda fosse
estimado como “provavel”. O valor da causa seria de R$ 1 milh&o, sendo R$ 500 mil de valor
principal e R$ 500 mil de multa. Em sede de Embargos a Execucéo, a companhia tivesse
alegado nulidade dos titulos executivos e da clausula penal. Em sua andlise, 0s técnicos

competentes avaliariam trés desfechos possiveis:

(i) Improcedéncia dos Embargos a Execucdo, implicando na obrigatoriedade de pagamento
de R$ 1 milhdo (principal e multa), com sessenta por cento (60%) de probabilidade;

(i) Procedéncia Parcial dos Embargos do Devedor, implicando na obrigatoriedade de
pagamento de R$ 500 mil (principal), com trinta por cento (30%) de probabilidade; e

(iii) Procedéncia dos Embargos do Devedor, implicando na anulacdo integral do crédito,

com dez por cento (10%) de probabilidade.

Aplicando o critério da média aritmética ponderada, com base nos desfechos possiveis,

|198

chegariamos ao valor final de R$ 750 mil™ — ao invés de R$ 1 milhdo, que se daria em

consideracdo exclusiva do valor do desfecho individual mais provavel.

Ademais, a propria utilizagdo do método parece reduzir a importancia da recomendacéo do
Comité de Pronunciamentos Contébeis no sentido de que deveriam ser considerados somente
desfechos de “impacto significativo”, para mais ou para menos'*®. Antes de tudo, porque é da
prépria natureza das estimativas que se desprezem desfechos de probabilidade — e

consequente impacto ou peso — infimos. Ou seja, por mais que um técnico reconheca que o

198 Conforme aplicacdo da férmula indicada & nota de rodapé de n°. 172, acima.

199 “Quando uma unica obrigagdo estiver sendo mensurada, o desfecho individual mais provavel pode ser a

melhor estimativa do passivo. (...) Quando outras consequéncias possiveis forem principalmente mais altas ou
principalmente mais baixas do que a consequéncia mais provével, a melhor estimativa sera um valor mais alto ou
mais baixo”. Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico n°. 25, de 26 de junho de 2009,
item 40.
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valor estimado de cada processo judicial ou administrativo se situe em uma faixa composta

por inlimeros valores (varios deles de infima probabilidade®®

), acertadamente sua avaliagédo
sera focada em desfechos “razoaveis”, devidamente delimitados pelo alcance do objeto da

acao e da respectiva defesa.

Ademais, o método aritmético favorece que valores imponderaveis sejam superados pelo
calculo. Para esse exemplo, retomemos a hipdtese de uma Acéo de Indenizacdo por Danos
Morais — cuja subjetividade frequentemente desafia a capacidade de valoragdo pelo Poder
Judiciario. Em analise da causa, a que o0 autor tivesse atribuido para fins de al¢ada o valor de

R$ 150 mil, suponhamos que os técnicos competentes pudessem estimar trés desfechos:

(i)  Procedéncia da Acao de Indenizacao, com condenacdo pelo valor do pedido, de R$ 150
mil, com vinte e cinco por cento (25%) de probabilidade; e

(i)  Procedéncia da Acéo de Indenizagdo, com condenagdo em valor a ser arbitrado pelo
Juizo — ou seja, qualquer valor, digamos que de R$ 1 até o infinito, — com setenta e

cinco por cento (75%) de probabilidade.

E certo que o item “ii”, acima, ndo possibilita mensuragdo. Ora, por mais que faltassem
precedentes analogos ao caso em referéncia, a busca pela melhor estimativa possivel poderia
levar os técnicos a considerar que a base histérica de condenagdes por danos morais no
ambito daquela circunscri¢do judicidria se situava no intervalo de R$ 1 a R$ 100 mil,

estabelecendo, portanto, o valor médio aproximado de R$ 50 mil.

Aplicando o critério da média aritmética ponderada, portanto, com base nos desfechos

possiveis, chegarfamos ao valor final de R$ 75 mil*®

— ao invés de R$ 150 mil, que se daria
em consideracdo exclusiva do Unico desfecho individual conhecido. A solugdo para esse caso

foi atribuir um percentual Unico a uma “faixa de valores”, de R$ 1 a R$ 100 mil, simplificado

20 conforme o exemplo mencionado na nota de rodapé de n°. 198, poderiamos citar, ilustrativamente, que os
técnicos poderiam ser capazes de arbitrar probabilidades significativas de condenacdo por danos morais da
ordem de “10, 20, 50 ou 100 salarios-minimos”, e tdo somente desconsiderar probabilidades infimas — por
exemplo, de “0,001%” de condenagdo por danos morais em R$ 80 milhdes (valor do pedido).

201 Conforme aplicagéo da férmula indicada na nota de rodapé de n°. 189, acima.
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pela sua média aritmética simples, ao invés de impossibilitar qualquer estimativa®, ou
tampouco exigir que se estabelecesse com exatiddo quaisquer outros desfechos “impacto
significativo”, tais como eventuais 1%, 5% ou 10% de chance de uma condenagdo de “X”,

“Y” ou “Z”. Em outras palavras, uma faixa de valor se presta a viabilizar o célculo.

A aplicacdo critério da média aritmética ponderada, por mais adequado do ponto de vista
matematico, tende suscitar desconfianca por parte dos contadores tradicionais, sobretudo em
exemplos tais como o acima, em que implicam em reducéo do valor a ser provisionado. N&o
se pode deixar de reconhecer que a preocupacgdo tem bases tedricas. Com efeito, decorre do
Principio da Prudéncia, segundo o qual, havendo mais de uma alternativa, deve se optar pelo
menor valor para o ativo e maior valor para o passivo, impondo sempre a hipdtese que resulte

menor patriménio liquido.

Ainda assim, somos da opinido que o critério acima deva ser prioritariamente utilizado pelas
companhias — independentemente do impacto positivo ou negativo para o valor estimado,
justamente em observancia ao que dispde o Comité de Pronunciamentos Contabeis ao
introduzir a variacdo ao “desfecho individual mais provavel”, admitindo textualmente que a
diferenca fosse “para mais” ou “para menos”?®. Referida opcdo ademais, favorece que a
estimativa dos valores seja a mesma para passivos contingentes divulgados individual ou
coletivamente — uma vez que para a divulgacdo em classes, 0 CPC 25 ja previa a utilizacdo da

média ponderada dos desfechos e suas respectivas probabilidades.

Outra questdo relevante e que carece de uniformizacdo pelas companhias diz respeito a
possibilidade de desmembramento de processo judicial ou administrativo, a fim de se

reconhecer uma provisao somente em relacdo a parte daquela demanda.

202 |_embrando que na impossibilidade de se realizar uma estimativa quanto ao valor de um passivo contingente,
fica inviabilizado o reconhecimento de uma provisdo. “Nos casos extremamente raros em que nenhuma
estimativa confidvel possa ser feita, existe um passivo que ndo pode ser reconhecido. Esse passivo é divulgado
como um passivo contingente (item 86).” Comité de Pronunciamentos Contédbeis, Pronunciamento Técnico n°.
25, de 26 de junho de 2009, item 26.

203/ nota de rodapé de n°. 199, acima.
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Para responder esse questionamento, precisamos retornar o conceito de que € 0 objeto de um
processo judicial ou administrativo, na medida em que configure uma obrigacdo contra a
companhia, que constituird um passivo contingente’®’. Desta feita, é o objeto e ndo o
processo, enquanto meio de processamento de uma demanda perante determinada autoridade

administrativa ou judicial, que pode ser contingenciado.

Se 0 objeto de uma demanda engloba mais de um pedido, sendo que cada um deles sera
individualmente avaliado para que seja ou ndo dado provimento, é razoavel que a companhia
também possa avaliar individualmente a probabilidade de cada pedido — e que, assim
procedendo, possa concluir por diferentes riscos de perda, levando a provisionar somente

parte do processo em referéncia.

Esse tema pode ser bem compreendido com um exemplo especifico: as demandas trabalhistas
tipicamente agregam diversos pedidos decorrentes da mesma relagéo laboral. Suponhamos,
assim, que fosse promovida em face de uma determinada companhia uma Reclamacao
Trabalhista cujo objeto pudesse ser limitado a trés pedidos, quais sejam: indenizacdo por dano
moral; pagamento de adicional de insalubridade; e pagamento de horas extras néo
reconhecidas.

Se em andlise técnica se considerasse que somente ao Ultimo pedido (pagamento de horas
extras ndo reconhecidas) corresponderia 0 risco de perda “provavel”, entendemos que a
companhia deveria provisionar somente o valor equivalente a esse pedido e ndo ao valor total

da demanda®®.

Por fim, chamamos a atencdo para a singularidade do tema para fins de correcdes monetarias
periddicas dos valores das provisdes e dos passivos contingentes divulgados. Diferentemente

dos demais valores indicados nas demonstragdes financeiras, que usualmente sdo revisados

204 v/ jtens 1.2.2 e 4.1, acima.

205 Referido desmembramento se coaduna com as recentes mudancas no processo civil brasileiro, com a
possibilidade de que sejam proferidas sentencas parciais, ou seja, decisfes que julguem definitivamente um ou
mais dos pedidos formulados ou parcela deles, nos termos do artigo 356 do Codigo de Processo Civil, Lei de n°.
13.105, de 16 de marc¢o de 2015.
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com base em taxas de juros de mercado, devem ser consideradas as regras especificas que

regulam a correcdo dos valores dos processos judiciais e administrativos®®®.

2 A titulo exemplificativo, por deliberacéo da Presidéncia do Tribunal de Justica de S0 Paulo, publicada por
comunicado em 24 e 28 de junho de 1993, os débitos judiciais no &mbito da Justica Civel do Estado de Séo
Paulo devem ser atualizados conforme indice publicado pelo préprio tribunal, exceto para casos com normas
especificas estabelecidas por lei ou com decisdo transitada em julgado estabelecendo critério e indices diferentes.
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5. PROPOSTAS DE BOAS PRATICAS DE PROVISIONAMENTO

5.1. Por que Complementar as Regras do CPC 25?

Como foi sendo mencionado em diversas passagens do presente estudo, consideramos que ha
certas limitacbes nas regras relacionadas ao tema — sobretudo subjetividade, — as quais, com
maior ou menor gravidade, impactam a forma como as provisoes e as notas explicativas sobre

passivos contingentes tém sido tratadas pelas companhias brasileiras.

Ao avaliar referidas deficiéncias e avaliar suas origens, sobretudo o fato de que as normas
locais que regem a matéria estdo baseadas na regulacdo internacional, notadamente no
International Accounting Standard (IAS) de n°. 37, fomos for¢ados a reconhecer que grande
parte dessa subjetividade decorre da proposital evolugdo do sistema contabil baseado mais em

principios do que em regras formais®"’.

A primeira justificativa que identificamos para o sistema contabil baseado em principios diz
respeito & sua vocacao internacional, de modo que tais regras seriam aptas a serem mais
facilmente implementadas em diversos ordenamentos juridicos. Ao avaliar criticas as normas
contabeis do IASC e, posteriormente, do IASB, contudo, foi possivel compreender que a
principal razdo para a subjetividade se refere a crenca, reforcada pelas fraudes contéabeis da
Enron e da Worldcom, que a prevaléncia do sistema baseado em principios (“principles-
oriented””) em detrimento do baseado em regras (“rules-oriented”), amplia a responsabilidade

27 Nesse sentido, 0til a explanagio da Comissdo de Valores Mobiliarios: “Objetivamente, [0 periodo
implementacdo das normas internacionais de contabilidade] foi um periodo dedicado a averiguar como as
companhias abertas e seus auditores independentes estariam atuando em face de um novo ambiente orientado por
principios (“principles-oriented”), com a prevaléncia da substancia econdmica das transagdes, em detrimento da
cultura estabelecida por um ambiente orientado por regras (“rules-oriented”). () Essa quebra de paradigma exige
uma mudanca significativa na atuagdo dos administradores das companhias abertas (responsaveis pela
elaboracdo das demonstracdes contabeis) e na atuacdo de seus auditores independentes (responsaveis pela
auditoria de referidas demonstragdes contabeis), pois demanda de ambos julgamento e interpretacdo de eventos
econdmicos e sua representacio fidedigna, a luz de conceitos contabeis vigentes.” COMISAO DE VALORES
MOBILIARIOS, Oficio-circular/fCVM/SNC/SEP/n.® 01/2013, de 8 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/circ/snc-sep/anexos/oc-snc-sep-0113.pdf>. Acesso em: 10
jun. 2015.
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dos profissionais envolvidos, evitando desvios de esséncia, mas que pudessem ser

considerados vélidos de acordo com regras excessivamente formais.

N&o pretendemos langar criticas ao importante conceito de prevaléncia de esséncia sobre a
forma nas demonstrac@es financeiras. Limitamo-nos, contudo, a singela proposicdo de que se
devem envidar esforcos em busca do ponto 6timo de subjetividade da norma contabil —
evitando, por um lado, o excesso de regras que pudessem isentar os profissionais responsaveis
de perseguir a esséncia dos fatos, mas igualmente, por outro lado, evitar a omissao ou a
contradicdo entre regras genéricas, que possam fomentar praticas contabeis divergentes ou

gerenciamento de resultados.

Pelo que pudemos demonstrar por alguns dos exemplos contidos no item 4, acima, somos da
opinido que as regras atuais de provisionamento, tais como formalizadas pelo CPC 25,

carecem de objetividade®®”

e comprometem a conformidade as demonstragdes financeiras das
companhias brasileiras. Ademais, da simples leitura de balangos de grandes companhias
brasileiras se permite identificar a inconsisténcia entre as formas de provisionamento e de

divulgacdo de notas explicativas de acBes judiciais e administrativas entre as companhias®.

28 para melhor compreensdo, destacamos uma andlise bastante critica desse fendmeno: “Para os contadores, ¢
muito mais facil conviver com regras detalhadas do processo contabil, pois ndo é preciso consultar pessoas, nao
é preciso assumir responsabilidades por decidir fazer desse ou daquele jeito. Pensa-se assim: ‘A responsabilidade
¢ de quem fez a norma.’ Isso ¢ uma salvaguarda do contador (do mau contador) e também do auditor (do ndo
confiante auditor). Existindo a regra superdetalhada, ndo é preciso assumir responsabilidade, basta seguir a regra.
N&o é necessario pensar e nem decidir. Ndo é necessério, enfim, refletir sobre a esséncia do negdécio. (...) As
consequéncias sao claras, vejamos. No EUA havia uma regrinha que estabelecia: se a participa¢do na Sociedade
de Proposito Especifico (SPE) for menor que 3%, ndo precisava checar se é coligada, controlada etc., por
considera-se um investimento irrelevante. Seguindo as regras, poder-se-ia constituir uma SPE e lancas as dividas
14, deixando limpo o balanco da investidora, desde que a participacBes chegassem até 2,99%, porque ndo era
obrigatdria a consolidacdo, mesmo que, na esséncia, a SPE fosse totalmente controlada por essa entidade com
investimento tdo pequeno. (1) Essa regrinha foi uma das responsaveis por uma das maiores bancarrotas na virada
para este século, a da Enron, e a queda da empresa de auditoria americana Arthur Andersen (...)” MARTINS,
Eliseu; DINIZ; Josedilton Alves; MIRANDA, Gilberto José. Anélise detalhada das demonstragfes contabeis:
uma abordagem critica. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012. PP. 54-55

209 «& remoto, possivel ou provavel? A decisdo de colocar uma etiqueta em cada pendéncia fiscal, trabalhista ou

civel (...) ndo é simples como pode parecer. (...) Com uma simples opinido, a administracdo de uma empresa
pode aumentar ou diminuir o resultado de um exercicio. (...) ‘A conta de provisdes dos balancos ¢ cheia de
subjetividades e legislagdo complexa gera possibilidade altissima de gerenciamento de resultados’ (...).”
TORRES, Fernando. Ambiente juridico do pais facilita gerenciamento de resultados. de 5 de outubro de
2012. Jornal Valor Econdmico.

219/ nota de rodapé de n°. 12.
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Com isso em mente, mas também conscientes de que a norma local estd baseada em padrdes
internacionais, de tal modo que néo seria realista considerar mudancas que pudessem afastar o
pais dessa regulacdo uniforme, chegamos ao desafio de concluir o presente estudo com
propostas de diretrizes de boas praticas que pudessem efetivamente ser aplicadas pelas

companbhias brasileiras, como uma complementacéo ao CPC 25.

Haja vista a extensdo e a complexidade do tema, as possibilidades de contetudo e forma para
tal complementacdo seriam inumeras. Neste contexto e pelas propostas ndo representarem o
ndcleo deste trabalho, limitamo-nos a enunciados simples, que mais enderecam temas para
serem aperfeicoados, ao invés de procurar esgota-los. Apesar disso, para cada tdpico foi
mantida a indicacdo dos itens do presente estudo em que os temas foram abordados com

maior profundidade.

Estabelecemos como principais propostas para contribuir materialmente as normas do CPC 25
diretrizes decorrentes dos itens 4.2, 4.3 e 4.4, acima, quais sejam, atribuir valores percentuais
aos critérios de classificacdo de risco; estipular critérios para avaliacdo de risco de perda de
um processo judicial e administrativo; e estipular critérios para mensurar o valor de um

passivo contingente.

Do ponto de vista operacional, concluimos que tais diretrizes deveriam ser introduzidas por
recomendacdes sobre competéncias e segregacdo de funcdes, bem como sobre a
implementacdo de procedimentos e formularios de avaliacdo de processos — meios pelos quais
essas regras complementares poderiam ser formalizadas no ambito interno de cada companhia

e orientar a atuacao dos profissionais envolvidos.

Assim, as boas praticas de provisionamento que propomos estdo organizadas em 5 (cinco)

diretrizes, quais sejam:

(i) Estabelecer competéncias e segregar funcoes;
(i)  Implementar procedimento e formulario de avaliacdo de processos;
(iii)  Atribuir valores percentuais aos critérios de classifica¢do de risco;

(iv) Estipular critérios para avaliar o risco de perda de um processo; e
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(v) Estipular critérios para mensurar o valor de um passivo contingente.

5.2. Diretrizes para o Estabelecimento de Boas Préticas
5.2.1. Estabelecer Competéncias e Segregar Fungdes

¢ O que fazer? Recomenda-se que se formalizem as competéncias e alcadas dos
profissionais responsaveis por cada atividade relativa ao provisionamento e divulgacdo de
passivos contingentes de processos judiciais e administrativos, assegurando que 0S
profissionais tecnicamente responsaveis pela classificacdo dos riscos e mensuracdo dos
valores dos passivos contingentes atuem sem interferéncia dos administradores da companhia.
Sempre que possivel e, sobretudo, em se tratando de causas de grande valor ou que possam
impactar significativamente a companhia, é recomendavel que se estabeleca que as avaliacdes
sejam sujeitas a revisao independente. Do ponto de vista funcional, os advogados devem ser
responsaveis pela classificacdo de riscos relativos aos processos — no minimo judiciais, mas
preferencialmente judiciais e administrativos, — e 0s contadores devem ser responsaveis pela

escrituracdo das demonstracdes financeiras.

¢ Por que fazer? O provisionamento de passivos contingentes relacionados a processos
judicias e administrativos tende suscitar divida quanto as areas responsaveis, notadamente em
relacdo as funcdes juridicas, com destaque para as responsabilidades dos advogados internos e

externos, e financeiras, com destaque para as responsabilidades dos contadores.

¢ Referéncias neste trabalho: itens 2.2, “A Perspectiva das Empresas: Atividades de
Provisionamento pelas Func¢des Corporativas™; 2.3, “Breves comentarios sobre a segregacao
de fungodes”; e 2.1, “Eficacia das regras de provisionamento: for¢a vinculante e aplicagdo as

sociedades anOnimas abertas e outros tipos societarios”.

5.2.2. Implementar Procedimento e Formulario de Avaliagdo de Processos
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¢ O que fazer? No ambito de uma companhia e ou de grupos empresariais, tais como
associacOes setoriais, recomenda-se que seja desenvolvido e disponibilizado para os
destinatarios das demonstragdes financeiras um Procedimento Operacional Padrdo (SOP —

Standard Operating Procedure)?!*

e um Formulério de Avaliagdo de Processos, por meio dos
quais sejam formalizadas as préaticas relacionadas ao provisionamento e a divulgacdo de
passivos contingentes de processos judiciais e administrativos. Recomenda-se, ainda, que
sejam elaborados check-lists para assegurar que sejam divulgadas informag¢Ges minimas em

notas explicativas de passivos contingentes individuais ou em classe.

¢ Por que fazer? Ha certas limitacGes nas normas aplicaveis a provisionamento e
divulgacdo de passivos contingentes, bem como ha desafios especificos para avaliacdo de
processos administrativos e judiciais. A definicdo de atividades minimas e sua padronizacdo
pela empresa tende a diminuir o risco de praticas contabeis divergentes ou gerenciamento de
resultados. Finalmente, aponta-se que por mais que determinadas praticas ndo sejam
unanimes, a sua divulgacdo pela companhia possibilita aos destinatarios das demonstracfes

financeiras compreenderem o método adotado e seus impactos.

¢ Referéncias neste trabalho: itens 4.1, “Abordagem: Como Aprimorar as Praticas de

Provisionamento™; e 3.2.4, “Quais informacdes devem ser divulgadas obrigatoriamente”.

5.2.3. Atribuir Valores Percentuais aos Critérios de Classificacdo de Risco

¢ O que fazer? Considerando sua relevancia para determinar a necessidade de provisdo
e/ou de divulgacdo de um passivo contingente relacionado a um processo judicial ou
administrativo, recomenda-se que sejam atribuidos valores percentuais para os critérios de
classificacdo de probabilidade. De acordo com nossa proposta, 0s valores seriam 0s seguintes:
(1) “remota”: até dez por cento (X<10%); (i1) possivel: acima de dez e até cinquenta por cento

(10%>X<50%); e (iii) “provavel”: acima de cinquenta por cento (X>50%).

1 Um Procedimento Operacional Padrdo é um documento que descreve as operagbes ou as etapas de um
determinado processo, determinando e descrevendo atividades, métodos e responsaveis.
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¢ Por que fazer? A definicdo de valores percentuais aos critérios de classificacdo de
probabilidade elimina um importante elemento de subjetividade relacionado as normas de
provisionamento e divulgacao passivos contingentes de processos judiciais e administrativos e

tende a diminuir o risco de préticas contabeis divergentes ou gerenciamento de resultados.

¢ Referéncias neste trabalho: itens 3.2.2, “Quando reconhecer uma provisdo”; 3.2.3,
“Quanto divulgar um passivo contingente”; 3.2.6, “O que significam as classificagdes de
probabilidade (...)”; e 4.3, “Quantificando probabilidades: como reduzir a subjetividade e

atribuir valores percentuais aos critérios de classificagao de risco”.

5.2.4. Estipular Critérios para Avaliar o Risco de Perda de um Processo

¢ O que fazer? Recomenda-se que sejam estipulados critérios para avaliar o risco de
perda de processos judiciais e administrativos, podendo ser formalizados em formulérios de
avaliacdo de processos. A titulo exemplificativo, podera se determinar que a analise de cada
demanda envolva: (a) a indicacdo das principais matérias de fato e de direito; (b) sempre que
houver, a consideracdo dos riscos relativos as matérias de fato; (c) sempre que disponivel em
casos faticos anadlogos aquele em apreco, a priorizacdo da andlise de jurisprudéncia, em
relacdo as demais fontes do direito; (d) a priorizacdo da jurisprudéncia judicial, inclusive em
se tratando de processos administrativos; (e) a priorizacdo da jurisprudéncia dos 6rgaos
judiciarios superiores, ressalvada a analise de improbabilidade de acesso em funcdo das
matérias discutidas ou de auséncia de efeito suspensivo do recurso competente; (f) a
obrigatoriedade de emissdo de relatorio escrito pelo advogado responsavel pela demanda, com
periodicidade minima; (g) a obrigatoriedade de elaboracdo de um parecer juridico
independente, para todas as causas de valor relevante ou que possam impactar
significativamente a companhia, ao estimar o risco pela primeira vez ou para alterar a
classificacdo, a qualquer tempo. Para fins de tais diretrizes, € conveniente estabelecer uma
definicdo de valor relevante, tais como um valor nominal ou um percentual do patriménio

liguido da companhia. Finalmente, registramos que ndo é conveniente generalizar a
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classificacdo de risco de perda de acordo com determinados requisitos, tais como a natureza

da causa e o estagio processual.

¢ Por que fazer? A definicdo de critérios de avaliagdo de risco de perda de processos
judiciais e administrativos restringe a diferenca entre métodos utilizados por diferentes
profissionais e privilegia abordagens objetivas, respeitadas as peculiaridades do caso
concreto, o que tende a diminuir o risco de praticas contabeis divergentes ou gerenciamento
de resultados. Referidos critérios podem ser incluidos em um Procedimento Operacional
Padrdo, bem como compor Formulario de Avaliacdo de Processos, pela qual se evidenciara a

analise de todos os pontos propostos pelos profissionais responsaveis.

¢ Referéncias neste trabalho: itens 3.2.6, “O que significam as classificacdes de
probabilidade (...)”; e 4.4 Classificando os riscos: como orientar a avaliacdo dos riscos de

perda das demandas e embasar suas conclusoes”.

5.2.5. Estipular Critérios para Mensurar o Valor de um Passivo Contingente

¢ O que fazer? Recomenda-se que sejam estipulados critérios para mensurar o valor de
passivos continentes relacionados a processos judiciais e administrativos. E recomendavel que
a afericdo da “melhor estimativa” se baseie preferencialmente na média ponderada dos
desfechos possiveis e respectivas probabilidades de cada processo judicial ou administrativo.
Igualmente, que se estabeleca a possibilidade de desmembramento dos processos para
reconhecimento de uma provisao somente em relacdo a parte da demanda, de acordo com a
avaliacdo de risco de determinados pedidos que possam ser individualizados como um
passivo contingente. Finalmente, que se estabeleca que a correcdo monetaria dos processos
judiciais e administrativos corresponda as taxas oficiais aplicaveis aqueles processos. Sempre
que possivel e, sobretudo em se tratando de causas de grande valor ou que possam impactar
significativamente a companhia, ¢ recomendavel que a estimativa seja sujeita a revisdo
independente. Para fins de tais diretrizes, € conveniente estabelecer uma definigdo de valor

relevante, tais como um valor nominal ou um percentual do patriménio liquido da companhia.
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¢ Por que fazer? A definicdo de critérios de mensuracdo do valor de passivos
contingentes relacionados a processos judiciais e administrativos restringe a diferenca entre
métodos utilizados por diferentes profissionais e privilegia um método mais objetivo e
acessivel, de média aritmética ponderada, o que tende a diminuir o risco de préaticas contabeis
divergentes ou gerenciamento de resultados. Tal critério, ademais, admite a utilizacdo de
“faixas de valores” percentuais, simplificando o célculo que de outro modo demandaria o
estabelecimento de percentuais de inimeros desfechos possiveis. Referidos critérios podem
ser incluidos em um Procedimento Operacional Padrdo, bem como compor Formulario de
Avaliacdo de Processos, pela qual se evidenciara a analise de todos os pontos propostos pelos

profissionais responsaveis.

¢ Referéncias neste trabalho: itens 3.2.7, “Quais sdo os critérios de mensuragao de
valores (...)”; e 4.5, “Estimando os valores contingentes: qual critério deve ser utilizado para

mensurar as contingéncias”.
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CONCLUSOES

Antes de iniciarmos o presente estudo, partiamos da premissa de que as normas brasileiras
que regem o provisionamento de processos judiciais e administrativos nao seriam claras ou
detalhadas o suficiente para embasar as atividades correspondentes pelas companhias. Como
indicio desse problema, j& partiamos da identificacdo de entendimentos divergentes por parte

de profissionais envolvidos, notadamente advogados e contadores.

Ao desenvolver a pesquisa, de fato pudemos confirmar a premissa inicial — efetivamente,
como fora demonstrado, ha certas omissdes nas normas que fazem com que cada companhia e
mesmo cada profissional envolvido atue de acordo com seu préprio entendimento. Os demais
estudos realizados, no entanto, nos levaram a considerar o quanto a principal norma brasileira
sobre o tema, o Pronunciamento Técnico n°. 25, do Comité de Pronunciamentos Contébeis,
aprovado em 26 de junho de 2009, procurou se ater & base internacional de referéncia, o
International Accounting Standard (1AS) de n°. 37.

Em busca de um conjunto integrado de normas de contabilidade que pudessem ser utilizadas
globalmente, constatamos que a IASB — International Accounting Standards Board prezou
por estabelecer um sistema “aberto”, apto a ser utilizado por inimeros paises, de tradigdes e
ordenamentos juridicos distintos; bem como, inclusive a luz da experiéncia das recentes
fraudes contaveis (com destaque para os casos da Enron e Worldcom), desenvolveu um

sistema baseado mais em principios do que em regras formais®2.

Neste contexto, portanto, ha que se reconhecer que o Comité de Pronunciamentos Contabeis,
por meio do Pronunciamento Técnico n°. 25, dando prosseguimento ao que Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil havia produzido por meio da Norma e Procedimento

Contabil n°. 22, realizou um bom trabalho no que se refere a respeitar a modelo internacional

212\/ jtem 5.1, acima.
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de regulamentacdo de provisionamento de passivos contingentes, bem como se valeu de

alguns exemplos praticos que favoreceram a compreenséo do espirito daquela norma®.

Ainda assim, ao esmiucar as normas de provisionamento e de divulgacdo de passivos
contingentes para avaliar exclusivamente seu impacto em relacdo aos processos judiciais e
administrativos, pudemos concluir que algumas das suas omissdes, a exemplo da falta de
atribuicdo de valores percentuais aos critérios de classificacdo de risco “remoto” e

17:214

“possivel””™, tendem a produzir impacto significativo nas demonstracdes financeiras das

companhias, podendo afetar os destinatarios de tais informaces*™.

Deve-se notar, ademais, que esse impacto é especialmente relevante no contexto brasileiro.
Haja vista a quantidade de processos no pais — sobretudo judiciais®®®, mas também
administrativos, notadamente no ambito de o6rgaos fazendarios, esse € o tipo de passivo
contingente que mais impacta o resultado da maior parte das companhias nacionais, de todos
0s segmentos. Por esse motivo, consideramos que a realidade empresarial brasileira demanda
uma norma de provisionamento mais minuciosa do que aquela idealizada pelo IASB, na

medida em que devera regular o reconhecimento contabil desse vasto contencioso legal.

Apos realizar a analise do CPC 25, no entanto, ndo nos limitamos a uma abordagem cujo
resultado se limitasse a criticas puramente tedricas ou mesmo a recomenda¢fes de mudanca
da norma vigente. Ao contrario, fomos desafiados pela proposta metodoldgica do curso de

Mestrado Profissional em Direito dos Negécios e Desenvolvimento®’ e procuramos agregar

23 0 Comité de Pronunciamentos Contébeis incluiu em seu Apéndice C exemplos de reconhecimento de
provisdes e em seu Apéndice D exemplos de divulgacéo de notas explicativas de passivos contingentes, pratica
que ndo foi observada pela IASB — International Accounting Standards Board.

21V, itens 3.2.5 e 4.2, acima.
215/, nota de rodapé de n°. 3, acima.

216 Conforme dados do Conselho Nacional de Justica, h& cerca de 78,13 milhdes de processos judiciais ativos no
Brasil. V. nota de rodapé de n°. 5, acima.

217 «A pesquisa juridica aplicada pretende ndo s6 contribuir para o aprimoramento do aluno do mestrado
profissional, mas também propiciar a oferta de conhecimento pratico para o conjunto da comunidade juridica. A
academia e o meio profissional podem se beneficiar mutuamente da pesquisa aplicada em direito. A academia
poderd acessar informacdes sobre préaticas e solucdes juridicas de dominio restrito dos profissionais do direito,
com o propdsito de produzir pesquisas de carater teérico ou empirico. Ja os profissionais passardo a contar com
trabalhos mais qualificados de carater aplicativo, capazes de contribuir para resolu¢do de problemas concretos.”
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experiéncias e sugestdes de ordem pratica, visando agregar ao produto final propostas de
diretrizes de boas praticas que pudessem efetivamente ser aplicadas pelas companhias

brasileiras, como uma complementagéo ao CPC 25.

A forma que encontramos para alcancar tal objetivo foi percorrer sistematicamente a norma
local aplicavel ao tema, destacar o que concluimos serem suas principais limitacdes e, a essas,
propor solucdes — em alguns momentos discricionarias, mas sempre logicamente embasadas,
com base em um exame multidisciplinar. Pretendemos, assim, que essas recomendacoes
pudessem ser efetivamente adotadas por profissionais envolvidos com a anélise de processos

judiciais e administrativos para fins de provisionamento e de divulgacao de notas explicativas.

Sob a otica positivista, nos valemos do fato de que, como mencionado anteriormente, 0 CPC
25 foi concebido como um sistema “aberto”, baseado mais em principios do que em regras
formais. Assim, as solugdes propostas, tais como a atribuicdo de valores percentuais aos
valores percentuais aos critérios de classificacdo de risco “remoto” e “possivel”, teoricamente
ndo contrariam a norma técnica — mas poderiam sim vir a complementa-la, a partir de uma
decisdo fundamentada dos profissionais que porventura compartilhassem dos argumentos ora

apresentados.

Em dltima anélise, o encerramento do presente estudo com propostas de diretrizes de boas
praticas de provisionamento e de divulgacdo de passivos contingentes decorrentes de
processos judiciais e administrativos, como ponto de partida de debate e de eventual
implementacdo, decorre diretamente da convic¢do de que as empresas e seus agentes,
inclusive por meio de associacBes técnicas e setoriais, possam contribuir com a
autorregulacdo dos seus respetivos mercados — aprimorando a pratica local de
provisionamento e aprimorando, por fim, a qualidade geral das nossas demonstracOes

financeiras.

ENGLER, Mario. Pesquisa juridica no mestrado profissional, de 17 de junho de 2015. Texto em elaboracdo
(working paper). Acesso concedido pelo autor.
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