Sistema Nacional de Relato
de Emissoes de Gases de Efeito Estufa

VOLUME |




ESTUDO
Sistema Nacional de Relato de EmissGes de Gases de Efeito Estufa

APOIO
Ministério da Fazenda (MF)

PROJETO
Elementos para um Mercado de Carbono no Brasil

ORGANIZACAO RESPONSAVEL

Fundacdo Getulio Vargas (FGV)

Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da

Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP)

COORDENACAO GERAL DO ESTUDO
Mario Monzoni, GVces

COORDENACAO EXECUTIVA DO ESTUDO
Guarany Osoério, GVces

EQUIPE TECNICA DO ESTUDO
Alexandre Gross, GVces
Guilherme Borba Lefevre, GVces
Gustavo Velloso Breviglieri, GVces
Inaié Takaes Santos, GVces

AGRADECIMENTO

Agradecemos a equipe da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda,
especialmente a Aloisio Lopes Pereira de Melo, Beatriz Soares da Silva, Ana Cristina Secchi Correia
e Jodo Tedeschi pelas valiosas contribui¢cdes durante a elaboracdo deste estudo.

AVISO
O conteudo apresentado neste estudo é de responsabilidade da equipe do GVces e ndo
representa necessariamente a posi¢do oficial do Ministério da Fazenda sobre o tema.



SUMARIO

1 Sistema de relato de emissdes de GEE para um mercado de carbono no Brasil.................... 1
1.1 [3Y o Yo [T - To JO PSRNt 1
1.2 Descricao geral da estrutura de analise.........ceeeeeiriieeeiiiieiiiiirer e e e e nnnaens 1
1.3 Apresentagao da analise sobre sistemas de relato de emissdes de GEE.......................... 2
13.1 Sistemas internacionais de relato de emissées de GEE ..........cccceevieirniiinieenieeenieenns 3
1.3.2 Sistemas nacionais de relato de emissdes de GEE............ccoceeevieiiiiiiiieeniee e 16

1.3.3 Estimativa de custos para a implementacado e operacdo de um sistema de relato de

e a1 T Yo ToE N Lol = T 1Y PR 46
1.4 Recomendacdes para um sistema de relato de emissées de GEE para um mercado de
Lot T oTo T4 Lo TN o 0 2T T | 47
2  Referéncias bibliograficas.....c..cccieeuiirieiiiiiiici e se e s rcen e s e ne e s renane s senasanseenans 58

II



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 — CARACTERISTICAS DE ANALISE DE SISTEMAS DE RELATO DE EMISSOES DE GEE ............ 2
TABELA 2 — SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES AUSTRALIANO......ooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeas 4
TABELA 3 —SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES CALIFORNIANO ...oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea 9
TABELA 4 — CADASTRO TECNICO FEDERAL — CTF (IBAMA) ...ttt en e nen e 17
TABELA 5 — INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE NO ESTADO DE SAO PAULO, POR
EMPREENDIMENTOS (CETESB).....viutiviietieeeteeeeeeeeeeteeeee et eae sttt sae s ste s sse st ssestessssesssaessesassesessssensssenns 26
TABELA 6 — INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE PARA FINS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (INEA).....ecuieeeieeeieeeeeeeeeeeeet ettt sttt sttt seesesssae s ssesssassssnenssnens 32
TABELA 7 — REGISTRO PUBLICO VOLUNTARIO DAS EMISSOES ANUAIS DE GASES DE EFEITO ESTUFA
DE EMPREENDIMENTOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS (FEAM).....ooveuieeeeieeeieeeeeeeeeeet e e 36
TABELA 8 — REGISTRO PUBLICO DE EMISSOES DE GEE (GHG PROTOCOL) ...vvveeeeeeeeeeeeee e, 41
TABELA 9 — CUSTOS PARA A IMPLEMENTACAO E OPERACAO DE UM SISTEMA DE RELATO DE
EMISSOES INO BRASIL ...ttt et ee et et et eeeeuesseeseeseeeeteneesesseasesaessesseseneeseenessessessesseseeeeneas 47
TABELA 10 — RECOMENDACOES PARA UM SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES DE GEE PARA UM
MERCADO DE CARBONO NO BRASIL....veeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeteueeeeeeeeeaeeeeneesesesseeeseeesseesaseseseesenessenenes 49

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - PRINCIPAIS ETAPAS A SEREM PERCORRIDAS DURANTE O PROCESSO DE
IMPLEMENTAGAO DE UM SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES.......c.cocviveievererererereteeieieeisses e 49

I11



LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANSI — American National Standards Institute

Cal e-GGRT — California Electronic Greenhouse Gas Reporting Tool

CARB — California Air Resources Board

CCR — California Code of Regulations

CER — Clean Energy Regulator

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo

CNORP — Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos

COM — Carbon Pricing Mechanism

COPAM — Conselho Estadual de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais
CQNUMC — Convencao-Quadro das Na¢cdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
CTF-AIDA — Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
CTF-APP — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais

EU ETS — European Union Emissions Trading Scheme

FEAM — Fundacdo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais

GEE — Gases de Efeito Estufa

INEA — Instituto Estadual do Ambiente

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MW — Megawatt

NGER — National Greenhouse and Energy Reporting Scheme

NZ EUR — New Zealand Emissions Unit Register

OSCAR - On-line System for Comprehensive Activity Reporting

PEMC — Politica Estadual de Mudangas Climaticas (do Estado de Sdo Paulo)

PNMC — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

PROCLIMA — Programa Estadual de Mudangas Climaticas Globais

RAPP — Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais

SEMAD - Secretaria de Estado (MG) de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
TCFA — Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental

T) —Terajoule

U.S. EPA — United States Environmental Protection Agency

UKAS — United Kingdom Accreditation Service

IV



1  SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES DE GEE PARA UM MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

1.1 INTRODUCAO

Este documento aborda as principais caracteristicas de um sistema de relato de emissdes de GEE
para um mercado de carbono no Brasil. Relatar emissGes de GEE de forma precisa, eficiente e
confidvel é essencial para o funcionamento adequado de um programa de MRV (monitoramento,
relato e verificagdo), inserido em um sistema de comercializacdo de permissdes de emissdo. Assim
sendo, é preciso que, quando da concepg¢do de um mercado de carbono nacional, devida atencdo
seja dada aos requisitos necessarios para a criacdo de um sistema robusto de relato de emissdes.

Existem hoje, tanto no Brasil como em diversos outros paises, sistemas de relato de emissoes ja
consolidados ou ainda em desenvolvimento. Neste trabalho, serdo apresentadas algumas dessas
iniciativas, para que tais experiéncias possam auxiliar na definicdo dos requisitos necessarios para a
criacdo de um sistema brasileiro de relato de emissdes para fins de mercado’.

Neste documento, entende-se por “sistema de relato de emissdes de GEE” a ferramenta utilizada
para a apresentacdo e transmissdo de dados, medicSes e andlises associadas a emissées de GEE®.
Portanto, a andlise que segue centra-se nos requisitos necessarios para o desenvolvimento de tal
ferramenta, sem discutir de modo aprofundado os critérios metodolégicos relacionados a
preparacdo dos dados a serem relatados (por exemplo, diretrizes de monitoramento).

O trabalho estd estruturado da seguinte forma: o item 1.2 traz uma descricdo geral da estrutura de
anadlise aplicada; o item 1.3 apresenta as sete diferentes iniciativas selecionadas: sistema de relato
australiano, sistema de relato californiano, Cadastro Técnico Federal (CTF — Ibama), inventdrio de
emissGes por empreendimentos do Estado de Sdo Paulo (Cetesb), inventario de emissdes de GEE
para fins de licenciamento do Estado do Rio de Janeiro (INEA), Registro Publico Voluntario de
emissGes de GEE do Estado de Minas Gerais (FEAM) e Registro Publico de EmissGes de GEE do
Programa Brasileiro GHG Protocol. O item 1.3 apresenta também uma estimativa dos custos
relacionados a implantagdo e operagao de um sistema de relato de emissdes no Brasil. Por ultimo,
o item 1.4 traz algumas recomendagdes para um futuro sistema de relato de emissdes de GEE para
um mercado de carbono no Brasil.

1.2 DESCRIGAO GERAL DA ESTRUTURA DE ANALISE

A estrutura de analise inclui cinco categorias gerais e diversas subcategorias. A Tabela 1 traz as
caracteristicas de analise contempladas neste levantamento, embora algumas subcategorias ndo
sejam aplicaveis a todos os sistemas de relato estudados. Porém, para facilitar uma analise
comparativa, optou-se por apresentar o levantamento utilizando a mesma estrutura de analise
para todos os sistemas de relato.

'o objetivo deste trabalho é gerar informagdo sobre os principais requisitos necessarios para a criagdo de um sistema
de relato de dados sobre emissdo de GEE, inserido em um esquema completo de MRV, para subsidiar o funcionamento
de um mercado de carbono do tipo cap-and-trade. Porém, é importante ressaltar que essas condigGes bdsicas também
sdo aplicaveis caso outros mecanismos de precificagdo de carbono venham a ser implementados, ou ainda dentro de
programas de MRV ndo diretamente relacionados a mecanismos financeiros.

? De acordo com a Etapa 1 deste trabalho: Elaboragdo dos Requerimentos Basicos de um Sistema de MRV.
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TABELA 1 — CARACTERISTICAS DE ANALISE DE SISTEMAS DE RELATO DE EMISSOES DE GEE

Categorias de analise

Caracteristicas gerais ¢ Denominagdo do sistema de relato (nome dado ao sistema).

* Programa de MRV associado (Esquema de MRV no qual o sistema
de relato estd inserido).

* Sitio eletrdnico.

Caracteristicas ¢ Enquadramento legal.
organizacionais * Orgio executor/administrador do sistema.

Caracteristicas funcionais | ¢ Objetivo principal do Programa de MRV (ao qual o sistema de
relato esta associado).
e Caracteristicas funcionais do sistema de relato.

Caracteristicas ¢ Desenvolvimento.
operacionais e Ambiente.

¢ Cobertura.

¢ Usuario.

e Input (dados preenchidos).
e Output (relatérios gerados pelo sistema pds-preenchimento).
¢ Operacao e administragao.

Analise critica ¢ Potencialidades.
¢ Desafios.

1.3 APRESENTAGAO DA ANALISE SOBRE SISTEMAS DE RELATO DE EMISSOES DE GEE

Sete sistemas de relato de emissdes sdo analisados neste capitulo. Essas iniciativas possuem
algumas similaridades, mas também diversas especificidades. Semelhangas entre os sistemas
podem indicar a existéncia de conceitos ja consolidados e abordagens padronizadas. Por outro
lado, a existéncia de particularidades demonstra que sistemas podem ser adaptados, em razdo de
diferentes objetivos e contextos.

As duas iniciativas internacionais sdo os sistemas de relato de emissdes australiano (On-line System
for Comprehensive Activity Reporting — OSCAR) e californiano (California Electronic Greenhouse
Gas Reporting Tool — Cale-GGRT). Essas duas ferramentas de submissdo de dados foram criadas
dentro de programas de MRV, empregados em instrumentos de precificacdo de carbono, mais
especificamente o Cap-and-Trade Program californiano e o Carbon Pricing Mechanism australiano.

Existem outras iniciativas internacionais ndo contempladas neste estudo, que tem somente o
objetivo de apresentar alguns exemplos de tais sistemas. Algumas das iniciativas internacionais ndao
incluidas sdo o sistema neozelandés de relato e registro de emissGes (NZ EUR — New Zealand
Emissions Unit Register)3 e o Union Registry* do EU ETS (European Union Emissions Trading
Scheme).

*http://www.eur.govt.nz



http://www.eur.govt.nz/

No ambito nacional, os cinco sistemas de relato selecionados podem ser categorizados em:
sistemas estaduais de relato de emissGes (Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais),
sistema de relato federal (Ibama — CTF) e, por fim, uma iniciativa voluntdria de diversos atores
governamentais e ndo governamentais (Registro Publico de EmissGes de GEE do Programa
Brasileiro GHG Protocol). Ressalte-se que estas cinco iniciativas ndo foram criadas especificamente
para ser integradas a mercados de carbono ou a outros instrumentos de precificagdo de carbono.

O item 1.3 apresenta ainda uma estimativa dos custos referentes a implementacdo e operagao de
um sistema de relato de emissdes no Brasil.

1.3.1 Sistemas internacionais de relato de emissdes de GEE

Abaixo sdo apresentadas, em formato de fichas, as principais caracteristicas das duas iniciativas
internacionais analisadas neste levantamento. E estes foram os dois sistemas escolhidos —
australiano e californiano —, pois ja passaram por um processo de evolucdo e adaptacdo, em
consequéncia de demandas que surgiram durante o desenvolvimento de seus respectivos
programas de MRV e mercados.

‘A partir da terceira fase do EU ETS (2013-2020), um Unico sistema de relato (Union Registry) é utilizado por todos os
paises integrantes do esquema europeu. Durante as duas primeiras fases do EU ETS (2005-2007 e 2008-2012), cada pais
era responsavel por operar seu proprio sistema de relato. De acordo com legislagdo europeia adotada em 2009, o novo
sistema de relato centralizado é operado pela prépria Comissdo Europeia e esta sendo implementado no decorrer de
2013, de acordo com cronograma de implementagado (http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/index_en.htm).
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TABELA 2 — SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES AUSTRALIANO

AUSTRALIA
... Caracteristicasgerais

Sistema de relato de OSCAR: On-line System for Comprehensive Activity Reporting.
emissoes
Observacdo: Um novo sistema on-line estd em desenvolvimento,
para possibilitar uma utilizacdo mais simplificada, intuitiva e
integrada. A expectativa é que o novo sistema substitua o sistema
OSCAR até o fim de 2013 (CER, 2013).

Programa de MRV National Greenhouse and Energy Reporting Scheme (NGER
associado Scheme).

Sitio eletronico

Sy
program regorting. OSCAR allows you to a gain a clear picture of you s nd
Yo data.

a number of i /

&
EQ) Progr Resources, Energy and Tourism

« ACT Gavernment Reporting Progr \cT

Nsw Heritage

- NT Government Reporting Program - administered by the NT Department of Lands and Planning

Housing and Public Works.

for ring, Innovation, Trade, Resources and Energy

. Reporting Progr
* VIC Government Reporting Program  administered by Sustainability Victoria
5 i WA i

To register to report, please contact the relevant 31 August.
g ger. Once you you will be given a single, streamiined

login to OSCAR that will enable

the NGER and 2012 and the

ttttt “Method 1 , and
2012 (No. 1) luly 2012

This system is administered by the Clean Energy Regulator (CER).

(https://www.oscar.gov.au)

Caracteristicas organizacionais

Enquadramento legal O NGER foi estabelecido pela National Greenhouse and Energy
Reporting Act (NGER Act). Essa lei introduziu um sistema Unico para
relato de informacdo sobre emissdo de GEE, produc¢do e consumo de
energia.

Outras leis relacionadas ao tema sdo:

e National Greenhouse and Energy Reporting Regulations 2008:
descreve métodos a serem usados por organizagées com
obrigacdo de relatar suas emissdes de GEE e consumo
energético.

e National Greenhouse and Energy Reporting (Measurement)
Determination 2008: compde-se de métodos a serem usados por
organizacbes com obrigacdo de relatar, para estimar suas
emissoes de GEE.



https://www.oscar.gov.au/

e National Greenhouse and Energy Reporting (Audit)
Determination 2009: contém os critérios para preparar e
conduzir uma auditoria de GEE.

e National Greenhouse and Energy Reporting (Auditor
Registration) Instrument 2012: especifica as qualificacbes que
um auditor precisa possuir para poder ser credenciado (CER,
2013).

Orgiao
executor/administrador
do sistema

O NGER ¢é administrado pelo CER - Clean Energy Regulator
(http://www.cleanenergyregulator.gov.au). O CER também ¢é
responsavel pela administragdo do sistema de relato OSCAR.

O CER é uma autoridade independente criada especificamente para
gerenciar os diversos programas australianos de GEE, de eficiéncia
energética e energias renovaveis.

O CER registra participantes, recebe relatérios de emissdo, monitora
o cumprimento das regras, determina a necessidade de auditorias,
publica dados e gerencia a seguranca do sistema.

O CER é uma agéncia independente dentro do Portfélio de
Mudancas Climaticas (Climate Change Portfolio), do Departamento
de Mudangas Climatica e Eficiéncia Energética do governo
australiano.

Objetivo principal do
programa de MRV
associado

Os principais objetivos do NGER s3o:

e Sustentar o Mecanismo de Precificagdo de Carbono Australiano
(CPM — Carbon Pricing Mechanism);

e Informar o publico em geral sobre medidas de mitigacao;

e Auxiliar o Pais no cumprimento de suas obrigacGes internacionais
de relato de emissdes (CQNUMC® e Protocolo de Quioto);

e Auxiliar no desenvolvimento de programas e atividades do
governo nacional e dos governos territoriais e estaduais;

e Evitar duplo relato de obrigacdes similares nos estados e
territérios (CER, 2013).

Caracteristicas funcionais
do sistema de relato

O sistema OSCAR ¢é uma ferramenta que possibilita a submissdo de
dados sobre geracdo/uso de energia e de informacdo sobre

> Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
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emissdes de GEE por empresas.

Utilizando essa plataforma on-line, organizacées podem facilmente
obter uma imagem clara das suas emissdes, pois estas sdao
automaticamente calculadas com base nas informacgdes fornecidas
pela empresa.

O sistema OSCAR é utilizado para submissdo de dados para trés
esquemas nacionais: NGER, EEO (Oportunidades de Eficiéncia
Energética) e GGER (Relato de emissGes de GEE relacionadas a
atividades do governo) e para oito esquemas estaduais®.

Desenvolvimento

A plataforma on-line OSCAR foi desenvolvida com base no sistema
utilizado pelo Programa “Greenhouse Challenge Plus” (AUSTRALIA,
2007). Esse programa, iniciado em 1995, foi uma iniciativa voluntdria
tomada conjuntamente pelo governo australiano e o segmento
industrial, com o objetivo de encorajar a gestdo e reducdo de
emissdes de GEE. Mais de 700 organizac¢bes participaram desse
programa, que deixou de existir em 2009.

(fonte:
http://www.environment.gov.au/archive/settlements/challenge/)

Ambiente O sistema pode ser acessado on-line e é possivel aos participantes
registrados ter acesso utilizando-se de um dos diversos browsers de
internet existentes.

Cobertura Relato deve ser feito por usuarios que:

e Controlam instalagdes que emitem mais de 25 mil toneladas de
CO,e, que consomem mais de 100 TJ de energia, ou que
produzam mais de 100 TJ de energia.

e Controlam grupos de empresas (vide item “Usuario” abaixo) com
emissdao de mais de 125 mil toneladas de CO,e, que consomem
mais de 500 TJ de energia, ou que produzam mais de 500 TJ de
energia (para o primeiro ano de relato) (CER, 2013).

Usuario Para definicdo de quem deve reportar suas emissdes de GEE, trés

etapas devem ser percorridas:

e Etapa 1 — As entidades que devem reportar suas emissdes de

® S50 estes: (1) ACT Government Reporting Program, (2) NSW Government Reporting Program, (3) NT Government
Reporting Program, (4) QLD Government Reporting Program (5) SA Government Reporting Program, (6) TAS
Government Reporting Program (7) VIC Government Reporting Program e (8) WA Government Reporting Program.
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GEE s3o as '"corporagdes controladoras" (normalmente a
organizagao que se encontra no topo da hierarquia coorporativa
dentro do territério australiano, por exemplo uma holding
sediada na Australia).

e Etapa 2 — Deve ser definido o grupo de empresas controladas
pela corporacao controladora.

e Etapa 3 - Devem ser identificadas todas as instalagbes
pertencentes a esse grupo de empresas. Em seguida, também
deve ser definido quem detém o controle operacional sobre cada
instalacdo.

A corporacdo controladora sé necessita relatar dados das
instalacGes que estdo sob o controle operacional da prépria
corporagao ou de uma das empresas de seu grupo.

Input

Empresas devem inserir no sistema OSCAR dados referentes ao
uso/geracdo de energia e de emissdo de GEE. Apds esse
preenchimento de dados, o relatério deve ser submetido. Devem ser
inseridos dados sobre:

e Consumo total de energia (em GJ)

e Producdo total de energia (em GJ)

e Produgdo de energia por fonte primaria de energia (em GlJ, por
exemplo, carvdo mineral, lenha, bagaco etc.).

O sistema ja oferece todos os fatores de conversao necessarios para
transformar dados de energia e consumo de combustivel em
emissdao de GEE. Porém, alguns calculos ainda devem ser feitos
manualmente e inseridos no sistema. Isso é necessario
principalmente quando fatores de emissdo especificos para um
segmento industrial sdo empregados.

No site do CER estdo disponiveis diversos formularios, calculadoras e
guias metodoldgicos para auxiliar no preenchimento dos relatérios a
serem submetidos (CER, 2013).

Output

De acordo com legislacdo vigente, o CER deve publicar
periodicamente as seguintes informacdes:

e Dados cadastrais de corporagdes incluidas no programa de MRV
(nome e nimero ABN — Australian Business Number).

e Dados de emissdo (tCO,e) e dados sobre quantidade de energia
(GJ) utilizada por corporacao.




e Dados de auditores credenciados: nome, empresa e categoria
(mais de 150 nomes na lista).

O extrato de corporacgdes incluidas no esquema esta disponivel em:
http://www.cleanenergyregulator.gov.au/National-Greenhouse-
and-Energy-Reporting/published-information/Pages/default.aspx.

Operagio/
administragao

Em 2012, o CER tinha 338 funciondrios e 97 profissionais
terceirizados. Os custos anuais com funcionarios giram em torno de
10 milhGes de ddlares australianos (BRL 20 milhdes) (CER, 2012).

Potencialidades

e Autoridade independente, criada especificamente para
gerenciar o programa australiano de reducao de emissdo de GEE,
é responsavel pela administracdo do sistema de relato de
emissoes.

o Legislagdo especifica para determinacdo de métodos a serem
utilizados por usuarios para estimar suas emissdes de GEE.

e Formuldrios, ferramentas e calculadoras on-line para facilitar o
preenchimento de dados pelo usuario (threshold estimator, solid
waste calculator etc.).

e O sistema ja oferece todos os fatores de conversao necessdrios
para converter dados de energia e consumo de combustivel em
emissao de GEE. Por outro lado, também existe a possibilidade
de utilizagdo de fatores especificos. Essa abordagem torna o
sistema flexivel.

e Plataforma on-line unificada: submissdo de dados é feita para
trés programas nacionais de relato de emissdes de GEE e
eficiéncia energética, em conjunto com oito programas
estaduais.

Desafios

Implementac¢do de novo sistema (em desenvolvimento) que objetiva
substituir o atual sistema OSCAR até o fim de 2013 (CER, 2013).
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TABELA 3 — SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES CALIFORNIANO

CALIFORNIA
... Caracteristicasgerais

Sistema de relato de
emissoes

Cal e-GGRT — California Electronic Greenhouse Gas Reporting Tool.

Programa de MRV
associado

Mandatory GHG Emission Reporting Program.

Sitio eletronico

Enquadramento legal

to ARB's
Reporting Tool

Cal &-GGRT supports facility and supplier reporting for the Mandatory Reporting of e e———
‘The regulaton
e ippliers in California. oo}

Forgot your User Name or Password?

greenhouse

New Cal -GGRT Users Must Register
New users must complete a one-time
registration process. After establishing a
user account you can register your facilty.

HOTE: Yo Gl -G s

o 00T s whchstor | NOT the same as your EPA CDX user
‘account.

recorded, reed,

o,
‘copied, and disciose
Accoss or use of the constiites.
‘consent to tose terms.

CaloGGRT RY2011.R.100 | UA1-1

(https://ssl.arb.ca.gov/Cal-eGGRT/login.do)

Caracteristicas organizacionais

Regulamentacao geral:

e California Global Warming Solutions Act — AB 32, 2006: Até o
inicio de 2008, regulamentacdo deve ser adotada para exigir o
relato e verificacdo das emissdes de GEE em todo o Estado da
Califérnia (CARB, 2006).

Regulamentacao especifica:

e Regulation for the Mandatory Reporting of Greenhouse Gas
Emissions (title 17, California Code of Regulations (CCR), sections
95100-95157): O objetivo desta regulamentagdo é instituir um
sistema de relato, verificacdo e outros requerimentos para
operadores de instalagdes, fornecedores de combustiveis fésseis,
agentes do setor de energia elétrica e verificadores (CARB,
2012).

Orgdo executor/
administrador do sistema

O o6rgdo Air Resource Board da Califérnia - CARB
(http://www.arb.ca.gov) é responsavel pela preparacdo de
regulamentacdo e pela administragdao do sistema de relato Cal e-
GGRT. A CARB é um departamento com poder regulatério que estd
no ambito da Agéncia Ambiental Californiana (California
Environmental Protection Agency — Cal/EPA).



https://ssl.arb.ca.gov/Cal-eGGRT/
http://www.arb.ca.gov/

Objetivo principal do
programa de MRV
associado

O objetivo do Mandatory GHG Emission Reporting Program é (1)
cumprir com os requisitos estabelecidos pela Secdo 38530 do
Cédigo de Saude e Seguranga (Health and Safety Code)’ da
Califérnia e (2) subsidiar diversos programas e politicas publicas da
CARB sobre mudancas climaticas (CARB, 2012). Exemplos de tais
programas e politicas sdo o Cap-and-Trade Program e o Inventario
de Emissdes Californiano.

Caracteristicas funcionais
do sistema de relato

Utilizacdo do sistema:

e O sistema Cal e-GGRT é utilizado por todos os agentes envolvidos
no programa californiano de MRV: operadores de instalagdes,
fornecedores de combustivel, consultores agindo em nome de
seus clientes, verificadores e érgdo regulador (CARB). E por meio
dessa ferramenta on-line que todos os dados sobre emissdo de
GEE s3do relatados e verificados.

Relagao Cal e-GGRT e ferramenta de emissao de GEE do governo

federal:

e 0O Cal e-GGRT é baseado na ferramenta de relato de emissdo de
GEE do governo federal dos EUA, U.S. EPA e-GGRT
(https://ghgreporting.epa.gov/ghg/login.do).

e Quando a Agéncia Nacional de Meio Ambiente (U.S. EPA)
instituiu regulamentacdo obrigando o relato de emissdo de GEE
no nivel federal (U.S. EPA, 2009a), mais de 12 estados ja haviam
iniciado a implementagao de seus préprios sistemas de relato,
incluindo a Califérnia. Para harmonizar os sistemas de relato
estaduais e federal ja existentes e futuros sistemas, a Agéncia
Nacional langou, em 2010, um Programa de integra¢do de
sistemas de relato de dados de emissdo de GEE (State-EPA
Integrated Project Team — IPT). Um dos resultados desse
trabalho foi justamente a criagdo do sistema Cal e-GGRT (U.S.
EPA, 2013).

e Os dois sistemas (Cal e-GGRT e U.S. EPA e-GGRT) possuem o
mesmo design e a mesma forma de preenchimento de dados. No
entanto, para alguns participantes do esquema, os dados devem
ser reportados por meio do sistema californiano de relato,
mesmo que ja relatados no sistema nacional. Isso porque dados
adicionais sdo necessarios por causa de discrepancias entre a
legislagdo californiana e a regulamentagdo nacional (por
exemplo, o cap-and-trade californiano e procedimentos de
verificacdo somente exigidos na California).

A Secdo 38530 do Codigo de Saude e Seguranga Californiano estabelece a obrigagdo de se criar regulamentagdo para
instituir um sistema de relato e verificagdo de emissdo de GEE.
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e Atualmente (2012-2013), aproximadamente 700 instalacdes e
fornecedores de combustivel utilizam o sistema californiano Cal
e-GGRT para relatar suas emissdes. Destes, estima-se que 550
terdo também de reportar no sistema da Agéncia Nacional
(CALIFORNIA EPA, 2013).

Desenvolvimento

A plataforma on-line Cal e-GGRT foi desenvolvida por empresa de TI
contratada para tanto.

O tempo de desenvolvimento ocorreu em aproximadamente oito
meses. A ferramenta de relato federal (U.S. EPA e-GGRT) serviu
como base e foi preciso somente customizar o sistema ja existente
para atender as necessidades impostas pela CARB. Isso ajudou a
reduzir o tempo total necessario para implementar o Cal e-GGRT.

Os custos totais para o desenvolvimento da primeira versao do Cal
e-GGRT foram de aproximadamente USS 600.000. A equipe
responsavel por este trabalho foi composta por 12 profissionais, mas
somente alguns em periodo integral (equivalente a quatro
funcionarios em tempo integral).

Uma das dificuldades apontadas pela equipe responsavel pelo
desenvolvimento do Cal e-GGRT foi a necessidade de criar o sistema
enquanto a regulamentagdo sobre o assunto ainda estava sendo
preparada. Com isso, o sistema teve que ser ajustado durante e apds
seu desenvolvimento.

Ambiente O sistema pode ser encontrado on-line e é possivel aos participantes
do esquema ter acesso utilizando o browser Internet Explorer ou o
Firefox (CALIFORNIA EPA, 2013).

Cobertura Relatos devem ser feitos por:

(A) Operadores de instalagGes localizadas na Califérnia que
desenvolvem as seguintes atividades, independente do nivel de suas
emissdes:

1. Geradores de energia que ja reportam suas emissdes de CO,, de
acordo com legislacdo federal ja existente (U.S. EPA, 2009b),

2. Produgdo de cimento;

3. Producdo de cal;

4. Produgdo de acido nitrico;

5. Refinarias de petrdleo;

6. Sequestro geoldgico de CO,;

7. Injecao de CO,.
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(B) Operadores de instalagées localizadas na Califérnia que
desenvolvem as seguintes atividades, quando o nivel de suas
emissGes (de combustdo estaciondria e de processos industriais) for
igual ou maior que 10.000 tCO,e por ano:

1. Combustdo estacionadria, incluindo geradores de energia nao
contidos no item A.1 acima;

2. Producdo de vidro;

3. Producdo de hidrogénio;

4. Producdo de ferro e aco;

5. Producdo de papel e celulose;

6. Sistemas de petrdleo e gdas natural;

7. Geracgdo de energia geotérmica.

(C) Fornecedores de combustiveis destinados para consumo na
Califérnia.

(D) Fornecedores de CO..

(E) Agentes especificos do setor de energia elétrica (alguns
distribuidores e outros agentes) (CARB, 2012).

Os GEE a serem relatados variam por atividade desenvolvida e
englobam os seis gases contemplados pelo Protocolo de Quioto,
mais o gas NFa.

Usuario

Para iniciar o processo, instalagdes e fornecedores participantes
devem cadastrar no sistema seu Designated Representative (DR).
Opcionalmente, Alternate Designated Representatives (ADR) e
Agents podem ser cadastrados. Em termos gerais, esses trés
usuarios tém as seguintes responsabilidades:

Designated Representative (DR):

e Este é o individuo responsavel por submeter os relatdrios e
demais informagdes necessarias, em nome dos
proprietarios/operadores de instalagdes e fornecedores.

Alternate Designated Representatives (ADR):

e O ADR é indicado pelo DR para atuar em seu nome. Assim, caso
necessario, o ADR pode submeter qualquer relatério e/ou
informacao solicitada pelo sistema.

Agents:

e O Agente é indicado pelo DR ou pelo ADR. O Agente pode, em
nome da instalacdo/do fornecedor, submeter qualquer relatério
e/ou informagdo solicitada pelo sistema. Um consultor
contratado para elaborar os relatérios e gerenciar a submissdo
de dados é um exemplo de um possivel Agente.

No sistema Cal e-GGRT, o DR, o ADR e o Agente tém as mesmas
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permissdes para acessar, visualizar, inserir e enviar dados em nome
da sua instalagdo ou seu fornecedor (CALIFORNIA EPA, 2013).

Como relatar dados:
Para submeter o relatério anual contendo as informacgdes sobre
emissao de GEE, o usuario deve percorrer as seguintes etapas:

A. Submissao de dados:

1. Selecionar a instalagdo ou fornecedor;

2. Selecionar as atividades que serdo relatadas;

3. Inserir os dados solicitados pelo sistema para as atividades
relatadas, por meio do preenchimento de formularios on-line (os
dados solicitados variam de acordo com a atividade relatada,
podendo incluir emissées de GEE diversos, consumo de combustivel
e outros insumos/matéria-prima).

B. Submissao do relatério anual:

Apds introduzir os dados de GEE utilizando os formularios on-line do
proprio sistema, o relatério anual de GEE pode ser gerado e
submetido, seguindo-se algumas etapas:

1. Selecionar a instalacao ou fornecedor;

2. Selecionar a opcao para gerar automaticamente o relatério anual;
3. Selecionar a opgdo para submeter e certificar o relatério anual (é
necessario selecionar um érgao verificador no préprio sistema);

4. Apds esta primeira submissdo, o relatério ndo pode mais ser
acessado/alterado pelo usudrio que representa a instalagdo/o
fornecedor;

5. Caso sejam levantadas ndo conformidades pelo verificador, o
representante da instalagdo/do fornecedor terd novamente acesso
ao relatdrio, para realizagdo dos ajustes necessarios;

6. Apds o término do processo de verificacdo/certificacdo, o
relatério é submetido a CARB. (CALIFORNIA EPA, 2013).

Input

Os dados a serem preenchidos nos formuldrios on-line variam de
acordo com a atividade a ser reportada. Trés exemplos do nivel de
informacdo solicitada sdo apresentados abaixo:

Atividade 1: Gerag¢ao de energia elétrica:

e Dados de cada unidade geradora (numero de identificacdo,
capacidade nominal de geracdo (MW), tecnologia empregada,
energia bruta e liquida gerada (MWh) e outros dados);

e Emissdo de GEE por unidade geradora e, em alguns casos, o
numero total de horas de operagao;

e Tipo de combustivel utilizado;

e Fator de emissdao do combustivel utilizado.

Atividade 2: Produgao de cimento:
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e Dados sobre fornos (por exemplo, numero total de fornos em
operacao);

e |dentificacdo de combustiveis utilizados;

e Numero total de horas de operacao;

e Descricdo do processo de producdo;

e (Quantidade de clinquer produzida e consumida;

e Quantidade de calcario consumida.

Atividade 3: Fornecimento de produtos derivados do petréleo:
e Tipo de combustivel fornecido;

e Volume anual de cada tipo de combustivel fornecido.
(California EPA, 2013).

Output

Relatérios contendo dados sobre emissdes anuais de instalacdes e
fornecedores de combustivel sdo disponibilizados no préprio site da
CARB:

http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/reported data/ghg-

reports.htm

Por meio desses relatdrios, é possivel verificar que, em 2011, 581
instalacGes, fornecedores e importadores de combustiveis
submeteram relatoérios anuais de emissdo.

Operagao/
administragao

A CARB é o d6rgdo responsavel pela administracdo do sistema de
relato Cal e-GGRT.

O armazenamento de dados e a realizagdo de back-ups ndao sao
terceirizados, mas administrados pela prépria agéncia ambiental
californiana (CARB).

A equipe da CARB responsavel pela operagdo e administracdao do
sistema é composta por um gerente (tempo integral), dois a trés
desenvolvedores de Tl (equivalente a um funciondrio em tempo
integral) e mais dois funcionarios em regime de tempo parcial.

Os custos operacionais do sistema s3o de aproximadamente USS
500 mil-US$ 600 mil por ano (incluindo-se
atualizagbes/aprimoramento do sistema).

N3o sdo cobradas taxas ao usuario do sistema (empresas reguladas)
para utilizacdo do mesmo.

Uma dificuldade apontada pelos operadores do sistema é a
necessidade de, em curto espago de tempo, atualizar tal sistema,
por causa de modificacdes na regulamentacdo, que muitas vezes
ocorrem pouco antes do inicio de um novo ciclo de relato.
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Em termos de contato com usuarios, o proprio staff da CARB presta
auxilio por meio de telefone e e-mail para questdes menos
complexas. Para questdes mais técnicas ou complexas, os
funcionarios de empresa de Tl (responsavel pelo desenvolvimento
do sistema) prestam apoio ao usudrio.

Potencialidades

e Sistema integrado: A ferramenta on-line Cal e-GGRT é utilizada
por todos os agentes envolvidos no programa californiano de
MRV (operadores de instalagGes, fornecedores de combustivel,
consultores agindo em nome de seus clientes, verificadores e
orgdo regulador).

e Publicacdo de dados de emissdo para visualizacdo por parte do
publico em geral, proporcionando maior transparéncia ao

processo.

e Possibilidade de terceirizacdo do preenchimento de dados.

Desafios

e Por motivos de incompatibilidade metodoldgica entre o
programa californiano de GEE e o programa federal, usudrios
necessitam muitas vezes preencher os mesmos dados de
emissao de GEE, tanto na plataforma estadual como na federal.
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1.3.2 Sistemas nacionais de relato de emissoes de GEE

As cinco iniciativas nacionais sdo apresentadas abaixo, também no formato de fichas. Estes
sistemas de relato foram incluidos por constituirem algumas das principais iniciativas atuais no
pais, tanto numa esfera compulséria como de forma voluntaria.

Primeiramente é apresentado o Cadastro Técnico Federal, gerenciado pelo Ibama. Em seguida sdo
abordadas trés experiéncias estaduais, o Inventdrio de Emissdes de GEE do Estado de S3o Paulo
por empreendimentos, e o Inventario de EmissGes de GEE para fins de licenciamento ambiental do
Estado do Rio de Janeiro e o Registro Publico Voluntario de EmissGes de GEE do Estado de Minas
Gerais. Por fim, tem-se o Registro Publico de Emissdes de GEE do Programa Brasileiro GHG
Protocol, uma iniciativa voluntaria.
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TABELA 4 — CADASTRO TECNICO FEDERAL — CTF (IBAMA)

CADASTRO TECNICO FEDERAL — CTF (IBAMA) |

Sistema de relato de Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
emissoes ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF-APP)

Programa de MRV O CTF-APP nao esta associado a nenhum programa de MRV.
associado

Sitio eletronico

vicos. lbama.gov b, ctf/index2 ph & |(B- coogle Q

(&)

1BAMA - Servicos On-Line

(http://servicos.ibama.gov.br/ctf/index2.php)

Enquadramento legal Ministério do Meio Ambiente, Portaria n2 341, de 31 de agosto de
2011: Aprova o Regimento Interno do Ibama. Art. 58: Cabe a
Diretoria de Qualidade Ambiental coordenar, controlar,
supervisionar, normatizar, monitorar e orientar a execu¢do das
acOes federais referentes (...) ao gerenciamento dos Cadastros
Técnicos Federais de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos
Recursos Ambientais. Art. 63: A Coordena¢do de Avaliagdo da
Qualidade Ambiental e Progndsticos compete: (ll) coordenar e
executar as atividades de gerenciamento do Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF-
AIDA) e do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais (CTF-APP).

Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos: determina que o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos (CNORP) seja parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Ibama, Instru¢do Normativa n2 31, de 3 de dezembro de 2009:
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Define procedimentos relacionados ao registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais.

Ibama, Instru¢ido Normativa n? 6, de 15 de mar¢o de 2013:
Regulamenta o CTF/APP. O Anexo | traz uma nova tabela de
atividades potencialmente poluidoras, que substitui o Anexo Il, da IN
n2 31/20009.

Lei n2 10.165, de 27 de dezembro de 2000: Altera a Lei n? 6.938, de
31 de agosto de 1981. Art. 12: Institui a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental — TCFA.

Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981: DispGe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Art. 17: Institui, sob a administragao
do Ibama, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental e o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora (Incluido pela Lei n? 7.804, de 18 de
Julho de 1989).
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Orgao executor/
administrador do sistema

O CTF funciona sob administra¢ao do Ibama (Art. 17 da Lei n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981).

A administracdo do CTF é centralizada na sede do Ibama em Brasilia.
A Coordenacdo de Avaliagdo da Qualidade Ambiental e
Progndsticos, que estd sob comando da Diretoria de Qualidade
Ambiental, é responsavel por essa administracao.

Nota-se que a coordenacao responsavel pelo gerenciamento do CTF
(Coordenacao de Avaliacdao da Qualidade Ambiental e Progndsticos)
acumula 14 competéncias (Art. 63, Portaria MMA n? 341).

Outras coordenagdes do lbama tém também envolvimento com o
cadastro, por exemplo, para definicdo de quais informacdes devem
ser solicitadas a empresas cadastradas (produgdo, consumo de
matéria-prima etc.).

Em termos de interacdo com outras entidades publicas e privadas,
cabe mencionar que o lbama pode estabelecer acordos de
cooperacao técnica para facilitar a troca de informacgées, bem como
o desenvolvimento de a¢gdes conjuntas.

Objetivo principal do
programa de MRV
associado

O CTF-APP ndo esta associado a nenhum programa de MRV.

Caracteristicas funcionais
do sistema de relato

O CTF contempla os seguintes cadastros: CTF-APP, CTF-Protocolo de
Montreal, CTF-AIDA e CTF-CNORP.

O cadastro no CTF-APP é obrigatdrio para pessoas fisicas ou juridicas
qgue se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

Também devem se cadastrar as pessoas/empresas que realizam
atividades com substancias que destroem a Camada de Oz6nio (CTF-
Protocolo de Montreal). Esse aspecto do cadastro ndo sera
analisado no presente trabalho.

Observa-se que o cadastro também deve ser preenchido por aqueles
que desenvolvem atividades e instrumentos de defesa ambiental,
como consultoria técnica ambiental ou industria, comércio,
instalacdo e manutengao de equipamentos de controle de polui¢do
(CTF-AIDA). Esse aspecto do cadastro ndo sera analisado no
presente trabalho.

E importante mencionar que o CNORP (Cadastro Nacional de
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Operadores de Residuos Perigosos) foi recentemente incorporado
ao CTF (IBAMA, 2013a). Esse aspecto do cadastro ndo serd analisado
neste trabalho.

O registro no CTF é obrigatdrio para poder acessar qualquer servigo
do Ibama. Somente algumas das atividades cadastradas estdo
sujeitas ao pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental (TCFA). A taxa é somente aplicavel a pessoas juridicas e o
valor a ser pago depende do grau de potencial poluidor e do porte
da empresa.

Todas as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais que devem ser cadastradas no CTF-APP estdo
listadas on-line:
http://servicos.ibama.gov.br/ctf/manual/html|/010401.htm.

O relato sobre emissoes de GEE é feito por meio do preenchimento
do RAPP (Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais), mais especificamente no
formulario sobre emissdes atmosféricas advindas do uso de
combustiveis fésseis (consumo de energia elétrica e a queima de
combustiveis para combustdo estacionaria). Esse relato é
mandatdrio desde janeiro de 2013, quando o formulario de
emissGes atmosféricas foi adaptado para contemplar dados sobre
emissao de GEE.

A Coordenacdo de Controle de Residuos e Emissdes, que também
esta no ambito da Diretoria de Qualidade Ambiental, é responsavel
pela administracdo de todo o fluxo de informacdo sobre emissGes
gasosas.

Desenvolvimento

Sistemas de informatica (como o CTF) sdo todos gerenciados pela
sede do Ibama em Brasilia. Em termos gerais, o desenvolvimento e
manutencdo de software/sistemas de informatica sdo feitos por
empresas de Tl contratadas pelo Ibama.

Ha uma empresa contratada pelo Ibama que atua como “Fabrica de
software”. Por meio de ordens de servi¢co, funcionarios do Ibama
podem solicitar o desenvolvimento de novas ferramentas aos
técnicos dessa empresa.

A “Fabrica de software” facilita o desenvolvimento e adaptac¢do de
sistemas de software do Ibama. Para que o software possa ser
desenvolvido/adaptado, ¢ preciso que, por parte do Ibama, sejam
definidos os requisitos e critérios da proposta técnica para o
desenvolvimento do servico de TI.
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Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do (PDTI-lbama): Esse
instrumento de diagndstico e planejamento tem como objetivo
apoiar o gestor na tomada de decisdo e na gestdo de recursos e
processos de TI. O Plano “visa a atender as necessidades
tecnoldgicas e de informacdo de um drgdo ou entidade para um
determinado periodo, possibilitando alinhar os recursos aplicados
em TI, eliminar o desperdicio, garantir o controle, aplicar recursos no
gue é mais relevante e, por fim, melhorar o gasto publico e o servigo
prestado ao cidaddo”. (Fonte: http://www.ibama.gov.br/acesso-a-
informacao/pdti)

Ambiente

O sistema pode ser acessado on-line e participantes registrados
podem ter acesso utilizando um dos diversos browsers de internet
existentes. E necessaria a utilizagdo de senha para poder acessar o
CTF, sendo o detentor do registro responsavel pelo uso e guarda
desta senha.

e O cadastro de uma pessoa fisica consiste nos seguintes passos:
1° passo: Entrar no Cadastro e preencher os dados bésicos;

2° passo: Registrar a categoria e descri¢do da atividade exercida;
3° passo: Preencher e entregar os Relatdrios de Atividades;

4° passo: Emitir o Certificado de Regularidade.

e O cadastro de uma pessoa juridica consiste nos seguintes
passos:

1° passo: Entrar no Cadastro;

2° passo: Registrar o porte;

3° passo: Registrar a categoria e descricdo da atividade exercida;

4° passo: Preencher os Relatérios de Atividades;

5° passo: Emitir boleto para pagamento da taxa (caso aplicavel);

6° passo: Confirmar o pagamento da taxa (caso aplicdvel); e

7° passo: Emitir o Certificado de Regularidade (IBAMA, 2013c).

Cobertura

Atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais que tém obrigacdo de registro estdo listadas no Anexo | da
Instrucao Normativa n2 6, de 15 de margo de 2013 do Ibama.
(on-line:
www.ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/in06-15-
marco-2013-ctf-app.pdf).

Estao incluidas as seguintes categorias de atividade:

Administradora de Projetos Florestais, Atividades Diversas, Extragao
e Tratamento de Minerais, Gerenciador de Projeto, Industria de
Borracha, Industria de Couros e Peles, Industria de Madeira,
IndUstria de Material de Transporte, Industria de Material Elétrico,
Eletrénico e Comunicac¢des, Industria de Papel e Celulose, Industria
de Produtos Alimentares e Bebidas, Industria de Produtos de
Matéria Plastica, Industria de Produtos Minerais Ndo Metdlicos,
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Industria do Fumo, Industria Mecanica, Inddstria Metalurgica,
Indudstria Quimica, Industria Téxtil, de Vestuario, Calcados e
Artefatos de Tecidos, IndUstrias Diversas, Motosserras, Obras civis,
Servicos Administrativos, Servicos de Utilidade, Transporte,
Terminais, Depdsitos e Comércio, Turismo, Uso de Recursos Naturais
e Veiculos Automotores, Pneus, Pilhas e Baterias (IBAMA, 2013c).

Usuario

Para cada usudrio, o Ibama emite um Comprovante de Registro no
qual consta o nimero do cadastro, o CPF ou CNPJ, o nome ou a
razdo social, o porte e as atividades declaradas.

O Certificado de Regularidade, com validade de trés meses a partir
da data de sua emissdo, contém o numero do cadastro, o CPF ou
CNPJ, o nome ou razdo social, as atividades declaradas que estdo
ativas, a data de emissdo, a data de validade e chave de
identificacdo eletronica.

Input

Para uma pessoa fisica, os dados que devem ser preenchidos no

sistema sdo:

e Dados Basicos (CPF, nome, endereco residencial, telefone/e-mail
e dados de nascimento e identidade);

e Atividade desenvolvida (categoria, descri¢do e data de inicio);

e Em seguida, devem ser preenchidos os relatdrios aplicaveis.

Para uma pessoa juridica, os dados que devem ser preenchidos no

sistema sdo:

e Dados Basicos (CPF do dirigente, CNPJ, nome da
empresa/instituicdo, nome fantasia, endereco e telefone/e-
mail);

e Porte da empresa (entidade associativa sem fins lucrativos,
entidade filantrdpica, entidade publica, microempresa, empresa
de pequeno porte, empresa de médio porte ou empresa de
grande porte);

e Atividade desenvolvida (categoria, descri¢do e data de inicio);

e Em seguida, devem ser preenchidos os relatdrios aplicaveis.

Os relatdrios sdo elaborados através do preenchimento de todos os
formularios com as informagdes solicitadas e a entrega na prdpria
pagina do cadastro. Os formularios a serem preenchidos variam
conforme a atividade exercida (IBAMA, 2013c). Existem,
atualmente, em torno de 30 formuldrios que necessitam
preenchimento. Destes, seis tratam de dados sobre emissGes
gasosas.

O Unico formuldrio sobre emissdes gasosas que deve ser preenchido
e que contém informagGes sobre emissGes de GEE é o Formuldrio
EmissGes Atmosféricas — Fontes Energéticas (consumo de energia
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elétrica e a utilizagdo de combustiveis exclusivamente para a queima
em fontes fixas (fornos, caldeiras, incineradores, secadores, flares
etc.). Essa informacdo é solicitada desde janeiro de 2013 pelo Ibama.

Observa-se que, neste formuldrio, a estimativa de consumo
energético é realizada para todas as fontes energéticas. Porém, as
estimativas de emissGes de GEE (neste caso: CO,) sdo calculadas
apenas para os combustiveis fésseis (IBAMA, 2013b).

Durante o preenchimento do formulario sobre emissGes (fontes
energéticas), o usuario pode optar por utilizar fatores de emissao-
padrdo (oferecidos pelo sistema) ou fatores que diferem do valor
default.

N3o ha um piso em relacdo a quantidade de combustivel consumido
pelo cadastrado. Ou seja, todo o consumo energético deve ser
relatado e, consequentemente, qualquer nivel de emissdo de GEE
também.

Os dados declarados podem ser verificados através de cruzamentos
com outros bancos de dados publicos, por meio de fiscalizacdo ou de
vistoria. No caso especifico das emissGes atmosféricas advindas de
fontes energéticas, o Ibama esta realizando verificagdes dos dados
preenchidos por usinas termelétricas com poténcia instalada acima
de 10 MW. Caso dados enviados sobre consumo energético nao
estejam de acordo com outras fontes utilizadas como cross-check
(dados Aneel, por exemplo), é emitido um oficio a empresa e, se
apds 30 dias o lbama ndo receber uma resposta, a questdo é
repassada a fiscalizacdo.

Output

Em 2012 foram submetidos ao Ibama 353.000 Relatérios Anuais de
Atividades Potencialmente Poluidoras (RAPP).

No presente momento, sO existe fiscalizacdo dos dados cadastrais
(nome, inicio da atividade, tipo de atividade). Relatérios de
Atividades ndo s3o verificados/analisados para controle da
qualidade dos dados submetidos (exceto dados sobre consumo
energético de termelétricas com poténcia acima de 10 MW,
conforme mencionado acima no item “Input”).

Operagio/
administragao

A Coordenacado de Avaliagdo da Qualidade Ambiental e Progndsticos,
area responsdvel pelo gerenciamento do CTF dentro do lbama,
conta com oito analistas em tempo integral. Destes, quatro
trabalham com questdes relacionadas ao CTF-AIDA, dois com o CTF-
RAPP e dois servidores atuam em cardter multifuncional.

Servidores do Ibama de outras coordenac¢des interagem também
com esses oito analistas do CTF, principalmente sobre a definicdo do
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conteddo dos formuldrios pertencentes ao RAPP. Por exemplo, a
Coordenacao de Controle de Residuos e Emissdes, que também
pertence a Diretoria de Qualidade Ambiental, é responsavel pelo
gerenciamento do fluxo de informacgdo sobre emissGes gasosas.

Potencialidades

e Embasamento legal para requerer informacgdo sobre consumo de
matéria-prima e sobre processos industriais de praticamente
todos os segmentos da economia do Pais.

e Embasamento legal para aplicacdo de penalidades e san¢des no
caso do ndo preenchimento do registro ou preenchimento
incorreto.

e A Coordenacdo de Controle de Residuos e EmissOes ja esta
solicitando dados sobre consumo energético para gerar
informacdo sobre emissdes de GEE relacionadas.

e Em termos de interacdo com outras entidades publicas e
privadas, o Ibama jd estabelece acordos de cooperacdo técnica.
Isso pode facilitar agdes de verificacdo e/ou fiscalizacdo.

e “Fabrica de software” ja estabelecida dentro do Ibama,
responsavel pelo desenvolvimento de novas ferramentas de Tl e
adaptacgdo de sistemas de software existentes.

Desafios

e A abrangéncia do CTF (inclui o CTF-AIDA, CTF-Protocolo de
Montreal, CTF-APP e CTF-CNORP) pode dificultar a adaptacdo do
sistema, pois o componente a ser modificado representa
somente um elemento especifico (Relatérios RAPP) dentro do
segmento CTF-APP.

e A coordenagao responsavel pelo gerenciamento do CTF
(Coordenacdo de Avaliagdo da Qualidade Ambiental e
Progndsticos) ja possui 14 competéncias (Art. 63, Portaria MMA
n2 341).

e A equipe dentro do Ibama responsavel pelo gerenciamento do
CTF é limitada (oito servidores). Somente dois servidores
trabalham em tempo integral com o gerenciamento dos RAPP.

e Baixa capacidade de fiscalizacdo e esfera de influéncia reduzida
(licenciamento ambiental atribuido, por vezes, aos 0rgdos
estaduais). Risco de ndo cadastramento de instalagGes.

e Falta de procedimentos robustos de validacado e fiscalizagcdo por
parte do Ibama e demora no processo de responsabilizacao dos
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infratores®.

& Conforme ja descrito na Etapa 1 do presente trabalho (Elaboragdo dos Requerimentos Basicos de um Sistema de MRV),
o Relatério de Gestdo do Ibama referente ao Exercicio de 2011 levanta algumas fraquezas relacionadas a coordenagao e
execugdo de atividades de validagdo e fiscalizagdo: inexisténcia de dotagdo orgamentaria especifica para algumas agcGes
previstas, a caréncia de instrumentos de gestdo da informagdo para mapeamento de dados fornecidos, a auséncia de
apoio de ferramentas de Tl (Tecnologia da Informagdo) para questdes especificas, a falta de monitoramento dos
resultados, equipes insuficientes para o cumprimento de diversas atribuigées legais, tanto na sede como nas
superintendéncias, a falta de capacitacio de diversos setores e a demora na finalizagdo do processo de
responsabilizagdo dos infratores (Ibama, 2012).
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TABELA 5 — INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE NO ESTADO DE SAO PAULO, POR EMPREENDIMENTOS
(CETESB)

ESTADO DE SAO PAULO (CETESB)

Caracteristicas gerais

Sistema de relato de Inventdrio de emiss6es de GEE no Estado de Sdo Paulo, por
emissoes empreendimentos.

Programa de MRV O inventario por empreendimentos ndo estd associado a nenhum
associado programa de MRV. Dados sobre emissao de GEE devem ser

Y

relatados a Cetesb por meio de formuldrio on-line disponivel no
proprio site da agéncia.

As emissOes de GEE relatadas a Cetesb poderdo ser incluidas no
Registro Publico de Emissdes da Cetesb’, caso o empreendedor
opte por aderir ao registro de forma voluntdria. E importante
ressaltar que o Registro Publico de Emissdes é uma iniciativa
voluntdria, criada com o objetivo de cumprir com o que dispde o
artigo 92 da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC)™. N3o
existe, até o momento, legislagdo estadual que obrigue
empreendimentos a aderirem ao Registro Publico de Emissdes do
Estado de S3o Paulo.

Sitio eletronico

PROCLIMA

Inventario de Gases de Efeito Estufa - 2012

DD n® 254/2012 | Envio de Informagbes Inventdrio GEE | Fale Conosco | Ferramenta GHG Protocol | 1SO 14064: 2007 | 1SO
14065: 2012 | Legislagdo do Estado de S30 Paulo | Orientagdes Gerals - Inventérios Corporativos | Perguntas e Respostas |
Potencial de Aquecimento Global de GEE

Este sistema est isponivel para preenchimento dos resultados do inventdrio de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do ano de 2012 dos.
30 da Decisio 25472012

A deciaraglo das emissBes deverd ser realizada mediante o preenchimento deste formuidrio e pelo envio da memdria de caiculo em planiiha aberta
pora 0 e-mail Inventariogee._cetesh®sp.gov.br, até 30 de abril de 2013. As emissdes deverdo ser expressas em toneiadas métricas por 2no € toneladas
1e2. i 'E PREENCHIMENTO.

O formulario para preenchimento de dados sobre emissdo de GEE
esta disponivel on-line:
http://www.cetesb.sp.gov.br/proclima/inventario-de-gee-
empreendimentos/388-inventario-de-gases-de-efeito-estufa---2012.

Caracteristicas organizacionais

Enquadramento legal A Decisdo de Diretoria n° 254/2012/V/I da Cetesb institui o

9http://www.cetesb.sp.g{ov.br/mudancas-climaticas/registro-publico/2-pa_\gina-inicial.
19} ej Estadual n°® 13.798, de 9 de novembro de 2009: Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC.
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Inventdrio de Emissdes de GEE por empreendimentos para o
Estado de S3o Paulo (CETESB, 2012).

Baseando-se na Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), a
Decisdao determina que diversos empreendimentos deverao
obrigatoriamente preparar um inventdrio de emissdoes de GEE e
envia-lo a Cetesb anualmente.

A Decisdao também se baseia no Decreto n? 8.468, de 8 de setembro
de 1976 (Aprova o Regulamento da Lei n? 997, de 31 de maio de
1976, que dispde sobre a Prevencdo e o Controle da Poluicdo do
Meio Ambiente). O artigo 69, inciso Il deste decreto, estabelece
como uma das atribuicbes da Cetesb: “Efetuar levantamento
organizado e manter cadastro de fontes de poluicdo e inventariar as
fontes prioritarias — fixas e modveis — de poluicdo, segundo
metodologias reconhecidas internacionalmente, a serem adotadas a
critério da Cetesb”.

Orgdo executor/
administrador do sistema

Cabe a Cetesb gerenciar o inventario de emissdes de GEE por
empreendimentos.

Objetivo principal do
programa de MRV
associado

O inventario por empreendimentos ndo esta associado a nenhum
programa de MRV.

Caracteristicas funcionais
do sistema de relato

O objetivo do sistema de relato obrigatério é acompanhar a
evolugdo quantitativa de emissbes de GEE pelas atividades
industriais situadas no Estado de Sao Paulo, para a elaboragio de
futuros planos e programas de mitigagdo (CETESB, 2013a).

As estimativas de emissdao de GEE devem ser enviadas a Cetesb por
meio eletrdonico, com planilhas e memdrias de calculo. O resultado
final deve ser elaborado de acordo com o Anexo Unico da Decisdo de
Diretoria n° 254 e o Manual de Preenchimento (CETESB, 2013b).

As declara¢bes de emissao devem ser encaminhadas anualmente,
até o dia 30 de abril*!, compreendendo o periodo de janeiro a
dezembro do ano anterior.

A verificagdo das informacgOes declaradas podera ser realizada pela
Cetesb ou por terceira parte, a critério da Cetesb.

Desenvolvimento

O sistema de preenchimento on-line foi idealizado e desenvolvido
por equipe interna da Cetesb e contou com a participacdao de

" Para o primeiro ano de relato (ano base 2012), o prazo de submissdo do inventario foi prorrogado para dia

30/07/2013.
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integrantes de diversas diretorias da agéncia ambiental. O trabalho
de TI foi realizado pelo Departamento de Tecnologia da Informacao
da Diretoria de Gestao Corporativa.

Ambiente O sistema para preenchimento dos resultados do inventério
(formulario on-line) esta disponivel no site da Cetesb:
http://www.cetesb.sp.gov.br/proclima/inventario-de-gee-
empreendimentos/388-inventario-de-gases-de-efeito-estufa---2012
Além do preenchimento do formuldrio on-line, empresas devem
enviar a Cetesb (por e-mail) as memdrias de cdlculo em planilha
aberta (CETESB, 2013a).

Cobertura Estdo incluidos neste sistema obrigatdrio de relato todos os GEE

contidos no Anexo A do Protocolo de Quioto: diéxido de carbono
(CO,), metano (CH,), o oxido nitroso (N,O), o hexafluoreto de
enxofre  (SFg), os  hidrofluorcarbonetos (HFCs) e os
perfluorcarbonetos (PFCs).

Empreendimentos de diversos segmentos industriais e do setor
energético deverdo apresentar inventarios anuais. Conforme consta
no art. 32 de Decisdo n? 254, as seguintes empresas estao incluidas:

e Producdo de aluminio;

e Produgdo de cimento;

e Coqueria;

e Instala¢Ges de sinterizacdo de minerais metalicos;

e Instalagdes de produgdo de ferro-gusa ou ago com capacidade
superior a 22.000 t/ano;

e Fundicbes de metais ferrosos com capacidade de producdo
superior a 7.500 t/ano;

e Instalagdes de produgdo de vidro, incluindo as destinadas a
producdo de fibras de vidro, com capacidade de producdo
superior a 7.500 t/ano;

e Industria petroquimica;

Refinarias de petréleo;

Produgdo de amonia;

Produgdo de acido adipico;

Producdo de negro de fumo;

Producgao de etileno;

Producédo de carbeto de silicio;

Producgdo de carbeto de calcio;

Produgdo de soda caustica;

Producao de metanol;

e Producdo de dicloroetano (EDC);

e Producdo de cloreto de vinila (VCM);

e Producdo de dxido de etileno;
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e Producdo de acrilonitrila;

e Producdo de acido fosforico;

e Producdo de acido nitrico;

e Termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

e Industria de papel e celulose com utilizagcdo de fornos de cal;

e Produgdo de cal;

e Qutras instalagées com consumo de combustivel fdssil que
emitam quantidade superior a 20.000 t/ano de CO, equivalente;

e Instalacdes que emitam os gases HFCs, PFCs, SFs em quantidade
superior a 20.000 t/ano de CO, equivalente;

e Qutras que a Cetesb julgar relevantes.

Usuario O inventario deve ser enviado por todos os empreendimentos que
desenvolvem as atividades listadas no item “Cobertura” acima.
Ressalte-se que as empresas de transporte de carga e de
passageiros ndo estdo incluidas na lista acima e, portanto, ndo estdo
obrigadas a relatar suas emissées.
Para realizacdo do cadastro, os seguintes dados do empreendimento
devem ser preenchidos (CETESB, 2013b):
e Numero de cadastro do empreendimento na Cetesb;
e Numero da licenca de operagdo mais recente;
e Razdo social;
e Endereco;
e Atividade;
e Dados cadastrais do funcionario responsavel pelo

preenchimento do formulario.

Os dados devem necessariamente ser preenchidos por
representantes das empresas relatoras e ndo podem ser submetidos
por consultores.

Input Emissdes de GEE que devem ser contabilizadas estdo relacionadas

aos seguintes escopos (CETESB, 2012):

| - Escopo 1 — Emissdes diretas de GEE:

a) Queima de combustiveis para gera¢do de energia e vapor;

b) Outros processos que emitam GEE;

c) Transporte de pessoas, materiais, produtos ou residuos, em
veiculos do empreendimento;

d) EmissGes fugitivas ou evaporativas.

Il - Escopo 2 — Emissdes indiretas de GEE:
a) Emissdes de eletricidade adquirida e consumida pela empresa.

As metodologias que podem ser empregadas para prepara¢dao dos
inventdrios de emissdo sdo: Norma ABNT NBR ISO 14064-1 — Gases
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de Efeito Estufa, GHG Protocol ou ainda outra similar, até que a
Cetesb defina uma metodologia.

As determinagdes de monitoramento ainda devem ser estabelecidas
pela Cetesb.

Dados sobre producao:

Por tipo de atividade, dados sobre producdo (toneladas/ano) devem

ser preenchidos. Alguns exemplos seguem abaixo (CETESB, 2013b):

e Setor Producdo de Aluminio: toneladas de aluminio produzidas
por ano;

e Setor Producdo de Cimento: toneladas de clinquer produzidas
por ano;

o Termelétricas movidas a combustivel féssil: MW gerados por
ano.

Dados sobre emissdo de GEE:

Os resultados das estimativas de emissdo de GEE (t/ano e também
tCO,e/ano) devem ser preenchidos na tabela: “Resumo das
Emissdes dos Gases de Efeito Estufa”. A memdria de calculo deve ser
enviada por e-mail separadamente (CETESB, 2013b).

Caso os dados sejam verificados por terceira parte, isso deve ser
assinalado no formulario on-line a ser preenchido (CETESB, 2013b).

Output

Dados inseridos por usudrios no sistema de relato de emissées da
Cetesb podem ser apresentados no formato de relatérios, que
podem ser customizados para conter informagdo especifica de
acordo com o enfoque requerido. Por exemplo, caso seja do
interesse da agéncia analisar dados consolidados por setor
industrial, o sistema pode gerar um relatério contendo tal
informacao.

Operagdo/
administragao

A Divisdo de Mudancas Climaticas da Cetesb conta com sete
funcionarios, sendo quatro técnicos e trés administrativos.

Potencialidades

e Embasamento legal para requerer informacdo sobre emissdo de
GEE.

e Embasamento legal para aplicacdao de penalidades e san¢bes no
caso de ndo cumprimento de determinacées do 6rgdo.

e A Cetesb ja possui larga experiéncia na drea de mudangas
climdticas. Por exemplo, o PROCLIMA (Programa Estadual de
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Mudancgas Climaticas Globais) foi implantado ja em 1995.

O Registro Publico de Emissdes da Cetesb, apesar de ser
voluntdrio, ja se encontra instituido. Em um momento futuro,
essa plataforma poderd ser usada como ferramenta para
registrar e disponibilizar ao publico os inventdrios obrigatérios de
empreendimentos.

Desafios

A Decisdo de Diretoria n2 254 n3o obriga empreendimentos a
realizarem a verificacdo de seus inventarios. Entende-se que a
verificacdo, por terceira parte ou pela prépria Cetesb, é essencial
para garantir a qualidade da informacao relatada.

A Decisdo de Diretoria n? 254 n3o define sancdes e/ou métodos
que serdo aplicados pela Cetesb para garantir o cumprimento da
Decisao.

Dados sobre inventarios de emissdao submetidos a Cetesb nao
sdo disponibilizados ao publico em geral. A comunicacdo ao
publico gera maior transparéncia e credibilidade ao processo.
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TABELA 6 — INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE PARA FINS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (INEA)

ESTADO DO RIO DE JANEIRO (INEA)
Caracteristicas gerais

Sistema de relato de Inventdrio de Emissdes de GEE para fins de Licenciamento
emissoes Ambiental no Estado do Rio de Janeiro (Inea)

Programa de MRV Ndo ha um programa de MRV associado. O Inventario de EmissGes
associado de GEE deve ser enviado anualmente na forma de relatério ao Inea.

Cabe salientar que, além do envio do inventario de emissGes na
forma de relatdrio, o formulario on-line “Formulario Declaratério de
Emissbes de GEE” deve ser preenchido no site
“sistemas.inea.rj.gov.br” (INEA, 2012b).

Sitio eletronico O “Formulario Declaratério de Emissdes de GEE” pode ser
preenchido no seguinte portal eletrénico:

6) @ sistemas.inea.rj.gov.br/meioambiente/portal/login.aspx

Comunicado

A partir do dia 12 de janeiro de 2009, a Feema, a Serla e o IEF foram extintos
om a implantacdo do Instituto Estadual do Ambiente ~ INEA, que unificou os
Noticias és 6rgdos ambientais do Estado.

Atividades

Referéncia Bibliogréfica
Legislacéo e normas

0 Inea foi criado pela Lei n° 5101, de 04 de outubro de 2007, com a missdo de
proteger, conservar e recuperar o meio ambiente, promovendo o

o tem o grand: fio de integrar a politica ambiental do estado e
der as das da nas 6 oferecendo

mecanismos de controle, e par

(http://sistemas.inea.rj.gov.br/meioambiente/portal/login.aspx).

Caracteristicas organizacionais

Enquadramento legal A Resolugdo Inea n2 65, de 14 de dezembro de 2012, dispGe sobre a
necessidade de apresentacdio de um plano de mitigacao de
emissoes de GEE para fins de licenciamento ambiental no Estado do
Rio de Janeiro (INEA, 2012a).

A Resolugdo Inea n2 64, de 12 de dezembro de 2012, dispde sobre a
apresentacdo de inventario de emissGes de gases de efeito estufa
para fins de Licenciamento Ambiental no Estado do Rio de Janeiro
(INEA, 2012b)*.

2a Resolugdo Inea n? 64 revoga a Resolugdo INEA n2 43 de 2011.
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A Lei n2 5.690, de 14 de abril de 2010, referente a Politica Estadual
sobre Mudanca do Clima, condiciona a obtencdo de licencas
ambientais a submissdao de um inventario de emissdes de GEE para o
Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2010).

A Resolugdo Conjunta n2 22, de 8 de junho de 2007, da Secretaria de
Estado do Ambiente — SEA e da extinta Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA determina a inclusdo de
inventdrio de emissdo de GEE no procedimento de licenciamento
ambiental no Estado do Rio de Janeiro (SEA, 2007).

Orgdo executor/
administrador do sistema

Cabe ao Inea (Instituto Estadual do Ambiente-R]) gerenciar o
inventdrio de emissGes de GEE para fins de Licenciamento
Ambiental.

Objetivo principal do
programa de MRV
associado

Ndo ha um programa de MRV associado ao sistema de relato.

Caracteristicas funcionais
do sistema de relato

O objetivo principal é conhecer a evolucdo quantitativa de GEE
emitidos pelas atividades industriais exercidas no Estado do Rio de
Janeiro, para elaboracdo de planos e programas de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climdticas (INEA, 2012b).

O inventario, na forma de relatério, deverd ser verificado por
terceira parte independente e, posteriormente, enviado ao Inea até
o Ultimo dia util do més de junho de cada ano, contendo as emissdes
relativas ao ano anterior. Dentro desse mesmo prazo, a empresa
relatora deverd também preencher on-line o “Formulario
Declaratério de EmissGes de GEE”, que pode ser acessado no site
http://sistemas.inea.rj.gov.br/meioambiente/portal/login.aspx
(INEA, 2012b).

O ¢6rgao verificador deve ser credenciado como Entidade
Operacional Designada (EOD) pelo Comité Executivo da CQNUMC,
como 6rgdo competente pelo UKAS (United Kingdom Accreditation
Service) ou pelo ANSI (American National Standards Institute) (INEA,
2013).

Além do inventdrio de emissGes de GEE, as empresas deverdo
elaborar um Plano de Mitigacdao de Emissdes de GEE, contendo uma
descricao de sua meta quantitativa de reducao de emissdes, bem
como uma definicdo do prazo estipulado para que tal reducdo se
concretize (INEA, 2012a).
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Desenvolvimento

O sistema de preenchimento on-line foi desenvolvido por equipe
interna do préprio Inea. O tempo de desenvolvimento foi de
aproximadamente um més.

Ambiente O Inventdrio de Emissdes de GEE deve ser enviado anualmente na
forma de relatério ao Inea. O preenchimento on-line do Formulario
Declaratério de Emissdes de GEE também deve ser feito no site
sistemas.inea.rj.gov.br (INEA, 2012b).

Cobertura Estdo incluidos nesse sistema de relato todos os GEE, conforme
definidos pela Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC):
didxido de carbono (CO,), metano (CH,4), o dxido nitroso (N,0), o
hexafluoreto de enxofre (SFg), os hidrofluorcarbonetos (HFCs) e os
perfluorcarbonetos (PFCs).
A metodologia de contabilizacdo definida pelo Inea para elaboragao
do inventdrio de emissbes de GEE é o GHG Protocol
(www.ghgprotocolbrasil.com.br) (INEA, 2012b).
A obrigatoriedade de submissdo do inventario de emissdes de GEE
aplica-se aos empreendimentos que desenvolvem as seguintes
atividades (INEA, 2012b):
- Aterros sanitarios;
- Estagdes de tratamento de esgoto;
- IndUstrias petroquimicas;
- IndUstria de petrdleo;
- IndUstria quimica;
- IndUstria de produgao de aluminio;
- IndUstria de produgdo de ceramica;
- IndUstria de producdo de cimento;
- IndUstria de producéo de vidro;
- Siderurgias;
- Termelétricas movidas a combustivel fossil; e
- Unidades de processamento de gas natural.

Usuario Somente os empreendimentos que se enquadram nas classes 4, 5 e
6 previstas no Decreto Estadual n? 42.159/2009 (dependendo do
porte e potencial poluidor do empreendimento) estdo obrigados a
submeter seus respectivos inventarios.

Input O inventadrio de emissdes deve relatar os GEE emitidos pelo

empreendimento relacionados ao Escopo 1 e Escopo 2 do GHG
Protocol. De acordo com a Resolugdo Inea n? 64, esses dois escopos
englobam as seguintes emissdes (INEA, 2012b):
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- Escopo 1 — sdo as emissOes diretas de GEE de um empreendimento
provenientes de fontes que pertencem ou sdo controladas pela
organizacao, como, por exemplo, as emissdes de combustdo em
caldeiras, fornos, veiculos da empresa ou por ela controlados,
emissGes da producdo de quimicos em equipamentos de processos
gue pertencem ou sdao controlados pela organizacdo, emissées de
sistemas de ar condicionado e refrigeracdo, entre outros.

- Escopo 2 — emissOes indiretas de GEE de um empreendimento,
provenientes da aquisicdo de energia elétrica e térmica consumidas
pela empresa e geradas em outro local.

Output

Esta prevista a criacdo do Cadastro Estadual de EmissdGes e de
Sumidouros, conforme previsto na Lei n?2 5.690: “Para o
acompanhamento dos resultados de medidas de redugdo e remocao
de gases de efeito estufa, realizadas por agentes publicos e privados;
e que deverdo ser medidos, registrados e verificados por instancias
certificadoras independentes”.

Operagao/
administragdo

Em principio prevé-se trés funciondrios para cuidar de questdes
relacionadas ao inventario estadual, plano de mitigacdo etc.

Potencialidades

e Embasamento legal para requerer informagao sobre emissdo de
GEE.

e Embasamento legal para aplicagdo de penalidades e san¢des no
caso de ndo cumprimento de determinagdes do 6rgao.

e Atrela a obtengdo de licengas ambientais ao envio do inventario
de emissao de GEE.

e Verificacao por terceira parte independente obrigatdria.

Desafios

e A submissdo do inventario deve ser feita obrigatoriamente por
dois meios: (1) envio de relatdrio ja comprovadamente verificado
por organismo competente ao Inea; e (2) preenchimento on-line
do Formuldrio Declaratério de Emissdes de GEE. Esse duplo
relato vem em detrimento da eficiéncia do processo de
submissao de dados.
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TABELA 7 — REGISTRO PUBLICO VOLUNTARIO DAS EMISSOES ANUAIS DE GASES DE EFEITO ESTUFA DE
EMPREENDIMENTOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS (FEAM)

ESTADO DE MINAS GERAIS (FEAM) |

Sistema de relato de Registro Publico Voluntario das Emiss6es Anuais de Gases de Efeito
emissoes Estufa de Empreendimentos no Estado de Minas Gerais (FEAM)

Programa de MRV Ndo ha um programa de MRV associado. O Inventario de emissGes
associado de GEE pode ser enviado anualmente para a FEAM™, por meio do

preenchimento do Banco de Declarag6es Ambientais (BDA). O BDA
é uma plataforma on-line desenvolvida para registro de atividades
poluidoras e/ou que impactem o meio ambiente™.

Sitio eletronico Os inventarios de emissdo sdo preenchidos no médulo de Registro
Publico de Emissées de GEE do BDA, que pode ser acessado por
meio do portal eletronico SISEMAnet.

O SISEMAnet é um banco de dados on-line, utilizado para subsidiar o
processo de regularizagdo ambiental de empreendimentos em
Minas Gerais.

L~ B0 | @ sisEMAnet

Esquedi minha Senha
Acessar com Certificaco Digital
£ Cadastrar com Certificacio Digital

= Cadastrar sem Cerificagiio Digital

DESTAQUES NOTICIAS

REC - Renovacéo dos Cadastros e Reqistros de 2013 Passo a passo simplificado para acesso ao SISEMAnet

A Renovacio dos Cadastros e Registros ref. a 2013 teve seu prazo expirado no dia Manual do REC para o Usuério Externo
30 dia abril. Caso vocé ainda ndo efetuou a renovacdo dos Cadastros e Registros
da Flora e da Pesca do corrente ano, € necessario que seja impresso uma nova via Veia mais >
do DAE, com data de vencimento a ser informada no momento da impress&o.

Para emissdo do Certificado de Cadastro e Registro 2013 é necessario quitar
débitos de anos anteriores

Leia mais =

(http://sisemanet.meioambiente.mg.gov.br/mbpo/portal.do)

Enquadramento legal O Decreto Estadual n2 45.229, de 3/12/2009 — que regulamenta
medidas do poder publico do Estado de Minas Gerais referentes ao
combate as mudancgas climaticas e a gestdo de emissdes de gases de

13Funda(;éo Estadual do Meio Ambiente, 6rgdo de apoio do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), que atua
junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (fonte: http://www.feam.br/instituicao).
14Registro deve ser feito para: (1) dreas suspeitas de contaminag¢do ou contaminadas por substancias quimicas; (2)
barragens; e (3) residuos sélidos minerarios e carga poluidora no Estado de Minas Gerais. O registro publico de emissdes
foi incluido no item (3).
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efeito estufa e dd outras providéncias —, institui o Registro Publico
Voluntdrio das EmissGes Anuais de Gases de Efeito Estufa de
Empreendimentos no Estado (MINAS GERAIS, 2009).

Deliberagio Normativa Copam® n2 151, de 12 de julho de 2010:
Regulamenta o "Programa de Registro Publico Voluntario das
Emissdes Anuais de Gases de Efeito Estufa do Estado de Minas
Gerais" e dispOe sobre os incentivos a adesdo (COPAM, 2010a).

Deliberagao Normativa Copam n2 160, de 16 de dezembro de 2010:
Altera a Deliberagdo Normativa Copam n2 151: prorroga o prazo
para adesdo ao Programa de Registro Publico Voluntdrio das
EmissOes Anuais de Gases de Efeito Estufa do Estado de Minas
Gerais, e da outras providéncias (COPAM, 2010b).

Orgdo executor/
administrador do sistema

Cabe a FEAM gerenciar o Registro Publico Voluntario de Emissdes de
GEE do Estado de Minas Gerais.

Objetivo principal do
programa de MRV
associado

Ndo ha um programa de MRV associado ao sistema de relato.

Caracteristicas funcionais
do sistema de relato

O Registro esta ativo desde 2009. Seu objetivo principal é estimular
a pratica sistematica de relato de emissbGes, com a utilizacdo de
metodologias de contabilizacdo internacionalmente aceitas. Além
disso, o sistema de relato incentiva a¢Ges que resultem em uma
reducdo de emissdo de GEE no Estado de Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 2009).

Inventarios submetidos a FEAM devem passar por processo de
verificagdo. Um protocolo de verificagdo criado especificamente
para este trabalho deve ser utilizado (FEAM, 2012a). O processo de
verificagdo contempla duas fases (FEAM, 2013):

e Processo de validacdo: os dados declarados no Relatdrio Publico
sdo avaliados preliminarmente pela equipe técnica da FEAM.

e Processo de verificagdo externa: essa etapa consiste em uma
avaliacdo por terceira parte independente, a ser realizada de
acordo com procedimentos de verificacdo instituidos pela FEAM.

Participantes que aderirem ao Registro Publico de EmissGes
recebem o selo: "Integrante do Programa de Registro Publico
Voluntario das EmissGes Anuais de Gases de Efeito Estufa". Ja os

BConselho Estadual de Politica Ambiental, érgdao normativo, colegiado, consultivo e deliberativo, subordinado a

Secretaria de Estado de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD (fonte:

http://www.semad.mg.gov.br/copam).
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participantes que, apds serem incluidos no Registro, obtiverem uma
reducao da intensidade de suas emissdes de GEE conseguirdo
beneficios, tais como: descontos sobre valores a serem pagos
durante o processo de renovagdo de licencas ambientais e
incremento no prazo de validade de suas licengas ambientais.

Dois métodos podem ser empregados para acompanhar a
intensidade de emissdes de GEE de participantes do Registro
(COPAM, 2010a):

¢ Indicador de Intensidade de GEE com Base na Produgdo Fisica:
Razdo entre a emissdo total de GEE durante determinado
periodo (tCO,e) e o total de bens produzidos no periodo em
questdo, expresso em unidades fisicas (tonelada, metro cubico,
MWh ou outra que mais se adequar a atividade exercida).

¢ Indicador de Intensidade de GEE com Base no Valor Adicionado:
Razdo entre a emissdo total de GEE durante determinado
periodo (tCO,e) e o valor adicionado pelos bens produzidos ou
pelos servicos prestados naquele periodo, expresso em valores
monetarios.

Desenvolvimento

O mddulo de Registro Publico de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
foi desenvolvido pela FEAM, em parceria com a Universidade
Federal de Lavras. O mddulo pode ser acessado dentro do Banco de
Declaracbes Ambientais (BDA), com o uso da plataforma on-line
SISEMAnet (FEAM, 2013).

O BDA foi desenvolvido em 2008 por meio de uma parceria entre a
FEAM e a Diretoria de Tecnologia da Informacdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).
O principal objetivo desse esforco conjunto foi aprimorar a gestdo
de informagdes prestadas pelos empreendedores do Estado de
Minas Gerais, utilizando padrdes avangcados de tecnologias, como,
por exemplo, o uso de certificados digitais (SEMAD, 2013).

Ambiente O Inventdrio de EmissGes de GEE pode ser enviado anualmente,
acessando-se o sistema on-line SISEMAnet
(http://sisemanet.meioambiente.mg.gov.br/mbpo/portal.do).

Cobertura Somente emissGes ocorridas dentro dos limites geograficos do

Estado de Minas Gerais podem ser contabilizadas no Registro
Publico (FEAM, 2012b).

O moédulo de Registro Publico de Emissdes de GEE foi desenvolvido
com base nos critérios pertencentes a metodologia GHG Protocol
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(vide Tabela 8).

Todos os gases contemplados pelo Protocolo de Quioto devem ser
contabilizados.

Usuario

Emissdes, quando ocorridas dentro dos limites geograficos do
Estado de Minas Gerais, sdo registradas através do CNPJ de cada
empreendimento ou CNPJ da matriz da organizagdo no caso de
corporacgdes (FEAM, 2012b).

Em 2010 e (parte de) 2011, seis empreendimentos apresentaram
seus dados de GEE referentes as suas emissGes ocorridas no ano de
2009. Nos anos seguintes, sete empreendimentos relataram suas
emissGes ocorridas em 2010 e 2011 (FEAM, 2012b).

Input

Em seus inventdrios de emissao, participantes devem relatar os GEE
emitidos pelo empreendimento relacionados ao Escopo 1 e Escopo 2
do GHG Protocol. De acordo com a FEAM, esses escopos
contemplam as seguintes fontes de emissdo (FEAM, 2013):

e Escopo 1 - Inclui as emissdes diretas de GEE provenientes de
fontes que pertencem ou sado controladas pelo empreendimento.

e Escopo 2 — Emissdes indiretas provenientes da aquisicdo de
energia elétrica.

e Escopo 3 — Categoria opcional que inclui todas as outras
emissGes  indiretas  resultantes das  atividades do
empreendimento, mas que ocorrem em fontes que ndo
pertencem ou ndo estejam sob seu controle.

EmissOes advindas dos setores da agricultura, florestas e outros
usos da terra ndo foram incluidas. De acordo com a FEAM, ainda
nao existe padronizacdo unificada das metodologias de calculo para
essas categorias de emissdao (FEAM, 2013).

Output

Indicadores de intensidade energética e de emissdao de GEE s3o
gerados anualmente com base nos dados coletados de cada
empreendimento. Por meio dessa fonte de dados, pretende-se
avaliar o desenvolvimento das emissGes relativas a producdo de
bens e servigos no Estado.

Essa abordagem visa “estimular politicas de eficiéncia energética e
de reducdo das emissdes, incentivando o menor consumo de
energia de origem fdssil e a baixa emissdo de GEE por unidade de
producado” (FEAM, 2013).
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Operagio/
administragao

O mddulo “Registro Publico de Emissdes de Gases de Efeito Estufa”
€ administrado pela Geréncia de Energia e Mudancas Climaticas,
parte da Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento da FEAM.

Potencialidades

A inclusdo de beneficios (financeiros) aos participantes do
Registro pode significar um importante incentivo a adesao.

O Registro do Estado de Minas, por ser a primeira iniciativa
nacional para reporte e acompanhamento de metas de reducdo
por intensidade de carbono, pode ser visto como um
interessante estudo de caso, pois difere de acdes comumente
empregadas, que focam na gestdo de emissdes absolutas de
GEE.

Foi criado um protocolo especificamente para procedimento de
verificacdo de inventarios incluidos no Registro mineiro. Um
protocolo de verificagdo especifico esta plenamente alinhado as
diretrizes do Registro, podendo assim atender a todas as
demandas do sistema.

Desafios

Baixa adesdo ao Registro nos primeiros trés anos (2009, 2010 e
2011).

Dificuldade em avaliar se as reducbes de emissdo obtidas nos
primeiros anos de operacao do Registro sdo significativas, devido
a falta de informagdo sobre emissGes de linha de base e sobre
benchmarks setoriais. Isso se aplica principalmente aos
indicadores de intensidade de GEE (FEAM, 2012b).
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TABELA 8 — REGISTRO PUBLICO DE EMISSOES DE GEE (GHG PROTOCOL)

REGISTRO PUBLICO DE EMISSOES DE GEE (PROGRAMA BRASILEIRO GHG PROTOCOL) ‘

Sistema de relato de Registro Publico de Emissoes de GEE do Programa Brasileiro GHG
emissoes Protocol

Programa de MRV As diretrizes para submissdao de dados sdo dadas pelos critérios
associado estabelecidos no Programa Brasileiro GHG Protocol.

Sitio eletronico

[4)> & v registropublicodeemissoes.com.or & 8- coogle Q
Registro Pablico () Area Restrita
de Emissoes
T Home Estatisticas Participantes  Sobre o Registro  Metodologia  Contato

Sobre 0 Registro Inventarios Estatisticas

A

Destaque do dia:
Emissdes diretas (escopo 1) 00, por tipo de
fonte

Ano: Escolha 0 Tipo de Informagso:

Tods publicados por tpo do qualficaclo v

versarios
m Ver todos s inventarios m Ver todos os gréficos

(http://www.registropublicodeemissoes.com.br/)

Enquadramento legal Trata-se de um registro voluntario de emissdes de GEE, que objetiva
a divulgacdo dos inventarios corporativos de emissdes de GEE das
organizacOes brasileiras participantes do Programa Brasileiro GHG
Protocol. Assim sendo, ndo ha um arcabouco legal que estabelece
critérios ou que determine a obrigatoriedade de participagao.

Orgao executor/ O GHG Protocol é uma ferramenta utilizada internacionalmente para
administrador do sistema | a quantificacdo e gerenciamento de emissGes de GEE. A metodologia
foi desenvolvida nos Estados Unidos, em 1998, pelo World
Resources Institute (WRI).

No Brasil, o método foi adaptado ao contexto do Pais em 2008 pelo
Centro de Estudos em Sustentabilidade da EAESP, Fundacao
Getulio Vargas (GVces). Esse trabalho foi realizado em parceria com
o WRI e o Ministério do Meio Ambiente, e contou com o apoio do
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), do World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD) e das 27 empresas fundadoras (GVCES, 2013a).
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Objetivo principal do
programa de MRV
associado

O Programa Brasileiro GHG Protocol objetiva estimular
organizacdes a elaborar e publicar inventdrios de emissdes de GEE
(GVCES, 2013a).

O método do programa é compativel com as normas da série 1SO
14064 e métodos de quantificacdo do IPCC.

Caracteristicas funcionais
do sistema de relato

O Registro Publico de EmissGes de GEE do Programa Brasileiro GHG
Protocol tem como objetivo “promover o reconhecimento das
organizacbes participantes pela iniciativa voluntdria de
transparéncia, levando em conta stakeholders cada vez mais atentos
a responsabilidade socioambiental corporativa” (GVCES, 2013b).

O Registro busca auxiliar organiza¢des no relato de suas emissées de
GEE e na definicdo de estratégias para mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, ao criar um banco de dados para facilitar o
estabelecimento de benchmarks setoriais que possam servir como
base para elaboragdo de politicas publicas (GVCES, 2013b).

O Registro permite que organizacdes-membro do Programa
Brasileiro GHG Protocol relatem suas emissées de GEE. Os
resultados desse trabalho sdo disponibilizados ao publico no site:
http://www.registropublicodeemissoes.com.br/.

Uma organizac¢do participante do programa deve preencher on-line
os dados sobre suas emissdes de GEE correspondentes as suas
atividades. Em seguida, o sistema gera um relatério com
formatacdo-padrao e, por fim, publica os dados no Registro.

Além de relatar suas emissdes, o participante pode disponibilizar
informacdo sobre reducdes de emissGes atingidas pela organizacdo e
também eventuais compensacdes de emissdo realizadas por meio
de aquisicdo de créditos de carbono ou pelo incentivo a projetos
florestais.

E importante mencionar que, antes de ser publicado, o relatério
contendo os dados sobre emissdes de GEE é enviado a equipe do
GHG Protocol para realizacdo de desk review (revisdo sem carater
de verificagdo). O relatério também pode passar por um processo de
verificacdo propriamente dito. Essa validagdo dos dados inseridos
deve ser feita por terceira parte independente (GVCES, 2012).

Desenvolvimento

A primeira versdao do Registro Publico foi desenvolvida por empresa
de Tl em 2009. O tempo de desenvolvimento ocorreu em
aproximadamente 8 a 9 meses. Um ano apds o langamento dessa
primeira versdo, optou-se por contratar outra empresa de Tl para o
desenvolvimento de uma nova versdao do Registro. Esta segunda
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versdao foi lancada em 2010 e o tempo de desenvolvimento foi
similar ao da preparacdo da primeira versao.

A empresa de Tl contratada para desenvolver essa segunda versao
também é responsdvel pela manutencdo do sistema e pela
realizacdo de atualizacGes periddicas. Atividades de manutencdo
ocorrem todos os meses e atualizagGes periddicas do sistema
(lancamento de novas versdes) sdo feitas no minimo uma vez por
ano, antes do inicio de um novo ciclo de relato.

Tanto na primeira quanto na segunda versdao o Registro ndo estava
disponivel para consulta por parte do publico em geral e consistia
somente em uma interface de preenchimento por parte das
organizacbes-membro. Mas, em 2011, foi desenvolvida a area
publica do sistema que permite a consulta, por qualquer individuo
gue a acesse, dos dados publicados nos inventarios corporativos de
GEE.

Ambiente

O sistema pode ser acessado on-line. Participantes registrados e o
publico em geral tém acesso utilizando-se de um dos diversos
browsers de internet existentes, sendo que apenas os participantes
(organizagdes-membro) podem acessar a area restrita que
possibilita o preenchimento dos dados dos inventarios.

Cobertura

Tipos de inventarios (completo ou parcial):

Para que o inventario seja considerado completo, o relato de todas
as emissGes do Escopo 1 e do Escopo 2 é obrigatério. Caso o
participante opte por ndo contabilizar todas as fontes obrigatérias, o
inventario é considerado parcial. O relato de emissdes indiretas

,

(Escopo 3) é opcional.

Escopo 1: Todas as fontes diretas de emissdo devem ser relatadas:
combustdo estacionaria, combustdo mével, emissGes de processo
ou fugitivas.

Escopo 2: S3o as emissdes indiretas provenientes da compra de
energia (elétrica ou térmica) que sdo consumidas pelas organiza¢des
participantes do programa.

Escopo 3: Sdo todas as outras emissdes indiretas de GEE que sdo
consequéncia de atividades da organiza¢do, mas que ocorrem fora
do seu controle operacional.

Usuario

Em 2012, 93 organiza¢Ges publicaram seus inventdrios de emissées
no Registro Publico de EmissGes. A lista completa pode ser
encontrada on-line:

http://www.registropublicodeemissoes.com.br/index.php?r=empres
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as/index

Para preparar o relatdrio on-line, os seguintes dados do participante
devem ser preenchidos:

- Dados gerais da organizacdo (nome, endereco, responsavel,
informacgdes para contato);

- Dados do inventario (responsdvel pela preparagao, tipo [completo
ou parcial], tipo de verificagdo, responsavel pela verificagao etc.);

- Limites organizacionais: identificar se relato de emissGes é feito
somente para unidades da empresa sobre as quais esta possui
controle operacional ou se também inclui toda a participacao
societaria da empresa;

- Limites operacionais: identificar quais fontes de emissdo (por
escopos) estdo incluidas no inventario.

Input

Os dados sdo submetidos por meio do preenchimento de
formularios on-line. Dependendo do limite operacional do
inventario, os seguintes dados devem ser disponibilizados:

Escopo 1:
- Combustdo (estacionaria ou movel). Devem ser inseridos dados de

emissOes de GEE para essas categorias de fontes de emissdo.
Participantes podem também escolher entre fatores de emissdo
padrdo do programa ou um fator préprio.

- Emissdes de Processo: O sistema ndo inclui ferramentas de célculo
padronizadas para esse tipo de emissdao. Portanto, participantes
devem calcular suas emissdes de processo separadamente,
utilizando ferramentas de calculo especialmente projetadas para
contemplar as especificidades de suas atividades.

- Emissoes fugitivas: Estas emissGes sdo oriundas de equipamentos
de refrigeracdo e de ar condicionado. Participantes podem utilizar a
ferramenta de calculo do préprio programa.

- Emissoes relacionadas ao tratamento de residuos.

- Emissdes advindas de processos agricolas

Escopo 2:
- Consumo de energia elétrica: Dados sobre o consumo em kWh

devem ser preenchidos. O participante também pode optar por
fatores de emissao padrao do sistema ou fatores préprios.

- Compra de energia térmica (calor ou vapor): Dados sobre o tipo de
combustivel, quantidade comprada e fatores de emissdo (padrdo ou
préprio) devem ser preenchidos.

Exemplos de emissdes Escopo 3 sdo: transporte terrestre e aéreo,
logistica de carga, tratamento de efluentes, descarte final de

produtos e residuos descartados.

Outras emissoes:
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- Participantes podem também relatar suas emissdes relacionadas a
gueima de biomassa, emissdes ocorridas fora do Brasil ou emissdes
de outros GEE ndo regulados pelo Protocolo de Quioto.

(GVCES, 2012).

Output

Os relatdrios contendo inventdrios de emissdao de participantes
estdo  disponiveis  on-line  no  sistema de  registro:
http://www.registropublicodeemissoes.com.br.

Os dados de emissdao podem ser acessados pelo publico em geral,
gue pode assim tomar conhecimento das emissdes de GEE de uma
determinada organiza¢do ou de um grupo de organiza¢Ges de um
segmento da economia. Os relatdrios também podem ser utilizados
pelas organizagGes participantes do programa para comunicar suas
acOes de reducdo de emissdo e outras a¢cOes de mitigacdo.

Operacio/
administragdo

Em termos de equipe, o Registro Publico de EmissGes conta com um
grupo multidisciplinar composto de cinco funcionarios responsaveis
pela administracdo do sistema.

As principais atividades desenvolvidas pela equipe diariamente sdo:
dimensionamento das caracteristicas do sistema, comunicacdo com
empresa de Tl responsdvel pelo sistema, suporte para empresas
participantes do Registro (por telefone e e-mail), desk review
(revisdo sem carater de verificagdo) dos inventarios preenchidos no
sistema e atualizagdo de ferramenta de cdlculo e do material de
suporte.

O back-up de dados e a seguranca da informacdo no sistema
(protecdo contra invasdes/virus) sdo feitos pela empresa de TI
responsavel pelo sistema.

Potencialidades

e Registro publico de emissdes ja em funcionamento desde 2009,
tendo passado por diversas fases de desenvolvimento e
aprimoramento.

e Disponibilizacdo de ferramenta de calculo gratuita (Oferecida
pelo Programa Brasileiro GHG Protocol).

e Publicagdo de dados de emissdo para visualizagao por parte do
publico em geral, proporcionando maior transparéncia ao
processo.

e Registro ja conta com a participacdo de empresas e industrias de
diversos segmentos da economia.
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e A base de dados do Registro contard, ao final do Ciclo 2013 do
Programa Brasileiro GHG Protocol, com mais de 500 inventdrios
de GEE disponiveis para os anos de 2008 a 2012. O acesso a
esses inventarios é publico.

e A partir de 2012 (ano-base) é possivel realizar o relato de
inventarios por unidades (plantas) de uma organizacao.

Desafios e Atualmente, ndo existe uma interface que possibilite a troca de
dados com outros sistemas de relato.

e Na&o é possivel realizar o preenchimento automatico de dados
no sistema a partir do upload de ferramenta de calculo (planilha
Excel). Com o preenchimento automatico, o sistema de relato
puxa diretamente as informacbes de planilhas de calculo
preenchidas pelas organizacdes-membro.

e N3o é possivel realizar o preenchimento do inventario off-line.
Caso o usuario tenha uma conexdao de ma qualidade, o relato
serd dificultado e o sistema se torna instavel.

e Manutengdo e programagao do sistema ndo estdo
institucionalizadas na equipe que opera/administra o sistema e,
por isso, é grande a dependéncia de fornecedores de TI
terceirizados.

1.3.3 Estimativa de custos para a implementa¢ao e operacao de um sistema de relato de
emissoes no Brasil

A estimativa apresentada abaixo contempla os principais custos relacionados ao desenvolvimento,
implementacdo e manutengdo de um sistema eletronico de relato de emissdes de GEE para um
esquema de MRV no Brasil. O resultado final desta estimativa ja estd inserido no capitulo 10 da
Etapa 1 deste estudo (Elaboragdo dos Requerimentos Basicos de um Sistema de MRV), que
apresenta estimativas dos custos para a implantacdo de um esquema de MRV no Pais. A tabela
abaixo, no entanto, apresenta os custos detalhados por subcategorias e inclui uma breve descri¢ao
dos mesmos.
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TABELA 9 — CUSTOS PARA A IMPLEMENTAGAO E OPERAGAO DE UM SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES NO

BRASIL
. . Quantidade Custo
Categoria Descrigdo (HH) @ (RS/HH) @ Total (RS)
Coordenador Desenvolvimento de 08 162,41 1.299,25
ferramenta de relato
Analista Pleno | de emissdes junto a 120 116,09 13.930,57
equipe de Tl (custo de
Analista Janior | implantagdo) 80 82,59 6.607,03
Analista Pleno | Manutengdo de 20 116,09 2.321,76
ferramenta de relato
. o de emissdes junto a
Analista Junior equipe de Tl (custo 40 82,59 3.303,51
anual)
. Desenvolvimento de
Servigo ferramenta e material
especializado . - 1.200.000 ©® 1.200.000
de treinamento (custo
emTI . ~
de implantacdo)
. Manutengdo de
Servigo ferramenta de relato
especializado o - 300.000 © 300.000
de emissdes (custo
emTI
anual)
Fontes:

(1) Programa Brasileiro GHG Protocol, principalmente em fungdo de sua experiéncia como parceiro técnico da BM&F
Bovespa e experiéncia adquirida em outros treinamentos.

(2) RemuneragGes médias dos analistas ambientais do Ibama, conforme Lei n2 12.778 de 2012, incluindo um fator de
overhead equivalente a 150%.

(3) Analise de custos realizada pela CARB para a implementagdo e operagdo do MRV californiano (CARB, 2007; 2010).

Conforme ja observado na Etapa 1 deste trabalho, de acordo com as estimativas de custos para a
implementacdo de um esquema de MRV no Brasil, o desenvolvimento da ferramenta de relato de
emissdes responde pela maior parte dos custos de implantacdo do MRV.

E preciso ressaltar que, na presente andlise, os custos com pessoal estdo subestimados, pois ndo
incluem os gastos referentes a fase de elaboracdo da base legal, das diretrizes e dos regulamentos
técnicos. Além disso, devido as incertezas quanto ao possivel arranjo institucional a ser adotado
pelo Estado, as estimativas apresentadas acima sdao meramente indicativas e podem variar
dependendo dos objetivos estabelecidos pelo regulador.

1.4 RECOMENDAGOES PARA UM SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES DE GEE PARA UM
MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

Este ultimo item apresenta as recomendag¢des para um possivel sistema de relato de emissdes de
GEE para um mercado de carbono no Brasil. As recomendac¢ées que se seguem foram elaboradas
tendo em mente o objetivo geral deste trabalho, que estd centrado nos requisitos necessarios
para a criacdo de um sistema de relato de emissdes, inserido em um programa de MRV, para
subsidiar o funcionamento de um mercado de carbono do tipo cap-and-trade. As recomendacgées
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devem ser consideradas principalmente durante as etapas de planejamento estratégico e de
desenvolvimento de ferramenta on-line (Figura 1).
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FIGURA 1 — PRINCIPAIS ETAPAS A SEREM PERCORRIDAS DURANTE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE UM
SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES™.
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A Tabela 10 contém os principais requisitos necessarios para a criagdo de um sistema robusto de
relato de emissdes, definidos com base nas potencialidades e desafios identificados no
levantamento contido no item 1.3. Durante a elaboracdo das recomendacbes, buscaram-se
também incluir alguns dos conceitos ja consolidados entre os sistemas analisados. Parte-se aqui
do pressuposto de que padronizacdes entre os sistemas indicam abordagens bem-sucedidas e, por
isso, ja solidificadas. Por outro lado, procuraram-se ainda contemplar algumas das particularidades
dos sistemas, para aproveitamento de experiéncias especificas, quando coerentes com a realidade
brasileira.

TABELA 10 — RECOMENDAGOES PARA UM SISTEMA DE RELATO DE EMISSOES DE GEE PARA UM MERCADO
DE CARBONO NO BRASIL

Sistema de relato de Denominacao do sistema a ser definida pelo 6rgao administrador
emissoes do mesmo.

16Arquitetura: durante esta etapa, serdo definidos a estrutura pela qual a informagdo sera apresentada (por exemplo, a profundidade
dos niveis de hierarquia da informagdo e mapa do site), quais recursos de interface serdo empregados (por exemplo, a apresentagdo de
informacdo utilizando diferentes midias e tecnologias de Tl), a interatividade e a navegabilidade.

Design: A proposta grafica do sistema de relato e do site sera definida durante esta etapa.

Implementagdo: fase final do desenvolvimento do sistema de relato e do site, que consiste na execugdo de diversos testes e, caso
necessario, ajustes e corregdes.
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Programa de MRV
associado

Recomendac¢do n2 1 — Vincular o sistema de relato de emissées a
um programa de MRV, com objetivos, cobertura, diretrizes de
contabilizacdo e quantificagdo bem definidos, para poder
determinar o modus operandi do sistema de relato a ser
implementado.

e Para definicdo do modus operandi do sistema de relato de
emissOes a ser implementado, é importante primeiramente
definir o que se objetiva com os dados coletados e submetidos.
Isso é fundamental para a formatacdo da ferramenta de
submissdo de dados, pois diferentes objetivos resultam em
diferentes exigéncias metodolégicas e de TI. Surge entdo a
necessidade de atrelar o sistema de relato de emissdes a um
esquema completo de MRV, com objetivos e estratégias de
gestdo de GEE (por exemplo, diretrizes de monitoramento) bem
definidos.

e Observa-se que, nos casos internacionais incluidos neste
levantamento (Califérnia e Australia), os sistemas de relato de
emissOes foram especialmente customizados para atender as
demandas (metodolégicas e de TI) de seus respectivos
programas de MRV. Entende-se, portanto, que a inclusdo do
sistema de relato de emissdes dentro de um programa de MRV é
uma abordagem que pode ser recomendada para definicdo dos
objetivos e critérios de operagdo do sistema.

Enquadramento legal

Recomendac¢do n? 2 — Prever o estabelecimento de instrumento
juridico adequado para estabelecer (e regulamentar) os requisitos
necessarios para a criacdao e operacao de um sistema de relato de
emissoes.

Recomendacdao n2 3 — Prever o estabelecimento de instrumento
juridico adequado para possibilitar o intercambio de dados e
promover a compatibilidade e interoperabilidade entre sistemas
coexistentes.

e Pode-se pensar no estabelecimento de acordos de cooperagdo
técnica ou de convénios para possibilitar o intercdmbio de
informacdes entre o sistema federal e sistemas estaduais e
outros sistemas de iniciativa ndo governamental.
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Orgao executor/
administrador do sistema

Recomendacdo n? 4 - Independentemente do arranjo
institucional'’  estabelecido, recomenda-se que o 6rgio
responsavel pela administragio™® do sistema de relato de emissdes
possua competéncia para realizagdo das seguintes principais
atividades:

Apoio ao usudrio do sistema:

e Coordenar atividades relacionadas a elaboracao e atualizacdo
periédica de material de suporte ao usudrio do sistema
(ferramentas de calculo, instrucbes de preenchimento, guias
metodoldgicos, manuais de verificagdo etc.).

e Promover e coordenar acbes de capacitacio dos atores
envolvidos, por meio de cursos, oficinas, treinamentos e grupos
de trabalho.

e Coordenar servicos de atendimento ao usudrio, por meio de
contato eletrénico (e-mail, perguntas frequentes etc.) e por
telefone (por exemplo, call center).

Intercdmbio de informagdo, compatibilidade e interoperabilidade:

e Desenvolver acbes para promover a compatibilidade técnica e
metodolégica entre sistemas coexistentes (por exemplo,
sistemas estaduais e sistema federal).

e Desenvolver agdes para promover o intercambio de informagdo
entre sistemas coexistentes (interoperabilidade entre sistemas).

Controle de qualidade:

e Realizar a validagdao de métodos de contabilizagdo e cdlculo (por
exemplo, utilizagdo de fatores de conversio e de emissdo
especificos).

e Executar ou supervisionar a execu¢do de processos de
verificacdo das informagdes submetidas (por equipe do érgao
executor ou por terceira parte independente).

Ya Etapa 1 deste trabalho (Elaboragdo dos Requerimentos Bdsicos de um Sistema de MRV) identifica possiveis cendrios
para o arranjo institucional para implementagdo de um MRV bottom-up no ambito federal.

8 As recomendagdes ao 6rgdo responsavel pela administragdo do sistema estdo limitadas a questdes de execugdo.
Portanto, ndo foram incluidas recomendagdes relacionadas as atribuicbes de um o6rgdo regulador (elementos de
regulamentac¢do/desenvolvimento de politicas publicas), mesmo que sé um érgdo governamental venha a ser
responsabilizado pela regulamentacgdo e execugdo do sistema.
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e Supervisionar e/ou executar acGes relacionadas a aplicacdo de
multas e/ou sancbes, em funcdo da identificacgdo de n3o
conformidades.

Input/Output:

e Desenvolver acles para assegurar a viabilidade técnica do
sistema em termos de: transferéncia e armazenamento de dados
(incluindo ferramenta de back-up) e seguranca (protecdo contra
ataques e fraude).

e Desenvolver a¢Oes para proporcionar a elaboragdo de relatérios
customizados (output), a serem utilizados para acles
relacionadas ao controle de qualidade (por exemplo,
verificacGes) e a exigéncias de mercado.

Observagdo: Caso as competéncias atribuidas ao 6rgdo executor
sejam insuficientes para a realizacdo de todas as atribuicdes listadas
acima, parcerias com outros drgdos governamentais e/ou ndo
governamentais devem ser estabelecidas, para garantir o
desempenho adequado do sistema.

Objetivo principal do
programa de MRV
associado

Vide Recomendagao n2 1.

Caracteristicas funcionais
do sistema de relato

Recomendag¢do n2? 5 - Evitar duplo relato entre sistemas
coexistentes (por exemplo, sistemas federal e estaduais) e
promover a compatibilidade entre sistemas.

e Com iniciativas estaduais ja em desenvolvimento (por exemplo:
Sdo Paulo e Rio de Janeiro), é importante que devida atencdo
seja dada aos requisitos de compatibilidade entre ferramentas
coexistentes, desde o momento da concepg¢dao do sistema de
relato federal. Isso é necessario para evitar que organizagdes
incluidas em dois ou mais esquemas tenham de relatar a mesma
informagdao mais de uma vez.

e Caso o duplo relato (no dambito federal e no estadual) seja
inevitavel, a compatibilidade entre sistemas reduzira
consideravelmente o trabalho a ser realizado, pois as
ferramentas terdo interfaces similares e utilizardo as mesmas
metodologias de relato. Nesse contexto, o caso californiano pode
ser aproveitado como experiéncia relevante. O Programa de
Integracao entre Sistemas de Relato do governo federal dos EUA
(State-EPA Integrated Project Team — IPT) resultou na criagdo de
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uma ferramenta on-line (US-EPA e-GGRT) que pode ser
aproveitada pelo governo estadual da Califérnia para o
desenvolvimento do seu proprio sistema (Cal e-GGRT). Observa-
se que os dois sistemas nao sao 100% compativeis e que o duplo
relato por parte de alguns participantes ainda existe, em
consequéncia de divergéncias metodoldgicas entre as iniciativas.
Nesse sentido, é necessdrio buscar uma harmonizagdo
metodolégica entre as diversas iniciativas (estaduais e federal).
Quanto maior for o alinhamento em termos de métodos de
contabilizacdo, maior também sera a compatibilidade entre os
sistemas, proporcionando maior eficiéncia ao processo de relato
como um todo.

Recomendacado n? 6 — Considerar as exigéncias do mercado como
critério para o desenvolvimento do sistema de relato.

e Conforme ja descrito na Etapa 1 deste trabalho (Elaboracdo dos
Requerimentos Bdsicos de um Programa de MRV), atencdo deve
ser dada ao fato de que o sistema de relato de emissdes pode ser
utilizado para dar suporte a um mercado de emissdes. Com isso,
recomenda-se que o sistema de relato de emissGes seja
instituido de forma a poder dialogar, do ponto de vista de TI,
com outras plataformas relacionadas, tais como de registro de
permissdes e de negociagao.

Desenvolvimento

Recomendagao n2 7 — O sistema deve ser desenvolvido de maneira
que possibilite um possivel crescimento em termos de:

e Inclusdo de participantes (novos segmentos da economia ou
diferentes limites de inclusao).

¢ Inclusdo de cobertura adicional (por exemplo, novos gases).

Recomendagao n? 8 — Contrato de prestagao de servigos de Tl deve
contemplar nao s6 os de desenvolvimento do sistema de relato,
mas também aqueles relacionados a manutengdes e atualizagdes
periddicas.

e Para o desenvolvimento, pode-se pensar em contratos de escopo
flexivel (pode ser ajustado no decorrer do trabalho). Isso pode
ser necessario para atender a demandas imprevistas que
surgirem durante o processo de desenvolvimento.

e Para servicos de manutencdo e atualizagdo, contratos podem ser
firmados com valores fixos por més, ou somente com definicao
do valor do HD ou HH (homem/dia ou homem/hora).
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e QOutra modalidade de contrato considera um valor total de
“pontos de fun¢do” — uma abordagem que possibilita estimar o
esforco necessario para o desenvolvimento de elementos de
software.

Ambiente

Recomendac¢ao n2 9 - Sistema de relato de emissdes deve poder
ser acessado on-line.

e Participantes registrados devem ter acesso utilizando os diversos
browsers de internet existentes.

o A utilizacdo de ferramenta on-line traz maior flexibilidade em
termos de tempo para submissdo de dados, facilita a
identificacdo de erros de preenchimento, automatiza diversos
processos de comunicacdo entre atores envolvidos e reduz o
tempo de retorno apds o levantamento de ndo conformidades.
Uma ferramenta on-line traz também uma redu¢do do volume
de recursos humanos necessdrios para sua administracao.

Recomendac¢dao n2 10 — Desenvolvimento de sistema unificado,
para que todos os atores envolvidos possam ter acesso a mesma
ferramenta de submissao.

e Para trazer maior eficdcia ao processo de MRV como um todo, é
importante que todos os atores envolvidos neste processo (por
exemplo: operadores de instalacGes, consultores agindo em
nome de seus clientes, verificadores e 6rgdo executor/regulador)
possam ter acesso a mesma ferramenta de relato de emissdes.

Recomendacado n2 11 - Estudar a necessidade do desenvolvimento
de um sistema de relato que permita o preenchimento de dados
off-line:

e Dependendo das caracteristicas das empresas com obrigacdo de
relato (porte, localizacdo etc.), torna-se importante estudar a
necessidade da criacdo de um sistema que permite o
preenchimento de dados off-line, em casos de limitagdes de
conexdo (por exemplo, instabilidade da conexdo e limitacdo em
termos de quantidade de dados que podem ser enviados). Desse
modo, usudrios poderdo, caso necessdrio, preencher todos os
dados sem precisar ter acesso constante a internet. Somente no
momento de transmissdo dos dados sera necessario estabelecer
uma conexao pela internet.

Cobertura

Recomenda¢do n? 12 - Métodos de submissiao devem ser
concebidos de forma a possibilitar o preenchimento de dados em
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conformidade com a cobertura do programa de MRV associado.

e Os métodos de preenchimento de dados sobre emissdo de GEE
deverdo ser desenvolvidos levando em consideracao a cobertura
definida pelo programa de MRV.

e O sistema deve ser flexivel a ponto de atender a novas
demandas de um MRV (por exemplo, ampliacdo da cobertura em
novas fases do esquema).

Usuario

Recomendac¢ao n2 13 — Preenchimento de dados de emissao de
GEE por instalagao.

e Recomenda-se que o preenchimento seja feito com base em
informacgbes captadas no menor nivel organizacional, ou seja:
planta/instalacdo.

e E necessario captar dados sobre emiss&es no nivel de instalac3o,
pois empresas podem atuar em diversos segmentos e
desenvolver inUmeras atividades, cada uma com suas
especificidades. Diferentes atividades requerem diferentes
metodologias de contabilizacdo. Assim sendo, entende-se que,
para estabelecer qual metodologia deve ser empregada, é
primeiramente necessdrio definir qual é a atividade
desenvolvida. Isso s6 é possivel caso o relato seja feito no menor
nivel organizacional possivel.

e Ndo é necessdrio que o preenchimento seja realizado pelo
proprio operador/gestor da instalacgdo. Uma empresa ou um
grupo empresarial pode optar por ter o preenchimento dos
dados sobre todas as suas instalagdes feito no nivel corporativo
ou até mesmo por um consultor externo. Contudo, os dados
devem ser distinguidos por instalacdo e deve haver clareza sobre
guem é o responsavel pelo relato.

Recomendacao n2 14 - Diferentes usudrios devem possuir
diferentes acessos e permissoes.

e (Cada categoria de usudrio tera seu acesso limitado de acordo
com suas competéncias dentro do processo e poderd acessar o
sistema somente em momentos preestabelecidos.

Recomendacdao n2 15 - Possibilitar que empresas relatoras
transfiram o preenchimento de dados para terceiros.

e Muitas vezes, empresas relatoras ndo possuem o conhecimento
especifico necessario para coletar e submeter dados sobre
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emissdo de GEE. Isso faz com que a contratacdao de consultores
especializados no tema torne-se algo recorrente, principalmente
nos primeiros anos de participacdo. Para que isso seja possivel, é
necessario que o sistema de relato de emissGes possa ser
acessado também por estes “terceirizados”, como ocorre, por
exemplo, no modelo californiano.

Input

Recomenda¢dao n2 16 — Sistema de relato de emissGes deve
adequar-se as diretrizes de preenchimento definidas pelo
programa de MRV.

e Formularios de preenchimento devem ser customizados para
atender as demandas do programa de MRV.

Recomendac¢ao n? 17 — Para facilitar o preenchimento por parte
dos usuarios, oferecer ferramentas de calculo, manuais de
preenchimento e guias metodoldgicos para gerar transparéncia e
padronizagao dos dados enviados.

e Ferramentas de calculo com férmulas e fatores de conversao e
de emissdo ja embutidos ndo sé facilitam o preenchimento por
parte dos usudrios, mas proporcionam também uma
padronizagdo em termos da informagdo relatada, facilitando
assim o processo de andlise e de verificacdo.

e Manuais de preenchimento e outros guias especificos (por
exemplo, guias setoriais) sdo imprescindiveis e devem ser
atualizados periodicamente. Manuais de preenchimento
abordam questdes ndo metodoldgicas ou administrativas. Guias
especificos auxiliam em questdes metodoldgicas (por exemplo,
métodos de contabilizagdo).

Recomendacgdo n2 18 — Desenvolver o sistema de forma a permitir
a utilizacdo de fatores de emissdao e de conversao padrao, mas
permitir que usuarios utilizem fatores proprios, de acordo com
diretrizes estabelecidas pelo programa de MRV.

e Ressalte-se que a utilizagdo de valores que fogem dos padrdes
disponibilizados pelo sistema sé pode ser aceita quando
devidamente evidenciada e/ou verificada.

Output

Recomendac¢do n2 19 — Relatdrios devem poder ser customizados
para conter informagdo especifica de acordo com o enfoque
requerido.

e C(Caso seja do interesse do o6rgdo executor analisar dados
consolidados por setor industrial, o sistema pode gerar um
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relatério contendo tal informagao.

e Demandas de mercado podem requerer a preparacdo de
relatdrios especificos contendo dados necessdrios para alocacao
e comercializacdo de permissdes (certificados de verificagdo,
identificacdo de representante legal de determinada instalacao
etc.).

e Diferentes relatdrios para diferentes usudrios (verificadores,
regulados, publico em geral etc.).

Recomendacdao n? 20 - Criagdo de um registro de emissGes
disponivel para acesso por parte do publico em geral.

e Disponibilizacdo de informagdes (ou parte delas) submetidas nos
relatérios de emissdo de GEE ao publico em geral traz maior
transparéncia e confiabilidade ao sistema de relato de emissées.

e O nivel de confidencialidade da informacdo submetida varia de
acordo com o usudrio. Empresas relatoras devem poder assinalar
no sistema quais dados sdo confidenciais e que tipo de
informacdo pode ser disponibilizada ao publico em geral.

Recomendagdo n? 21 — Possibilitar a identificagdo automatica de
inconsisténcia no preenchimento de dados para auxiliar nos
processos de validagao e verificagcdao e, consequentemente, facilitar
a determinagao de possiveis descumprimentos (intencionais).

e Recomenda-se a inclusdo de “triggers” (ou gatilhos) para
identificagdo automatica de inconsisténcias nos dados
preenchidos. Inconsisténcias podem ser apontadas entre dados
enviados pela mesma instalacdo, entre diferentes instalagGes de
uma mesma empresa ou até mesmo entre instalagbes de
diferentes empresas que atuam no mesmo ramo de atividades.
Pode-se pensar também em uma compara¢do automatica com
dados histéricos de emissdo. A identificagdo automatica de
incoeréncias acelera processos de validagdo e verificagdo,
facilitando assim a identificacdao de ndo conformidades.

Operagio/
administragao

Vide Recomendagao n? 04.
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