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APRESENTACAO

0 presente documento constitui o Relatério Final, que apresenta os resultados das
pesquisas realizadas para as “Atividades 1.1 e 1.2” do projeto “Green Fiscal Policy in
Brazil”, proposto pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, em
parceria com a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), por meio de seu Centro de Estudos em
Sustentabilidade (GVces), com o apoio da Embaixada do Reino Unido no Brasil e da
ClimateWorks Foundation, iniciando com uma contextualiza¢do dos cendrios internacional
e nacional (PARTE A).

No ambito de sua “Atividade 1.1”, o presente Relatério (PARTE B) busca compilar e
descrever as ferramentas existentes para avaliagcdo de politica fiscal, visando capturar seu
impacto sobre as mudangas climaticas (potencial de reducdo de emissdes de Gases de
Efeito Estufa - GEE), desempenho economico (potencial de crescimento do Produto
Interno Bruto - PIB) e potencial de criacdo de empregos.

O projeto “Green Fiscal Policy in Brazil”, no ambito da “Atividade 1.2” (PARTE C), tem por
objetivo munir o elaborador de politicas publicas de informagdes sobre os instrumentos
de politica fiscal em uso no Brasil, em especial os tributos, que possuem potencial para
promover uma economia verde, entendida como

aquela que resulta em melhoria no bem-estar humano e equidade social, ao mesmo tempo
em que reduz de maneira significativa os riscos ambientais e a escassez ecolégica. Em sua
expressao mais simples, uma economia verde pode ser pensada como aquela que tem baixa
emissdo de carbono, é eficiente no uso de recursos e socialmente inclusiva;?!

bem como discutir as lacunas desses instrumentos em relacdo a sua implantacdo.
0 documento é dividido em quatro partes:

* Na primeira parte, apresentamos os cenarios - internacional e nacional - em que o
tema “Politica Fiscal Verde” esta inserido, ilustrando o histérico de incorporacdo
das questdes socioambientais nos processos e documentos multilaterais, assim
como no ordenamento juridico-institucional brasileiro, destacando o chamamento
para o protagonismo do Estado no uso de instrumentos econOmicos - em
particular fiscais - para a promog¢io de uma economia verde e inclusiva.

* A segunda parte apresenta revisdo ampla sobre abordagens qualitativas e
ferramentas (modelos) capazes de avaliar os impactos de politicas e instrumentos
fiscais sobre varidveis ambientais, principalmente emissdes de gases de efeito
estufa, além das econémicas (PIB e emprego, principalmente). Dentro do possivel
foram identificados:

o Principais caracteristicas do modelo, como: tipo de abordagem
(equilibrio geral, econométrico, ou outra), alcance (global, regional,
nacional, multirregional), horizonte temporal (estatico, intervalo de
anos, andlise ex ante ou ex post).

0 Principais fundamentos ou principios de funcionamento do modelo.

! Livre tradugdo de “a green economy as one that results in improved human well-being and social equity, while significantly
reducing environmental risks and ecological scarcities. In its simplest expression, a green economy can be thought of as one which
is low carbon, resource efficient and socially inclusive.” Disponivel em
http://www.unep.org/greeneconomy/AboutGEIl/WhatisGEIl/tabid/29784/Default.aspx.
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* A terceira parte discorre sobre a fun¢do ambiental dos tributos, em particular,
analisando as politicas nacionais de Meio Ambiente, Mudancas Climaticas e de
Residuos Sélidos, com o objetivo de construir argumenta¢do necessaria para uma
intervencdo qualitativa - ou por inducdo do Estado - na ordem econ6mica, por
meio de instrumentos tributadrios, para que se tenha viabilizada a busca da
condi¢do de sustentabilidade, sem que, com isso, se adote um modelo fiscal que
seja insuportavel ao setor produtivo, garantindo seguranca juridica aos negécios
privados.

* A quarta parte apresenta as consideracdes finais, trazendo um conjunto de
recomendacoes.

0 relatério publicado pelo UK Green Fiscal Commission foi utilizado, quando possivel,
como referéncia para a preparagdo deste estudo, jA que Reino Unido e Brasil tém
consideraveis diferencas no trato das questdes juridico-fiscais, especialmente diante do
fato de termos uma constituicdo que, em matéria tributaria, possui a caracteristica de ser
analitica, com prévia identificacdo das espécies de tributos e respectivas incidéncias, que
devem respeitar os mais diversos principios, imunidades e regras objetivas que se
encontram na propria Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional, o que nos
obriga a uma construcdo original no trato dessas questoes.

Esse esforco é parte integrante de um projeto de cooperacdo sobre a utilizacdo da politica
fiscal como um instrumento para o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de prover
0 Ministério da Fazenda de instrumental para aprimorar a avaliacdo da politica fiscal e
apontar caminhos para atuacdo mais eficiente do governo quanto a promoc¢do de uma
economia verde.

Por ultimo, esse Relatério foi subsidio para a realizacao da oficina workshop Subsidios
para Analise de uma Politica Fiscal Verde no Brasil - modelagem econdémica,
aspectos tributarios e diretrizes de politica, que foi realizada nos dias 21 e 22 de
fevereiro de 2013, na Escola de Administracdo Fazendaria - Esaf, em Brasilia-DF, Brasil.
Esse encontro sobre politica fiscal verde no Brasil tem como objetivo prover ambiente
para a discussao entre os principais interlocutores do tema sobre as demandas e as
necessidades, bem como as ferramentas, para avaliacdo dos instrumentos de politica fiscal
em uso no Brasil que possuem potencial para promover uma economia verde.

A expectativa para esse projeto de cooperacdo ao final do ano fiscal 2013/2014 ¢é
desenvolver um modelo econdémico para capturar o impacto da politica fiscal sobre as
mudancas climaticas (potencial de reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa),
desempenho econdmico (potencial de crescimento do Produto Interno Bruto) e potencial
de criacdo de empregos.
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PARTE A - CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL

1.Contexto

O debate efetivo sobre a inclusdo de varidveis ndo econdmicas no conceito de
desenvolvimento surge no rescaldo do pés-guerra, ao longo das décadas de 1950 e 1960.
Até entdo, a concepg¢do vigente entendia desenvolvimento como algo extremamente
correlacionado com o grau de industrializacdo das economias nacionais e que poderia ser
medido pelo seu PIB per capita. Esse periodo também foi marcado pela negacdo das
questdes ambientais como um problema da sociedade: a fumaca langada pelas chaminés
das fabricas era sinal de progresso. No entanto, em alguns paises em desenvolvimento, a
infante industrializacdo da década de 1960 nido trouxe a contrapartida esperada, em
especial nos indicadores de educacdo e saude. Esse fato lancou desconfianca sobre a
percepcdo do crescimento econdmico e industrializagio como sin6nimos de
desenvolvimento, dogma que passou a ser questionado por economistas do mundo em
desenvolvimento, com especial destaque para os estudos realizados pela comissdo
Econdmica para a América Latina (Cepal) da Organizacio das Nag¢des Unidas (ONU).

Ao longo da década de 1970, floresceu o debate internacional sobre a busca por modelos
de desenvolvimento que conciliassem crescimento econdmico, justica social e, embora
ainda timidamente, a conservacdo e uso sustentavel de recursos naturais. Essa nova
agenda global é marcada pelo ano de 1972, quando o Clube de Roma publicou o relatério
The Limits to Growth, e a ONU realizou, em Estocolmo, a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano. O ativismo socioambiental tem sua época de ouro, trazendo para a
agenda questdes humanas e éticas, como abolicdo do trabalho escravo, voto feminino,
sindicalismo, Guerra do Vietn3, regime do apartheid, guerra nuclear e buraco na camada
de ozo6nio, entre outras.

Também nos anos 1970, o setor publico passou a desempenhar o papel de regulador do
processo de desenvolvimento, enquanto as empresas eram vistas como “inimigas”. O tinico
meio de lidar efetivamente com os problemas ambientais era “fazé-las pagar” pelos
impactos por meio de regulagdo. Para isso, criou-se um grande volume de normas do tipo
“comando e controle”. De maneira isolada, esse tipo de regra se mostrou insuficiente ja na
década seguinte, quando ficou claro que prevenir a poluicdo era mais barato do que
solucdes de “fim de tubo”. Emergiram, assim, os conceitos de ecoeficiéncia e de produgao
mais limpa, enquanto no campo regulatoério o uso de instrumentos econdmicos e de
incentivos de mercado se tornou mais frequente.

Ao mesmo tempo, fortaleceram-se duas abordagens mais amplas sobre desenvolvimento,
ecoando duas décadas de debate sobre a necessidade de compreender tal processo além
da expansdao do Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Em 1987, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi oficialmente apresentado ao mundo por meio do
relatorio Nosso Futuro Comum e, em 1989, teve inicio a producdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), fruto da composicao de indicadores de expectativa de
vida e de educacgdo, considerados em adicao ao PIB per capita. Publicado pela primeira vez
em 1990, no Relatério de Desenvolvimento Humano, o IDH rapidamente se consolidou
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como uma alternativa mais adequada para medir a evolucido de diferentes paises e passou
a ser atualizado anualmente pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92,
consolidou o movimento global por um desenvolvimento economicamente
sustentavel, socialmente justo e ambientalmente equilibrado. Nessa conferéncia,
foram produzidos documentos considerados referéncias para melhorar a governanca e
orientar as praticas de uma sociedade global a partir do fim do século 20, tais como a
Declaracao do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Convencao da
Diversidade Biolégica (CDB), a Conveng¢ao da Mudanca Climatica e a Agenda 21.

Os esfor¢os multilaterais e a imensa gera¢do de riqueza do p6s-guerra — o PIB mundial
ultrapassou os US$ 60 trilhes, em 2010 - trouxeram consideraveis beneficios (Figura 1).
Segundo o Banco Mundial, o crescimento econdmico foi responsavel pelo o aumento de
80% no PIB per capita de paises em desenvolvimento nos ultimos 20 anos, a despeito do
crescimento populacional. Mais de 660 milhdes de pessoas deixaram a pobreza, e
progressos consideraveis foram alcancados globalmente em alfabetizacdo, aumento de
expectativa de vida e na reducdo de mortalidade infantil.

E inegavel que a ciéncia e a inovacéo tecnolégica trouxeram aumento da qualidade de vida
por meio de avan¢os na producdo e uso da energia, nos modos de transporte, na
modernizacdo das industrias, em excepcional incremento da produtividade agricola, sem
falar dos novos meios de comunicacio, do advento da internet e da expansdo da
diversidade do entretenimento.

Figura 1: Evolugao do PIB global, 1960-2010
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Fonte: Banco Mundial (2012).

No entanto, apesar dos enormes investimentos em infraestrutura e no capital humano,
ainda coexistimos com a extrema pobreza e desigualdade de renda no planeta. Mais de

1,3 bilhdo de pessoas ndo tém acesso a eletricidade, 2,6 bilhdes ndo desfrutam de acesso a
saneamento basico e 900 milhdes de seres humanos ainda sofrem de falta de agua potavel.
0 1% dos adultos mais ricos do planeta tém propriedade sobre 40% dos ativos, e os “top”
10% sdo responsaveis por 85% da riqueza ja produzida (Figura 2).
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Figura 2: Propriedade de ativos econ6micos no mundo, 2000
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Fonte: Worldwatch Institute (2012).

Em adicdo, o atual modo de producdo e consumo traz consigo um impacto ao meio
ambiente que ja o compromete em algumas dimensdes: estamos nos aproximando dos
limites para o uso de 4gua doce, mudancas no uso da terra e acidificacdo dos oceanos. No
caso da perda da biodiversidade e interferéncia no ciclo global do nitrogénio, ja
ultrapassamos o limite considerado seguro: estamos usando o “cheque especial” da Terra,
tendo como consequéncia a erosdo da capacidade de resiliéncia do planeta. Hoje, a taxa de
extin¢do da vida marinha esta entre 100 e 1.000 vezes a taxa considerada natural. Estima-
se que até 30% de todas as espécies mamiferas, de passaros e anfibios estejam ameacados
de extincdo neste século.

Figura 3: Espaco seguro de operagao e atual posi¢do de nove sistemas do planeta

cumate change

Fonte: Rockstréom et al. (2009).

As emissoes de gases de efeito estufa que provocam o aquecimento global colocam em
risco a qualidade de vida do planeta e, se continuar a crescer, podem gerar incertezas no
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campo da atividade economica. De acordo com dados preliminares apresentados pela
Agéncia Internacional de Energia (AIE), em 24 de maio de 2012, as emissdes da queima de
combustiveis fosseis bateram o recorde histérico e chegaram a 31,6 gigatoneladas (GT),
em 2011. Para a AIE, a quantidade maxima de emissdes anuais do setor de energia para
manter o aquecimento global em menos de 2 °C é de 32,6 GT até 2017.

Estamos agora a apenas 1 GT desse limite e ainda faltam cinco anos. Uma trajetéria de
aquecimento de mais de dois graus esta prestes a se tornar inevitavel. [Fatih Birol,
economista-chefe da AIE (Financial Times, 2012])]

Um novo modelo é preciso: um modelo que considere de fato o capital como fonte de
geracdo de riqueza e de crescimento (ndo como um fim em si mesmo, mas como um meio),
em particular para os menos desenvolvidos, para que a economia e as politicas publicas
possam continuar retirando da pobreza massas expressivas de seres humanos. Mas, um
modelo que também distribua a riqueza de maneira justa, estabelecendo um limite
minimo de dignidade humana, que respeite os limites ambientais do planeta e que, acima
de tudo, promova a criacdo e propague, em escala, “valores substantivos”.

2.Cenario internacional

Em fevereiro de 2011, as vésperas da Rio+20, o PNUMA publicou o relatério Towards a
Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication, destacando
o papel das politicas publicas na construcdo de uma economia verde de baixo carbono e na
eficiéncia no uso dos recursos. Segundo o relatério, o investimento de 2% do PIB mundial
- 1,3 trilhdo de ddlares por ano - em 10 setores estratégicos poderia ser um “bom
comec¢o” nessa direcao.

Em adicdo, além de menos carbono-intensivo, esse novo modelo “evitaria riscos, choques,
escassez e crises cada vez mais inerentes na atual economia de alta emissdo de carbono”,
derrogando os mitos de que “investimentos ambientais vdo contra o crescimento
econdmico, trazendo a tona a ma alocagdo de capital”.

Por ultimo, ressalta que a economia verde é relevante ndo apenas para o mundo
desenvolvido, mas também é um “catalisador-chave para o crescimento e erradicacdo da
pobreza nas economias em desenvolvimento, nas quais, em alguns casos, cerca de 90% do
PIB esta ligado a natureza ou a recursos naturais, tais como a agua potavel”.

0 protagonismo dos governos é evidenciado, em particular, no seu papel de formulagio de
“politicas publicas inovadoras e criativas para gerar condicdes facilitadoras que,
por sua vez, possam desbloquear os mercados e guiar os investimentos do setor
privado no sentido de uma transi¢do para a economia verde”. Entre os seus valores
norteadores estao:

* Arcaboucos normativos sdlidos, priorizaciao de despesas e aprovisionamento
do Estado em areas que estimulem setores da economia verde e desestimulo
a atividades que promovam perdas de capital natural.

* Instrumentos econdmicos que alterem os padrdes de despesa dos
consumidores e promovam a inovacao verde.
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Passados 20 anos da Rio-92, o mundo voltou a se reunir no Rio de Janeiro para avaliar o
caminho percorrido e olhar para frente. Em seu documento final, “O Futuro que
Queremos”, ficou expressa a necessidade de construcdo de uma governanca global para o
desenvolvimento sustentavel, com agenda proposta de uma economia verde e inclusiva.
No texto, é claro o chamamento para um protagonismo dos Estados nacionais, por meio de
politicas publicas ativas no uso de instrumentos econOmicos para gerar os incentivos
necessarios para a conservacdo e uso sustentdvel de seus recursos naturais e para
erradicacdo da pobreza.

Vemos a implementacdo de politicas de economia verde dos paises que procuram
aplicd-los para a transicio rumo ao desenvolvimento sustentdvel como um
empreendimento comum, e nés reconhecemos que cada pais pode escolher uma
abordagem adequada em conformidade com planos nacionais de
desenvolvimento sustentavel, estratégias e prioridades.

Avaliamos como essencial a tomada de medidas de urgéncia locais para eliminar
padrodes insustentaveis de producdo e consumo; para garantir a sustentabilidade
ambiental e promover a conserva¢do e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas, a regenera¢do dos recursos naturais; e promover um crescimento global
sustentavel, inclusivo e justo.

Encorajamos cada pais a considerar a implementacgdo de politicas de economia verde
no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza, de forma a
estimular o crescimento inclusivo e equitativo econdmico e a criacao de
emprego, especialmente para mulheres, jovens e pobres. Nesse sentido, notamos
a importancia de assegurar que os trabalhadores estejam equipados com as
habilidades necessarias, inclusive através da educagido e capacitacdo, e que sejam
providos das protegdes sociais e sanitdrias de que necessitam. Incentivamos, entéo,
todas as partes interessadas, incluindo o comércio e a industria, a trazer a
contribuicdo que se impde. Convidamos os governos a melhorar o conhecimento e
os dados estatisticos sobre as tendéncias, a evolucio e as restricbes em matéria
de emprego, e a incorporar os dados relevantes para as estatisticas nacionais, com o
apoio dos 6rgdos competentes das Nacdes Unidas dentro de seus mandatos.

Reconhecemos a importancia de avaliar o conjunto dos fatores sociais, ambientais e
econdmicos, e incentivamos os Estados, sempre que as circunstancias e condigdes
nacionais permitirem, a considerarem esses fatores nos momentos de tomada de
decisdo. Reconhecemos que serd importante levar em conta as oportunidades e
desafios, bem como os custos e beneficios das politicas de economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, utilizando os melhores
dados cientificos disponiveis e analises. Reconhecemos que um conjunto de medidas -
regulamentares, voluntarias e outras - aplicadas em nivel nacional, e consistente com
as obrigacdes decorrentes de acordos internacionais, poderiam promover a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicagdo da pobreza.
Reafirmamos que as politicas sociais sdo vitais para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel. (“O Futuro que Queremos”, Rio de Janeiro, junho de 2012).
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3.Cenario nacional

Essa agenda de desenvolvimento deve contar com o apoio, em sua formulacdo e
implementacdo, das agéncias das Nag¢des Unidas. Organiza¢cdes nao governamentais
também tém tido um papel inestimavel para uma economia verde e inclusiva. No entanto,
pelos recursos - humanos, materiais e financeiros - que movimentam, é impensavel supor
que a construcdo de uma nova economia nio contemple: (i) a participagdo protagonista
dos Estados nacionais e subnacionais, por meio de seus governos, politicas publicas e seus
instrumentos, que oferecam os incentivos corretos, e (ii) o setor empresarial, por meio de
estratégias e praticas voltadas para a sustentabilidade. Por ultimo, é necessario consolidar
uma agenda de longo prazo focada na (iii) formacdo de liderangas em valores substanciais,
em particular nas escolas de negbcios e economia, que ancore essa nova economia em
principios condizentes com o objetivo ultimo de busca do desenvolvimento sustentavel.

Esse desafio presume responsabilidades diferenciadas, mas comuns a todas as nagdes do
planeta. O Brasil, pela sua importancia econémica, suas conquistas sociais recentes, sua
lideranc¢a na geracdo de energia proveniente de fontes renovaveis e a existéncia em seu
territério de imensa biodiversidade, pode - e deve - ter um papel protagonista na
construcdo de uma economia verde e inclusiva.

Essa tarefa deve ser compartilhada entre esforcos publicos e privados, em uma agenda
positiva que requer, do setor empresarial, uma lideranga responsavel, participativa e
inovadora e, do Estado brasileiro - nos trés niveis federativos -, uma atuacio integrada
dos 6rgdos de governo, de forma a criar consonancia e uma abordagem sistémica para os
esforcos de construgdo dessa nova economia. O estabelecimento de um marco legal é
fundamental para criar o ambiente para investimentos e gerar seguranca juridica para as
empresas empenhadas em se engajar nesse processo, assim como contemplar a
proposicdo, aprovacdo e implementacdo de instrumentos econdmicos que incentivem
investimentos em atividades que permitam a construcao de uma economia absolutamente
eficiente, mas dentro de um “espago ambientalmente seguro e socialmente justo”.

A busca por esse “espago” vai ao encontro do (i) fortalecimento da competitividade da
industria nacional em um novo contexto econémico global; (ii) da garantia do acesso dos
produtos brasileiros aos mercados internacionais, cada vez mais exigentes em padroes
socioambientais; (iii) da construcdo de um mercado interno propicio ao desenvolvimento
tecnoldgico, a inovacdo e a adogdo de praticas empresariais de responsabilidade.

Para tanto, podemos mencionar a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC),
instituida pela lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, como marco legal brasileiro que
estabelece os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para o Pais desenvolver e
implementar acoes e medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas.

Por meio da PNMC, o Brasil adotou o compromisso nacional voluntario de reduzir entre
36,1% e 38,9% a curva de crescimento das emissdes projetadas do Pais até 2020. A PNMC
e sua meta voluntaria sdo as diretrizes para o estabelecimento dos planos setoriais que
irdo integrar o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, tendo implicagdes em todos os
setores econdmicos nela previstos.
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A PNMC estipula que o Poder Executivo, por meio de Decreto, estabelecera os Planos
Setoriais de mitigacdo e de adaptacio as mudancas climaticas, objetivando a
consolidaciao de uma economia de baixo consumo de carbono.

De forma geral, a PNMC prevé uma série de instrumentos econdémicos, financeiros e
fiscais, valendo destacar, de forma resumida, que seus artigos 52 e 62 dispdem sobre
medidas fiscais e tributarias, isen¢des, compensacdes, incentivos, linhas de crédito e
financiamento, instrumentos de mercado, linhas de pesquisa e dotagdes especificas no
orcamento da Unido, todos com o objetivo de apoiar acdes que colaborem para a mitigacao
e adaptacdo as mudangas climaticas.

O artigo 89 endereca sua previsdo especificamente as instituicdes financeiras oficiais,
colocando-as em disponibilidade para linhas de crédito e financiamento especificas para
desenvolver a¢des com o objetivo de induzir a conduta dos agentes privados a observancia
e execucao da PNMC.

0 grande desafio inicial refere-se ao processo de articulacdao entre governo, setor privado
e sociedade civil para a elaboracdo dos Planos de Mitigacdo e de adaptacdo. Envolve
também a compatibilizacio da PNMC com outras politicas relacionadas, incluindo a
integracao dos planos setoriais com instrumentos econdmicos e incentivos, que
objetivem tanto a reducio de emissdes de GEE como o fortalecimento da
competitividade da industria.

A articulacido entre os planos setoriais e os instrumentos econémicos deve ser
executada de forma a incentivar as praticas e processos menos emissores, 0
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, combinando reducio de emissdes e
aumento da competitividade. Com isso, busca-se transformar as metas e objetivos
previstos na lei em oportunidades, por exemplo, de saltos tecnolégicos, da forma
mais custo-efetiva possivel.

Dado o panorama sobre a PNMC, é fundamental identificar os instrumentos econémicos ja
existentes para um planejamento de longo prazo que articule os planos setoriais e os
instrumentos econO0micos aplicaveis. Abaixo, encontra-se uma lista de incentivos
identificados na PNMC:

e Estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes -
MBRE (art. 42, VIl e art. 92 da lei 12.187/2009 - PNMC);

0 As metas setoriais brasileiras poderdo ser utilizadas como pardmetros para
estabelecimento do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes - MBRE
de que trata a PNMC (Decreto 7.390/2010, art. 42, § 39).

* Utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes de
mitigacdo e adaptacdo (art. 52, VII);

* Apoio e fomento as atividades que reduzam as emissdes ou promovam as
remocdes por sumidouros de GEE (art. 52, IX);

* Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (art. 6, II), (instituido pela lei
12.114/2009 e regulamentado pelo Decreto 7.343/2010);

* Medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das emissdes e
remocdo de GEE, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensacodes e
incentivos (art. 62, VI);
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* Linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros publicos e
privados (Art. 6, VII);

* Desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento (art. 6, VIII);

* Mecanismos financeiros e econdmicos referentes a mitigacdo e a adaptacdo no
ambito da Convengdo do Clima e do Protocolo de Kyoto e no ambito nacional (art.
6, X e XI);

* Dotacoes especificas no orcamento da Unido (art. 6, IX);

* Linhas de crédito e financiamento especificos por instituicdes financeiras oficiais
para desenvolver acoes e atividades que atendam aos objetivos da lei (art. 8).

A PARTE C desse relatério ira explorar em detalhes como a Politica Nacional de Meio
Ambiente e a Politica Nacional de Residuos Sélidos expressam diretrizes claras para o uso
de instrumentos econdmicos - em particular fiscais — para o desenvolvimento sustentavel.
0 desafio a ser ultrapassado refere-se aos esfor¢os para o avanco das regras e condi¢cdes
dos instrumentos econdmicos e sua aplicagdo para atividades especificas.

0 ponto fundamental para o sucesso dessas politicas é o engajamento do setor
empresarial — vetor da atividade econdmica e da geracdo de emprego - na construgio
desses instrumentos econdmicos e dos compromissos de reducdo de emissoes, dentro de
uma estrutura de governanca robusta, transparente e com agilidade técnica.

Como vimos, a contemporaneidade do debate sobre o desenvolvimento sustentavel,
expresso por documentos de comprometimentos multilaterais, assim como a
propria internalizacao desses compromissos no arcabouco juridico-institucional
brasileiro, dio sustentacgio a iniciativa aqui conduzida pelo Ministério da Fazenda,
que visa - nesse primeiro momento - prover o Ministério de instrumental para
aprimorar a avaliacdo da politica fiscal focada nos tributos, e apontar caminhos
para atuacdo mais eficiente do Estado brasileiro quanto a promocio de uma
economia verde e inclusiva.
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PARTE B - MECANISMOS DE AVALIAGCAO DE POLITICAS
AMBIENTAIS

1. Mecanismos quantitativos

1.1. Introducao

A modelagem econdmica tem sido constantemente desafiada a dar indicagdes ou
respostas as mais diversas demandas da sociedade. Atualmente, estudos que empregam
instrumentais analiticos para lidar com uma gama cada vez mais ampla de disciplinas sao
recorrentes. Politica fiscal, monetaria, comércio internacional, educacio, crescimento
econdmico, inflacdo, meio ambiente, mudancas climaticas, bem como politicas setoriais,
sdo algumas das questdes abordadas.

Naturalmente, o processo de representar a realidade por meio de modelos analiticos
ocorreu de forma lenta e gradual, avancando em complexidade conforme as
transformacdes do ambiente vigente e do conhecimento académico. Essa evolucdo da
modelagem empregada em analises econdmicas desempenha um papel importante, pois,
permite uma melhor compreensdo das escolhas realizadas pelos formuladores de politicas
publicas, uma vez que, em geral, modelos refletem correntes do pensamento econdmico e,
portanto, formas distintas de analisar os acontecimentos e intervir na realidade.

Assim, como ponto de partida, tem-se a longa tradicao dos modelos multissetoriais, cujo
inicio remonta os anos 1930 com o trabalho pioneiro de Wassily Leontief? (1936),
denominado andlise de insumo-produto. Tal abordagem obteve grande éxito na
representacdo da economia, mostrando como os setores estdo inter-relacionados e
evidenciando como estes suprem suas necessidades de bens e servicos por meio das
transa¢Oes econdmicas realizadas entre si.

Segundo Leontief (1986),

[..] a andlise de insumo-produto é uma extensdo pratica da teoria classica de
interdependéncia geral, que vé a economia inteira de uma regido, de um pais ou
inclusive do mundo como um sé sistema e se propde a interpretar todas as suas
fungdes em termos das propriedades especificas mensuraveis de sua estrutura.

Porém, esse instrumental analitico, apesar de internamente consistente, nio tem
mecanismos endogenos de escolha entre cenarios possiveis, o que os difere de outros
tipos de modelos, como os de programacao linear (PL). Esses, conforme destacado por
Ferreira Filho (2010), introduziram um elevado grau de flexibilidade na estrutura linear
bésica de insumo-produto, pois possibilitaram que restricées de desigualdade fossem
introduzidas, permitindo ao produtor optar entre usar ou ndo toda sua capacidade
instalada, o que nio é possivel nos modelos de insumo-produto. Ainda, os modelos de

2 0 trabalho de Leontief pode ser visto como a formalizacdo das ideias propostas por Frangois Quesnay no Tableau Economique,
de 1758.
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programacdo linear ndo possuem um mecanismo de realimentacdo que permita o
ajustamento dos precos. Esse é justamente um dos pontos que os diferenciam dos modelos
de equilibrio geral computavel, os quais apresentam tal caracteristica, por serem
modelos de pregos endogenos, em que estes se ajustam até que as decisdes tomadas na
esfera produtiva sejam consistentes com as decisdes de demanda dos agentes (Ferreira
Filho, 2010).

Os modelos de equilibrio geral computavel come¢am a despontar no inicio dos anos 1960,
com o trabalho pioneiro de Johansen (1960), desenvolvido para a economia norueguesa.
Nesse estudo os logaritmos das equacdes do modelo foram linearizados, e, em seguida, as
variaveis endogenas foram resolvidas pela inversdo de matrizes, obtendo-se resultados
em taxas de crescimento.

Os anos 1960 também foram marcados por intensos debates entre os defensores de dois
importantes instrumentais analiticos, o0 econométrico e o de equilibrio geral. O primeiro
tem ampla aplicagdo no estudo dos agregados econémicos, o que possibilita a obtencido de
resultados globais da economia, dessa forma, sendo de grande utilidade para a estimacdo e
previsdo de variaveis econdmicas ao longo do tempo. Ainda, pode ser diferenciado dos
modelos aplicados de equilibrio geral por considerar o lado monetario da economia, uma
vez que, para esse, apenas o lado real do sistema econdmico é considerado, pois, a moeda
ndo influencia a economia. Com isso, os indices de precos desses modelos sé captam
mudangas nos precos relativos (Hasegawa, 2003).

Ademais, cabe destacar que quando se trata de modelos aplicados de equilibrio geral, os
parametros relevantes sdo, em geral, calibrados, e ndo estimados a partir de técnicas
estatisticas, como nos modelos econométricos. Conforme ressaltado por Ferreira Filho
(2010), os valores da maioria dos pardmetros relevantes para o funcionamento do modelo
sdo calculados a partir de uma unica observacdo das variaveis exdgenas em um
determinado ano base, que servira de referéncia para as simulacdes. Esse aspecto se
tornou um dos pontos mais criticados desse instrumental, pois a especificacdo dos
parametros dos modelos ndo possui uma justificativa estatistica adequada. Como
consequéncia, nos anos 1960, a modelagem econométrica conseguiu atrair um nimero
maior de interessados, que passaram a dar mais atenc¢do aos dados de séries temporais em
detrimento da teoria economica.

Esse quadro se altera de forma consideravel na década seguinte, em decorréncia de
choques sofridos pela economia mundial, como aqueles resultantes da elevacdao dos
precos do petroleo. Neste periodo, modelos baseados em séries de tempo indicavam pouca
relevancia dos pregos do petréleo sobre o nivel de atividade econbémica, ao passo que,
modelos aplicados de equilibrio geral, baseados em condi¢des de minimizacdo de custos,
conseguiram captar essa relacdo, o que, aliado aos trabalhos de Scarf (1973) contribuiu
para atrair mais interessados neste instrumental (Hasegawa, 2003).

Abler (2007) destaca que apesar das discussdes, modelos econométricos e de simulacao
(equilibrio geral) apresentam diversos pontos em comum, pois ambos sdo compostos por
um sistema de equacOes matematicas que retratam determinadas relacdes numa
economia ou grupo de economias. Ainda, cada equac¢do possui pardmetros que
caracterizam como as variaveis econdmicas se relacionam dentro do modelo econémico.
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No processo de identificar algumas caracteristicas em comum entre estes instrumentais,
cabe ressaltar outro grupo de modelos, o de equilibrio parcial.

As analises de equilibrio parcial estdo centradas em um mercado ou setor especifico,
assumindo que seu impacto sobre o restante da economia é pequeno ou inexistente. Ao
voltar-se para um mercado ou setor especifico, esses modelos ignoram as possiveis
interacdes com outros mercados, ou seja, assumem a condi¢ao ceteris paribus (tudo o mais
constante). Esse tipo de modelagem se adéqua bem as andlises de politicas setoriais ou
quando o setor sob estudo representa uma pequena parcela da economia em questio
(Piemartini e Teh, 2005).

E natural que os diversos tipos de modelos aqui descritos suscitem intimeros debates e
criticas, pois cada um possui vantagens e limita¢des. Nas andlises de insumo-produto, por
exemplo, as criticas recaem sobre os precos, que sdo relativos e exdgenos e, dessa forma,
permanecem fixos em relacdo as mudanc¢as nas quantidades. Quanto aos modelos de
equilibrio geral, as especificacdes dos pardmetros os tornam sensiveis as pressuposi¢oes
adotadas, que, portanto, costumam gerar grandes controvérsias. A modelagem
economeétrica também nao esta isenta de criticas, muitas delas atribuidas as dificuldades
impostas a analise econdmica em decorréncia de problemas como raiz unitaria e
cointegracgdo,? além disso, a robustez estatistica das analises depende muito das séries de
dados disponiveis, e as andlises podem carecer de fundamentacdo teérica. Por fim, os
modelos de equilibrio parcial geralmente apresentam algumas inconsisténcias tedricas,
como o sistema de equacdes de demanda do consumidor subjacente a uma fungio de
utilidade, a qual deve satisfazer algumas condicdes como de simetria, homogeneidade,
adding-up; o que nem sempre é atendido.*

Contudo, mesmo com custos e beneficios associados a cada op¢ao de modelo, ainda assim,
estes permitem analisar uma gama cada vez maior de problemas, cada qual adaptado a
uma finalidade especifica, seja ela do lado real ou monetario da economia, seja no longo ou
no curto prazo, seja no ambito nacional ou regional, seja de agregados econémicos as
mudangas climaticas. Todos, ao seu modo, tém avancado no sentido de representar da
forma mais acurada, uma realidade cada vez mais complexa.

1.2. O uso de modelos econémicos para a avaliacao de politicas
ambientais

A economia do meio ambiente estuda, ha algum tempo, diversos temas que impactam o
desenvolvimento econdmico sustentavel do pais: mudangas climaticas, utilizagdo de
energia renovavel e de biocombustiveis, formas de se alcangar a eficiéncia energética,
preservacdo da biodiversidade, reducao da emissao de gases de efeito estufa (GEE) entre
outros. A necessidade crescente de avaliagdo de politicas ligadas a questdes ambientais fez
surgir diversos modelos e diferentes metodologias voltados para esse fim.

3 para mais detalhes ver Granger e Newbold (1974), Nelson e Plosser (1982), Stock e Watson (1988), entre outros. Ainda, quando
as variaveis com raiz unitaria forem cointegradas, requerem um tratamento diferenciado, mais detalhes em Engle e Granger
(1987), Johansen (1988), Johansen e Juselius (1990), entre outros.

4 Mais detalhes em Abler (2007).
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De acordo com Lobo e Silva (2008), qualquer modelo parte de uma fundamentacao tedrica
e é uma representacdo mais ou menos simplificada, com maior ou menor aderéncia a
realidade. Logo, poderéa exigir maior ou menor recurso para instrumentos quantitativos e
qualitativos e, igualmente, apresentara vantagens e desvantagens no que se refere a
mensuracao do impacto ambiental.

Dentre os modelos econémicos diversos, aqueles desenvolvidos ou adaptados visando a
avaliacdo de politicas ambientais sdo o foco deste relatério. Além disso, o relatério foi além
dos modelos econémicos que capturam os efeitos das alternativas de politica fiscal sobre
PIB, empregos e emissdes. Também foram descritos modelos que capturam os impactos
de outras politicas (por exemplo, de cap and trade). Mais especificamente, o objetivo
inicial dessa primeira analise é explorar modelos que tratem do impacto econémico e
ambiental das politicas voltadas a reducdo de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE).
Abaixo, estdo listados os principais modelos existentes e suas respectivas referéncias
bibliograficas. Alguns deles serdo explorados com maiores detalhes nas se¢des seguintes.

Quadro 1
Nome do modelo Bibliografia Observacao ‘
B-MARIA Haddad (1999)
BR-GREEN Lopes (2003)
BRIDGE Domingues et al (2010)
UFMG
CERT Rocha (2003)
CRTM Rutherford (1992)
DICE Nordhaus (1992)
E3ME Pollit et al - Cambridge Econometrics
27 paises da UE,
Noruega e Suica
E3MG Barker et al (2012) 20 regides mundiais
EFES Haddad e Domingues (2001); Margulis;
Dubeux (2010)
ENTICE-BR Popp (2004)
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Nome do modelo Bibliografia Observacao
EPPA )
Babiker e Jacoby (1999); Babiker;E o modelo socioecondmico
Reilly e Jacoby (2000); Babiker edentro do modelo IGSM. Mas,
Eckaus (2002); Babiker; Bernard et alpor ter a representacio de
(2003); Metcalf e Reilly (2003); Viguierjemissdes de carbono, pode
et al (2003); Paltsev et al. (2004);/ser executado isoladamente,
Paltsev et al. (2005); Reilly et al|dependendo dos propdsitos
(2006); Reilly; Paltsev (2006); Babiker|da analise.
e Eckaus (2007); Gurgel; Reilly; Paltsev]
(2007); Reilly et al. (2007); Babiker et
al. (2008); Melillo et al. (2009); Paltsev|
et al. (2008, 2009); Silva (2010); Lima
(2011);
GCAM Patel e Clarke 14 regides do mundo
G-CUBED McKibbin e Wilcoxen(1995) 8 regides do mundo
GEM-CCGT
GEM-CCGT a; GEM-CCGT b; Bohringer]45 regides do mundo
(2001); Bohringer e Loschel (2001)
GEM-E3 GEM-E3; E3M Lab (2010) 2 regides do mundo e 24
paises europeus
GEMINI-E3 Bernard et al
GINFORS Lutz e Meyer (2007) Todos os paises da UE, OCDE
e seus principais parceiros
comerciais
GREENMOD Bayar et al. (2006-a)
GREENMOD II Bayar et al. (2006-b)
GTAP Hertel e Tsigas (1997) 87 regides do mundo
GTAP-E Burniaux; Truong (2002); Feijo e Porto |78 paises em 10 regides
r. (2009); Hertel et al. (2010)
GTEM lAbares Modelo australiano -
abrangéncia global
IGSM [GSM; Sokolov et al (2005); Jacoby et al.Modelo do MIT - abrangéncia
(1997, 2009); Kasahara et al. (2007); |mundial
Prinn et al. (1999); Sokolov et al.
(2005)
IMACLIM-S Ghersi etal (2011)
IMACLIM-S BR Lefevre (2012); Wills e Lefevre (2012; [Brasil
Wills (2013)
IMACLIN-R IMACLIN-R (a, b, c); Sassi et al (2010);
Crassous et al (2006)
IMAGE IMAGE; PBL (2010) 24 regides mundiais
LEITAP Banse et al
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MARKAL-TIMES; Goldstein e Tosato
(2008)

Observacao

15 regides do mundo

MDM-E3 unankar et al. (2007) Reino Unido
MERGE Richels; Manne; Wigley (2007); Manne;
Richels (2004)
MIBRA Guilhoto, Lopes e Seroa da Mota (2002)|Brasil dividido em 5 regides
MMRF-GREEN \Adams, Horridge and Witwer (2002)
‘MONASH Dixon e Rimmer (1998; 1999)
‘MOSAICO-GEE Ferreira Filho e Rocha (2007)
MS-MRT Bernstein; Montgomery; Rutherford
(1999)
NEMESIS Zagamé, P. 27 paises da UE, EUA e Japao
OCDE Beghin, J. et al (1996)
OECD-GREEN Burniaux; Nicoletti; Oliveira Martins |12 regides do mundo
(1992); Lee et al (1994)
OCDE-GREEN Burniaux, J. M., Martins, J. 0. (2000)
adaptado
ORANIG Johansen (1960)
PACE Pace 13 regides mundiais
PANTA-RHEI Panta-Rhei; Lutz )Alemanha
PAPA Guilhoto (1995)
PHOENIX Phoenix; Wing etal (2011) 14 regides (EUA, Canadj,
México, Europa Ocidental,
Europa Oriental, antiga Unido
Soviética, China, India, Brasil,
Japao, Coreia do Sul,
Australia/Nova Zelandia,
Oriente Médio, resto do
mundo)
RICE Nordhaus; Yang (1996)
TERM Horridge (2011), Fachinello (2008),e [Modelo australiano
Pavao (2008)
TERM-BR Ferreira Filho (1997); Moraes (2010); [ESALQ
Diniz, Tiago Barbosa (2012)
WITCH Bosetti et al. (2006); Bosetti e Tavoni
(2009)
WORLDSCAN CPB 87 regides mundiais
WWwW Whalley; Wigle (1991)
Sem nome lAndrade (2009)
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Nome do modelo Bibliografia

Observacao

Sem nome Carvalho e Almeida (2010)

Sem nome Cruz e Barata (2007)

Sem nome Diniz (2000)

Sem nome Grossman e Krueger (1991)

Sem nome Hilgemberg (2004)

Sem nome Jorgenson, D. W.,Wilcoxen, P. (1990);
Jorgenson et al. (2008)

Sem nome Labandeira e Labeaga (2002)

Sem nome Prates (2008)

Sem nome Santana, Melo e Sampaio (2012)

Sem nome Santos (2010)

Sem nome Silva e Perobelli (2012)

Sem nome Tourinho, O. A. F. e Andrade, S. C.
(1998)

Sem nome Tourinho, Seroa da Motta e Alves
(2003)

Fonte: Elaboragdo prépria.

Modelagem de equilibrio geral

De acordo com Tourinho et al (2003), os modelos de equilibrio geral computavel (CGE),
sucessores dos modelos tradicionais de insumo-produto, reproduzem parcialmente a
estrutura microecondmica setorial da economia, porém sdo capazes de agrega-la e
apresentar um conjunto amplo de variaveis macroecondémicas, considerando a correta
especificacio dos fluxos de renda e produto. Além disso, esses modelos permitem
considerar como os agentes reagem as politicas implementadas.

Os modelos de CGE (Equilibrio Geral Computavel) provém da estrutura bdasica de
equilibrio geral walrasiano cuja formalizacdo foi desenvolvida por Arrow e Debreu (1954).
0 modelo representa a interacdo entre o lado da demanda e oferta de uma economia. Do
lado da demanda, um determinado niimero de consumidores possui dotagdes iniciais e um
conjunto de preferéncias que resultam em fung¢des de demanda para cada mercadoria.
Esses consumidores maximizam a utilidade e as demandas de mercado satisfazem a lei de
Walras. Do lado da oferta, os produtores maximizam lucro e a tecnologia é descrita por
fungdes de producao com retornos constantes ou ndo crescentes de escala.

0 equilibrio é dado por um conjunto de precos relativos e um nivel de producdo. Diversos
trabalhos, tais como Johansen (1960)5; Scarf (1967a, 1973)6; Miller e Spencer (1977);
Dixon (1978); desenvolveram a aplicacdo computacional desses modelos de CGE.

SAbordagem a partir da qual a escola de modelagem norueguesa-australiana se desenvolveu ao estabelecer a representagdo da
estrutura matematica dos modelos por um sistema de equagdes linearizadas. As solugBes sdo obtidas na forma de taxas de
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Haddad (2004) afirma que modelos dessa natureza consideram a economia como um
sistema de mercados interdependentes, nos quais os valores numéricos de equilibrio de
todas as variaveis devem ser determinados simultaneamente.

Apds a especificacdo do conjunto de equagdes e da calibragem do modelo, é necessario
escolher o fechamento a ser utilizado, ou seja, as varidveis que serdo determinadas
exogenamente ao modelo. A importancia dessa escolha est4 no fato de que, em geral, os
modelos de CGE apresentam numero de variaveis maior que o nimero de equagdes. A
estabilidade da situacdo econdomica aliada a interdependéncia dos mercados possibilita
fazer inferéncias sobre os impactos de diversos tipos de politicas. Qualquer perturbacio
exdgena no ambiente econdmico pode ser dimensionada através do calculo do conjunto de
variaveis endogenas da economia (Haddad, 1999).

Para isso é necessario se valer de um método de solugcdo computacional para resolver o
sistema de equagdes que, segundo o autor, pode ser descrito pela expressao
F(v,a)=0

, em que representa o vetor de variaveis endogenas e o de variaveis e
parametros exdgenos.

0 aumento da qualidade e sofisticacdo das Contas Nacionais dos paises permitiu a
evolucido, operacionalizacido e desenvolvimento dos modelos CGE. As informacoes de base
estatistica das chamadas Matrizes de Contabilidade Social (SAM) possibilitaram a
calibragem de diversos modelos via obten¢do de valores iniciais. Atualmente, os modelos
de CGE também possuem diversas aplicacdes ambientais, diferindo segundo a modelagem
e a avaliacdo das atividades poluidoras. Segundo Tourinho et al (2003):

0 CGE ambiental leva em conta que tanto produtores quanto consumidores se valem
das possibilidades de substituicdo embutidas no modelo, como a substituicdo de
trabalho por capital no processo produtivo e a substituicdo de produtos nacionais por
importados no comércio, permitindo ainda avaliar seu impacto ampliador ou diluidor
das politicas implementadas.

Os modelos de equilibrio geral apresentam coeréncia tedrica e consisténcia interna que
decorrem da integracdo de mecanismos micro e caracteristicas institucionais numa
estrutura macro. Além disso, permitem andalises detalhadas, mesmo com pouca
exigéncia em termos de dados, e podem ser utilizados para problematicas de longo
prazo. Porém, esse tipo de analise de impactos ignora o processo de ajustamento (uma
vez que se comparam duas situagdes de equilibrio dindmico); a robustez dos resultados
pode ser de dificil avaliacdo (por serem modelos bastante complexos); e o processo de
calibragem dos pardmetros pode ser sensivel a escolha do ano base. Os exemplos que
podem ser destacados sdo os modelos da OCDE, Beghin et al. (1996) e Burniaux e Martins

crescimento, o que reduz os custos operacionais e possibilitam amplas possibilidades de restricdo sobre o ambiente
macroecondmico — fechamentos (Santos, 2010).

SEssa abordagem marcou o desenvolvimento da escola de modelagem americana que representa a estrutura matematica dos
modelos por meio de um sistema de equagdes ndo linearizadas. A solugcdo direta desse sistema fornece resultados em nivel, o que
gera aumento dos custos computacionais e maiores restricGes sobre o tamanho dos modelos (Santos, op. cit.).
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(2000), o modelo de McKibbin e Wilcoxen (1995) chamado também de G-Cubed, além dos
WorldScan, GEM-E3 e GreenMod.”

Os modelos de equilibrio parcial sdo semelhantes aos modelos de equilibrio geral, mas
apresentam algumas caracteristicas peculiares: possuem a limitacdo a mercados
especificos; sdo mais transparentes e adaptaveis; seu processo de implementacdo ocorre
mais rapidamente; possuem manutencao facilitada; e podem ser utilizados como modelos
satélites de outros mais globais. A despeito de tais vantagens, os modelos desse tipo sdo
mais exigentes em dados e os resultados podem ser enviesados pelo fato de nao
considerarem os spillovers (ou seja, assumem que a dimensdo do setor em andlise nao é
suficiente para justificar impactos no restante da economia). Alguns exemplos que podem
ser elencados sdo Primes, Poles, Markal e Times8 (energia); e Aspen (carbono).

No ANEXO 1, apresentamos um breve resumo de alguns dos trabalhos que exploraram os
modelos CGE como ferramentas para avaliagdo de politicas ambientais.

Modelos econométricos

Os modelos macroeconométricos, geralmente pouco desagregados e baseados em séries
temporais, recorrem ao sistema de contas nacionais e a um conjunto de equacgdes de
comportamento para representar a economia. Esses modelos sdo de base empirica e
podem ser facilmente aplicaveis (em curto e médio prazo), por meio da utilizacdo de um
software acessivel. Além disso, seu sistema de equacdes permite o estudo de impactos de
um vasto leque de medidas de politica.

Por outro lado, ndo sdo os mais adequados para analises de longo prazo, uma vez que
suas equacgdes estdo associadas a um dado periodo no tempo, e também porque podem
falhar na consisténcia dos resultados que partam de fundamentagdao microeconémica dos
comportamentos. Alguns exemplos dessa familia de modelos sdo: E3ME (energy-
environment-economy), Athena - A multi-sector model of the Dutch economy, Hermes
(harmonized econometric research for modeling economic systems) e Nemesis, encontrados
no ANEXO 2.

Modelos insumo-produto

Os modelos de insumo-produto (input-output) sdo modelos desagregados setorialmente,
nos quais as atividades econOmicas sdo descritas por matrizes que representam o
processo produtivo (matrizes de insumo-produto), e que partem do pressuposto de que é
possivel determinar o contetido energético ou poluente de qualquer bem, investimento ou
servico. As relacdes entre os setores sao descritas por equagdes lineares, com coeficientes
técnicos fixos para cada ano, baseados nas evolucdes tecnolégicas passadas, restringindo a
possibilidade de substituicdo entre fatores de produgdo. As emissdes por setor podem ser
obtidas associando a matriz de coeficientes técnicos a matriz de emissdes. No entanto,
esse tipo de modelo ndo é adequado para a avaliacdo de politicas que impactem o sistema
de precos, e seu horizonte de previsdo é limitado a um maximo de 15 anos, que é

’S&o, respectivamente, modelos do tipo dindmico recursivo; multissetorial-regional e dindmico multissetorial inter-regional.

8 Modelo de otimizagdo de base tecnoldgica.
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aproximadamente o periodo de validade das tecnologias, ndo sendo, portanto adequado
para andlises de longo prazo (DPP, 2008). No ANEXO 3, encontram-se alguns exemplos de
modelos insumo-produto.

Modelos de adaptacao

Atualmente, os diferentes tipos de modelos de decisdo possuem modestas opg¢des voltadas
a adaptacdo a mudanca climatica®. Em contraste, os modelos que incorporam medidas de
mitigacdol® tém se desenvolvido rapidamente e contribuido com a elaboracdo de
regulamentacgdes e politicas especificas. Dessa forma, desempenham um papel indiscutivel
no auxilio ao reconhecimento dos ganhos advindos da mitigacao, pela provisdo de uma
série de resultados coerentes com os principios desejaveis relacionados a reducdo de
gases de efeito estufa.

Diversas razoes podem ser apontadas para explicar a predominancia de modelos de
mitigacdo em detrimento dos modelos de adaptagao, como:

i. A crenga de que a adaptagdo diminui a urgéncia da mitigacdo, a qual atua como um
impedimento para a promocio da adaptacdo em resposta as mudancas climaticas;

ii. A incompreensdo e a desinformag¢do em torno da adaptacdo, as quais tém gerado
criticas por parte da midia e do publico em geral.

Apesar das criticas, é importante ter em mente que a adaptagio é essencial para reduzir os
impactos correntes e inesperados das mudancas do clima. Seus beneficios liquidos sao
verificados antes mesmo que os gerados pela mitigacdo, pois sdo imediatos. Enquanto que
as medidas de mitigacdo podem ser implementadas hoje, os beneficios da reducdo de
emissOes podem ndo ser sentidos por décadas, pois o tempo de residéncia (duragdo na
atmosfera) dos gases de efeito estufa, principalmente do diéxido de carbono, varia de 50 a
200 anos. Uma vez que a mitigacdo nao pode reduzir os impactos imediatos das mudangas
climaticas, a adaptacdo é uma resposta essencial e urgente de politica.

Antecipa-se que a proxima geracido de modelos de suporte de decisdo incorporara tanto as
opcdes de mitigacdo quanto as de adaptagdo, dentro do contexto de desenvolvimento
sustentavel - alguns modelos, como o AD-DICE, ja o fazem, como sera visto adiante, mas
espera-se que essa caracteristica atinja uma gama maior de modelos. Assim, com vistas a
essa provavel evolucdo dos modelos, serdo apresentados brevemente alguns dos
principais modelos de adaptacdo. Alguns desses, j4 sio modelos integrados - que
apresentam resultados socioecondmicos, bem como ambientais - e outros sdo modelos de
adaptacgdo puros, mas que podem ser futuramente incorporados em modelos econémicos.
Com base no trabalho inicial de pesquisadores e modeladores, é possivel classificar os
modelos de adaptacao em duas categorias amplas: modelos centrados em impacto (ICM,
em inglés) e modelos centrados em adaptacio (ACM, em inglés). No entanto, outras

° A adaptacdo a mudanca climatica se refere ao ajustamento no sistema natural ou humano em resposta ao estimulo climético
real ou esperado e a seus efeitos, os quais moderam os danos ou exploram as oportunidades benéficas. Varios tipos de adaptagdo
podem ser distinguidos, incluindo adaptagdo antecipatdria ou reativa, privada ou publica e a autbnoma ou planejada (Dickinson,
2007).

10 Uma intervengdo antropica para reduzir as fontes ou melhorar os sumidouros dos gases de efeito estufa (IPCC, 2007).
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tipologias poderiam ser consideradas para diferenciar esses modelos, inclusive

classificando-os por setores e parametros descritivos, como é sugerido por Dickinson,
2007, no ANEXO 4.

2. Abordagens qualitativas

Além dos mecanismos de avaliacdo quantitativos citados alhures é importante ressaltar o
processo de avaliacdo qualitativa dos instrumentos de politica publica ambiental. Para
isso, alguns conceitos-chave devem ser considerados, tais como:

Objetivos e efeitos colaterais: normalmente um instrumento de politica publica
ambiental é criado para atingir um determinado objetivo ambiental. Entretanto, ha certa
desconsideracido de efeitos colaterais ndo antecipados que a busca por um determinado
objetivo ambiental pode causar. O modelo tradicional de avaliagdo consiste em analisar se
o resultado foi atingido, quais os efeitos colaterais gerados pelo instrumento em questio
(dentro e fora da area-alvo) e uma categorizagdo qualitativa dos efeitos (em antecipados e
nao antecipados, benéficos e ndo benéficos), conforme figura abaixo:

Figura 4: Classificagdo dos efeitos dos instrumentos de politicas publicas ambientais para fins de avaliagdo.

Nao
antecipados

——L "

Antecipados
Na area-
alvo
u Benéficos

Forada
area-alvo

Na area- Forada
alvo area-alvo

~ - ~ -~ - -

Benéficos Benéficos Benéficos N,a‘?
benéficos

Fonte: adaptado de Mickwitz, 2003.

Teorias de intervencao: A definicdo de teorias de intervencdo para os instrumentos que
estdo sendo avaliados é uma etapa fundamental do processo de avaliacdo. Uma teoria de
intervencdo ¢ um modelo detalhando: (i) os passos necessarios ou conexdes necessarias
para que o instrumento em questdo atinja seus objetivos; (ii) que outros impactos

Nao
benéficos

Nao
benéficos

Nao
benéficos

importantes podem ser antecipados; e (iii) como os objetivos e os impactos serdo gerados.
O objetivo das teorias de intervencdo é indicar e descrever como um instrumento sera
implementado e funcionard. As teorias de intervencdo guiardo o processo de avaliagcdo no
sentido de como a intervencdo foi realmente implementada e quais efeitos gerou na
pratica. Essas teorias consistem dos seguintes elementos: atores (tomadores de decisido -
podem ser autoridades, firmas, ONGs, individuos etc.), inputs (que sdo os recursos e
informacdes usados pela administracdo para produzir os resultados esperados do
instrumento ou intervencao), outputs (problema-alvo do instrumento a ser solucionado),
outcomes (a¢des tomadas pelos grupos-alvo do instrumento quando expostos aos outputs
e as consequéncias dessas acoes).
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Definicdo de critérios para avaliacdo: é fundamental estabelecer critérios para que os
julgamentos e andlises acerca da politica publica em questido possam ser feitos.
Normalmente, tais critérios podem ser gerais, econdmicos e ligados ao funcionamento da
democracia. Como critérios gerais, podem ser considerados:

e Relevancia - os instrumentos em questdo contribuem para a solucdo de
problemas-chave ambientais?

e Impacto - é possivel identificar impactos que sejam claramente atribuidos aos
instrumentos em questdo e que estejam relacionados a sua implementacao?

o Efetividade - em que medida os resultados obtidos correspondem as expectativas
iniciais do instrumento?

e Persisténcia - os efeitos do instrumento em questdo sdo duradouros do ponto de
vista ambiental?

o Flexibilidade - os instrumentos em analise podem se adaptar a mudancas nas
condigdes iniciais?

e Previsibilidade - é possivel antecipar a administracido, resultados e acdes
resultantes do instrumento em questao?

Os critérios econdmicos normalmente consideram uma avaliacdo dos custos e beneficios
dos objetivos e custos da implantacio do instrumento - aqui o foco é na eficiéncia
econdmica. Critérios econdémicos requerem a aplicacio de métodos econémicos, em que
sdo calculados os beneficios e custos de um determinado instrumento em termos
monetarios, tornando, assim, explicitos as premissas e os julgamentos de valor - sem os
métodos econOmicos tais aspectos seriam considerados implicitamente.

Do ponto de vista do funcionamento da democracia, deve-se considerar a inclusido de
critérios de avaliagcdo que envolvam legitimidade (em que medida individuos e a sociedade
em geral aceitam o instrumento em questdo?), transparéncia (em que medida os
resultados obtidos com a implantagdo do instrumento e o processo envolvido puderam ser
observado por terceiros?) e equidade (como foram distribuidos os resultados e custos do
instrumento em questdo? Todos os envolvidos/afetados puderam influenciar o processo
usado pela administracdo?).

Causalidade dos efeitos: uma importante questao a ser abordada é a andlise da relagdo
de causa e efeito entre o instrumento de politica publica ambiental em questdo e seus
efeitos diretos e indiretos. Essa questdo é particularmente complexa para problemas
ambientais considerando que o horizonte temporal é de longo prazo e que ha muitas
incertezas envolvidas. Nesse aspecto, pode contribuir para o processo o uso de diferentes
métodos de andlise, incluindo andlises estatisticas de dados com diferentes niveis de
agregacao.

Utilidade da avaliacdo: idealmente, a avaliagdo tem consequéncias praticas: o resultado
da avaliacdo deveria afetar o desenho e implantacdo dos instrumentos em analise, o
desenho de novos instrumentos e uma discussdo ampla na sociedade sobre politicas
publicas ambientais.
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2.1. O caso britanico: Climate Change Levy

Em 1998, o governo do Reino Unido anunciou a intenc¢do de introduzir um imposto sobre
o uso de energia para os setores industrial, comercial e publico. O imposto foi chamado de
Climate Change Levy (CCL) e foi introduzido em 2001 como parte de um pacote de
medidas que incluiam acordos relacionados as mudancas climaticas (Climate Change
Agreements - CCA, acordos que previam metas especificas para a redu¢do do consumo de
energia ou emissoes de carbono) com 44 setores intensivos no consumo de energia e o
estabelecimento de um fundo cujo objetivo era financiar o desenvolvimento e adogao de
tecnologias de baixo carbono. O tributo foi anunciado em 1999 para que os setores
envolvidos tivessem dois anos para se adaptarem. As aliquotas definidas para o CCL
foram: 0,15 p/kWh para gas; 1,17 p/kg (equivalente a 0,15 p/kWh) para o carvao;
0,96 p/kg (equivalente a 0,07 p/kWh) para géas liquefeito de petréleo (LPG) e 0,43 p/kWh
para a eletricidade. O tributo ndo se aplica a: (i) combustiveis para fins domésticos, para o
setor de transportes ou para combustiveis usados na producdo de outras formas de
energia (como, por exemplo, geracdo de eletricidade); (ii) energia usada para fins nao
comerciais ou industriais (non-business), a consumida por firmas de pequeno porte com
consumo equivalente ao doméstico; (iii) 6leo, que tem tarifacdo prépria. HA também
isencdes do tributo, tais como: (i) eletricidade gerada por fontes renovaveis;
(ii) combustiveis certificados pelo esquema CHP Quality Assurance Programme (CHPQA);
(iii) combustivel utilizado como matéria-prima; (iv) eletricidade utilizada em processos de
eletrolise, como, por exemplo, na fundicao de aluminio.

Com sua introdu¢do em 2001, o CCL aumentou aproximadamente em 15% a conta de
energia de um negdcio tipico no Reino Unido. Para reduzir o impacto desse tributo sobre
as firmas dos setores intensivos em energia, o governo ofereceu um desconto de 80%
sobre a aliquota do tributo se a firma adotasse um acordo de mudangas climaticas, o CCA,
adotando metas especificas para a reducdo do consumo de energia ou emissdes de
carbono.

A empresa de consultoria Cambridge Econometrics (CE), especializada em andlises
econdmicas e associada a Universidade de Cambridge, o Departamento de Economia
Aplicada da Universidade de Cambridge e o Policy Studies Institute (PSI) realizaram em
2005 um estudo sobre a efetividade ambiental da introducido do CCL sobre mudancas dos
precos de energia e sobre emissdes de gases de efeito estufa. O objetivo do estudo foi
analisar a efetividade do tributo e de seu anuncio em reduzir consumo de energia,
emissdes de carbono e possiveis outros efeitos econémicos associados a sua existéncia.

0 estudo (Cambridge Econometrics, 2005) utilizou um modelo macroenométrico
desenvolvido pela Cambridge Econometrics, MDM-E3, em que se analisam as interagdes,
para o Reino Unido, entre economia, meio ambiente e energia (energy-environment-
economy). A modelagem considerou as simula¢des dindmicas da economia do Reino Unido
para o periodo de 1998 a 2010, utilizando dados economicos do sistema energético e
ambiental. No estudo foram considerados também o impacto sobre o meio ambiente e a
demanda por energia dos CCA, porque o sinal de precos do tributo relacionado as
Mudangas Climaticas foi também influenciado pela presenga desses CCA.
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Os setores considerados na modelagem macroeconométrica foram aqueles intensivos no

consumo de combustivel com amplo impacto em setores finais, como, por exemplo,
comeércio e o setor publico. O estudo concluiu que:

= Houve um efeito do andncio do CCL (feito em 1999) sobre a demanda por energia
(usudrio final) do ano 2000: a demanda caiu, em 2000, 1,2%. A queda na demanda
continua a partir do ano 2000, mas em func¢io da combinacido do “efeito antncio”
com o efeito do aumento de precos;

= A introdugdo do CCL aumentou os pre¢os dos combustiveis: o pre¢o do gas subiu
mais que o da eletricidade em fungao das diferentes aliquotas;

= As proje¢des indicaram redugdo na demanda de energia por usuarios finais em
14,6% em 2010 em razdo da introdugao do CCL. Destaca-se o efeito relevante que
o anudncio do CCL teve sobre a redu¢do da demanda por energia por usuarios finais
(o chamado “efeito antincio”). Houve também efeito do aumento de preco, porém,
como os setores intensivos em energia geralmente nao pagam o prec¢o cheio da
energia, os impactos do efeito preco sobre o usudrio final ndo sdo expressivos. Dai
o destaque do “efeito antincio”;

= A reducdo na demanda de energia gerou também reducdo nas emissdes de gases
de efeito estufa, atingindo reducdo absoluta de emissdes de 2,0% em 2010,
comparando-se com o cendrio-base de 2002;

= O CCL teve efeitos distintos sobre a demanda por diferentes bens (LPG, carvao, gas,
eletricidade) em fun¢do de seu efeito sobre os precos relativos. A redugdo na
demanda foi maior para gas e eletricidade;

= O CCL gerou incentivos para a instalacdo de capacidade de produgdo de energias
renovaveis, porque esta energia é isenta do tributo.

2.2. Caso da Uniao Europeia

0 uso de tributos com fins ambientais é amplo na Unido Europeia, em razdo do crescente
reconhecimento de sua importancia no desenho de politicas publicas ambientais. Certos
tipos de tributos sdo mais comuns que outros. Por exemplo, tributos sobre uso e descarte
de agua e residuos prevalecem mais na Unido Europeia que tributos relacionados a
poluentes agricolas e emissdes de 6xido nitroso. Os tributos sdo definidos nacionalmente,
nao havendo exemplos de tributos de alcance internacional. Esse € um aspecto importante
porque o desenho e implantacdo dos tributos precisam considerar eventuais impactos
sobre a competitividade internacional do pais. Os tributos analisados estdo direcionados
ao uso de produtos (como pesticidas, por exemplo), servigos (aterros, por exemplo), a
emissdes (NOx, por exemplo) e uso de recursos (dgua, por exemplo) que causem
preocupagdes ambientais e, portanto, tem um espectro amplo de alcance setorial.

0 quadro abaixo mostra exemplos de tributos para fins de protecdo ambiental adotados
por paises da Unido Europeia e os setores tipicamente afetados.

Quadro 8

Tributo
relacionado a

Exemplos de paises Exemplos de setores tipicamente afetados
que adotam
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Emissoes de NOyx

Franca

Suécia, Espanha (Galicia),

Elétrico; celulose e papel; setores industriais com
altas emissoes.

Retirada de agua

Holanda, Dinamarca

Empresas de dgua, indudstria no geral e agronegocio.

Geragdo de
efluentes

Holanda, Dinamarca,
Alemanha

Plantas de tratamento de efluentes; industria no
geral.

Uso de pesticidas

Suécia, Dinamarca,
Bélgica

Agronegdcio; industria de pesticidas e
importadores.

Uso de Holanda, Finlandia, Agronegocio e industria de fertilizantes.

fertilizantes Suécia, Austria

Aterro Francga, Reino Unido, Familias e todos os setores que produzem residuos.
Austria

Embalagens Finlandia, Dinamarca,  [Produtores e importadores de bebidas, énfase maior

descartaveis Suécia em refrigerantes.

Baterias [talia, Bélgica, Hungria |Consumidores, inddstria de baterias.

Fonte: Adaptado de Ecotec, 2001.

Um estudo conduzido em 2001 pela Ecotec (empresa de consultoria e pesquisa do Reino
Unido) e outros parceiros (EC, 2001), encomendado pela Unido Europeia analisou o uso de
tributos com fins de protecdo ambiental na Unido Europeia. Os autores analisaram nove
tributos e sua aplicacdo nos paises que os implantaram (ver tabela).

Segundo os autores, sio importantes duas dimensdes na avaliagdo dos impactos dos
tributos com fins ambientais: a aliquota do tributo e as isen¢des. No caso da Unido
Europeia, os tributos foram introduzidos de maneira conservadora, com baixas aliquotas e
um leque amplo de isenc¢des para proteger os setores mais afetados. As avalia¢des ex post
em que se avaliam a efetividade dos tributos introduzidos do ponto de vista da protecao
ambiental sdo raras. Também, para o caso europeu, o desenho dos tributos teve por
principal foco o aumento de receita e ndo explicitamente a introdugio de incentivos para
que houvesse a mudanca de comportamento danoso ao meio ambiente. Porém, os
recursos gerados pelos tributos que tinham por objetivo o aumento de receita foram
utilizados para politicas ambientais especificas e por meio delas viabilizaram solucdes
para problemas ambientais. Sdo algumas das conclusdes do estudo:

= Os impactos ambientais dos tributos analisados foram positivos, mas restritos ao
problema em questdo que o tributo buscou resolver - em outras palavras, os
efeitos foram limitados por causa do desenho conservador do tributo;

= O desenho conservador foi motivado, na maior parte dos casos, tendo em vista a
protecdo da competitividade do pais nos mercados internacionais. Sendo assim, foi
observado um grande nimero de isen¢des dos tributos e, portanto, o efeito sobre a
competitividade néo foi notado. Esse aspecto também explica o impacto reduzido
sobre a geracdo de emprego;

= Mesmo pequenas mudancas de pregos e custos podem mandar fortes sinais no
sentido do comportamento desejado. Assim, os beneficios ambientais da
introducao de tributos ambientais sdo maiores que seus efeitos sobre os sinais de
precos (ha, portanto, o0 aumento da conscientizacdo do problema ambiental em
questao);

= O efeito do tributo sobre o custo de produtos, servicos ou recursos depende da
relevancia do bem em questdo sobre a estrutura de custos. Na maior parte dos
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casos analisados, o bem representava uma pequena parcela dos custos de
producdo totais. Dessa forma, embora em alguns casos o tributo tenha causado
aumentos significativos de precos (para a industria), o efeito geral para o
consumidor foi pequeno;

= Tributos relacionados a emissdes incentivaram investimentos ambientais por
parte dos poluidores.
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PARTE C - INSTRUMENTOS DE POLITICA FISCAL NO BRASIL

1. Introducgao

O projeto Green Fiscal Policy in Brazil, no ambito da Atividade 1.2, tem por objetivo munir
o elaborador de politicas publicas de informacgdes sobre os instrumentos de politica fiscal
em uso no Brasil que possuem potencial para promover uma economia verde, bem como
discutir as lacunas destes instrumentos em relacdo a sua implantacio.

Esta secdo tem por objetivo oferecer ao leitor um breve contexto sobre quais os contetidos
apresentados ao longo do documento em que ele se apoia. Tera inicio com a apresentacido
do historico das ferramentas de protecdo-gestdo ao meio ambiente, dentre elas os
instrumentos de comando e controle e econdmicos, dos quais os tributos sdo uma das
espécies, seja trabalhando com aumento da carga tributaria - desestimulando condutas
indesejadas -, seja com incentivos - estabelecimento de indu¢do a conduta positiva -,
ambas buscando uma producao focada na reducdo de carbono.

Ingressaremos em como a tematica de utilizar politica fiscal para protecdo ambiental
entrou na agenda brasileira, partindo da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, com énfase no Principio 16, que versa sobre o uso de
instrumentos econdmicos e da abordagem do poluidor-pagador.

Tratando-se de matéria sujeita a tratamento constitucional, neste estudo traremos,
brevemente, como a Constituicao Federal Brasileira, principal fonte do Direito Tributario
no Brasil, prevé o planejamento e as ferramentas de tributacio da Unido, dos estados e dos
municipios, sempre alicercado nos valores e principios constitucionais que lhes dao
guarida.

Serdo apresentados a lei complementar veiculadora de normas gerais em matéria
tributaria, o Cédigo Tributario Nacional, as competéncias tributarias distribuidas entre os
entes federativos e, finalmente, as leis ordinarias, instrumento de instituicdo de tributos
por exceléncia, partindo das normas federais que ja apontam de forma genérica os
tributos como mecanismos de protecdo ambiental, como a Politica Nacional do Meio
Ambiente (lei 6.831/81), a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas (lei 12.187 de 2009)
e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (lei 12.305 de 2010), caminhando para as
normas nos niveis subnacionais (estados, Distrito Federal e municipios) que estejam
vinculadas a reducdo de emissao de gases de efeito estufa ou a reducdo da producio de
residuos, pratica que também terd impacto na reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa.

Para tanto, discutiremos a natureza dos tributos (taxas, impostos e contribui¢des) e suas
funcdes e, de maneira mais aprofundada, a funcao extrafiscal e indutora dos tributos,
focando em como e se os impostos, taxas e contribuicoes de melhoria (espécies
tributdrias) podem internalizar externalidades ambientais, em especial os seguintes
impostos: Imposto de Importacao (II), Imposto de Exportacdo (IE), Imposto de Renda (IR),
Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Servigos (ICMS), Imposto Territorial Rural (ITR) e Imposto sobre Propriedade Territorial
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Urbana (IPTU), abordando, ainda, o papel dos empréstimos compulsérios e das

contribuicdes de intervencdo no dominio econémico para esse cenario (Cide).

2. A protecao ao meio ambiente, seus instrumentos e o ingresso
da tematica na politica nacional

A implementacdo do critério de utilizacdo racional dos recursos naturais e da reducao da
producdo de residuos, dentre eles a produgao de gases de efeito estufa, pautado pela busca
por um desenvolvimento sustentavel, requer a criacdo e aplicacdo de instrumentos que
auxiliem os atuais sistemas de produ¢do em sua adaptacdo as novas disposi¢cdes sobre o
entorno natural.

Para tanto, foram elaborados mecanismos de protecdo-gestdo ambiental, analisados por
juristas, economistas e outros especialistas, classificados, segundo a Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE, de forma tripartida. Sao eles: (i) os
instrumentos regulamentares, também denominados administrativos, de controle
direto ou de comando e controle; (ii) os instrumentos econémicos ou de mercado, e,
finalmente, (iii) os instrumentos de carater voluntario, ou de autorregulacio.!!

Historicamente, as politicas convencionais de protecdo ao meio ambiente eram baseadas
tdo somente no controle da contaminagdo ambiental, dando pouca importancia a gestdo e
uso racional dos recursos naturais. Por meio de ajustes na politica ambiental, a protecao
evoluiu e ampliou-se, como definido pela OCDE, de sistemas de regulacdo direta por meio
de normas regulamentares para instrumentos econdémicos e acordos voluntarios
(sistemas de autorregulacdo), sendo uma caracteristica comum a todos eles a
incorporacao de aspectos econémicos, positivos ou negativos, para o seu cumprimento.

A questdao de implementacdo de uma politica de tributacdo ambiental para protecao do
meio ambiente ingressou na agenda internacional por meio da Conferéncia da
Organizac¢do das Nac¢des Unidas realizada no Rio de Janeiro em 1992, a chamada EC0O-92,
tendo sido apontado, em seu documento final, que um eficiente tributo ambiental deveria
obedecer a quatro critérios:

i. Eficiéncia ambiental: que a imposi¢do tributaria efetivamente conduza a resultados
positivos do ponto de vista ambiental, instituindo tributo assim orientado ou
imprimindo-se a tributo ja existente esse carater.

ii.  Eficiéncia econOmica: que ostente baixo custo, que seja um tributo de baixo
impacto econOmico, embora conducentes aqueles dois objetivos: geracdo de
recursos ambientais e/ou orientacdo do comportamento do contribuinte a adotar
uma conduta ecologicamente correta.

iii. Administracdo barata e simples: que sua exigéncia nido onere a maquina
administrativa, do contrario ter-se-a o problema ja existente com o exercicio do
poder de policia.

11 Sterling, A. Y.. Instrumentos juridico-publicos de proteccién del medio ambiente: enumeracién y caracterizacion de los mismos.
In: Sterling, A. Y.; Molina, P. M. H. (orgs.). La proteccion fiscal del medio ambiente — aspectos econémicos y juridicos. Madrid:
Marcial Pons, 2002. p. 127.
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iv.  Auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade internacionais: que o
tributo ambiental ndo venha a provocar efeitos danosos no ciclo de consumo, nao
acarretando repercussdo negativa do ponto de vista econémico.

Esse olhar para a questdo da utilizacdo de instrumentos fiscais para a protecdo ao meio
ambiente tem conexdo direta com outro documento publicado na mesma conferéncia, a
Convencado sobre Mudanca do Clima, cujo principal objetivo é a reducdo de emissiao de
gases de efeito estufa, seja via producdo, seja via consumo.

Apesar de ser um documento que nao teve valor juridico com compromissos obrigatorios,
ele foi internalizado no direito nacional tendo impactado diversas normas que se seguiram
a conferéncia, como a Politica Nacional de Mudancas Climaticas e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, que serdo tratadas no transcorrer deste estudo, apontando para a
importincia de se trabalhar com ferramentas econdmicas para atingir os objetivos
contemplados na norma.

No ambito internacional o uso de tributos para estimular uma produ¢do menos emissora
de CO pode ser vista desde a década de 1990, como é o caso da legislacdo de paises como
Noruega, Suécia, Dinamarca e Finlandia, tendo como resultado uma reducao de 21% ao
ano.12 13 14

3. Por que trabalhar com uma politica fiscal verde: contexto,
abordagem e objetivos do estudo

Com a crescente preocupacdo de proteger o meio ambiente, decorrente dos danos
advindos da forma como se consome e produz, em especial o impacto decorrente da
grande emissdo antropica de gases de efeito estufa, causadores das mudangas climaticas,
cada vez mais economistas e operadores do direito vém cogitando a utilizacdo dos tributos
como instrumento complementar as politicas e agdes ambientais locais e setoriais para
auxiliar no combate a esse efeito pernicioso ao meio ambiente, e ameacador da
permanéncia da espécie humana no planeta.

0 uso de tributos com efeito regulador de mercados vem sendo realizado ha muito tempo,
com sua majoracdo, reducdo ou criacdo de incentivos fiscais, a depender do interesse
envolvido. Isso porque todo e qualquer ato de criagdo ou aumento de tributo é intervengao
direta ou indireta sobre a macro e a microeconomia de uma nacao.

Focar nos tributos vem sendo visto como uma vantagem pelo fato de que tais
instrumentos enviam uma sinalizacdo econd6mica aos mercados e possibilitam que os
agentes reajam de forma livre, possibilitando a correcao das distor¢des dos precos no
mercado, incorporando a eles os custos ambientais e os devidos a poluicdo gerada no
processo produtivo. Além disso, os tributos tendem a incentivar a modificacdo do
comportamento de produtores e consumidores, levando-os a uma utilizagdo mais racional

12 sainteny, G. Quelle Fiscalité de I'environnement? Revue Frangaise de Finances Publiques n 63, septembre 1998, L.G.D.J, p. 109.
13 Nomides, P. La Fiscalité Ecologique. Fondation Robert Shuman. 2002. Segundo esse autor a Noruega instituiu, em 1991, tributo
destinado a combater as emissGes das industrias petroliferas e de carvdo, assim como de transporte maritimo e aéreo comercial,
bem como a fomentar o desenvolvimento de energias alternativas. De maneira a garantir a neutralidade fiscal, a compensagdo
dos valores recolhidos a titulo do tributo em referéncia se dd em grande parte com a redugdo dos encargos sociais dos
empregados e eventuais ajudas e subsidios a setores de energias alternativas.

14 Fernandez e Laloé, 2008.
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e eficiente dos recursos ambientais, estimulando o cumprimento e a obediéncia a
legislacdo.1s

A abordagem dada nesse estudo parte da discussdo juridica no Brasil, ainda incipiente, se
0 sistema ambiental deve ser protegido partindo do principio do poluidor-pagador,
onerando as atividades daqueles que promovem atividades degradadoras, ou com
potencial de degradacdo ambiental, 6 forcando a internalizacdo das externalidades
negativas, ou se seria melhor optar por politicas premiais, indutoras, como
subvengdes/subsidios e incentivos para aqueles que se abstenham de poluir o meio
ambiente, aproximando-se do principio da precaucdo, bem como estimulando aqueles que
produziram externalidades positivas a contabilizar as vantagens dai decorrentes.!’

Partimos do pano de fundo de que é por meio do tributo que o Estado adquire condi¢des
de promover os mais diversos beneficios em favor da sociedade, dentre eles o de proteger
seu habitat e o meio ambiente, a fim de cumprir com a sua obrigacdo constitucional de
garantir uma sadia qualidade de vida aos administrados. Portanto, usar os tributos para
desenvolvimento de determinada politica ou diretriz, a fim de regular comportamentos,
seja incentivando iniciativas positivas, seja desestimulando atividades nocivas a
coletividade, é uma forma de transformar a vida econdmica, social e politica da nacao.

Para isso, ha que se atentar para os principios ambientais e tributarios tais como o nao
confisco, capacidade contributiva, carater ndo sancionador do tributo, entre outros, de
modo a desenvolver politicas fiscais eficazes para o desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel.

Antes de iniciar o detalhamento sobre o papel dos tributos, é interessante mencionar que
mesmo que o valor, por trds da busca pela instituicdo de tributos ambientais, seja o
desenvolvimento sustentavel, conceito que busca equilibrar os pilares ambiental, social e
econdmico, no caso da justica tributaria, o enderecamento que se pode dar é apenas
ambiental, cabendo a justi¢a orcamentaria tratar do pilar social. Isso porque a natureza da
justica tributaria é distributiva e ndo redistributiva. E, nesse caso, poderia tornar o rico
menos rico, mas ndo tem como melhorar a situagdo do mais pobre?s,

Diante disso, o que se pretende apresentar, nesse estudo, é se ha possibilidade de
utilizacdo desse instrumento para dar guarida a prote¢do ambiental, que nio se constitui
em questdo pacifica, tendo sua admissibilidade sido questionada tanto do ponto de vista

15 Shoueri, Luis Eduardo. Normas Tributdrias Indutoras e Interven¢do Econémica — Editora Forense, 2005. “[...] quando se cogita,
por exemplo, do instrumento tributdrio como meio de internalizar as chamadas ‘externalidades’, o que se faz é transferir ao
mercado, por meio do mecanismo do prego, aqueles custos, cabendo aos produtores e consumidores decidir, em Gltima instancia,
sobre o sucesso ou fracasso de um produto. Do mesmo modo, o incremento da tributagdo de um produto podera implicar seu
menor consumo, conforme esteja ou ndo o mercado disposto a assumir tais custos. No sentido inverso, isengdes pontuais podem
induzir os consumidores em diregdo a determinados produtos. Em todos os casos, de qualquer modo, no lugar da decisdo politica,
privilegia-se 0 mercado como centro decisério, para determinar quem vai produzir (ou consumir) e quanto sera produzido (ou
consumido).” p. 43-44.

16 Torres, R. L. Principios e teoria geral do direito tributario ambiental. In: Térres, H. T.. (org.). Direito Tributdrio Ambiental. S0
Paulo: Malheiros, 2005. P.26.

17 Schoueri, L. E. Normas tributarias indutoras em matéria ambiental. In: Torres, H. T. (org.). Direito Tributdrio Ambiental. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005. P.235-256.

18 Torres, H. T. Da relagdo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental — Os limites dos chamados “Tributos
Ambientais”. In: Torres, H. T. (org.). Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. P.96.
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econdmico quanto juridicol®. Isso porque, ndo se pode ignorar que a utilizacdo dos
instrumentos econdmicos tem aspectos positivos e negativos, daf a necessidade de se valer
de forma bem criteriosa dos mesmos.

4. A funcao ambiental dos tributos no Brasil

A utilizacdo dos tributos como instrumentos eficientes para a persecucdo da protecio ao
meio ambiente vem sendo denominada por alguns estudiosos de tributagdo ambiental,
conceito que abrange tanto aqueles tributos que foram criados com motivacido especifica
ambiental, quanto aquelas normas tributdrias que autorizam determinados sujeitos a
majoracao, reducgdo ou eliminacdo da carga tributdaria - incentivo fiscal - um meio para a
producio de efeito benéfico para o meio ambiente29.

Nesse estudo daremos énfase a faceta da extrafiscalidade dos tributos, entendida como o
emprego de instrumentos tributarios ja existentes para o atingimento de finalidades nao
arrecadatérias, mas incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vista a
realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados.

Esse olhar possui respaldo no artigo 145, § 12 da Constituicio Federal, e pode ser
implementado por meio da graduacdo de tributos, seja com a concessao de iseng¢des e
outros incentivos fiscais, seja com a majoracao de aliquotas.

H4 que se ter em conta, na concessdo de incentivos fiscais, buscando estimular o
desenvolvimento sustentavel do Pais via fomento de uma economia verde, que este nao
gere prejuizo as contas publicas. A lei de Responsabilidade Fiscal?! determina que seja
demonstrado pelo Poder Publico que os incentivos ligados ao meio ambiente nao afetarao
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes
orcamentarias, e uma das formas de fazé-lo é passar a contabilizar as externalidades
negativas que a inacdo do Poder Publico gera ao ndo controlar o sistema de producdo e
consumo, deixando que impactem o meio ambiente e a saide humana.

0 uso de qualquer um desses instrumentos deve sempre atentar para o fato de nio tratar
desigualmente contribuintes em situacdo igual ou de ndo utilizar os tributos como sangao
por ato ilicito, pratica vedada pelo artigo 32 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Para o
caso de ato ilicito que gere dano ambiental temos outras ferramentas, dentre elas
penalidades disciplinares (como multas) ou compensatérias (art. 99, IX da Politica
Nacional do Meio Ambiente); responsabilidade civil por dano ambiental (art. 14 da PNMA)
e responsabilidade penal (Lei de Crimes Ambientais).

Caso o formulador de politica publica busque trabalhar com novos tributos, dando-lhe a
qualidade ambiental, hd um espaco dentro da competéncia residual da Unido em matéria
de impostos e contribuicdes para explorar tipos tributarios diversos dos mapeados nesse

19 Contra: tributos ambientais traduzem-se em licengas para poluir e desestimulam os sujeitos a procurarem melhorar seus
sistemas de produgdo. Hd uma precificagdo do meio ambiente, o que moralmente seria inaceitavel. A elevagdo do custo da
atividade, afetando a competitividade, e o critério da otimizagdo sdo restricGes apontadas a utilizagdo dos instrumentos
econdmicos.

20 por tributagdo ambiental entende-se “o emprego de instrumentos tributarios para gerar os recursos necessarios a prestacdo de
servigos publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatdrio), bem como para orientar o comportamento dos
contribuintes a prote¢do ao meio ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatério)” (Costa, 2005, p. 313).

21 Lei complementar 101 de 2000.
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estudo, desde que sejam nao cumulativos e ndo tenham fato juridico tributario ou base de
calculo idéntico ao dos ja existentes, nos termos do artigo 154, I, da Constituicdo Federal.

Para dar conta das questdes acima mencionadas, o presente capitulo parte da autorizacao-
determinacdo constitucional para que Unido, estados e municipios protejam o meio
ambiente e regulem sistemas de produgdo e consumo; caminha para a estrutura tributaria
constitucionalmente estabelecida para fomentar o uso desse instrumento econdmico pelos
entes federativos, visando uma economia verde que leve em conta protecio ao meio
ambiente e desenvolvimento; apresenta a funcdo extrafiscal dos tributos, detalhando
como impacta nas principais politicas federais de protecdo ao meio ambiente e reducao de
emissdo de gases de efeito estufa.

1.1. Constituicao Federal

Dispoe a Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 23, VI, que é competéncia comum da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Disciplinando especificamente o meio
ambiente temos o art. 225 e incisos, em que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes”.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico, entre outros:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a qual se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

[.]

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados [...].

De forma a regular tais incumbeéncias, o art. 24, incisos VI, V e VIII, da Constituicdo Federal,
autoriza a Unido, os estados e o Distrito Federal a legislar concorrentemente sobre:
protecio do meio ambiente e controle da poluicdo; producdo e consumo; e
responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Ressaltando-se que, nos termos do §12, no ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido se limitara a estabelecer normas gerais; no §22, que a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
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Estados; no §3¢, que inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exercerdo a
competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades; e 8§49, que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contraria.

Dentre os instrumentos postos a disposicdo do Poder Publico para alcangar as
determinagdes constitucionais estdo os instrumentos econdmicos, dentre eles os tributos.
Para que se possa bem manusear esse instrumento, € necessario que se compreenda a
estrutura tributaria nacional.

1.2. Estrutura do Sistema Tributario Nacional

Diante do principio da federacio, pelo qual Unido, Estados e Municipios sdo auténomos e
legislam, suas respectivas leis devem conviver harmonicamente, momento em que
interessa a classificacdo dos tributos.

No Brasil, entende-se que o tributo é género, do qual imposto, taxa e contribuicdo de
melhoria sdo espécies, classificacdo esta reproduzida no art. 145,22 da Constituicdo
Federal, e pelo art. 52, do CTN.23

Quadro 9: Tipos tributarios

Taxa Contribuicido de melhoria

Conceito: Tributo cuja Conceito: Tributo cuja Conceito: Instituida para fazer
obrigacdo tem por fato gerador |obrigacdo tem por fato gerador [face ao custo de obras
uma situacdo independente de |o exercicio regular do poder [publicas, realizadas pela Unido,

qualquer atividade estatal de policia ou a utilizacio, pelos estados, pelo Distrito

especifica, relativa ao efetiva ou potencial, de Federal ou pelos municipios, no

contribuinte. servico publico especifico e  [Ambito de suas respectivas
divisivel, prestado ao atribuicoes, das quais decorra
contribuinte ou posto a sua valorizacao imobiliaria, tendo
disposicdo pela Unido, pelos como limite total a despesa

estados, pelo Distrito Federal ou [realizada e como limite
pelos municipios, no ambito de |individual o acréscimo de valor

suas respectivas atribuicdes. que da obra resultar para cada
/A taxa ndo pode ter base de imovel beneficiado.

calculo ou fato gerador idénticos|Ndo é um tributo que pode ser
aos que correspondam a renovado no tempo, cobrado de

imposto, nem ser calculada em [tempos em tempos. Ao
funcdo do capital das empresas. |contrario, s6 pode ser cobrada
uma Unica vez.

22 Art. 145, CF. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos:

| —impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

11l = contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 29 As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos”.

23 Carrazza considera que, a classificagdo supramencionada ndo é, necessariamente, alterada pela destinagdo da receita, motivo
pelo qual acredita que os empréstimos compulsérios (tributos que demandam devolugdo da receita ao contribuinte) e as
contribuicGes (tributos com destinagdo especificada nos art. 149 e 195, CF) também podem ser classificados como imposto, taxa
ou contribuicdo de melhoria.( Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 192 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2003, p. 461.)
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Imposto ‘Taxa ‘Contribuiqﬁo de melhoria
Regulacao: Regulacao: Regulacao:
° Art. 145, § 19; ° Art. 145,11 e ° Art.81 e 82 do
153 a 156 da CF. §22da CF. Cédigo Tributario
. Art. 16 do . Art.77,78,79 e Nacional (CTN).
Codigo Tributario 80 do Codigo Tributario
Nacional (CTN). Nacional (CTN).

Competéncia: Unido, estados, |Competéncia: Unido, estados, |[Competéncia: Unido, estados,
DF e municipios nos limites dos [DF e municipios. DF e municipios.

artigos da CF.

Da classificacdo acima, percebe-se que dentre os tributos o que tem maior aptidao e
flexibilidade para atender ao que se espera de uma politica fiscal verde sdo os impostos,
especialmente pela sua caracteristica de extrafiscalidade que sera mais bem desenvolvida
no item que se segue.

1.3. Funcao extrafiscal dos tributos

Ao Sistema Tributario brasileiro, aplica-se o principio da estrita legalidade, flexibilizado,
de certo modo, com a aplicacdo do art. 153, §19, da Constituicdo Federal que faculta ao
Poder Executivo, “atendidas as condicdes e aos limites estabelecidos em lei”, alterar as
aliquotas dos Impostos sobre Importacdo de produtos estrangeiros (II), Impostos sobre
Exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE); Impostos sobre
Produtos Industrializados (IPI); Impostos sobre Operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores imobilidrios (IOF). Surge dai uma das facetas da fungdo
extrafiscal dos tributos no nivel federal2+.

Outro modo de exercitar a extrafiscalidade é por meio da seletividade, prevista como
elemento na incidéncia do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) e do Imposto
Estadual sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), impostos que serdo mais bem
detalhados adiante 25.

Conclui-se, assim, que a extrafiscalidade pode ser exercitada mediante incentivos ou
desestimulos fiscais. O Poder Publico pode, utilizando-se de incentivos fiscais, eliminar ou
reduzir determinado imposto, com o objetivo de fomentar o desempenho de certas
atividades pelos contribuintes. Ou, ao revés, o Poder Publico pode majorar aliquotas

2 Brito Machado esclarece que “a extrafiscalidade n3o elide o principio da legalidade. Justifica, por certo, sua atenuagdo,
simplesmente para permitir maior rapidez nas mudangas, sem o que o fim extrafiscal em muitos casos ndo seria alcangado”.
Considera que essa faculdade deve ser examinada com retiddo, pois trata-se de excegdo, e seu exercicio esta condicionado a
presenca de circunstancias especiais que a justifiquem e aos limites fixados em lei (direitos e garantias fundamentais estabelecidos
no art. 52, da CF, e principios constitucionais tributérios — legalidade, igualdade tributaria, capacidade contributiva, ndo confisco),
e, na pratica, sua aplicagdo tem se mostrado abusiva. Ainda, por se tratar de ato administrativo, todos seus elementos devem
seguir as regras de Direito Administrativo. (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, V. |, Atlas, Sdo Paulo, 2003, p. 300, 321.)

% Brito Machado ensina que a redagdo do art. 48, do CTN, que prevé que a seletividade se dd em fungio da essencialidade dos
produtos, traduz que “a discriminagdo que o imposto deve fazer é no sentido de ndo onerar, ou onerar de forma mais leve, os
produtos mais essenciais, e onerar mais pesadamente os produtos menos essenciais”, denotando a fungdo extrafiscal do tributo,
da qual decorre que o pretendido com a sua incidéncia, mais do que arrecadar recursos financeiros, é induzir comportamentos,
influir nas decisdes do contribuinte. Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional, V. |, Atlas, Sdo Paulo, 2003, p. 487.
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tributarias, com o objetivo de desestimular condutas consideradas licitas, mas nao
convenientes, sob o0 aspecto econdmico, politico ou social.

1.4. Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente, lei federal 6.938, publicada em 31/8/1981, tem por
objetivo a preservacio, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, e
assegurar condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, principalmente, mas ndo
exclusivamente pela observacgdo dos principios da acdo governamental na manuteng¢do do
equilibrio ecoldgico; da racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; do
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; de incentivos
ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais; e da educa¢do ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Em seu art. 82, V, alei 6.938/1981 prevé como competéncia do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) para determinar, mediante representacdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (Ibama), a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico ao poluidor, em carater geral ou condicional, bem como a perda ou suspensao de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito como
forma de punicao.

Aqui, embora nido haja uma clara tributacdo ativa com fins de prote¢do ambiental, ja é
possivel vislumbrar um mecanismo pelo qual o poluidor deixara de usufruir de beneficios
fiscais, em razdo da atividade contraria ao meio ambiente.

Dentre as obrigacdes descritas na lei estd a do Poder Publico realizar e controlar as
atividades econémicas, sejam publicas sejam privadas, sempre calcadas na protegido ao
meio ambiente (art. 52, paragrafo Ginico2¢).

Referida norma ja revela a importancia dos instrumentos tributarios e econdmico-
financeiros ao prever a perda ou restricdo dos incentivos fiscais e a perda ou suspensao
em participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito como
espécie de sancdo administrativa (art. 14, II e III). Inclui, entre os instrumentos para que a
norma possa atingir seus objetivos os instrumentos econémicos (art. 92, V e XIII?7 ¢/c art.
13, 11128).

26 Art, 52, As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo
dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo
da qualidade ambiental e manutenc¢do do equilibrio ecolégico, observados os principios estabelecidos no art. 22 desta lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consondncia com as diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

27 Art. 92 — Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(]

XlIl = Instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
28 Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

[..]

11l — a outras iniciativas que propiciem a racionaliza¢do do uso de recursos ambientais.
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Esses incentivos, que podem ser de natureza tributaria, podem vir sem custos adicionais
de despesas estatais, por simples vinculacdo, a titulo de condicdo para obter
parcelamentos, reducdes de base de calculo, incentivos ou isen¢des de qualquer natureza.

1.5. Politica Nacional de Mudangas Climaticas

Discussdes a cerca do impacto das mudancas climaticas vém sendo travadas desde a
década de 1990 em féruns internacionais como a Convencao do Clima (UNFCCC), adotado
no Rio em 1992. Desde entdo outros documentos e obrigacdes foram firmadas como o
Protocolo de Kyoto, ratificado pelo governo brasileiro em 2002, mas que sé entrou em
vigor em 200529 apds a ratificacdo da Russia, e que vem pressionando os paises a criarem
normas internas para darem conta da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
produzidas em seu territério, especialmente depois de dados publicados pela Agéncia
Internacional de Energia (AIE) noticiando que houve emissdes recordes no ano de 2011.30

Respondendo a esse movimento, o Brasil publicou a lei 12.187/2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), partindo do principio de que todos tém
o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a reducdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico.

Para tanto, entende-se que devem ser tomadas medidas que levem em consideracdo os
diferentes contextos socioecondémicos, tudo de forma a distribuir, equitativa e
equilibradamente, os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdmicos e as
populagdes e comunidades interessadas, sopesando as responsabilidades individuais
quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima.

Referida norma parte do pressuposto de que o desenvolvimento sustentavel é condicao
para enfrentar as alteragdes climéticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns
e particulares das populacdes e comunidades que vivem no territério nacional, devendo as
acoes de ambito nacional considerar e integrar, também, aquelas promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas.

Seus objetivos, em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, partindo da busca
pelo crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais, sdo: (i) a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecio
do sistema climatico; (ii) a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes; (iii) o fortalecimento das remocgdes antrdpicas por
sumidouros de gases de efeito estufa no territério nacional; (iv) a implementacdo de
medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas trés esferas da federagao,
com a participacdo e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;
(v) a preservacdo, a conservagao e a recuperacao dos recursos ambientais, com particular
atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patrim6nio Nacional; (vi) a consolidacgdo
e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a

29 0 decreto 5.445 de maio de 2005 aprovou o texto do Protocolo de Kyoto.
30 http://www.iea.org/newsroomandevents/news/2012/may/name,27216,en.html. Acesso em 24/5/2012.
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recomposicdo da cobertura vegetal em d4reas degradadas; (vii) o estimulo ao
desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redug¢do de Emissdes (MBRE)31.

0 art. 12 da mencionada lei dispée que, “para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais
adotara, como compromisso nacional voluntario, acdes de mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissoes
projetadas até 2020”.

0 art. 69, inciso VI, da referida lei, prevé, como instrumentos da PNMC, medidas fiscais e
tributérias, destinadas a estimular a reducdo das emissdes e remocdo de gases de efeito
estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes, compensagdes e incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica. Trata-se de lei de eficAcia limitada, ndo autoaplicavel,
dependente de regulamentacdo posterior para que atinja seus objetivos.

Alei 12.187/2009, até a presente data, foi regulamentada por dois decretos, quais sejam,
7.390/2010 e 7.643/2011.

O decreto 7.390/2010, publicado em 9/12/2010, e alterado pelo decreto 7.643/2011,
regulamenta os art. 62, 11 e 12, da lei 12.187/2009, e institui que a PNMC sera integrada
pelos:

a) Planos de Ac¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas
(Amazonia Legal - PPCDAm; e Cerrado - PPCerrado);

b) Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudancas Climaticas;
c) Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE);

d) Plano para a Consolidacio de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura e

e) Plano de Reducdo de Emissdes da Siderurgia, prevendo, ainda, a possibilidade de
outros serem criados, desde que respeitado o conteido minimo previsto em seu
art. 4232,

31 0 Projeto de lei 18/2007 (que deu origem a norma) previa, em seu art. 42, inciso Ill, que a PNMC visaria também “ao estimulo ao
desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao paulatino abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fosseis”. Contudo, tal expressdo foi vetada, a pedido do Ministro de Estado de Minas e Energia, por entender que:

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizagdo de fontes de energia renovaveis em sua matriz e obtido avangos
amplamente reconhecidos no uso de tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, o que torna inadequada uma diretriz focada no abandono do uso de combustiveis fésseis. A
estratégia para o setor deve atender aos principios e objetivos estabelecidos pela lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a seguranca energéticas”. In
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Msg/VEP-1123-09.htm (acesso em 26/10/2012).

32 Art. 42 PNMC

(]

| - Meta de redugdo de emissdes em 2020, incluindo metas gradativas com intervalo maximo de trés anos;
Il - AgGes a serem implementadas;

1 - Definigdo de indicadores para o monitoramento e avaliagdo de sua efetividade;

IV - Proposta de instrumentos de regulacdo e incentivo para implementacdo do respectivo Plano; e

V - Estudos setoriais de competitividade com estimativa de custos e impactos.

§ 12 A elaboragdo dos Planos setoriais deverd contar com amplo processo de consulta publica aos setores interessados, em
especial a representacdo das atividades econdmicas diretamente afetadas.

§ 22 As metas setoriais deverdo ser expressas em percentuais de redugdo das emissdes em relagdo a 2020.

§ 32 As metas setoriais poderdo ser utilizadas como parametros para o estabelecimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissdes - MBRE de que trata o art. 92 da lei 12.187, de 2009.
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Em 2011, determinou-se a elaboracdo dos Planos Setoriais dos seguintes setores:
Industria de Transformacdo e Bens de Consumo Duraveis; Indudstria Quimica Fina;
Industrias de Base, Papel e Celulose; Construcao Civil; Servicos de Saude; Industria de
Mineracdo; Transporte Publico Urbano e Sistemas Modais de Transporte Interestadual de
Cargas e Passageiros.

A partir desses elementos, iniciou-se o processo de elaboracdo de quatro novos Planos
Setoriais, a saber: Industria; Mineragao; Transporte e Mobilidade Urbana; e Satde. Esses
quatro novos Planos, bem como os citados anteriormente, servirdao de base para a revisio
da PNMC em 2012, bem como para a implementacao da lei 12.187/20009.

Para alcancar o compromisso nacional voluntario previsto no art. 12, da lei 12.187/2009,
o decreto 7.390/2010 prevé, em seu art. 62, que serdo implementadas acdes que almejem
reduzir entre 1.168 milhoes de toneladas de CO.eq e 1.259 milhodes de toneladas de COzeq
do total das emissdes estimadas no art. 52.

Dentre os Planos previstos, interessa a este estudo os abaixo tratados com maior detalhe,
uma vez que preveem mecanismos tributarios e fiscais, como forma de implantagdo dos
compromissos travados.

Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas33

Sob a Coordenacdo dos Ministérios competentes, os planos, editados em abril de 2012,
tém por objetivo apresentar os Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do
Clima para consulta publica eletrénica34. Foram elaborados entre junho de 2011 e abril de
2012, com a participagdo de representantes dos setores produtivos e da sociedade civil,
indicados pelo Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC), e entidades convidadas
pelas coordenacdes setoriais dos Planos.

Nos termos do decreto 7.390/2010, os Planos Setoriais deverdo ser submetidos a revisdes
periddicas ndo superiores a dois anos até 2020, objetivando sua readequacao as demandas
da sociedade e incorporagdo de novas acdes e metas, de acordo com as especificidades do
setor. Tais Planos Setoriais compdem o PNMC e, quando finalizados, serdo a ele
incorporados em sua nova versao.

Plano Setorial de Mitigacao da Mudanca Climatica para a
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono
na Industria de Transformacao - Plano Industria

O Plano Industria abrange as Industria de Transformacao, Bens de Consumo Duraveis,
Quimica Fina, Base, Papel e Celulose, Construcdo Civil. Em 2012 serdo trabalhadas as
indastrias de Aluminio, Cimento, Papel e Celulose e Quimica. Em 2013, serdo

3 Detalhamento sobre os Planos Industria e Mineragdo consta do anexo A
34 Ocorrida entre 15/6/2012 e 15/8/2012.
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contempladas as industrias de Ferro e A¢o, Cal e Vidro com a incorporagdo progressiva de
todos os demais setores da Industria de Transformacgao até 2020.
O objetivo do Plano é preparar a industria nacional para um cendrio, em que a

produtividade-carbono serd tdo importante quanto a produtividade do trabalho e dos
demais fatores para definir a competitividade internacional da economia.

Para atingir seus objetivos, o Plano Industria propde um conjunto de a¢des do setor
publico que, em consonancia com os compromissos do setor privado, procurardo reduzir
em termos relativos esse conjunto de emissodes através do reforco de iniciativas em curso
de racionalizacdo do uso de energia e de matérias-primas, bem como a criacao de novas
politicas. Prevé também a articulagdo com outras politicas do governo federal, como a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Programa Brasil Maior3s.

0O Plano prevé cinco eixos de acdo: gestdo de carbono; reciclagem e coprocessamento;
eficiéncia energética e cogeracdo; acdes voluntarias de mitigacdo; tecnologias de baixo
carbono.

A que mais interessa ao presente estudo é exatamente a vertente da reciclagem e
coprocessamento, uma vez que é previsto no Plano Industria o estabelecimento de
tratamento tributario diferenciado para produtos reciclados.

No capitulo seguinte, abordaremos, com maior detalhe, o contelido do decreto
7.619/2011, que regulamenta a concessdo de crédito presumido de IPI na aquisicdo de
residuos so6lidos como matéria-prima ou material intermedidrio na fabricacdo de
produtos.

Plano de Minerac¢ao de Baixa Emissdao de Carbono - PMBC

0 Plano de Mineragao abrange a Indudstria de Mineragio, tendo enfoque nas atividades de
lavra, beneficiamento fisico, pelotizacdo e transporte interno.

Embora a mineragdo responda por uma pequena parcela das emissdes nacionais, acredita-
se que o setor pode ser a grande solucdo nas emissdes, uma vez que o uso dos minerais
pode contribuir para uma maior eficiéncia energética dos equipamentos e para a produgio
de energia limpas3e.

No Plano foram indicadas algumas iniciativas para diminui¢do de emissao, dentre elas:
(i) alteragdo da fonte energética utilizada nos processos, mediante a substituicdo de
combustiveis de alto teor de carbono ndo renovavel por combustiveis renovaveis ou com
menor teor de carbono ndo renovavel; (ii) otimizacdo dos ativos da mineragdo, mediante
troca de equipamentos ou instalacdo de pecas que otimizem o consumo de combustivel ou
eletricidade; (iii) uso de novas tecnologias na minerag¢do, com alteracdo de projeto das
minas e uso de novas tecnologias de mineragdo3’.

Embora ndo haja no Plano expressa men¢do a mecanismos tributarios para
implementacdo dos referidos programas (ha apenas indicacdo de mitigacdo de barreiras
para uma legislacio de demanda adequada para incentivar a producdo e o mercado

35 |n http://www.sds.am.gov.br/site/images/plano%20industria.pdf (acesso em 26/10/2012), p. 23.
36 |n http://www.sds.am.gov.br/site/images/plano%20mineracao.pdf (acesso em 26/10/12), p. 47.
37 |bidem, p. 49.
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regular de biocombustivel a pregcos competitivos; de medidas governamentais de
incentivo positivo a renovacdo da frota e de utilizacdo de equipamentos),38 clara esta que a
diferenciacdo de aliquotas para combustiveis renovaveis, para a producido e/ou
importacdo de veiculos, equipamentos e pecas que permitam uma melhor eficiéncia
energética, tudo de forma a tornar seus pregos mais competitivos, devera ser um fator
fortemente considerado para o sucesso da PNMC.

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacao
da Mudanca do Clima - PSTM

O Plano de Transporte e Mobilidade Urbana abrange os Sistemas Modais de Transporte
Interestadual de Cargas e Passageiros e Transporte Publico Urbano. Considerando que o
desafio imposto pela mudanga do clima global afeta diretamente toda sociedade, o Plano é
voltado a exploracdo de potenciais de mitigacdo das emissdes no setor que levam em
conta, entre outras, as dimensdes da transferéncia modal e da eficiéncia energética3®.

Melhorar a eficiéncia energética no transporte, por se tratar de medida de carater
transversal, contribui efetivamente para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.
Para tanto, deve-se considerar a necessidade da inclusdo de critérios de eficiéncia
energética no regime tributario da industria automotiva, a fim de desestimular a produgao
de veiculos poluentes, bem como estabelecer padrdes obrigatérios e disponibilizar
informacdo para os consumidores (etiquetagem veicular)#0. Tal vertente ja é, inclusive,
objeto da lei federal 12.715/2012, art. 40 - Programa INOVAR-AUTO, assunto tratado com
maior detalhe no préximo capitulo.

No Plano ha clara menc¢do a importancia do desestimulo ao uso do transporte individual,
seja por instrumentos regulatérios e econémicos, seja por metas da politica de mobilidade
local (diminui¢do da capacidade viaria para o trafego geral; reducdo das vagas de
estacionamento ou elevacdo dos precos cobrados - incidéncia de IPTU progressivo;
implantacdo de rodizio de placas; cobranca de taxa pelo uso da via em 4reas
congestionadas; taxacdo de veiculos que apresentam maiores niveis de emissdes de
poluentes atmosféricos)*.

Contudo, como bem frisado, boa parte dessas iniciativas sdo de competéncia municipal
(art. 156, I, CF), ndo cabendo a Unido sua adocdo, sob pena de invasdo de competéncia.
Entretanto, nada impede que a Unido, em conjunto com o ente local, estimule, acompanhe
e mensure os beneficios dessas experiéncias de forma a servir como exemplo para outros
municipios*2.

38 |bidem, p. 63.

39 |n http://www.mma.gov.br/images/consultasclima/5.transporte.pdf (acesso em 26/10/2012), p. 174.
0 |bidem, p. 235.

41 |bidem, p. 233.

42 |bidem.
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Resumo da regulamentacao de estados e municipios focada em
mitigacdo as mudancas climaticas e respectivos instrumentos
econOmicos 43

A fim de complementar o estudo sobre instrumentos econémicos constantes em normas

focadas em mudancgas climaticas, foi realizada uma compilacido de tudo o que esta sendo
tratado no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios. A tabela abaixo é um resumo
dessas informagdes. A integra do estudo integra o anexo B.

Quadro 10

Instrumento econdomico

Acre Lei estadual 2.308, |(i) Incentivos econdmicos; Art. 18 e 19
de 22/10/2010  |(ii) Fiscais;
(iii) Administrativos;
(iv) Crediticios.
Amazonas Lei ordinaria (i) Incentivos economicos; Art. 29,13, 15
3.135/2007 (ii) Fiscais; el6
(iii) Financeiros;
Expressamente ICMS e [PVA;
(iv) Aumento de carga tributdria em caso de
desmatamento.
Amazonas |Lei estadual (i) Concessao de remissdo sobre o Imposto sobre |Art. 32
3.372/2009 Transmissao Causa Mortis (ITCMD).
Bahia Lei estadual (1) Incentivos econ6micos; Art. 59, incisos
12.050/2011 (ii) Financeiros; X eXIV;
(iii) Medidas fiscais e tributarias. Art. 62, incisos
VI XXII e
XXII1
Espirito Lei ordinaria (i) Medidas financeiras, econdmicas e tributarias [Art. 52, VIl e
Santo 9.531/2010 destinadas a estimular a redugdo das emissdes, |art. 92.
(Politica Estadual |remocdo de gases de efeito estufa e adaptacgdo as
de Mudangas do  |mudancas do clima, a serem estabelecidas em lei
Clima) especifica;
(ii) Criacdo de linhas de crédito e financiamento
especificas por agentes financeiros publicos e
privados;
(iii) Projetos que utilizem mecanismos
financeiros e econdmicos referentes a mitigacao
da mudanga do clima e a adaptacdo aos efeitos da
mudanca do clima.
Goias Lei 16.497/2009 (i) Incentivo para se disponibilizar linhas de Art. 52
(Politica Estadual crédito e financiamento para alteragoes
de Mudangas do  arquitetonicas e construcio de edificagdes
Clima) sustentaveis;
(ii) Incentivo para se disponibilizar linhas de
crédito e financiamento para implementacgao de
processos industriais que contribuam,
efetivamente, para a redu¢io ou supressio de
gases de efeito estufa e poluentes que influam na
alteracdo do clima.

43 A integra do estudo dos exemplos regionais focados em Mudangas Climaticas encontra-se no Anexo B
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Instrumento economico

Belo Lei 10.175/ 2011 |Instrumentos econémicos: Art. 28 a 34
Horizonte (Politica Municipal |(i) incentivos fiscais;
de Mitigacdo dos |(ii) compensacdo econdmica, para desestimular

Efeitos da atividades com significativo potencial de emissao
Mudanca de gases de efeito estufa;
Climatica) (iii) reducdo de aliquotas de tributos e rentincia
fiscal.
Paraiba Lei estadual (i) Utilizagdo de instrumentos financeiros e Art. 4% e 6°
9.336/2011 econdmicos para promover a¢des de mitigacio e

adaptacdo a mudanca do clima;

(i) Medidas fiscais e tributarias destinadas a
estimular a reducdo das emissdes e remocgao de
gases de efeito estufa;

(iii) Aliquotas diferenciadas, isen¢oes,
compensagoes e incentivos, a serem estabelecidos
em lei especifica;

(iv) Linhas de crédito e financiamento especificas
de agentes financeiros publicos e privados.

Pernambuco |Lei estadual (i) Criagdo de instrumentos econémicos, Art. 32; 42, [X;
14.090/2010 (ii) Financeiros e
(Politica Estadual |(iii) Fiscais, para a promocio dos objetivos,
de Mudangas diretrizes, acdes e programas pertinentes ao tema
Climaticas) das mudangas do clima;
(iv) Linhas de crédito.
Rio de Lei estadual (i) Uso de instrumentos financeiros e econémicos, Art. 52, X e 72,
Janeiro 5.690/2010 - (ii) O uso de mecanismos de flexibilizacdo, para 1.
(Estado) Politica Estadual deincentivar a reducido das emissdes e a remogio de
Mudangas diéxido de carbono da atmosfera;
Climaticas (iii) Plano Estadual: aponta a necessidade de

elaboracgiao de politicas fiscais, tributarias e
financeiras, a fim de promover a implantagio de
empreendimentos, atividades e favorecer ao uso
de equipamentos e dispositivos que favore¢am a
economia verde; criagdo de tributos sobre os
produtos e embalagens de forma a minimizar a
geracao de residuos; crédito presumido de ICMS
para estimulo a demanda de sucata;
desenvolvimento de um arcabougo legal e fiscal
que crie incentivos para o desenvolvimento de
uma economia de baixo carbono.

Rio de Lei municipal (i) Uso de instrumentos financeiros e econdmicos.|Art. 122 e 19
Janeiro 5.248/2011 -

(Municipio) |Politica Municipal
sobre Mudanga do

Clima e

Desenvolvimento

Sustentavel
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Norma Instrumento econémico
Santa Lei estadual (i) Criagdo e implementagio de instrumentos Art.5¢,8%e
Catarina 14.829/2009 - econdmicos, financeiros e fiscais destinados a 18

Politica Estadual depromoc¢ao dos objetivos e programas;

Mudangas (ii) Programa Catarinense de Mudancas

Climaticas Climaticas: implementacado de atividades de

projetos, por meio da concessio de beneficios
financeiros, econdmicos e tributarios, que
efetivamente contribuam para a mitigacdo dos
Gases de Efeito Estufa, seja no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou de
outros mecanismos;

(iii) Incentivos fiscais.

Sao Paulo Lei 13.798/2009 - |(i) Criar e ampliar o alcance de instrumentos Art. 52, XIII;
(Estado) Politica Estadual |econdmicos, financeiros e fiscais; 22;46e47
de Mudangas (ii) Criar instrumentos econdmicos e estimular o
Climaticas crédito financeiro voltado a medidas de mitigacao

de emissoes de gases de efeito estufa e de
adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas;
(iii) Estabelecer precos e tarifas publicas, tributos
e outras formas de cobranca por atividades
emissoras de gases de efeito estufa;

(v) Programa de Incentivo Econémico a
Prevencdo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas,
a. analisar a possibilidade de redistribuir a carga
tributdria incidente sobre os produtos e servicos
carbono intensivos e sobre suas alternativas
eficientes; b. analisar a viabilidade da concessiao
de subsidios e instituicdo de fundos rotativos
para equipamentos com maior eficiéncia
energética e menores emissdes de carbono, bem
como sistemas de produc¢do de energia com
fontes renovaveis.

(vi) Programa de Crédito a Economia Verde:
linhas de crédito aos entes privados para
implementacao de a¢des que visem a redugdo da
emissao de gases de efeito estufa.
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Sao Paulo
(Municipio)

Lei 14.933/2009 -
Politica Municipal
de Mudangas
Climaticas

Instrumento economico

(i) Utilizacdo de instrumentos econémicos, tais  Art. 32, XII; 30
como iseng¢des, subsidios e incentivos tributarios a 34
e financiamentos, visando a mitigacao de
emissdes de gases de efeito estufa.

(ii) Podera reduzir aliquotas de tributos ou
promover rentuncia fiscal para a consecucdo dos
objetivos desta lei, mediante aprovacdo de lei
especifica.

(iii) Definira fatores de reducio de Outorga
Onerosa de Potencial Construtivo Adicional para
empreendimentos que promovam o uso de
energias renovaveis, utilizem equipamentos,
tecnologias ou medidas que resultem em reducio
significativa das emissodes de gases de efeito
estufa ou ampliem a capacidade de sua absorg¢ao
ou armazenamento, a ser inserida no fator social
constante da equacgdo prevista no art. 213 do
Plano Diretor Estratégico, com as alteracdes
subsequentes.

(iii) Promovera renegociacio das dividas
tributarias de empreendimentos e acdes que
resultem em reducdo significativa das emissdes
de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade
de sua absor¢do ou armazenamento conforme
critérios e procedimentos a serem definidos em
lei especifica.

(iv) Definira fatores de redugdo dos impostos
municipais incidentes sobre projetos de mitigacdo
de emissoes de gases de efeito estufa, em
particular daqueles que utilizem o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL);

(v) Estabelecera compensagdo econémica, com
vistas a desestimular as atividades com
significativo potencial de emissao de gases de
efeito estufa, cuja receita sera destinada ao Fundo
Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - Fema.

Tocantins Lei 1.907/2008 -
Politica Estadual
de Mudancas

Climaticas

(i) Criacdo de instrumentos, inclusive
econdmicos, financeiros e fiscais, para
consecucdo dos seus fins;

(ii) Diferimento, reducdo da base de célculo,
isencdo, crédito outorgado e outros incentivos
fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
- ICMS;

(iii) Beneficios de redugao de base de calculo ou
isencdo relativo ao Imposto sobre a Propriedade
de Veiculo Automotor - IPVA;

Art. 29, 1; 69
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1.6. Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS)

Alei 12.305/2010,** regulamentada pelo decreto 7.404/2010,% institui a PNRS, definindo
entre os seus objetivos: estimulo a adocdo de padrdes sustentdveis de producdo e
consumo de bens e servicos (art. 72, III); a adog¢do, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais (art. 72, IV); incentivo a
indudstria da reciclagem (art. 72, VI); e o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, inclusive a recuperagdo e o aproveitamento
energético (art. 72, XIV).

A PNRS reafirma o conceito de responsabilidade compartilhada (art. 32, XVII), dispondo
que os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana, e de manejo de residuos sélidos sdo
responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos. Nesses termos, todos tém responsabilidades:
o Poder Publico, as Empresas e a Sociedade. O artigo 82 descreve detalhadamente quais
sdo os instrumentos da PNRS, dentre eles os incentivos fiscais, financeiros e crediticios
(inciso [X)4s.

No tocante ao Poder Publico, a PNRS prevé que deverdo ser apresentados planos
determinando o correto manejo dos materiais. A lei também aponta a necessidade dos
Estados elaborarem seus Planos Estaduais de Residuos Sélidos (art. 17), como requisito
para terem acesso aos recursos da Unido e/ou por ela controlados (art. 16), a partir de

4 Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm (acesso em 5/11/2012).

45 Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm (acesso em 5/11/2012).
46 De acordo com o art. 82, sdo instrumentos da PNRS, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitéria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir);

Xll - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa);

XlII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos urbanos;
XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental; b)
o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; c) o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; d) a avaliagdo de impactos ambientais; e) o Sistema Nacional
de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima); f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogdo de consoércios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas a elevagdo das
escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos.
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2/8/2012, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos
so6lidos. Da mesma forma, os municipios e o Distrito Federal deverao elaborar Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (art. 19), até agosto de 2012, para
terem acesso aos recursos da Unido, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos (art. 18, da lei, e art. 51, do Decreto).

O art. 49, da lei 12.305/2010, define quais planos integram a PNRS. No quadro abaixo,*’
estdo relacionados os planos de atribuicdo publica e seus respectivos prazos estabelecidos
pelo decreto 7.404/2010:

Quadro 11

Esfera Plano Elaboracao Vigéncia gt(:ll;(z;;):te de Atualizacdo ou revisao
Federal gfs?gul\iicégﬁilloie Klerflizodzr; (l)linlmar ate Indeterminado (20 anos A cada 4 anos (previsao)
Plano Estadual de
Residuos Sélidos
Plano Microrregional Agosto de %01,2' .
de Residuos Solidos | €laboragdo e;condlgao
Estadual Plano de Residuos E:{; d%:zeosss:ecﬂisos da Indeterminado |20 anos A cada 4 anos (previsao)
Solidos de Regides  |ynizo, ou porela
Metropolitanas ou  |-ontrolados.
Aglomeragdes
Urbanas
Prioritariamente, no
Plano Municipal de maximo a cada 4 anos, junto
Gestdo Integrada de coma revisdo do plano
Residuos Sélidos plurianual.
Esta exigéncia, para o
ambito local, faz do PGIRS
uma pega viva, que se
\Agosto de 2012. reinventa a cada nova
A elaboragdo é condigdo discussdo publica,
Plano Intermunicipal [Para 0 acesso dos renovando o repertdrio de
Municipal de Residuos S6lidos [municipios aos recursos |[ndeterminado (20 anos conhecimento sobre o
da assunto por parte da
Municipios com Unido, ou por ela comunidade; incorporando
menos de 20 mil controlados. novas tecnologias nos
habitantes poderio processos de gestdo, manejo,
adotar planos processamento e destinagdo
simplificados de final; incorporando novos
gestio de residuos procedimentos e
s6lidos. descartando os que ja ndo
mais se mostrem eficientes
ou viaveis.

No tocante as empresas, restou definido sua responsabilidade sobre a logistica reversa
(art. 39, XII). A PNRS estabelece que poderao ser adotados procedimentos de compra de
produtos ou embalagens usadas e instituidos postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis, devendo ser priorizada, especialmente no caso de embalagens pds-consumo, a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacées de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis (art. 33).

47 Planilha constante em: http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/manual_de_residuos_solidos3003_182.pdf. Acesso
em 29/10/2012, p. 45.
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A PNRS estabelece também as diretrizes aplicaveis a gestdo e gerenciamento dos residuos
sélidos. Segundo o diploma legal, devera ser observada a seguinte ordem de prioridade:
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 99).

Ainda, em algumas situagdes, a PNRS prevé que sera necessario apresentar Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos48 (art. 20), como para: residuos industriais; residuos
de servicos de saude; residuos de mineracdo; residuos perigosos; residuos que, mesmo
ndo perigosos, ndo sejam equiparados a residuos domiciliares, sob determinacdo do Poder
Publico Municipal; empresas de construcao civil; atividades agrossilvopastoris, se exigido
pelo Orgido Competente. Esses Planos, caso preenchidas determinadas condicées, poderdo
ser apresentados de forma coletiva e integrada, devendo conter a indicagdo
individualizada das atividades e dos residuos solidos gerados, bem como as acdes e

responsabilidades atribuidas a cada um dos geradores.

Resumo da regulamentacao de estados e municipios focada em
residuos sélidos e respectivos instrumentos econémicos*?

A fim de complementar o estudo sobre instrumentos econdmicos constantes em normas
focadas em gestdo de residuos soélidos, foi realizada uma compilacdo de tudo o que esta
sendo tratado no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios. A tabela abaixo é um
resumo dessas informacgdes. A integra do estudo integra o Anexo 10.

Quadro 12

Instrumento Economico

Artigo

Amapa Lei estadual (i) concessio de beneficios e incentivos fiscais, tais Art. 3% e 42
1.242/2008 - como: a) suspensido da incidéncia de ICMS; b) regime de
Politica Publica  |substituicdo tributaria; c) regime especial para o
Estadual de cumprimento de obrigacdo tributaria acessoria; d) prazo
Reciclagem de especial para pagamento de tributos estaduais; e) crédito
Materiais presumido.
II - inser¢do de empresas de reciclagem em programa de
financiamento com recursos de fundos estaduais;
III - criagdo de area de neutralidade fiscal, com o objetivo
de desonerar de tributacio estadual as operagdes e
prestacdes internas e de importacgio realizadas por
empresas cujas atividades se relacionem com a politica
de que trata esta lei.
Amazonas Lei ordinaria )Atividade de reciclagem passa a ser equiparada a Art. 23 Ae?23
3.426/2009 - industria, beneficiando-se de: incentivos fiscais, B
Regulamenta constituidos em crédito, estimulo, diferimento, isengio,
Politica Estadual |reducdo de base de calculo e crédito fiscal presumido do
de Incentivos [CMS.
Fiscais e
Extrafiscais

48 As microempresas e empresas de pequeno porte que gerem apenas residuos sélidos domiciliares ou equiparados, desde que
ndo sejam geradoras de residuos perigosos, estdo dispensadas de apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (art.
21, §39, 11, da lei 12.305/2010 c.c. art. 60, decreto 7.404/2010).

4 A integra do estudo dos exemplos regionais focados em Residuos Sélidos encontra-se no Anexo 10.
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Instrumento Econémico

Ceara Lei estadual (i) incentivos fiscais, tributarios e crediticios que Art. 7%; 38
13.103/2001 - estimulem as praticas de prevengao da poluicdo e de
Politica Estadual |minimizacdo dos residuos gerados; (ii) Medidas
de Residuos administrativas, fiscais e tributarias que inibam ou
Sélidos restrinjam a producdo de bens e a prestacdo de servicos

com maior impacto ambiental;

(iii) Poderao ser concedidos incentivos fiscais e
financeiros as instituicdes publicas e privadas sob a
forma de critérios especiais, dedugdes, isencdes total ou
parcial de impostos, tarifas diferenciadas, prémios,
empréstimos e demais modalidades especificamente
estabelecidas, visando a implantagdo dos principios,
objetivos e diretrizes definidos nesta lei.

Espirito Santo |Lei ordinaria (i) incentivos fiscais, tributarios e crediticios que Art. 52, XIl e
9.264/2009 - estimulem as praticas de prevengdo da poluicdo e de X1
Politica Estadual |minimizacdo dos residuos gerados e a recuperagio de
de Residuos areas degradadas e remediacdo de dreas contaminadas
Sélidos por residuos solidos;

(ii) medidas fiscais, tributdrias, crediticias e
administrativas que inibam ou restrinjam a producao de
bens e apresentacdo de servicos com maior impacto

ambiental.
Espirito Santo |Lei ordinaria (i) Concessdo de beneficios, incentivos e privilégios Art. 32
9.882/2012 - fiscais;

Politica Estadual |(ii) Inser¢do de empresa de reciclagem, em programa de
de Reciclagem de |financiamento com recursos de fundos estaduais;
Materiais (iii) Criagdo de area de neutralidade fiscal, com o objetivo
de desonerar de tributagdo estadual, as operagdes e
prestacdes internas e de importagdo, realizadas por
empresa cuja atividade se relacione com a Politica de que
trata esta lei.

Goias Lei 14.248/2002 -|Instrumentos da lei: (i) incentivos fiscais, tributarios e Art. 42, VII, VIII
Politica Estadual |crediticios que estimulem a minimizacdo dos residuose |e 61
de Residuos as acdes que evitem sua geracgdo; (ii) medidas
Solidos administrativas, fiscais e tributarias que inibam ou

restrinjam a producdo de bens e a prestacio de servicos
com maior impacto ambiental.

Detalhamento: incentivos fiscais e financeiros concedidos
sob a forma de (i) créditos especiais, (ii) dedugdes, (iii)
isengdes, total ou parcial de impostos,

(iv) tarifas diferenciadas, (v) prémios, (vi) empréstimos.

Mato Grosso Lei estadual Instrumentos da norma (i) instrumentos econdmicos e  |Art. 72, [ll e X;
7.862/2002 - fiscais; (ii) incentivos fiscais, tributarios e crediticios que |57 e 58
Politica Estadual |estimulem a minimizacdo dos residuos;
de Residuos Detalhamento dos instrumentos: (i) créditos especiais;
Solidos (ii) deducdes, (iii) iseng¢bes parciais de impostos, (iv)

tarifas diferenciadas, (v) prémios e (vi) empréstimos.

Minas Gerais |Lei estadual Instrumentos da politica: Art. 10;
18.031/2009 - (i) Incentivos fiscais
Politica Estadual |(ii) Financeiros
de Residuos (iii) Crediticios
Sélidos

Ministério da
Fazenda
Cl W k =% 6 OVERNOG FEDERGAL \ FGV
N ImateVVorks Embaixada Britanica s G
FOUNDATION ili »
Brasilia
Centra de Estudos em

PA[S RICO E PAIS SEM POBREZA Sustentabilidade da EAESP



Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

Minas Gerais

Lei estadual
14.128/2001 -
Politica Estadual
de Reciclagem de
Materiais e sobre
os instrumentos
econOmicos e
financeiros
aplicaveis a Gestdo
de Residuos
Sélidos

Instrumento Econémico

Instrumentos econdmicos especificos da norma: (i)
concessao de beneficios, incentivos e facilidades fiscais
estaduais, tais como:

a) diferimento e suspensdo da incidéncia do Imposto
sobre Operacgoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo [J1CMS;

b) regime de substitui¢do tributaria;

c) transferéncia de créditos acumulados do ICMS;

d) regime especial facilitado para o cumprimento de
obrigacdo tributaria acessoria;

e) prazo especial para pagamento de tributos estaduais;
f) crédito presumido;

II - insercdo de empresa de reciclagem em programa de
financiamento com recursos de fundos estaduais;

I1I - criacdo de area de neutralidade fiscal, com o objetivo
de desonerar de tributagdo estadual as operagdes e
prestacdes internas e de importacdo realizadas por
empresa cuja atividade se relacione com a politica de que
trata esta lei.

Artigo

Art. 3% e 42

Gerenciamento de
Residuos Sélidos

liberacdo de recursos financeiros solicitados pelos
Municipios, com a finalidade de atender as solugdes na
area de residuos sélidos urbanos municipais.

Pernambuco |Lei 14.236/2010 - |Instrumentos da norma: Art. 82, XI
Politica Estadual |(i) Incentivos Fiscais
de Residuos (ii) Financeiros
Sélidos (iii) Crediticios

Santa Catarina |Decreto estadual |Por meio dos Planos de Gerenciamento de Residuos Art. 52
3.272/2010 - Solidos serdo implementados os instrumentos
Plano de economicos de: (i) concessdo de incentivos fiscais e (ii)

Sao Paulo Lei estadual Instrumentos da politica: (i) incentivos fiscais, tributarios |Art. 42
(Estado) 12.300/2006 - |e crediticios; (ii) medidas fiscais, tributarias, crediticias e
Politica Estadual |administrativas que inibam ou restrinjam a producio de
de Residuos bens e a prestagdo de servigos com maior impacto
Solidos ambiental.
Sergipe Lei 5.587/2006 - |Instrumentos econdmicos: incentivos fiscais e Art. 78

Politica Estadual
de Gestdo
Integrada de
Residuos Sélidos

financeiros, sob forma de (i) créditos (ii) dedugoes, (iii)
isencdo total ou parcial de impostos, (iv) tarifas
diferenciadas, (v) prémios, (vi) financiamentos.

5. Os impostos federais e a constru¢ao de uma economia de
baixo carbono

Nesta se¢do serd apresentado um “catdlogo” dos impostos federais e sua funcdo
extrafiscal, cujos efeitos possam beneficiar o meio ambiente. Ao final, sera feita uma
reflexdo sobre se estes impostos estdo no mesmo sentido (ou em sentido contrario) dos
conceitos de uma economia de baixo carbono. Ou seja, se funcionam para fomentar ou
desincentivar uma economia de baixo carbono.

Prevé a Constituicdo Federal Brasileira, em seus art. 153 e 154, que
Art. 153, CF. “Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagao de produtos importados;
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I1 - exportagio, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
III - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos da lei complementar [...].”
Art. 154, CF. “A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nido previstos no artigo anterior, desde que
ndo sejam cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao [...].”

Considerando a sua larga e expressiva competéncia tributaria, é patente que a Unido tem
plenas condicdes de instituir com grande efetividade o que se propde no presente estudo,
mediante a inser¢do de externalidades ambientais nos tributos que lhe competem.

Para acessar o detalhamento do assunto, trataremos cada imposto federal em separado,
conforme ANEXO 5.
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PARTE D - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As mudancas climaticas sio uma realidade comprovada cientificamente e constituem a
mais séria ameaca ao bem-estar humano e aos ecossistemas naturais no século presente.
Acoes urgentes sdo necessarias para reduzir emissdes de combustiveis fésseis e controlar
os desmatamentos e alteracdes de uso do solo. Esse desafio presume responsabilidades
diferenciadas, mas comuns a todas as nacdes do planeta. O Brasil, pela sua importancia
econdmica, sua liderang¢a na geracdo de energia proveniente de fontes renovaveis e por
ser detentor de megabiodiversidade, pode - e deve - ter um papel protagonista na
construcdo de uma economia de baixa intensidade de carbono.

Internamente, essa tarefa deve ser compartilhada entre esforcos publicos e privados, em
uma agenda positiva, que contemple a proposicdo, aprovacdo e implementacdo de
instrumentos econémicos e que incentive investimentos em atividades que permitam a
redugdo das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa (GEE).

Esse esfor¢o tem por objetivo contribuir para: (i) o fortalecimento da competitividade da
industria nacional em um novo contexto econdmico global; (ii) a garantia do acesso dos
produtos brasileiros aos mercados internacionais, cada vez mais exigentes em padroes
socioambientais; (iii) a constru¢do de um mercado interno propicio ao desenvolvimento
tecnoldgico, a inovacdo e a adocdo de praticas empresariais com menor potencial emissor
de GEE.

0 debate contemporaneo sobre desenvolvimento sustentavel, as conclusdes expressas em
documentos do Programa de Meio Ambiente das Na¢des Unidas e da Conferéncia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 2012, a Rio + 20, sdo ancoras consensuadas para a
acdo. O arcabouco regulatdrio brasileiro também caminha para dar sustentagdo a politicas
publicas que promovam uma nova economia, verde e inclusiva.

E clara a urgéncia e é evidente a necessidade do protagonismo do Estado. E inequivoca a
necessidade de uso de instrumentos econdmicos para a busca desses objetivos. Eles se
dardo mais légicos dentro de politica que ordene as estratégias brasileiras no campo da
sustentabilidade, uma Politica Fiscal Verde. Respaldada na Constituicio Federal, essa
Politica deve atender a sociedade por meio do pagamento dos tributos de duas maneiras:
(i) diretamente, por meio da defesa e protecdo ao meio ambiente (art. 170, VI c/c 225 CF),
e (ii) indiretamente, promovendo reduc¢do de desigualdades sociais (art. 151, I CF);
incentivando o desenvolvimento regional e setorial, e regulando a atividade produtiva.

Nao ha necessidade de uma reforma fiscal para a utilizagcdo dos tributos na prote¢do do
meio ambiente, dotando a tributac¢do, por meio dos impostos, por exemplo, de seletividade
socioambiental. H3, ainda, espaco dentro da competéncia residual da Unido, em matéria de
impostos e contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico, para explorar tipos
tributarios diversos dos indicados nesse estudo, desde que sejam ndo cumulativos e nao
tenham fato juridico tributario ou base de calculo idéntico ao dos ja existentes, nos termos
do artigo 154, I, da Constituicdo Federal.

Dentre as possiveis diretrizes para uma Politica Fiscal Verde no Brasil, destacamos
algumas recomendacoes:
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E necessario que cada pais opte por uma abordagem adequada conforme seus
planos nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Para que a politica fiscal verde seja efetiva e atenda de modo coordenado e efetivo
a protecdo do meio ambiente, deve servir as politicas nacionais que devem ser
articuladas em longo prazo, ndo podendo permanecer isoladas das demais
decisdes governamentais, e essas decisdes tampouco podem colidir com principios
basilares como sdo os da protecdo ao meio ambiente e os que regem a matéria
tributaria como o ndo confisco, capacidade contributiva e carater ndo sancionador
do tributo.

Incentivar, mais do que sobretaxar, estimulando o desenvolvimento sustentavel do
Pais, sem que com isso gere prejuizo as contas publicas, o que deve ser feito
contabilizando as externalidades negativas, e atentando para as prescri¢cdes da lei
de Responsabilidade Fiscal.

Avaliar a gama de instrumentos econdmicos e proceder a uma andlise das
consequéncias de sua implementacdo, atentando-se para ndo tornar inoperante a
atividade econdmica nem impactar o nivel de emprego.

Avaliar adequadamente as implicagdes politicas em sua utilizacao.
Considerar os aspectos distributivos.

Ser fiscal-neutra, de modo que para cada aumento de tributacdo de determinada
atividade poluidora, seja concedido um incentivo fiscal a uma atividade
ecologicamente mais limpa ou socialmente mais correta, buscando o equilibrio
econdmico-social do or¢amento publico.

Conjugar a gama de instrumentos: cobranga de taxa, complementada por politica
financeira apoiada em pregos publicos, intervencdo no dominio econdmico,
contribuicoes econdmicas e extrafiscalidade/instrumentalidade dos impostos,
como o uso dos impostos federais, estaduais e municipais.

o No caso de optar por apenas uma via, a melhor op¢do é trabalhar com
subvencdes e isen¢des dos impostos para aqueles setores que observam a
norma ambiental. Seria, entdo, uma politica fiscal de desoneragio
tributaria de certas categorias, uma vez que os impostos oferecem campo
mais fértil que outras modalidades tributarias, sejam os impostos em geral
sejam os indiretos, incidentes sobre a produgdo e o consumo, nao havendo
que se suscitar potencial concorréncia desleal, tampouco agressdo ao
principio da capacidade contributiva, quando de imposto se tratar. No caso,
o elemento diferencial sera a condi¢do ambiental que estara a diferenciar o
regime e tratamento tributario aplicado a um contribuinte em comparagio
com outro, a fim de evitar violacdo ao principio da justica e da equidade.

Reduzir subsidios as atividades que sdo reconhecidamente poluidoras e emissoras
de carbono;

Evitar que, a titulo de preservacdo ambiental, crie-se um tributo ambiental com
finalidade meramente arrecadatéria desprovido de qualquer vinculo com a
atividade estatal de protecdo ao meio ambiente.

Dar atencdo para a efetiva elaboracdo das normas especificas mencionadas nas leis
gerais de Mudancas Climaticas e Residuos Sélidos, tanto no nivel federal quanto
estadual e municipal, concedendo os estimulos corretos a uma produg¢ido com baixa

Ministério da
??% ) Fazenda FGV
ClimateWOrkS &"?‘3 . 6 OV ERNO F EDERAL
Embaixada Britanica L~ GVces
FOUNDATION Brasilia — Centra de Estudos em

PA[S RICO E PAIS SEM POBREZA Sustentabilidade da EAESP



Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

A

emissdo de carbono, sob pena de constar apenas em leis gerais e enfraquecer o
instrumento econémico de transformacio, qual seja, os tributos.

o Identificar, no ambito da competéncia tributaria da Unido e nos impostos II, IE, IP]I,
IR, ITR, a capacidade para atender ao propdsito ambiental e para buscar uma
economia verde, baseada na sua caracteristica de extrafiscalidade.

o Identificar, no ambito de competéncia tributaria dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, nos impostos ICMS, [PVA, IPTU e ISS, a capacidade para atender ao
propoésito ambiental e buscar uma economia verde.

Para orientar o desenho desses instrumentos econémicos, destaca-se a importancia de um
processo de avaliacdo que assegure sua legitimidade e equidade. Além disso, um processo
ideal de implementa¢do de politica publica deve, primeiramente, se balizar em analises
confidveis de projecdes dos seus resultados e, posteriormente, monitorar a
implementacgdo e avaliar os resultados reais da intervencgdo. As ferramentas de avaliagdo
aqui apresentadas se propdem a auxiliar essas duas etapas (avaliagdo ex ante e ex post),
embora ainda sejam pouco utilizadas em processos de tomada de decis6es importantes.
H4 uma grande diversidade de modelos, entre os macroeconométricos, os de equilibrio
geral, os de equilibrio parcial e os de insumo-produto. Ha ainda os novos modelos que
incorporam as medidas de adaptacdo as mudangas climaticas em sua formulagao. Abaixo
algumas consideragdes importantes:

e A escolha do modelo de avaliacdo de politicas publicas ambientais deve ser
orientada a realidade brasileira, incluindo a possibilidade de realizar adaptac¢oes
aos modelos existentes, considerando, por exemplo, abordar a mudanga do uso da
terra, que é uma questao proeminente no pafs.

e A escolha do modelo também esta fortemente atrelada a questdao que se espera
responder, pois os diversos modelos diferem entre si no que diz respeito a dados,
premissas, alcance e representacao de regides, de setores, de processos geradores
de emissdes e outros residuos ambientais e de acdes e politicas fiscais e
ambientais, entre outros, sendo cada um mais adequado para responder a
distintos conjuntos e tipos de questdes.

e Diante da diversidade de modelos e de suas diferentes capacidades, incluindo a
existéncia de modelos que abordam politicas ex ante e outros ex post, deve-se
privilegiar o uso de multiplos modelos e ferramentas, a comparacdo dos seus
resultados e a interacdo constante e coordenada entre os grupos de pesquisas
responsaveis pelo desenvolvimento dos modelos escolhidos.

Esta ampla reflexdo considera o suporte que os modelos econémicos podem fornecer para
a formulacdo e implementa¢do de possiveis politicas e acdes, visando a reducido de
impactos e melhorias ambientais. Entre outros aspectos, espera-se que sejam
consideradas op¢des de eliminacdo de subsidios perversos, o incentivo a atividades mais
sustentaveis - com tecnologias mais limpas -, o incentivo a investimentos ambientais para
conter a exaustdo dos recursos naturais e emissoes de gases de efeito estufa, a diminuicao
do custo do trabalho e aprimoramento dos mecanismos de transferéncia de renda,
contribuindo para um desenvolvimento sustentavel.
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ANEXOS

ANEXO 1: Modelos de Equilibrio Geral

1. EPPA - Viguier et al (2003); Paltsev et al (2004); Babiker, Reilly
E Jacoby (2000); Paltsev et al (2009); Bernard et al (2003)

Trata-se de um modelo econ6mico que captura os efeitos das alternativas de politica fiscal
sobre PIB, empregos e emissoes.

Objetivos:

e Os diversos estudos buscam identificar os impactos econémicos das restri¢des de
emissOes de CO; assumidas pelos paises signatarios do Protocolo de Quioto.

Abrangéncia:

e GTAP - 113 paises e regides do mundo e 57 setores. Para o EPPA versdo 5, a
economia mundial foi agregada em 16 paises e regides, tendo em vista que nio
trabalha com regides dentro dos paises.Aumentos exdgenos da produtividade
do trabalho, da energia e da terra.

Especificacoes do modelo:

e Modelo de EGC, dinamico-recursivo, bottom-up, multissetorial e multirregional, ja
em sua quinta versao, e é desenvolvido pelo MIT Joint Program on the Science and
Policy of Global Change

e Um consumidor representativo em cada regido

e Os estoques de recursos limitados, como combustiveis fosseis, diminuem a medida
que estes sdo utilizados, forcando o aumento no custo de extracdo e
beneficiamento dos mesmos.

e Setores que usam recursos renovaveis — como a terra — competem pela
disponibilidade de fluxos de servicos fornecidos pelos mesmos.

e 0 desenvolvimento ou declinio de uma tecnologia em particular é determinado de
forma enddgena, de acordo com a competitividade relativa da mesma.

e Fungdes de producdo e consumo do tipo CES (constant elasticity of substitution). As
funcdes de producdo sdo aninhadas em varios niveis de desagregacdo, o que
permite estabelecer diversas elasticidades de substituicdo.

e Insumos intermediarios sdo considerados complementares perfeitos a uma cesta
de capital-trabalho-energia (KLE) (Leontief).

e Na combinac¢ao de combustiveis fosseis, permite-se flexibilidade entre os insumos:
petrdleo refinado e gas.

e Retornos constantes de escala.
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Poupanca é enddgena.

Bens importados de diferentes regides, do mesmo setor, sdo considerados
substitutos imperfeitos, sob a hipdtese de Armington. Esses bens agregados sao
combinados com a oferta domésticas, criando uma cesta de bens ofertados dentro
daregido.

Desagregacdo do consumo das familias em: servicos de transporte, uso de
transporte préprio e compra de outros bens e servicos e 29 setores.

A desagregacdo do setor de transportes é feita em: transporte industrial (que
presta servigco para as familias inclusive) e setor de transporte das familias, que
consiste em uso de veiculo préprio combinado com gastos de seguros e
manutencgao.

A estrutura de producdo da geracdo de energia é mais detalhada que os outros
setores. No ano base, existem as tecnologias convencionais (energia fossil
convencional, nuclear e hidraulica) e ainda ndo existem as mais avangadas. Destas
ultimas, algumas tém elasticidade de substituicdo infinita com relacdo as
convencionais (sdo substitutas perfeitas), com excecdo da edlica e solar que, por
serem fontes intermitentes, tém uma elasticidade de substituicdo limitada. Ainda, a
elasticidade permite uma penetragdo gradual quando os precos de outras fontes
de energia se elevam continuamente, tendendo a limitar a parcela de participagao
das energias eélica e solar na matriz energética.

Os setores primarios de energia possuem uma estrutura similar a dos demais
setores, além do que, incluem os combustiveis fosseis especificos do setor, no
entanto, os setores nao utilizam combustiveis ou energia, uma limitacao dos dados
do modelo.

O setor de petroéleo refinado é diferente dos demais, pois considera o petréleo
como um insumo intermediario e ndo como parte da demanda por energia, o que
permite representar de forma mais veridica as politicas voltadas a emissdes no
setor de refinaria.

As fontes de energia hidraulica e nuclear possuem dotacdes de recursos fixas por
regido, para representar os limites regionais de capacidade de expansdo das
mesmas. Capital e Trabalho sdo combinados em uma fun¢do Cobb-Douglas com
elasticidade de substituicdo igual a 1, nao sendo considerados insumos
intermediarios na produgio dessas tecnologias.

O petrdleo bruto é um produto homogéneo, com um Unico preco no mercado
mundial. Carvao, gas e petroleo refinado sdo considerados bens Armington, por
causa da diferenciacdo entre produtos de alta e baixa qualidade, para os dois
primeiros, e pelas limitacdes ao transporte por gasodutos, no caso do gas.

Com a diminuicdo da demanda de um bem, seu pre¢o diminui. A exce¢do sido
aqueles bens considerados substitutos perfeitos, como algumas das tecnologias
backstop. Seus pregos e niveis de producio sdo nulos até que a tecnologia se torne
economicamente competitiva.

Todos os bens produzidos sdo comercializados no mundo todo. O comércio de
eletricidade aparece pouco na base de dados, apenas em regides fronteiricas.

Os setores agricolas sdo aninhados de forma distinta, pois apresentam o fator terra
explicitamente e possibilita a substituicio entre esse fator e uma cesta de
materiais e energia.

Outputs do modelo: crescimento do PIB de paises e regides, consumo agregado e
producdo setorial, consumo e produc¢ido de energia em unidades fisicas, precos de
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bens e servicos, fluxos comerciais, emissoes de GEE e outros poluentes, e custos
econdmicos das politicas.

Base de dados:

Matrizes de contabilidade social e insumo-produto provenientes do Global Trade
Analysis Project — GTAP.

Dados sobre produgdo e uso de energia em unidades fisicas sdo provenientes do
GTAP e da Agéncia Internacional de Energia (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY -
IEA, 1997, 20044, 2005).

Dados sobre os GEE (diéxido de carbono, CO2; metano, CHs4; 6xido nitroso, N20;
hidrofluorcarbonos, HFC; perfluorcarbonos, PFC; e hexafluoreto de enxofre, SFe):
Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos.

Outros poluentes urbanos (diéxido sulfarico, SO2; 6xidos de nitrogénio, NOx,
carbono negro, BC; carbono organico, OC; amonia, NH3; monéxido de carbono, CO,
e compostos organicos volateis ndo metano, VOC): banco de dados de Olivier e
Berdowski (2001).

Os setores GTAP sdo desagregados para distinguir o transporte comercial do
transporte de passageiros em veiculo préprio; bem como distinguir as fontes de
energia tradicionais das fontes alternativas ainda ndo usadas extensivamente.
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Quadro 11: Agregacao de regioes, setores e fatores no modelo EPPA.

Regioes

Estados Unidos (USA)

Canada (CAN)

México (MEX)

Japao (JPN)

Unido Europeia (EUR)

Australia & N. Zelandia
(ANZ)

Federacao Russa (RUS)

Leste Europeu (ROE)

China (CHN)

india (IND)

Brasil (BRA)

Leste Asiatico (ASI)

Oriente Médio (MES)

Africa (AFR)

América Latina (LAM)

Resto da Asia (REA)

’ Setores

Nao Energia

Agricultura - Culturas (CROP)

Agricultura - Pecuaria (LIVE)

Agricultura - Florestal (FORS)

Alimentos (FOOD)

Servigos (SERV)

Quimicos, borracha, plasticos, papel
(CRP)

Siderurgia e metalurgia (IRON)

Metais nao ferrosos (ALUM)

Minerais ndo metalicos (CIME)

Outras Industrias (OTHR)

Servicos de transporte (TRAN)

Transporte proprio das familias
(FTRAN)

Energia

Carvao (COAL)

Petrédleo bruto (OIL)

Petrdleo refinado (ROIL)

Gas natural (GAS)

Eletricidade: Féssil (ELEC)
Eletricidade: Hidraulica (H-ELE)
Eletricidade: Nuclear (A-NUC)
Eletricidade: Edlica (W-ELE)
Eletricidade: Solar (S-ELE)
Eletricidade: Biomassa (biELE)
Eletricidade: NGCC! (NGCC)
Eletricidade: NGCC - CCS2
Eletricidade: IGCC3 - CCS

Gas sintético (SGAS)
Biocombustivel (22 geracdo) (BOIL)
Petrédleo de xisto (SOIL)
Biocombustivel (12 geracio)

AN

Fatores
Capital
Trabalho
Petréleo cru
Petroéleo xisto
Carvao
Gas natural
Hidraulica
Nuclear
Eélica & solar
Terra:

- agricultura

- pastagens

- silvicultura
Florestas nativas
Pastagens

naturais

Fonte: Paltsev et al. (2005).

Legenda:

TNGCC: conversdo de gas natural em eletricidade a partir de ciclo combinado de geragdo.

2 CCS: captura e sequestro de carbono.

2 |GCC: tecnologia de geragdo de gas natural a partir do carvio pelo ciclo combinado de geragdo.

Simulagdes: Informacdes processadas no software GAMS (General Algebraic Modeling

System).

Vantagens: Modelo com abrangéncia mundial e capaz e com uma base de dados extensa
capaz de capturar os efeitos diversos que interligam as economias dos paises.
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Limitacdes:

e Nio mensura efeitos de mudancas no uso da terra e florestas (land use, land use
change and forestry - LLUCF).

e Nao avalia particularidades regionais dentro do pais.

2. BRIDGE - Domingues (2010)

Referencial tedrico: ORANI (DIXON et al.,, 1982) e ORANIG (HORRIDGE, 2006).

A estrutura central do modelo ORANIG, concebido sob inspiracio do modelo de
JOHANSEN (1960), é composta por blocos de equacdes que determinam relacdes de oferta
e demanda derivadas de hipéteses de otimizacdo e condi¢cdes de equilibrio de mercado.

Especificacoes do modelo:

e BRIDGE (Brazilian Recursive Dynamic General Equilibrium Model) - modelo de
EGC, com duas modificacdes: uma estrutura de decomposicdo top-down estadual:
necessaria para produzir resultados estaduais; e dindmica recursiva, que permite
simular o acimulo de estoque de capital e a inércia de ajuste do mercado de
trabalho em relagdo aos salarios e emprego.

e Identifica impactos regionais e setoriais, de acordo com os componentes de
demanda e exportacao.

o Considera: as inter-relacdes setoriais através da matriz de insumo-produto e a
participacdo dos estados (regides) nesses componentes.

e Demanda final, dividida em: exportagdes, consumo das familias, consumo do
governo, investimento e estoques.

e 55 setores, 110 produtos e 27 estados.
¢ Dois elementos de fatores primarios (capital e trabalho).
e Dois setores de margem (comércio e transporte).

e Importagdes por produto, para cada um dos 55 setores e para os cinco
componentes da demanda final.

e Um agregado de impostos indiretos e um agregado de impostos sobre a producao.
e Setores produtivos minimizam custos sujeitos a retornos constantes de escala;
e Funcao de producao de coeficientes fixos (Leontief).

e Insumos domésticos e importados sao substitutos com func¢odes de elasticidade de
substituicdo constantes (CES).

e O mesmo para a substituicdo entre capital e trabalho.

e Consumo das familias: fungdo ndo homotética de Stone-Geary (PETER et al., 1996),
e a substituicdo entre produtos domésticos ou importados também segue uma

funcdo CES.
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e Exportacoes seguem a hipétese de pais pequeno: relacio inversa entre demanda e
custos de producgdo e relacdo positiva entre demanda e renda externa.

e Consumo do Governo é enddgeno e pode estar associado ou ndo ao consumo das
familias e a arrecadacao de impostos.

e Estoques se acumulam de acordo com a variagdo da producao.

e Investimento e estoque de capital seguem mecanismos de acumula¢do e de
deslocamento inter-setorial a partir de regras pré-estabelecidas, associadas a taxa
de depreciacao e retorno.

e O crescimento do capital da industria é determinado pelo aumento de
investimento, que por sua vez, é baseado na percepgdo de risco dos investidores e
nao no aumento de custos de reposicdo do capital (DIXON e RIMMER, 1998).

e Mecanismo de ajuste intertemporal do emprego: quando o nivel de emprego em
t+1 exceder o emprego tendencial da economia, o salario real aumenta
proporcionalmente, ajustando o nivel de emprego a cada periodo até convergir
para o emprego tendencial, através da relacdo negativa entre emprego e salario
real.

e Impacto nas exportacdes é obtido pela agregacao dos impactos setoriais enquanto
o impacto nas importacdes é obtido pela identidade do PIB e pelas variacdes de
preco e de demanda por importagdes
Base de dados: Contas Nacionais e Matriz insumo-produto (2005). A calibragem do
coeficiente de participacdo regional de exportacdo exigiu a compatibilizacao entre as 8831
mercadorias de Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), constantes no sistema
AliceWeb do Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio, e as 110
commodities do modelo. Essa compatibilizacio precisou ser trabalhada num nivel de
desagregacdo estadual para o ano de 2005. Para a calibragem do coeficiente de
participacdo estadual do consumo das familias foram adotados os dados da POF (Pesquisa
de Or¢amento Familiar) do IBGE.

Simulacgdes: O modelo é alimentado com informacdes econdmicas mais recentes (2006 a
2009): através de quatro simulacdes encadeadas e chega-se num retrato atual da
economia brasileira, que incorpora as informagdes econémicas mais recentes.

Modelos EGC utilizam em suas calibragens estimativas de elasticidades e parametros
(behavioral parameters) extraidas diretamente da literatura. Em sua maioria, as
estimativas dos parametros e elasticidades foram obtidas das estimativas econométricas
contidas no Modelo de Equilibrio Geral Computavel Multi-Regional TERM-BR.

Vantagens: E possivel observar que o modelo é bem especificado, pois os resultados
endégenos para os agregados de importacdo e exportacdo estdo proximos aos
efetivamente observados.

Limita¢des: Uma recomendacdo é calibrar os modelos EGC quanto as elasticidades de
substituicdo, em estudos futuros.

3. TERM-BR - Moraes (2010); Diniz (2012)

Objetivos: Avaliar os impactos econdmicos de cendrios de mudanca climatica para a
agricultura brasileira.
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Abrangéncia: 27 estados brasileiros.
Especificacoes do modelo:

e Asequacgoes do modelo, mesmo que ndo lineares sao descritas em sua forma linear
(em LOG).

e O modelo é estatico, as equac¢des nao contemplam seu ajustamento no tempo.

e O modelo australiano TERM (The Enormous Regional Model), da onde este foi
derivado, tem sido usado de forma adaptada por diversos paises. Para esse
modelo, ver: Horridge (2011), Fachinello (2008) e Pavao (2008).

e 27 modelos interdependentes (um para cada estado), com estruturas produtivas
independentes, interligados pelos mercados de produtos e fatores.

e O processo produtivo segue uma fun¢do com Elasticidade de Transformacao
Constante (curva de possibilidades de producdo de bens), que entre outras
caracteristicas, induz a produg¢ido do bem com preco relativo mais alto.

e A curva de demanda por insumos (demanda intermediaria) segue uma Leontief
(proporgdes fixas) de bens compostos, fatores primdarios e outros custos
(impostos).

e Os bens compostos sdo combinacoes de bens domésticos e importados, modelados
por uma CES (funcao de elasticidade constante).

e Os fatores primarios também seguem uma combinacdo CES, entre capital, terra e
trabalho.

e Osbens domésticos, por sua vez sdo combinagdes CES entre as regioes.
e E o fator trabalho é uma combinacio CES de varios tipos de trabalho.

¢ A demanda final das familias é a maximizacdo sujeita a Restricdo Or¢amentdria e a
uma func¢ido Klein-Rubin (ou Stone-Geary). Esse tipo de fun¢do permite que
existam parcelas de subsisténcia e leva a um sistema linear de dispéndio, onde a
demanda por cada bem é uma funcdo linear do preco de todos os bens e do
dispéndio total (renda).

e A proporg¢do com que cada regido participa no fornecimento de cada produto é a
mesa para todos os usudrios desse produto (familias ou industria).

e Livre-comércio entre as regidoes com a possibilidade de déficit.

e Livre mobilidade da forca de trabalho entre as regidoes, dependendo somente do
salario relativo.

e 0 volume exportado é determinado pelo preco das exportacgdes e pela elasticidade
da demanda por exportacoes.

e O fator primario terra é utilizado pelos setores da agropecudria e pelo setor
extrativo mineral. No entanto, o setor extrativo ndo compete com os agropecuarios
pelo fator terra.

e As funcdes de producdo utilizadas seguem os principios neoclassicos, com
rendimentos marginais decrescentes, com relacdo aos fatores.

e A oferta de mao de obra é fixa e exdgena, supondo pleno emprego, com uma taxa
natural de desemprego.
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e A acumulagdo de capital é end6gena, determinada pelo lucro de cada setor. A taxa
de retorno ao capital é fixa para todos os setores.

e O consumo das familias é end6geno, e o gasto do governo segue a mesma
tendéncia do consumo familiar.

e A demanda por investimentos é endégena.
e A demanda do governo é exdgena.

e A demanda do resto do mundo pelas exportacées de cada UF tem elasticidade
constante.

e Ataxa de cambio é enddgena.
e Outputs: emprego, salario real, estoque de capital, PIB, precos, exportacoes.
Base de dados:

e Dados sobre a economia (2005): matriz Insumo-Produto do IBGE, PNAD, POF,
Pesquisa Agricola Municipal (PAM).

e 21 setores (industrias) e, consequentemente, em 21 produtos (bens). O setor
agropecudrio é representado por 15 atividades, das quais 12 sdo as principais
atividades agricolas do pais, duas sdo atividades pecuarias e uma é a

representacdo das demais atividades agropecudarias (pesca, criacdo de aves etc.):

Quadro 12
Agropecuaria Industria Servigos
ArrozCasca AlgodHerb ExtMineral Comercio
MilhoGrao FrutasCitric Agrolnd Transporte
TrigoOutCere CafeGrao Industria Servicos
CanaDeAcucar ExplFlorSilv
SojaGrao BovOutrAnim
OutPrServLav LeitVacOuAni
Mandioca OutPecAcq
FumoFolha

Fonte: Diniz (2012).

e Dados sobre as elasticidades: Os dados encontram-se disponiveis na literatura
especializada, a exemplo de Tourinho (2010) e GTAP (2008).

e Informagoes geograficas acerca da legislacdo ambiental (obtidas do projeto AgLue)
e informacdes do Censo Agropecuario de 2006.

Simulagdes: Para a operacionalizacdo do modelo e sua resolucao, cujo sistema tem um
pouco mais de um milhdo de equagdes ndo lineares, utilizou-se o software GEMPACK
(HARRISON & PEARSON, 1996), no qual os resultados obtidos em varia¢des percentuais.

Vantagens:
e Considera as mudancas no uso da terra e as particularidades das regides do pais.
Limitacdes:

e O valor econdmico das areas com vegetacdo natural, que sdo preservadas ou
reconstituidas ndo é captado pelo aparato metodolégico desse modelo. A exemplo
de IPEA (2011), que esbocou uma valoracao da vegetacdo acima do solo no
mercado internacional de carbono, a metodologia e a precificacdo nesse tema
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ainda ndo estdo bem definidas, constituindo, portanto, um campo de possiveis
avancos para trabalhos futuros.

e 0O modelo s6 mensurou o impacto econdmico de uma mudanca no fator de
producdo “terra”, ndo sendo capaz de mensurar impactos climaticos,
ecossistémicos e ambientais.

4. MOSAICO-GEE - Ferreira Filho e Rocha (2007)

Referencial teodrico:

e Derivado do modelo australiano MMRF-GREEN - Adams, Horridge & Witwer
(2002).

e Lopes (2003) também utiliza um modelo de equilibrio geral para analisar os
efeitos de taxar emissdes na economia brasileira, mas foca na andlise de
substitutos no setor energético, sem abordar a fundo as emissdes da agricultura e
industria.

e Hilgemberg et al. (2005) usa um modelo inter-regional para quantificar as
emissdes de COz, também no uso de diferentes fontes energéticas.

Especificacoes do modelo:

e Equilibrio Geral bottom-up, estatico e inter-regional, que mede emissdes de gases
de efeito-estufa.

e Agentes otimizadores em mercados perfeitamente competitivos (de produtos e
fatores), logo o preco é igual ao custo marginal em todos os setores de cada regido.

e Demanda por trabalho é determinada por variaveis demograficas.
e Oferta de capital depende das taxas de retorno de cada atividade.

e A fungio de producdo é uma arvore aninhada: no nivel mais alto, uma Leontief
combina as composicdes fatores de produgdo, insumos e importados; no segundo
nivel, os insumos importados e domésticos sdo combinados através de uma fungao
Armington, e os fatores primarios, terra, trabalho e capital, sio combinados por
uma funcdo CES; no ultimo nivel, os produtos domésticos, vindos de cinco regioes,
sdo agregados por uma funcio CES.

e 0 consumo das familias segue o sistema linear de gastos.

e Os produtos domésticos e importados sdo substitutos de acordo com uma fungao
CES, assim como a substituicdo entre os produtos das cinco regides domésticas.

e Asexportacdes seguem uma demanda negativamente inclinada.

e O modelo distingue detalhadamente as emissdes, de acordo com cada agente
poluidor, regido e setor.

o A elasticidade de substituicdo entre gasolina e etanol é obtida por meio das
simulacoes.

e 0 modelo aloca a emissdo de cada setor na matriz de insumo-produto, de acordo
com sua origem: como consumo intermediario se advindo de combustivel, ou
como atividade, se esta relacionado a atividade industrial.
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e Qutro setor responsavel por emissdes é a demanda final, através do consumo do
governo e das familias.

e Toda a tributagdo do modelo é feita através de impostos indiretos sobre cadeia de
produgao.
Simulagdes: Os cenarios simulam taxas sobre emissao de carbono, ndo s6 sobre uso como
combustivel, mas também em atividades industriais.

Base de dados:

e Emissdes sdao mensuradas em emissdes de CO; e ndo em CO; equivalente, que é a
medida mais apropriada para a analise.

e A diferenca do presente modelo é utilizar a nova base de dados do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT).

e Dados econdmicos de 1996 e dados de emissdes vindos do “Initial National
Communication to the United Nations Convention about Global Climate Change”
(nova base de dados do MCT), o CENSO Agricola e a POF de 1996. Todos os gases
de efeito-estufa sdo considerados, exceto as emissdes por desmatamento.

Vantagens:

e 0O modelo também afere os impactos na pobreza, observando em quais regides a
reducdo do PIB causara mais danos (nas pobres ou ricas).

Limitacoes:

e N3ao considera o resto do mundo.

5. OCDE - Beghin et al. (1996)

Objetivos: Quantificar os impactos ambientais de mudangas em regimes comerciais, bem
como avaliar os trade-offs entre crescimento econdmico e meio ambiente.

Abrangéncia: Seis paises participantes do programa do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da OCDE.

Especificacdoes do modelo: O modelo incorpora caracteristicas importantes relacionadas
a meio ambiente, uma descri¢do cuidadosa do setor energético e um detalhamento das
emissdes. Apesar de cada pais apresentar caracteristicas especificas, o nicleo do modelo
(o bloco que agrega as equacdes de oferta, demanda e as equacdes de equilibrio de
mercado) é o mesmo para todos eles e, portanto, pode ser descrito de forma abrangente.

Do ponto de vista da producado, a firma representativa escolhe o menor custo sujeito a
restricdo tecnolégica. No primeiro nivel, a fungdo custo permite que o produtor escolha a
quantidade de dois tipos de bens como insumos: um deles é um composto formado pelo
valor adicionado agregado (trabalho e capital) relacionado ao setor ndo energético e pelo
valor agregado da demanda por energia; o outro é formado pela demanda por consumo de
insumos ndo energéticos. Nesse nivel, a funcdo de produgdo é uma tecnologia CES
aninhada (nested constant elasticity of substitution), que descreve as relacdes de
substituicdo e complementariedade entre os insumos.

No segundo nivel, os insumos ndo energéticos sdo utilizados em proporgdes fixas por meio
de uma tecnologia Leontief (elasticidade substituicdo igual a zero entre eles) em relacio a
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demanda intermedidria total por insumos ndo energéticos. Quando se considera a
diferenciacdo destes insumos entre importados e domésticos, a hipétese de Armington
admite uma estrutura de substituicao imperfeita.

No mesmo nivel, o bem composto é dividido entre trabalho e um novo bem composto
formado por capital e energia. O primeiro é desagregado por tipo de habilidade em cada
setor com uma taxa de salario especifica (a fun¢do CES é novamente utilizada). Em relacao
ao novo bem composto (capital e energia), esse é dividido entre energia e mais um bem
composto formado por capital e terra, que sdo definidos por tipo de capital (velho ou
novo) e por setor.

7

A energia é desagregada por diversos tipos de combustiveis (a depender da
disponibilidade dos dados). Existe também um parametro que permite medir a melhora
de eficiéncia energética ao longo do tempo (pode ser especifico por setor ou por tipo de
capital).

Ha distingdo entre a utilizacdo de bens de capital novos e antigos como insumos no
processo produtivo.>® Cada setor produz (sob a hipotese de retornos constantes de escala)
determinado valor de produto bruto que se divide em dois tipos: a parcela produzida com
capital velho e outra com capital novo (obtida por residuo).

Os precos dos produtos setoriais sdo calculados assumindo oferta competitiva (condigao
de lucro zero) em todos os mercados.

Do ponto de vista do consumo, toda renda gerada pela produgdo é distribuida entre
familias, governo e institui¢des financeiras. O faturamento das empresas é uma parcela do
excedente operacional bruto>! e, parte deste é transferida ao governo sobre forma de
pagamento de impostos (podem ser endégenos). Deduzindo da poupanca das empresas as
transferéncias para o resto do mundo o montante liquido restante é transferido para as
familias.

As fontes de renda das familias provém da remuneracdo do capital e do trabalho. Além
disso, recebem transferéncias do exterior e do governo. Essas ultimas e o imposto
agregado pago pelas familias sdo exdgenos.

0 consumidor representativo aloca sua renda disponivel entre o consumo de diferentes
mercadorias e poupanca. Essa decisdo é estatica, ou seja, a poupanca é tratada como um
bem e o seu montante é determinado simultaneamente com a demanda por outras
mercadorias.

As familias também resolvem um problema de otimizagdo: maximizam a func¢do Utilidade
sujeita a restricao orcamentdaria linear (Extended Linear Expenditure System). As equagoes
resultantes, cujas variaveis sdo enddgenas no modelo, sao indice de pregco ao consumidor,
demanda dos consumidores por bens e servigos, supernumerdrio da renda>? e, como dito
anteriormente, a poupanga (obtida por residuo).

0Uma economia tem uma estrutura vintage de capital se mdquinas e equipamentos pertencentes a geragdes distintas tém
produtividade ou niveis de depreciagdo diferentes (Benhabib e Rustichini, 1991).

51 Nas Contas Nacionais, o EOB (Excedente Operacional Bruto) é uma proxy para o lucro bruto das empresas.

52 £ 0 mesmo que o consumo n3o destinado a subsisténcia, dado que é definido como renda disponivel menos o consumo de
subsisténcia (calibrado pela taxa de crescimento populacional).
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Ao analisar os componentes da demanda final pelo lado do dispéndio é possivel listar
diversas outras varidveis enddgenas: gastos correntes e de capital do governo, gastos de
capital das familias e margens de comércio e transporte para vendas domésticas e de
importagdes. Além disso, obtém-se também o preco de cada componente da demanda final
e o deflator dos gastos do governo.s3

0 governo cobra imposto de renda e impostos indiretos sobre insumos intermediarios,
produtos e gastos dos consumidores. E importante destacar duas regras padrdo de
fechamento fiscal. A primeira é que a poupanca do governo, a precos basicos, é mantida
exdgena e permite-se o ajustamento de um dos tipos de impostos a fim de manter a meta
fiscal do governo. A segunda é manter impostos e transferéncias fixos e a poupanca real do
Governo endogena, resultando em déficit ou superavit nas contas publicas. Esta regra
pode ter significativas consequéncias sobre o nivel de investimentos da economia desde
que os investimentos sdo impulsionados pela poupanga.5*

Em cada periodo, o modelo pressupde a igualdade entre investimento bruto e poupanca
liquida, pois o déficit ou superdvit em Transagdes Correntes é fixado em termos nominais. A
contrapartida deste desequilibrio é uma saida (ou entrada) liquida de capital que é
subtraida (ou adicionada) do fluxo doméstico de poupanca.

A regra de fechamento macroecondmico, referente ao balangco de pagamentos, estabelece
que o consumo local de importados nao afeta o seu preco. Além disso, as varidveis
relacionadas as importac¢des sdo duplamente indexadas, pois sdo diferenciadas por setor e
regido de origem. A tarifa agregada sobre as importagées varia endogenamente. A hipotese
decorrente da especificagio CES de Armington admite que os bens importados ndo sio
perfeitamente substituiveis por bens produzidos domesticamentes> e o grau de
substituicdo dependera do nivel de desagregacdo das mercadorias. Logo, a propensao a
importar e o grau de substitui¢do entre bens domésticos e importados é uniforme entre os
agentes, fato que reduz a dimensionalidade do modelo.

A descri¢do do mercado de trabalho5¢ apresenta a demanda por trabalho, que é definida
por tipo de habilidade (ocupag¢des) do trabalhador, como produto das decisdes de
producdo. Se a curva de oferta de trabalho é inclinada, havera determinacdo da taxa de
salario de equilibrio. Por outro lado, se essa curva é horizontal serda a mesma para toda a
demanda de trabalho da economia. De toda forma, o trabalho por tipo de habilidade é
perfeitamente movel entre os setores e existe um salario uniforme para cada tipo.

0 imposto sobre a taxa de poluicdo que pode ser gerado de duas maneiras: especificado de
forma exdgena ou endogenamente via determinac¢do de um nivel de emissdo especifico.

Simulag¢des: O modelo tem uma estrutura dindmica recursiva simples: os agentes baseiam
suas decisGes em expectativas estaticas sobre precos e quantidades. A dindmica do modelo
tem trés fontes de origem: acumulacdo de capital produtivo e crescimento do trabalho,
mudancas na tecnologia de produgao e especificacao da tecnologia.

No primeiro caso, estatica comparativa, o modelo nao faz distingdo entre capital velho e
novo. Ha um Uinico agente capitalista representativo que possui todo o capital da economia

53 Essas variaveis também sdo definidas para dimensionar o montante de impostos e subsidios.
54 A taxa agregada de investimento da economia é dada pela somatéria da poupanga privada, do governo e externa.
55 Taxas e margens também sdo diferentes entre mercadorias domésticas e importadas.

% O mercado de terra apresenta estrutura similar.
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e oferta esse capital aos diferentes setores com base na taxa de retorno de cada um deles.
A mobilidade do capital é determinada pela elasticidade substituicdo da funcdo de oferta
de capital (assume a forma constant elasticity of transformation - CET). A elasticidade
pode variar de zero a infinito.

Quando o modelo leva em consideragdo mais de um periodo, dindmica recursiva, o
produtor preocupa-se em como dividir o total produzido utilizando-se capital novo e
velho. Se a demanda for mais baixa que o produto que pode ser produzido com capital
velho, o produtor ira desinvestir alguma parte do capital instalado. Caso a demanda
exceda o que pode ser produzido com capital velho, o produtor demandara novo capital.

A partir da razao capital por produto, determinada exogenamente ao modelo, obtém-se a
razao relativa ao capital velho e ao novo. Os movimentos entre os dois tipos de capital sdo
equalizados pela taxa de retorno de cada um deles.

A produtividade entra no composto de valor adicionado (terra, capital e trabalho) com
parametros de eficiéncia separados para os trés fatores, diferenciados por setor e por tipo
de capital (velho ou novo). Na versdo corrente do modelo, a eficiéncia do fator trabalho e
do fator energético é exdgena. Na definicdo da simulacdo de referéncia, a trajetdria de
crescimento do PIB real é pré-especificada e um fator de eficiéncia Unico para toda a
economia é determinado endogenamente. Em simulagdes subsequentes, com choques
dinamicos de politica, os pardmetros que medem a eficiéncia dos fatores do capital e da
terra sdo exdgenos e a taxa de crescimento do PIB real é enddgena.

No comeco de cada periodo, os parametros da estrutura de producido necessitam ser
modificados para refletir a mudanca na composicio de capital. A medida que um novo
periodo se inicia o que foi capital novo é adicionado ao capital velho. No agregado, a
funcdo de acumulacdo de capital basica iguala o estoque de capital corrente ao estoque de
capital depreciado (herdado do periodo anterior) mais o investimento bruto. Entretanto,
em nivel setorial, a fungdo de acumulacio especifica pode ser diferente porque a demanda
por capital velho e novo pode ser menor que o estoque de capital velho depreciado. Neste
caso, o setor contrata ao longo do tempo a liberacao de capital velho.

0 modelo é calibrado assumindo taxas de crescimento da populagdo, for¢a de trabalho e
PIB exdgenas. No cendrio business-as-usual (BaU) as dinamicas sdo calibradas em cada
regido sob a hipétese de uma trajetoria de crescimento equilibrado, ou seja, a relacio
entre trabalho e capital é mantida constante ao longo do tempo.

Base de dados:

0 modelo foi utilizado como instrumental analitico base para investigar as relacdes entre
meio ambiente e comércio em seis paises em desenvolvimento: Chile, Costa Rica, México,
China, Indonésia e Vietna. Dessa forma, para calibra-lo foram utilizadas caracteristicas da
Matriz de Contabilidade Social (Social Accounting Matrices - SAM) de cada pais, que
apresenta nivel de detalhe estrutural especifico.

A tabela abaixo mostra a sintese das principais informacg6ées de tais matrizes para o grupo
de paises. Quando se reporta dois nimeros na mesma célula, o primeiro representa o
valor contido na SAM original e o outro niimero é o que foi utilizado no modelo apds
ajustes e agregacoes.
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Tabela 1: Sintese das informag6es da matriz de contabilidade social

Costa Rica Indonésia México \IEE]
Setores 74/72 64/64 40/38 22/22 93/93 50/50
Familias 5/5 10/10 10/10 10/10 20/20 1/1
Trabalho 20/20 16/16 16/16 16/16 8/8 1/1
Parceiros regionais 26/5 1/1 1/1 1/1 1/1 1/1
Capital 1/1 1/1 1/1 1/1 3/1 1/1
Terra - - - 7/7 - -
/Ano base da SAM 1992 1987 1991 1990 1989 1989
Moeda peso yuan coldn rupia peso dong
Unidade da SAM 10° 10* 106 10° 10° 10°
Unidade no modelo 10° 108 10° 1012 10° 10
I:’é?oizl‘/:i?sb)i" (moedal; o6 3,722 122,43 [1842,80 2,461 4300

Fonte: Beghin et al. (1996).

Um dos aspectos inovadores da modelagem trata-se do conjunto extenso de dados de
emissoes coletados para os Estados Unidos e que considera treze tipos de emissdes para
400 setores industriais.

Vantagens: E rico em sua estrutura: além do tratamento diferenciado as emissdes
possibilita ampla substituicdo, pelo lado da oferta, entre valor adicionado, energia e bens
intermediarios ndo energéticos.

Limitacdes:

e Geralmente os dados de emissdes estdo relacionados com o volume de producao.
Uma das primeiras consequéncias dessa relagio é que a tinica forma de reduzir as
emissbes, a partir da utilizagdo de uma dada tecnologia, é reduzir o produto. A
segunda consequéncia é que ignora outras fontes de poluicdo fora da esfera
produtiva tais como as ocasionadas pelo consumo das familias. Numa tentativa de
melhorar essa situacdo mostrou-se, a partir dos dados de poluicdo desse pais, via
métodos econométricos, que os niveis de emissdes podem ser explicados por um
pequeno subconjunto de insumos. Essa conclusdao permite que os produtores
substituam no processo produtivo os insumos mais poluentes por outros menos
poluentes. Atenuante: o calculo dos fatores de emissdo a partir de uma base de
dados dos Estados Unidos possibilitou o dimensionamento de tais fatores para ser
consistente com a defini¢do de insumo/produto de outros paises.

e Na sua forma atual, o modelo calcula somente os custos econdmicos dos limites as
emissoOes, sem avaliar um lado bastante importante que sdo os beneficios dessa
acdo.

e Qutra lacuna é a auséncia de se pressupor uma tecnologia que reduza as emissoes
(ou bem de capital mais limpo), decisdo importante para os produtores. Sem a
consideracdo dessa hipoétese, os resultados das andlises tendem a exagerar os
custos econdmicos de controle das emissoes.

e Estimativa genérica de poluicdo por unidade de consumo, sem diferenciar, por
exemplo, o consumo no setor de transportes e de energia, por exemplo.
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6. OCDE-GREEN adaptado - Burniaux e Martins (2000)

Objetivos: Discutir os principais determinantes que quantificam a magnitude do que
definem como taxa de escape de carbono (leakage rate).5” A importancia desse objetivo é
verificar a adequacao do Protocolo de Quioto, uma vez que a elevacdo dessas taxas
reforcariam os incentivos para paises (que, eventualmente, se comportariam como
“caronas”) ndo aderirem ao tratado de reducio de emissoes.

Referencial teodrico:

e Existem muitas divergéncias entre os modelos que medem a magnitude da taxa de
escape de carbono. Oliveira Martins (1996), por meio de andlise de sensibilidade,
mostra que os valores das elasticidades da oferta de energia parecem influenciar
mais a determinacdo da taxa de escape do que a elasticidade substituicdo nos
mercados mundiais para os bens intensivos em energia. A andlise também aponta
a possibilidade de reducdo de emissdes em alguns paises ndo participantes do
Protocolo de Quioto que, nesse caso, registrariam taxa de escape negativa. Esse
efeito pode ser explicado pela queda dos precos relativos internacionais do
petroleo em relacido ao carvao, que induziria os paises a mudanca em direcdo ao
menor consumo de energia intensiva em carbono. Esse efeito negativo explica
parte da baixa taxa de escape liquida no modelo GREEN.

e Bollen et al (1999), utilizando-se também de analise de sensibilidade, mostram
que um fator explicativo importante dessa taxa é a possibilidade de substituicoes
na fun¢do de produgdo. Por fim, Light et al. (1999) afirmam que uma explicacdo
possivel da taxa de escape de carbono € a estrutura do mercado internacional de
carvdo. Se o grau de integracio desse mercado é subestimado isso
necessariamente leva a uma subestimacdo dos escapes de carbono. A andlise
desenvolvida pelos autores mostra que esse resultado é assegurado apenas para
um intervalo baixo e restrito da elasticidade de oferta de carbono. Em outras
palavras, mesmo quando o carbono é tratado como uma mercadoria homogénea,
apresentando oferta relativamente elastica, pode apresentar baixas taxas de
escape.

e Dessa forma, conclusdes robustas nessa area necessitam se valer da andlise de
sensibilidade, ou seja, verificar como as taxas de escape de carbono reagem a
alteracdes nos pressupostos relativos a valores dos parametros. Esse tipo de
analise é importante, pois, de acordo com Santos (2010), quando a pesquisa
recorre a parametros da literatura ou implementa valores ad-hoc, é imprescindivel
realiza-la dada a existéncia da margem de incerteza sobre os resultados.

e A multidimensionalidade dessa andlise para a interpretacio dos fatores e
mecanismos subjacentes as taxas de escape de carbono, além de ser de dificil
realizagdo na pratica, pode levar a resultados falsos (ou incompletos). O nimero de
simula¢bes exigido para conclui-la torna-se rapidamente muito grande, fato que
reduz sua tratabillidade.

Abrangéncia:

e Duas regides correspondem ao grupo de paises que assinaram o protocolo de
Quioto e o grupo referente ao resto do mundo.

57 A taxa de escape de carbono é a razdo entre a taxa de emissdo adicional dos paises ndo participantes pela redugdo registrada
pelos paises participantes do Protocolo de Quioto.
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Especificacoes do modelo:

Como alternativa para solucionar a dificuldade exposta apresenta-se um modelo
CGE de estrutura simplificada cuja andlise é restringida para apenas duas
dimensdes de interacGes sobre um intervalo de valores especifico. Dessa forma, é
possivel levar em conta a dependéncia entre os parametros (elasticidades de

substituicdo).

Esse modelo é simplificado, pois considera apenas dois paises e diversas
mercadorias, a fim de tornar a analise de sensibilidade mais tratavel. Além disso,
captura, de uma forma estilizada, as principais intera¢des entre demanda e oferta
no mercado de energia e naqueles ndo energéticos.

Cada regido usa cinco insumos: o trabalho especifico da regiao, o fator fixo relativo
ao capital e trés insumos energéticos: carvao, petréleo e uma fonte de energia de
baixo carbono (gas natural e outras fontes de energia livre de carbono).58 Carvao e
petrdleo sio bens comercializaveis sendo que o primeiro é diferenciado por
origem (especificacio de Armington) e o segundo é tratado como um bem
homogéneo. A fonte de energia livre de carbono é especifica da regido e nao
comercializavel. O bem final produzido é diferenciado por regido de origem. Além
disso, foi importante considerar mobilidade internacional de capital porque este

pode ser um possivel canal para escapes de carbono.

Do ponto de vista da producdo, a especificacio do modelo é baseada na
aproximacdo linear de uma tecnologia nested-CES (nested constant elasticity of
substitution) e uma funcdo de oferta log-linear de combustiveis fésseis. A
mobilidade do capital segue uma func¢do CET (constant elasticity of transformation)
com elasticidade de transformacdo caracterizando o grau de mobilidade
internacional (zero quando ndo existe mobilidade do capital e um quando ha
perfeita mobilidade do capital).

O petrdleo é tratado como uma mercadoria homogénea enquanto o mercado
internacional de carvao é caracterizado por um grau de diferenciacio moderado
(com elasticidade substituicdo de comércio igual a cinco). Por outro lado, a oferta
de carvao é altamente elastica (valor igual a vinte) comparativamente com a oferta
de outras fontes energéticas de elasticidade unitaria. Na auséncia de evidéncias
mais detalhadas, pode-se presumir que os elevados lucros na extragdo de petréleo
e gas e producdo de eletricidade correspondem a algum poder de mercado nesses
setores (por isso a baixa elasticidade da oferta). Este ndo parece ser o caso da
industria mineradora de carvao.

Banco de dados:

0 modelo foi calibrado a partir do banco de dados do modelo GREEN5° de 1995 e é
resolvido iterativamente para diferentes valores de parametros.

Simulacdes:

A partir desse conjunto de parametros, foi simulada a implementac¢io do Protocolo
de Quioto assumindo plena utilizacdo da flexibilidade dos mecanismos.69 O modelo
simplificado replica a taxa de escape de carbono obtida no modelo GREEN cujo
valor é por volta de dois por cento.

%8 Cada uma delas produz as trés fontes de energia.

% No modelo GREEN, o trabalho, recursos naturais e da terra sdo fatores ndo comercializaveis. A Gltima versdo desse modelo é
baseada no banco de dados GTAP-E para 1995.

%0 |sso significa que o grupo de paises que aderiram ao Protocolo tem uma meta agregada de redugdo de emissdo de carbono.
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Os escapes de carbono ocorrem por meio de dois principais canais de equilibrio
geral: mercados energéticos e ndo energéticos. Em relacdo aos mercados nao
energéticos, a reducdo de carbono imposta unilateralmente aumenta os custos de
producdo afetando a competitividade da industria intensiva em energia. Essas
induastrias podem perder participacdo no mercado mundial em favor de industrias
localizadas em paises que ndo reduziram suas emissoes; isto causa uma mudanca
na producdo de mercadorias que sdo intensivas em energia. Além do efeito direto
nos mercados de bens, as restricdes unilaterais de carbono também podem induzir
a uma realocacdo de investimentos estrangeiros diretos para os paises nio
participantes.

Para valores moderados da elasticidade de Armington (intervalo estabelecido pelo
modelo GREEN) a redugao unilateral de emissdes induz a menor importacdo de
energia e a queda nos precos internacionais desse bem. Esse efeito leva ao
superavit em conta corrente do balanco de pagamentos resultando numa
apreciacdo real da taxa de cambio. Consequentemente ocorre entrada liquida de
capital do resto do mundo para os paises que assinaram o protocolo de Quioto. Ou
seja, o fluxo de capital movimenta-se em direcdo oposta a esperada. Logo, a
mobilidade de capital nao contribui para escapes de carbono. Somente para altos
valores da elasticidade substituicdo de Armington, ha uma pequena deterioracio
na taxa real de cdmbio dos paises que assinaram o Protocolo e um movimento
esperado do fluxo de capital desses paises para aqueles que ndo se
comprometeram com as metas de reducao. Neste caso, a taxa de escape de carbono
aumenta ligeiramente.

Do ponto de vista do mercado energético, quando a reducdo de carbono unilateral
ocorre em um grande nimero de paises, a reducdo na demanda mundial poderia
causar uma queda do preco internacional de muitos combustiveis fdsseis
intensivos em carbono, aumentando assim a demanda por energia e emissdes de
carbono nos paises nio participantes. Porém, deve-se levar em consideracdo a
estrutura do mercado de energia internacional para avaliar o tamanho e o escopo
deste efeito.

Para esses mercados, o resultado da andlise de sensibilidade da taxa de escape de
carbono como funcio da elasticidade da oferta de combustiveis intensivos em
carbono mostra que, no caso extremo em que a oferta de combustiveis de carbono
¢é totalmente ineldstica, seria impossivel reduzir emissdes mundiais, dado que a
medida unilateral de reducdo de emissdes por parte de uma regido seria
automaticamente compensada por um aumento equivalente de emissdes nas
outras regides que ndo participaram de tal medida (via queda dos precos
internacionais). Ou seja, para baixos valores da elasticidade da oferta de carvao, a
taxa de escape aumenta rapidamente.

A elasticidade da oferta de petrdleo, em comparacdo com a elasticidade da oferta
de carvdo, parece desempenhar influéncia relativamente menor. Os resultados
indicam que o tamanho das taxas de escape do carbono é sensivel a reacdo dos
produtores de carvdo em nivel mundial. Sob a hipotese de uma oferta elastica de
carvao, conforme modelo GREEN de referéncia, as taxas de escape de carvao sio
pequenas.

Outro canal de efeito potencial para as taxas de escape de carbono é o grau de
integracdo do mercado de carvio. No modelo, o carvdo é um produto diferenciado
e produzido em diferentes regides. Os resultados da andlise de sensibilidade
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mostram que a influencia da elasticidade de comércio do mercado de carvao é
fortemente condicionada pela elasticidade da oferta de carvao.

Vantagens:

E um modelo simplificado

Limitacoes:

A forma da funcdo de producdo ou o grau de flexibilidade tecnoldgica pode
enriquecer os resultados obtidos acima. Valores relativamente elevados de
elasticidades substituicdo entre fatores e entre tipos de combustiveis geram altos
vazamentos de carbono mesmo que a oferta de carbono seja elastica. Alto grau de
substituicdo intensifica a redu¢do da demanda de carbono e aumenta a demanda
por outros fatores (dentre eles as fontes de energia livres de carbono) fato que
leva ao maior ajustamento nos prec¢os internacionais. A analise de sensibilidade
realizada com o modelo WorldScan confirma este resultado (Bollen et al., 1999).
No entanto, tais elasticidades de substituicdo elevadas estdo fora dos limites dos
valores usuais encontrados na literatura econométrica.

Quando a oferta de carbono é inelastica e o mercado de carbono bem integrado, as
metas de reducdo estabelecidas induzem a mudancas nas exportacbes e ao
consumo de carvdo em relacdo aos paises que ndo seguem as metas, por isso
geram uma taxa de escape alta.6! Contudo, para esse efeito ser significativo uma
mudanga expressiva nas exportacdes deveria ocorrer junto com diversos fatores
tais como, por exemplo, a construgdo de infraestrutura durante um periodo curto
de tempo e os altos custos com transporte. Por essas condigdes, esse resultado
torna-se irrealista.

O resultado depende fortemente da hipdtese de alta elasticidade de oferta de
carvao (e petrdleo) no médio prazo.

7. G-Cubed - McKibbin e Wilcoxen (1995)

Objetivos:

Tem sido utilizado para estudar uma variedade de politicas nas areas de regulacio
ambiental, reforma tributaria, politica monetaria e fiscal e comércio internacional.
E projetado para preencher as lacunas entre trés areas de investigacio:
modelagem econométrica de equilibrio geral, teoria do comércio internacional e
macroeconomia moderna, incorporando as melhores caracteristicas de cada uma
delas.

Referencial teodrico:

Hayashi (1979) mostrou que o investimento atual parece ser direcionado em parte
pelos fluxos de caixa da firma. Esse modelo, ao fazer com que o investimento
dependa também do fluxo de caixa atual da empresa, gera uma melhora na sua
capacidade de imitar os dados historicos e passa a ser consistente com a existéncia
de empresas que sdo incapazes de tomar emprestado e, portanto, incapazes de
investir além do montante dos lucros acumulados.

O processo de investimento, de acordo com Lucas (1967), Treadway (1969) e
Uzawa (1969), esta sujeito ao aumento dos custos marginais de instalacao.

61 Qu seja, o grau de integragdo do mercado internacional de carvdo somente apresenta alguma influencia sobre a taxa de escape
considerando baixos valores (e, geralmente, ndo realistas) para a elasticidade de oferta do carvéo.
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Abrangéncia:

e Modelo desagregado em oito regides geograficas: Estados, Unidos, Japao, Australia,
o resto dos paises da OCDE, Europa Oriental e os paises da Antiga Unido Soviética,
China, paises em desenvolvimento exportadores de petréleo e todos os outros
paises em desenvolvimento.

Especificacoes do modelo:

e Modelo de equilibrio geral intertemporal, multisetorial.

e (Cada regido de producao, consumo e comércio internacional esta desagregada em
12 setores: cinco setores de energia (servicos de utilidade publica do setor elétrico
e de gas natural, refino de petréleo, setor minerador de carvao e extracdo de gas e
petréleo bruto) e sete setores ndo energéticos (mineragao, agricultura, silvicultura
e produtos de madeira, bens duraveis, ndo duraveis, transporte e servicos). Esta
desagregacdo permite que sejam capturadas diferencas, em nivel setorial,
decorrentes do impacto de politicas ambientais alternativas.

e O modelo baseia-se na teoria macroeconémica por representar poupanca e
investimento como resultado da otimiza¢do intertemporal (ou seja, envolve
escolhas em diferentes periodos do tempo).

e As familias maximizam uma funcao utilidade intertemporal sujeita a uma restricao
orcamentaria ao longo da vida cujo resultado é o nivel de poupanca.

e As firmas maximizam o estoque do valor de mercado de seu patrimoOnio e
determinam o nivel de investimento.

e Do ponto de vista da produgdo, assume-se que existe uma firma representativa,
para cada um dos doze setores, que escolhe insumos e o nivel de investimento a
fim de maximizar o seu valor de mercado. A funcdo de produgio de cada firma é
estruturada por uma funcio CES (Constant Elasticity of Substitution). No primeiro
nivel, o produto é uma func¢ao do capital, trabalho, energia e outros materiais. No
segundo, os bens e servicos de cada setor acima descrito sdo agregados (também
pela funcdo CES) em insumos energéticos (de eletricidade a petrdleo bruto) e
materiais (de mineragao a servigos).

e Os bens e servicos comprados pelas empresas sdo agregados de mercadorias
domésticas e importadas e representados por doze produtos compostos, sendo
que cada um desses produtos segue uma func¢io de producdo CES. Por exemplo,
produtos petroliferos comprados pelos agentes sdo um composto de produtos
petroliferos importados e domésticos. Outra hipotese é que todos os setores da
economia tém preferéncias idénticas em relagdo a variedades estrangeiras e
nacionais de cada mercadoria. Por exemplo, setores agricolas e comerciais tém
preferéncias idénticas em relacdo ao petréleo doméstico e importado (ainda que,
em relacdo a origem desse bem, sejam substitutos imperfeitos entre si).

e A hipétese de que todos os agentes no modelo tém as mesmas preferéncias sobre a
origem dos produtos esta de acordo com os dados de insumo-produto e permite a
utilizacdo mais conveniente de uma funcdo aninhada para decisées de producao,
investimento e consumo.

e O objetivo da firma é escolher investimento, insumos de trabalho, materiais e
energia a fim de maximizar o lucro liquido de impostos. Resolvendo o problema de
otimizagdo no primeiro nivel, obtém-se a demanda da empresa pelo fator trabalho,
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energia e materiais. Além disso, a evolugdo 6tima do estoque de capital e o
resultado incremental do valor de mercado decorrente do aumento de uma
unidade de investimento no periodo também sdao obtidos pela resolugdo do
problema de otimizacdo da empresa.

e Em cada setor o estoque de capital muda de acordo com uma taxa fixa de formacao
de capital e uma taxa geométrica de depreciacao.

e A modelagem intertemporal da poupanca e investimento permite que o modelo
trace a transicdo da economia entre o curto e o longo prazo.

e Em relacdo ao comportamento das familias no modelo, observa-se que essas
ofertam trabalho, poupam e consomem bens e servigos. Dentro de cada regido, a
familia representativa maximiza uma func¢io utilidade intertemporal, que depende
do consumo agregado de bens e servicos e do consumo do governo,? sujeito a
restricdo de que o valor presente do consumo seja igual a riqueza humana e ao
estoque inicial de ativos financeiros.

e A riqueza humana é definida como o valor presente esperado do fluxo futuro do
rendimento do trabalho, liquido de impostos mais transferéncias. O estoque inicial
de ativos financeiros (ou riqueza financeira) é a soma, principalmente, dos saldos
monetdrios e titulos do governo em poder do publico (ambas varidveis reais),
valor do capital em cada setor e participacdo de autorizacdes de emissdes.

e O resultado desse problema de maximizacdo é que os gastos com consumo
agregado sdo iguais a uma proporg¢ao constante da riqueza privada (definida como
riqueza financeira mais riqueza humana). Por outro lado, os consumidores
individuais tém restriciao de liquidez e consomem também uma parcela fixa de sua
renda liquida de impostos. Dado que as expectativas sobre a renda das familias sao
equivocadas, o consumo de uma parcela fixa da sua renda pode ser associado ao
comportamento da renda permanente. Ap6s a determinacdo dos varios tipos de
consumo, os gastos sdo alocados, no segundo nivel, de acordo com uma funcio
utilidade CES.

e As decisdes de investimento por parte das familias surgem de um processo
bastante similar ao que ocorre com as empresas. A Unica diferenca importante é
que ndo ha fatores varidveis que sdo usados na producdo de servicos de capital das
familias.63

e Trabalho e saldrio sdo perfeitamente méveis entre os setores dentro de cada
regido, mas imovel entre as regides. No longo prazo, a oferta de trabalho é
completamente inelastica e é determinado pela taxa de crescimento populacional
(exdgena). Os salarios no longo prazo ajustam-se para direcionar cada regido para
0 pleno emprego. No curto prazo, entretanto, os saldrios nominais se ajustam
lentamente de acordo com um modelo de contratos sobrepostos em que a
determinacdo dos saldrios se baseia na inflagdo corrente ou esperada e na
demanda de trabalho relativa a oferta. Isto pode levar ao desemprego de curto
prazo se os choques nao esperados fizerem com que o salario real seja muito
elevado para equilibrar o mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, o emprego
pode temporariamente exceder seu nivel de longo prazo se eventos nio esperados
fizerem com que o salario real esteja abaixo do seu equilibrio de longo prazo.

e Com relagdo ao gasto real do governo com bens e servigos de cada regido, esses
sdo definidos exogenamente e assume-se que sao alocados entre os insumos em

62 Medida da provisdo de bens publicos.

83Esses servigos consistem no fluxo de bens de consumo duraveis mais habitagdo.
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proporcdes fixas (determinados a valores de 1987). Os gastos totais do governo
incluem compras de bens e servigos, pagamentos de juros sobre a divida publica,
créditos fiscais de investimento e transferéncias as familias. Receitas do governo
vém de impostos sobre as vendas, imposto de renda pessoa fisica e juridica e da
venda de novos titulos governamentais. Além disso, podem existir impostos sobre
externalidades tais como emissdes de diéxido de carbono.

e Arestricao orcamentaria do governo pode ser escrita em termos de acumulagdo
da divida publica. Além disso, os agentes ndo retém titulos governamentais a
menos que eles esperem que os titulos sejam eventualmente pagos de acordo com
uma condi¢do de transversalidade imposta no modelo. Tal condigcdo de
transversalidade impede que o déficit publico per capita tenha um crescimento
mais rapido que a taxa de juros ao longo do tempo (que tende ao infinito). Assim, o
nivel atual do déficit publico sera exatamente igual ao valor presente do superavit
orcamentario futuro.

e Aimplicacdo dessa relagdo®* é que um déficit orcamentario hoje deve executar um
superavit orcamentario correspondente em algum periodo de tempo no futuro.
Caso contrario, o governo seria incapaz de pagar os juros da divida e os agentes
ndo estariam dispostos a assumi-los. Para assegurar que essa implicacdo seja
valida em todos os periodos do tempo, assume-se que o governo imponha um
imposto do tipo lump sum (de montante fixo) igual ao valor do pagamento de juros
sobre a divida. Portanto, qualquer aumento do déficit do governo é financiado por
fundos consolidados e levantamento de impostos futuros em valor suficiente para
acomodar aumentos de custos relacionados a taxas de juros.

e A modelagem do mercado financeiro e do balanco de pagamentos assume que
as oito regides existentes sdo interligadas por fluxos de bens e ativos. Os fluxos de
mercadorias sdo determinados por demanda de importacdes que podem ser
resumidas num conjunto de matrizes de comércio bilaterais que proporciona os
fluxos de cada bem entre paises exportadores e importadores. Ou seja, existe uma
matriz oito por oito para cada um dos doze produtos.

e Desequilibrios comerciais sdo financiados por fluxos de ativos entre os paises.
Cada regido com déficit em conta corrente tera um respectivo superavit em conta
capital. Mercados de ativos sdo perfeitamente integrados entre as regides. Com
livre mobilidade de capital, os retornos esperados sobre empréstimos,
denominados em moedas de diferentes regides, devem ser igualados periodo a
periodo de acordo com um conjunto de relacdes de arbitragem da taxa de juros.

e Os fluxos de capital internacional sdo totalmente endégenos e também sdo obtidos
a partir de um problema de otimizacdo incluindo restricao de liquidez dos agentes.
Podem assumir a forma de investimento em carteira ou investimento direto. A
hipétese assumida é que sdo perfeitamente substituiveis ex ante, ajustando-se as
taxas de retorno esperadas através das economias e setores.

e Plena integracdo dos mercados reais e financeiros: o capital financeiro é
perfeitamente mével entre os setores e regides, ao contrario do capital fisico
instalado.

e Dentro de cada economia, os retornos esperados de cada tipo de ativo sdo
igualados por arbitragem, levando em considerag¢ao os custos de ajustamento do

% No modelo, essa relagdo é derivada analiticamente por meio de equagbes que representam um problema de otimizagdo
dinamico.
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estoque de capital fisico e permitindo prémios de risco exdgenos. Porém, como o
capital fisico é caro para ser ajustado, qualquer entrada de capital financeiro que
seja investido em capital fisico também sera caro para ser deslocado. Isso significa
que eventos nao esperados podem causar ganhos inesperados e perdas para os
proprietarios do capital fisico e retornos ex post podem variar substancialmente
através de paises e setores. Por exemplo, se um choque reduz lucros numa
indastria particular, o estoque de capital fisico no setor ndo serad alterado
inicialmente, mas seu valor financeiro caira imediatamente.

A moeda entra no modelo via uma restricdo sobre as transacdes. A fungdo
demanda por moeda utilizada é aquela em que a demanda por balancos
monetarios reais é uma func¢ao do valor do produto agregado e das taxas de juros
nominais de curto prazo. A oferta de moeda é determinada pelo balanco do Banco
Central e é exdgena.

Simulacgdes:

Possui mais de 100 variaveis intertemporais, 5.000 equacdes e é resolvido
anualmente para um periodo de 100 anos em cada simulacao.

Os parametros sdo estimados ao invés de serem obtidos por calibracio.

Como o G-Cubed trata-se de um modelo intertemporal é necessario calcular o
cenario base: solucdo (para valores iniciais®5) antes de o modelo ser utilizado
para simulacdes de politicas. A partir disso, é possivel fazer hipdteses acerca do
impacto futuro das variaveis exogenas. Considera-se a taxa de crescimento
populacional mais o crescimento de produtividade por volta de 2,5% ao ano e
taxas de juros real de longo prazo de 5%. Ademais, os impostos e a parcela dos
gastos do governo destinada a cada mercadoria permanecem inalterados.

Base de dados:

Para estimar os parametros do G-Cubed, partiu-se da constru¢do de uma base de
dados contendo uma série historica de informacdes de insumo-produto para os
Estados Unidos. Realizou-se o detalhamento das transa¢des da matriz de insumo-
produto de referéncia dos Estados Unidos produzida pelo Bureau of Economic
Analysis (BEA) para os anos de 1958, 1963, 1967, 1972, 1977 e 1982.

O primeiro passo foi converter tais transacdes para um conjunto padrio de
classificacoes industriais e agrega-las em 12 setores. Foi realizado o tratamento de
bens de consumo duraveis, que estdo incluidos no consumo ao invés de estarem no
investimento, as linhas de valor adicionado das tabelas foram complementadas,
utilizando um banco de dados detalhado sobre os insumos capital e trabalho por
industria e, por fim, foram obtidos os precos de cada bem em cada ano de
referéncia a partir de um conjunto de dados de produto e emprego construido pelo
Escritério de Projecdes de Emprego no Bureau of Labor Statistics (BLS). Este
conjunto de dados permitiu estimar os parametros do modelo para os Estados
Unidos.

Vantagens:

0 G-Cubed é um detalhado e abrangente modelo econémico mundial para analise
dos efeitos de diversas politicas relativas a comércio internacional e fluxos
financeiros.

Poderosa ferramenta empirica para o estudo de politica econémica num contexto
internacional. O modelo tem sido usado para examinar reducdes de diéxido de

% Os valores iniciais devem ser justificados pela teoria ou obtidos a partir de dados histdricos.
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carbono, politica energética, politica monetdria e fiscal, politica tributaria, a
Rodada do Uruguai do GATT, outros acordos comerciais regionais, a reforma
econémico-financeira nos paises em desenvolvimento e outras questdes
relacionadas com o crescimento da produtividade e do comércio.

e Inovagdes: otimizacao intertemporal em poupanca e investimento combinada com
estimacdo econométrica dos parametros e total modelagem intertemporal do
comércio internacional e dos fluxos de ativos.

Limitacoes:

e A principal limitacdo dessa abordagem de parametrizacdo é existir um baixo
numero de observacdes uma vez que existem poucas matrizes de insumo produto
de referéncia. A estimac¢do dos parametros para outras regides que nao os Estados
Unidos é mais dificil, pois existem ainda menos informacées de dados de insumo-
produto em séries de tempo. Além dos paises nio coletarem tais dados
regularmente, as entidades geograficas do G-Cubed sdo regides ao invés de paises
individuais. Cada uma dessas regides apresenta um parametro de participagdo que
difere entre elas. Para os Estados Unidos, esse valor é obtido de uma matriz
insumo-produto de 1987, preparada pelo BLS. O parametro de participacido para
as outras regides é calculado a partir do valor nacional dos Estados Unidos para
que sejam obtidos os dados reais da demanda final de cada regido. Ou seja,
assume-se que as regidoes dividem uma tecnologia de producao similar, mas nao
idéntica. As mesmas também diferem em relacio as dotacdes dos fatores
primarios, politicas de governo e padrdes de demanda final. Os parametros de
demanda final, tais como os existentes na fun¢do utilidade ou na funcdo de
producio de novos bens de investimento, foram estimados através de um
procedimento similar: elasticidades foram estimadas a partir de dados dos Estados
Unidos e os parametros de participacdo foram obtidos das matrizes de insumo-
produto regionais.

7

e Outra limitacdo é que a funcdo de utilidade CES aninhada implica que as
participagdes orcamentarias sejam independentes da renda, fato que ¢é
inconsistente com estudos empiricos. Isso poderia ser resolvido pela mudanca
para o sistema linear de gastos ou outra especificagio que ndo imponha
homoteticidade.

e Outra desvantagem é que as estimativas dos parametros para varios paises,
particularmente aqueles fora da OCDE, sdo derivadas a partir de dados dos
Estados Unidos uma vez que faltam informagdes em tais paises.

e O ultimo ponto fraco refere-se ao fato do modelo ndo proporcionar nenhum
tratamento especial para o setor informal dos paises em desenvolvimento.

8. Tourinho e Andrade (1998)

Objetivos: O modelo foi eleito pelo IPEA como instrumento de avaliacdo de politica de
mitigacdo de poluicdo atmosférica, pois mesmo em sua versdo estatica, este modelo é
capaz de analisar uma politica ambiental por meio de exercicios de estatica comparativa.

Especificacdes do modelo:

e Modelo CGE adaptado para o Brasil, com as devidas escolhas de parametro, formas
funcionais e elasticidades da realidade brasileira.
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Existem dois fatores de produgdo: Capital (K), com composicao diferenciada para
cada setor, mao de obra (L), Uinica.

A tecnologia de cada setor é representada por uma funcao CES, que permite a
substituicdo entre os fatores com uma facilidade que pode ser calibrada
setorialmente pelo parametro que mede a elasticidade de substitui¢do. Assim, é
possivel incorporar as caracteristicas de cada setor nesta dimensao.

Supdes progresso técnico exdgeno a economia.

Admite-se que a depreciacio se deve unicamente pela passagem do tempo e é igual
ao produto entre o estoque de capital e uma taxa de depreciacdo setorial.

Admite-se que parte da parcela dos lucros das empresas é retida e utilizada por
elas na aquisicdo de bens de capital, e que uma parcela da renda das familias é
também poupada e transferida as empresas para investimento. Parte da poupancga
total é reaplicada nos setores em que é gerada, enquanto a parte distribuida é
direcionada para aqueles setores que apresentam maior capacidade de investir e
maior rentabilidade do capital relativamente a média da economia.

Pressupde-se que o equilibrio temporario é competitivo, permitindo calcular
precos de equilibrio temporario, representados por um vetor p, bem como precos
dos fatores, os salarios (w) e juros (r), que é consistente com as condi¢des de
maximizacao de lucros das firmas.

0 equilibrio dinadmico é assegurado pelo equilibrio entre poupanga e investimento.

A taxa de crescimento de longo prazo ndo depende da taxa de poupancga. Maiores
taxas de poupanca estardo associadas a maiores niveis de renda, apesar de
conduzirem a mesma taxa de crescimento de equilibrio.

A relacdo K/L de equilibrio da economia serd uma média da intensidade setorial do
capital nos varios setores, ponderada pela participacido do valor da produgio do
setor correspondente no produto agregado.

Devido a taxa exdgena de crescimento da produtividade, a Gnica forma de elevar
temporariamente a taxa de crescimento da economia neste modelo é elevar a taxa
de poupanca.

O setor publico é introduzido no modelo de modo simplificado, mas busca capturar
seu principal impacto no equilibrio macroeconémico temporal, que se da por meio
do endividamento publico.

Assume-se que a receita do governo é composta de tributos diretos sobre lucros
das empresas e sobre a renda das familias, enquanto as despesas incluem o
consumo do governo, além das transferéncias, onde incluem os pagamentos de
juros.

0 modelo permite analisar economias fechadas e abertas.

Vetor de intensidade de poluicdo contendo coeficientes de poluicdo setoriais. Os
volumes de poluicdo sdo determinados a partir destes coeficientes, com trés
resultados: volume total de poluicdo na demanda final (multiplicacdo do valor da
demanda final para cada setor versus correspondente coeficiente de polui¢do - por
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setor); volume total de poluicdo na producdo (multiplicacao do valor da producgio
para cada setor versus correspondente coeficiente de poluicido - por setor); e
volume total de poluicdo (soma de volume total de poluicdo da demanda final e da
produgdo).

e As taxas a serem incorporadas por toneladas de carbono determinam no modelo
um aumento percentual sobre a taxa indireta (TX) correspondente ao pagamento
de taxas convencionais. Por fim, pode-se entdo estabelecer diferentes niveis de
tributagcdo e o modelo indicard como resultados: PIB, investimento total, déficit
publico, valor da renda, valor da receita, quantidades emitidas de CO>, entre outras
tanto para toda a economia quanto para os setores.

Simulacgdes: Apoiados em um modelo dindmico, os autores tragam uma trajetéria de
crescimento para a economia durante uma década.

0 sistema operacional Gams (General Algebraic Modeling System) é responsavel por rodar
o modelo. E realizado um experimento no qual o modelo é utilizado para avaliar uma
politica de reducdo de emissdes industriais de CO; realizada por meio de um choque fiscal,
tributando a tonelada de carbono emitida por setor em diferentes cenarios.

Base de dados: O modelo desagrega a estrutura produtiva da economia em 40 setores,
cada um produzindo apenas um bem composto. Esse aspecto advém da MIP do IBGE no
qual a estrutura produtiva é dividida em 42 setores e onde se agregaram os setores de
servicos de menos de interesse.

9. CERT - Rocha (2003)

Objetivos: Estimar o tamanho do mercado e a aplicagdo de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil, averiguando a participa¢do do pais no mercado
de Certificados de Emissdes Reduzidas (CER), sem considerar os efeitos de politicas
climaticas adotadas em demais paises (ROCHA, 2003). Foi desenvolvido por Dr. Jiirg M.
Griitter da Griitter Consulting, Prof. Dr. Rolf Kappel e Dr. Peter Staub da ETH Ziirich. Possui
base em informacdes e resultados de diversos outros modelos, denominado por isso meta-
modelo.

Abrangéncia: Os paises e regides do modelo CERT sdo oriundos do modelo EPPA. Estdo
no modelo seis paises do ANEXO B (Estados Unidos, Japdo, Unido Europeia, outros paises
da OCDE, economias em transicdo — EET, e antiga URSS - FSU) e seis outros paises (paises
exportadores de energia - EEX, China, India, economias dinamicas asiaticas - DAE, Brasil,
e Resto do Mundo - ROW).

Especificacdes do modelo:

e Estima a demanda e a oferta do mercado de carbono, de acordo com o Protocolo de
Quioto, por meio de curvas de custo marginal de abatimento (MAC) em diferentes
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cendrios, ja que o comércio ocorre devido a diferenca dos custos marginais de
abatimento de CO; em diferentes paises.

e A solucao algoritmica no modelo é definida de modo a minimizar o custo global da
reducao de emissoes de GEE.

e As curvas MAC calculam o custo e a quantidade de reducdo em cada pais e regido.
Os dois tipos de curvas MAC, quadratica e exponencial, sdo trabalhadas pelo
modelo CERT.

e Quando o total de emissdes a ser reduzido se igualar ao total reduzido ha o
equilibrio de mercado.

e 0O modelo calcula a demanda e a oferta do mercado de comércio de emissoes.

e Os cenarios de referéncia do modelo sdo baseados no modelo EPPA/MIT, com
fungdes quadraticas no modelo GTEM, com fung¢des exponenciais.

Base de dados: Para determinar as emissées de GEE para os paises no ano base, sido
utilizadas informacées da UNFCCC.

A meta de reducdo de cada pais é calculada a partir da média dos cinco anos. O ano de
2010 é utilizado como referéncia para o primeiro periodo de compromisso. Multiplicam-se
as emissdes dos paises no ano base pela meta de reducdo e assim obtém-se a quantidade
de abatimentos necessarios.

Simulacdes: Faz-se uma estimacdo das emissdes de GEE no cendrio-base (business as
usual) para cada pais do Anexo B durante o primeiro periodo de compromisso.

Posteriormente, estimam-se as curvas de custo marginal de abatimento (MAC), que
representam os “precos-sombras” das metas de emissdo, em funcdo da quantidade abatida
de emissoes.

Limitacoes:

e O modelo nao permite analisar quantitativamente a agregacdo de valor e
diferenciacdo de precos.

e O Brasil fica desfavorecido na medida em que o modelo leva em consideragio
apenas as curvas MAC para projetos de energia sem considerar projetos de
mudanc¢a no uso da terra e florestas (land use, land use change and forestry -
LULUCF). Portanto, foi assumido que o custo destes projetos é igual ao dos
primeiros.

10. GTAP-E (Global Trade Analysis Project - Energia) - Feijo e
Porto Jr. (2009)

Objetivos: O GTAP-E é um modelo padrdo multirregional de equilibrio geral aplicavel que
assume retornos constantes de escala e competicao perfeita nas atividades de producgao.
Este modelo foi projetado para analisar assuntos relacionados ao uso de energia e
impactos de politicas de mudanga climatica. Ele difere do modelo GTAP padrao
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principalmente pelo aspecto particular da substituicido entre combustiveis e entre
combustivel e demais fatores de producio, o que permite uma descricio mais detalhada
das possibilidades de substituicdo de uso entre as diferentes fontes de energia.

Referencial teérico: Uma das hipoteses basica de boa parte da literatura sobre politicas
ambientais é a de que as mesmas podem modificar a competitividade internacional
relativa dos paises. Nesse sentido, Weyant e Hill (1999) dividem os modelos para avaliar
as consequéncias das politicas de reducdo de emissdes de carbono em duas partes: a
representacdo da economia e a representacdo dos setores de energia e o processo de
geracdo de CO2. Os primeiros podem ser representados por modelos muito simples, com
uma funcao de produgdo ou custo agregado, ou por modelos mais complexos como os de
equilibrio geral multissetoriais. No que se refere a representacdo do CO2/energia, as
aplicagdes variam de simples aplicacdes de coeficientes de poluicdo (multiplicacdoes de
coeficientes de carbono por délar no produto da industria tal) a detalhados submodelos
do setor de energia.

Abrangéncia: Foram agrupados 78 paises da versdo padrdo do GTAP em 10 novas
regides: Brasil, Estados Unidos (EUA), México, Canad4, Resto do Mercosul (RMERC), Resto
da ALCA (RALCA), Unido Europeia (UE), Outros paises do Anexo 1 (OANEX1), Outros
grandes emissores (OGEMISS) e Resto do Mundo (ROW).

Especificacoes do modelo:

e O GTAP-E é um modelo padrao multirregional de equilibrio geral aplicavel que
assume retornos constantes de escala e competicdo perfeita nas atividades de
produgao.

e O funcionamento da economia global do GTAP pode ser explicado por meio da
andlise de uma regido arbitraria e seus relacionamentos com as outras regides,
através da imposi¢do de condi¢des de equilibrio entre os agentes globais.

e Em cada regido existem indudstrias utilizando fatores primdarios e insumos
intermedidrios, tanto produzidos localmente quanto importados. Os fatores
primarios sdo de propriedade dos agentes domésticos (representado por um
“agente regional”), que também recebem todas as receitas de impostos recolhidas
na regido e fazem todas as transferéncias para o resto do mundo.

e Os agentes alocam suas rendas para o consumo privado, consumo do governo
(através do financiamento de todos os gastos do governo) e poupanca. O governo
utiliza os recursos disponibilizados pelo agente regional para comprar bens e
servicos (domésticos e importados). Um sistema tributario impde os impostos em
cada transagdo e repassa a receita para o agente via transferéncias lump sum.

e Os exportadores compram mercadorias a precos de mercado, pagam impostos de
exportacdo para o sistema tributario e vendem bens para um “comerciante global”.

e Os comerciantes globais compram os bens dos exportadores das regides
exportadoras e vendem para os importadores das regides importadoras. Nesta
transacdo, os mesmos utilizam um servico de transporte fornecido pelo “setor de
transportes global”. Os importadores compram produtos produzidos ao redor do
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mundo dos comerciantes globais, pagam tarifas de importagdo para o governo
local e vendem as mercadorias importadas aos varios agentes domésticos a pregos
de mercado.

e Como o GTAP-E é um modelo que pertence a familia de modelos GTAP, ele possui a
mesma estrutura tedrica padrdo (competicdo perfeita e retornos constantes de
escala na producdo), porém, com uma estrutura de producdo que inclui uma
descricdo mais detalhada das possibilidades de substituicio de uso entre as
diferentes fontes de energia.

e A forma escolhida para incorporar a substituicdo de energia dentro do GTAP segue
a aproximacao de modelos top-down.

e A estrutura de producdo do GTAP-E é adaptada para incluir caracteristicas de
substituicdo de energia, como por exemplo, o composto energético separado em
grupos elétrico e ndo elétrico. Neste ultimo, também governado por uma fungao
CES (onELE), é permitido algum grau de substituicao entre estes grupos. O setor ndo
elétrico, por sua vez, subdivide-se em carvao, cuja fonte pode ser doméstica ou
externa (op) e em outros combustiveis (oncar). Finalmente, no nivel mais baixo,
tém-se mais trés grupos que se originam de outros combustiveis, estes sdo: gas
natural, petréleo e combustiveis derivados de petréleo e carvdo, onde cada um
desses combustiveis é escolhido de acordo com a suposicdo das elasticidades de
Armington.

e Pela otica do consumo, caracteristicas basicas do modelo GTAP padrdao sio
seguidas, com o consumo do governo (bens domésticos fornecidos publicamente)
comandado por uma fung¢iao Cobb Douglas para todas as commodities e 0 consumo
privado por uma forma funcional CDE (do termo em inglés constant difference of
elasticities).

e Quanto as agregacdes utilizadas, foram agrupadas 57 induastrias em oito novos
setores, cinco deles em commodities de energia (carvao, petréleo cru, gas natural,
derivados de petrdleo e carvdo e eletricidade) e trés outros grandes setores
(agricultura, industrias intensivas em energia e outras industrias e servicos). Essa
agregacdo torna possivel concentrar a andlise principalmente nos setores de
energia.

Simulacdes: Para se executar as politicas de reducdo de CO2 e implementar o mecanismo
de flexibilidade comércio de emissdes do Protocolo de Quioto é preciso que seja criado um
ambiente econdmico no modelo (fechamento), propicio para as simulacdes que irdo
caracterizar os cenarios propostos.

Para a obten¢do de uma solugdo, é necessario que o nimero de equagdes seja igual ao
nimero de variaveis endogenas. Como o numero de variaveis geralmente é superior ao
numero de equacdes, devem ser selecionadas algumas variaveis para serem exogenas ao
modelo (fixas). O fechamento macroeconomico utilizado neste modelo é chamado de
neoclassico porque, ao contrario dos fechamentos ndo neoclassicos, que consideram o
investimento fixo, esse permite que o investimento se ajuste a variagées na poupanca.
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As restricdes quantitativas das emissdes de CO2 sdo inseridas no modelo tornando-se
endoégena a variavel de taxacdo real sobre o carbono (imposto nominal deflacionado pelo
deflator do PIB) e, é considerada exdgena, a taxa de crescimento das emissoes de COz. Esse
procedimento permite que seja dado um choque na variavel exégena mantendo-se a
restricdo de emissdes que se pretende impor. Esse arranjo é necessario, pois permite que
sejam simuladas as restricoes de emissdes que foram acordadas pelo Protocolo de Quioto.

Nos cenarios propostos estdo representadas cinco formas alternativas de implementacio
do Protocolo de Quioto com ou sem uso do mecanismo de flexibilidade ou inclusdo do
“comércio de emissdes” entre as regioes do modelo.

Em trés cendrios a questao do Protocolo de Quioto foi simulada com duas simplificagdes
que podem trazer interessantes projecdes de possibilidades para o Brasil. A primeira
simplificacdo assume que os Estados Unidos concordariam em reduzir suas emissdes. A
segunda supde que existiria um comércio mundial de emissdes no qual seria permitida a
participacdo de todas as regioes do modelo. Essa hipdtese serviria como uma proxy para
os paises em desenvolvimento dos possiveis impactos econémicos de suas participagoes
no Protocolo de Quioto através do MDL.

Base de dados: Utilizou-se a base de dados da versdo 5.4 do GTAP (Burniaux e Truong,
2002), agregando-se 78 em 10 novas regides, conforme destacado anteriormente.

Algumas adequagdes foram implementadas por necessidade na base original do GTAP
(dados oferecidos pela versdo 5.4).

0 software GTAPAgg utilizado para agregacdo dessa base de dados, ndo gerou todos os
coeficientes necessarios para implementacio da mesma no GTAP-E, esse trabalho, de
calculo dos coeficientes, teve de ser feito separadamente.

Para que a base de dados se tornasse compativel com os dados requeridos pela teoria do
modelo GTAP-E foram criados 24 novos coeficientes a partir dos dados originais. Com
excecdo dos dados de emissdo de COz2, que foram obtidos no trabalho de Lee (2003), as
outras adequagdes foram modificacdes nas dimensdes e nomenclatura dos conjuntos do
modelo GTAP-E.

Vantagens:

e E um modelo detalhado da economia mundial, mas, trata o Brasil de forma
desagregada o que permite uma melhor avaliagio do impacto das politicas
simuladas.

e Incorpora o comércio de emissdes o que permite simular os mecanismos de
flexibilizacdo tratados no Protocolo de Quioto e suas implicacdes para os
paises/regides analisadas.

e Leva em consideracdo particularidades da economia brasileira como uma matriz
energética com grande participacdo de fontes renovaveis de energia, o que é
representado através de uma estrutura detalhada do setor energético.

e Apresenta resultados em termos de bem-estar econdmico e analisa alguns trade-
offs enfrentados pela economia brasileira.
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e E um modelo estatico, dessa forma, ndo sendo capaz de captar a dindmica da
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Limitacdes:

economia ao longo do tempo, ou seja, é empregado apenas para analises de
estatica comparativa.

e Apesar de realizar simulacdes de politicas climaticas, este modelo segue a tradicao
do GTAP na constru¢ido de modelos para o estudo do comércio internacional.
Dessa forma, ndo permite algumas analises que outros modelos construidos para o
estudo de questdes climaticas e ambientais possibilitam, como exemplo, a geracdo
de cendrios de emissdes, um tratamento detalhados dos principais gases de efeito
estufa, entre outros.

e Assume retornos constantes de escala e competicdo perfeita nas atividades de
produgao.

11. MIBRA (Modelo Interregional para a Economia Brasileira) -
Guilhoto, Lopes e Seroa da Motta (2002); Hasegawa (2003)

Modelo econdmico que captura os efeitos das alternativas de politica fiscal sobre PIB,
empregos e emissoes.

Objetivos: O modelo MIBRA é um modelo multirregional e multissetorial da economia
brasileira, desenvolvido na ESALQ-USP desde 1999 (Casimiro Filho et al., 2000).

Este modelo permite projetar previsdes nacionais e regionais para a economia brasileira e,
com base nessas previsodes, estimar os impactos ambientais e regionais do crescimento
econdémico.

Referencial tedrico: Com o aumento do interesse pelas questdes relacionadas ao meio
ambiente, os modelos aplicados de equilibrio geral tém sido amplamente utilizados na
andlise de politicas e impactos do controle da polui¢do sobre a economia de uma regido ou
pais.

Neste sentido, diversos estudos foram realizados para analisar os impactos econémicos de
politicas climaticas como o trabalho de Zhang (1998), que estudou os efeitos
macroeconémicos da limitacdo da emissdo de CO, pela China, utilizando um modelo
dindmico-recursivo da economia chinesa.

Dessus e Bussolo (1998) também utilizaram um modelo dindmico-recursivo, o qual foi
aplicado para a economia da Costa Rica, o que permitiu avaliar quantitativamente a
interdependéncia entre politicas de liberalizagdo do comércio externo e de reducdo de
poluentes.

Abrangéncia: O modelo foi construido para a economia brasileira.

Foram estimados os efeitos ambientais de dois cenarios tanto em nivel nacional como para
as macrorregioes Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil.

Especificacoes do modelo:

e (Como destacado anteriormente, o MIBRA é um modelo multirregional e
multissetorial da economia brasileira.
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e A estrutura basica é formada a partir do modelo de previsdo multirregional
MONASH-MREF, desenvolvido para a economia australiana.

e Segundo Hasegawa (2003), apresenta as equacdes em cinco mddulos: mddulo
central do modelo, financas do governo, capital e investimento, acumulacdo de
débitos, mercado de trabalho e migracao regional.

7

e O mddulo central é separado em quatro blocos principais de equagdes
determinando: demandas do consumidor, pre¢os do produtor e ao consumidor,
condi¢des de equilibrio do mercado, variaveis macroeconémicas como somatério
das variaveis microeconémicas.

e 0 mddulo de capital e investimento e acumulacdo de débito sao adicionados como
forma de incorporar no modelo as mudancas no investimento total e no estoque de
capital num dado periodo previsto e o acimulo de divida externa. Estas mudancas
podem ser realizadas de forma exd6gena, como ocorre nas equac¢des originais do
modelo e de forma enddégena, como ocorre no modelo MIBRA com as novas
equacgdes de investimento (HASEGAWA, 2003).

e 0O modulo de mercado de trabalho e de migragdo regional define equacdes que
determinam a populagdo regional considerando o crescimento natural, a migragao
inter-regional e a migracdo estrangeira. O médulo inclui também equacgdes que
determinam mudancas nas taxas regionais de desemprego.

Simulagdes: Para se analisar o impacto que diferentes cendrios de crescimento da
economia brasileira teriam sobre um conjunto de varidveis ambientais, foram utilizados os
resultados de dois modelos: um macroecondmico, que forneceu os parametros basicos de
crescimento da economia, e 0 modelo MIBRA inter-regional de equilibrio geral, utilizado
para as projecdes de crescimento das regides e dos seus setores.

Adotou-se um cenario pessimista de crescimento nacional de 2,3% a. a. e outro otimista
com taxa de crescimento de 4,4% a. a., ambos para o periodo 2002-2012.

No cenario pessimista o PIB do Brasil apresenta um crescimento médio de 2,28% no
periodo 2002-2012, enquanto no cenario otimista este valor passa para 4,36%. Para as
macrorregides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, os resultados para o cenario
pessimista sdo, respectivamente, 2,76%, 2,15%, 2,65%, 1,75% e 2,16%, ao passo que para
o otimista sdo, respectivamente, 5,40%, 4,20%, 5,03%, 3,78% e 3,98%.

Com base em coeficientes de intensidade de poluicdo ou uso de recursos ambientais
associados ao valor da produgdo das atividades econOmicas, foram estimados os efeitos
ambientais desses dois cenarios tanto em nivel nacional como para as macrorregioes
brasileiras.

Os resultados ambientais foram calculados para as emissdes industriais liquidas de
materiais organicos e inorganicos e as emissdes industriais atmosféricas de materiais
particulados e sulfurados, para o uso da dgua e da energia elétrica, as emissdes de di6éxido
de carbono (CO2) e o desmatamento na Amazdnia.
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Os resultados ambientais de cada cendrio foram estimados multiplicando-se o valor de
producdo de cada setor estimado para o ano de 2012, nos dois cenarios, por coeficientes
de intensidade de poluicdo ou uso de recurso ambiental. Os casos analisados foram:

e Poluicdo industrial

e Usodaagua

e Uso de energia elétrica

e Desmatamento da Amazdnia

Base de dados: Os cenarios foram construidos com base em previsdes macroecondmicas,
pessimistas e otimistas, de modelos do IPEA.

Intensidades setoriais de polui¢do (carga/valor da produgio) foram estimadas em Seroa
da Motta (2002) com base em dados de carga poluidora da industria paulista do
inventario da Cetesb e estimativas de valores de producdo da Pesquisa Industrial Anual do
IBGE para o ano de 1996.

Utilizando os dados da Companhia de Abastecimento de Agua do Cears, Lima (2002)
estimou as intensidades de agua para todos os setores econdmicos do Ceara para o ano de
1999. No caso da agropecuaria, tais intensidades foram ajustadas para outras regioes do
pais com base nas intensidades de uso de agua na irrigacdo estimadas por Fontenele
(1999). Para os outros casos aplicaram-se as estimativas para o Ceara, sem ajustes.

Utilizaram-se dados do Balango Energético Nacional para estimar as intensidades de uso
de energia elétrica por valor da produgio setorial para o ano de 2000.

Por fim, utilizando dados dos censos agropecudrios de 1970-1995 estimou-se uma
elasticidade de 0,39 entre taxa de crescimento do valor da producao e taxa de abertura de
area para atividades agricolas e pecuarias na Amazonia Legal. Aplicando essa elasticidade
nas taxas de crescimento do produto agropecudrio nos dois cendrios, estimou-se uma
aproximacdo da area adicional a ser desmatada para viabilizar tais atividades.

Vantagens:

e Permite a obtengdo de resultados no ambito nacional e regional, o que possibilita
identificar de forma mais acurada os impactos das politicas simuladas sobre
regides especificas.

e Contribuiu com a literatura da area ao tentar modelar o desmatamento na

Amazonia relacionando-o a atividade agropecuaria.

e Identifica ganhos de eficiéncia ambiental ao realizar uma desconcentracdo regional
fora do eixo Sudeste-Sul, por conta da menor carga poluidora associada a taxas
mais elevadas de crescimento econdmico.

Limitacdes:

e Concentra-se apenas nas emissdes de CO,, ndo tratando de forma abrangente os
demais gases de efeito estufa.

¢ Ao modelar o desmatamento leva em consideragido apenas o Bioma Amazonia, ndo
incorporando as mudangas do uso da terra e florestas ocorridas, por exemplo, no
Bioma Cerrado, o qual teve um papel central na expansido da fronteira agricola
brasileira.

105



" FGV

GVces
Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP ﬁ

e Na utilizacdo do uso da agua, faz generalizacdes utilizando o caso do Estado do
Ceara, que possui, em geral, um padrdo climatico e pluviométrico distinto dos
demais Estados.

e E um modelo estatico, empregado em andlises de estatica comparativa, nao
captando a dindmica da economia ao longo do tempo considerado.

12. EFES (Economic Forecasting Equilibrium System) - Haddad e
Domingues (2001); Domingues et al. (2010)

Modelo econdmico que captura os efeitos das alternativas de politica fiscal sobre PIB,
empregos e emissoes.

Objetivos: o modelo EFES é um modelo de equilibrio geral computavel, o qual tem sido
amplamente empregado na realizacdo de projecdes macroeconOmicas, andlises de
politicas regionais, setoriais, bem como na avaliagdo de questdes relacionadas ao clima e
ao meio ambiente.

Referencial tedrico: Domingues et al. (2010) destaca que os impactos da mudanca do
clima, podem ser sentidos em diversos paises, regides e setores de uma economia de
forma diferenciada. Neste sentido, verifica-se a importancia da utilizacio de uma
modelagem capaz de lidar com os inter-relacionamentos de diversos setores, regides e
economias, como tem sido possivel com a utilizacdo do instrumental dos modelos de
equilibrio geral computavel (EGC). Esta é uma razdo para a predominancia destes modelos
no estudo das mudancas do clima (MANNE, 2005).

Simulacgdes: o EFES, como destacado anteriormente, é um modelo de equilibrio geral
computavel, dindmico, adaptado e integrado com outros tipos de modelos como:

e Modelos para a analise do setor energético.

e Modelos agricolas.

e Modelos que tratam da utilizagdo do uso da terra.

e Modelos que analisam os impactos do clima sobre areas costeiras.

Em sua versao inicial, o EFES permitia gerar projecdes para 42 setores e 80 produtos, o
que foi ampliado para 55 setores e 110 produtos.

De acordo com Domingues et al. (2010), este modelo lida com cinco agentes econdmicos:
produtores, mercado externo, governo e outras demandas, investidores e consumidores. O
comportamento de cada um desses agentes estd inter-relacionado, em decorréncia da
interdependéncia de mercados, fluxos de bens e servicos, e do processo de geracdo de
renda.

A ligacdo entre a teoria econdmica e o modelo empirico é realizada pelas equag¢des do
EFES que captam as inter-relagGes existentes entre os agentes econdmicos considerados.

Ministério da
Fazenda

6 OVvVERMNO FEDETRAL

_ : A" FGY
N ClimateWorks Embaixada Britanica

a
FOUNDATION i BRESIL e

Centra de Estudos em
PA[S RICO E PAIS SEM POBREZA Sustentabilidade da EAESP



Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

.

0 modelo EFES foi adaptado para incorporar as especificidades da economia brasileira,
grande parte delas refletida no banco de dados e nos parametros utilizados, uma vez que,
este é uma adaptacdo do modelo MONASH construido para a economia australiana.

3

Uma vez que componentes dindmicos foram incorporados ao modelo, este é capaz de
captar a dindmica da economia ao longo do tempo, tendo como base o horizonte de
simulacdo adotado (2008-2050).

A utilizacdo do EFES permite a obtencdo de resultados macroeconémicos, regionais e
setoriais, tendo como horizonte de simulagido o periodo de 2008 a 2050.

Base de dados: dentre os dados macroeconémicos utilizados, podem ser citadas
projecdes para inflacdo, cambio, consumo das familias e do governo, investimento
agregado e dados relativos a balanca comercial.

Como outros modelos de equilibrio geral computavel, o EFES também utiliza proje¢oes de
especialistas de diversas areas na constru¢do de seus cendrios e na calibracdo de
parametros.

Alguns coeficientes do modelo sdo obtidos através da matriz de insumo-produto
brasileira.

Quanto aos cenarios climaticos incorporados ao conjunto de dados utilizados pelo EFES,
utilizaram-se os cendrios A2 e B2 elaborados pelo IPCC. Ainda, estes dados sdo integrados
como o modelo que trata do setor energético.

Vantagens:

e Este modelo foi utilizado no mais amplo estudo sobre mudancas climaticas para o
Brasil, fazendo parte de um esfor¢o interdisciplinar que teve como objetivo
integrar diversos tipos de modelagem: econdmica, climatica, ambiental, entre
outras.

e O modelo gera uma sintese econdmica sistémica em termos de impactos
especializados das mudancas globais do clima em trajetdrias temporais explicitas.

e D4 énfase a espacialidade do processo de desenvolvimento econdémico do pais.
Limitacoes:

e Nao trata de forma explicita as emissdes provenientes das mudanc¢as do uso da
terra e florestas - principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa do Brasil.

e Nao gera resultados em termos globais, ou seja, ndo evidencia as consequéncias
dos esforgos brasileiros para os demais paises como um todo.

e Nio leva em consideracdo os mecanismos de flexibilizacdo estipulados pelo
Protocolo de Quioto, como o comércio de emissdes

e Por ser um modelo aplicado as questdes climaticas, apresenta um horizonte de
simulacdo muito extenso, o que prejudica a robustez dos resultados.
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13. Modelo MONASH - Dixon e Rimmer (1998; 1999)

Modelo econdmico que captura os efeitos das alternativas de politica fiscal sobre PIB,
empregos e emissoes.

Objetivos: O MONASH é um modelo de equilibrio geral dindmico da economia australiana,
o qual tem sido aplicado no estudo dos efeitos de mudancas de politicas econdmicas,
choques no comércio internacional, bem como em analises ambientais e climaticas.

Referencial tedrico: Em decorréncia da capacidade do MONASH, assim como outros
modelos aplicados de equilibrio geral, em captar os inter-relacionamentos entre os
diversos setores da economia, este tem sido amplamente utilizado em anadlises de
mudancas ou choques de politica. Neste sentido, destaca-se o trabalho de Dixon e Rimmer
(1998) na avaliacao dos impactos econdémicos de um novo sistema tributario na Australia.

Cabe, ainda, ressaltar as diversas modificacdes realizadas no MONASH no sentido de
adapta-lo a outros paises. Para o caso brasileiro pode ser destacado o trabalho de Haddad
e Domingues (2001), o qual deu origem a uma “familia” de modelos denominados de EFES
(Economic Forecasting Equilibrium System).

Abrangéncia: O modelo foi construido para a economia australiana, permitindo a
realizacdo de andlises inter-regionais.

Base de dados: O MONASH leva em consideragdo 68 industrias e 70 produtos. Porém,
versdes mais recentes do modelo ja consideram 140 industrias, 56 regides e 340
ocupacoes.

Ainda, a versdo padrdo do modelo utiliza dados de diversos 6rgdos publicos e privados
para representar a economia australiana, como por exemplo:

e Previsdes macroeconomicas de analistas e dados do Tesouro.
e Dados do Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics.
e Previsoes sobre tarifas realizadas pela Comissdo de Produtividade.

e Dados sobre as preferéncias dos consumidores, entre outros.

Especificagées do modelo: E um modelo aplicado de equilibrio geral dinimico da
economia australiana, construido para a realizagdo de previsdes e analises de politicas.

Um dos aspectos mais importantes a ser considerado em um modelo de equilibrio geral
dindmico, é o tratamento dado a variaveis-chave como o investimento e ao processo de
acumulacdo de capital. Este ultimo é tratado da seguinte forma:

Em cada ano, o modelo assume que a taxa de crescimento do capital na industria é
determinado por fun¢des que especificam que os investidores estdo dispostos a ofertar um
montante crescente de fundos para a industria j, em resposta a uma crescente taxa de
retorno esperada na industria j.
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Ainda, em um dado ano, as fung¢des de oferta de capital no MONASH limitam a taxa de
crescimento do estoque de capital na industria j de forma que, possiveis disturbios da taxa
de retorno na industria j sdo eliminados gradualmente.

Cabe destacar que o MONASH assume que o nivel de investimento em j, para um dado ano,
tem um efeito negligenciavel sobre os custos por unidade de capital em j.66

Simulacgdes: Algumas caracteristicas basicas do MONASH como sua capacidade de gerar
resultados para uma grande quantidade de industrias, produtos e regides, permitiram que
este fosse empregado, em sua fase inicial, na realizacao de previsdes econdmicas, como no
estudo de Meagher e Parmenter (1996).

Posteriormente, com a necessidade de estudos de choques e mudangas politicas, o
MONASH passou a ser utilizado, predominantemente, na realizacido deste tipo de andlise, a
exemplo dos trabalhos de Adams et al. (1996), Dixon e Rimmer (1999), entre outros.

Com o aumento do interesse por questdes ambientais e climaticas, diversas modificagdes
foram realizadas no modelo, como a incorporacdo de médulos ambientais de forma a
gerar estudos sobre: o papel da 4gua na economia australiana, os impactos do clima sobre
a Australia e sobre suas areas costeiras.

Para o Brasil, modelos como o EFES, que tem como origem o MONASH, incorporaram
particularidades relacionadas a economia brasileira como: uma matriz energética com
grande participacdo de fontes renovaveis de energia, dados regionais, o padriao de
emissdes de gases de efeito estufa do Brasil, entre outras. Estes dados foram integrados
com cenarios climaticos fornecidos pelos IPCC, de forma a gerar andlises sobre os
impactos econdmicos das mudancas do clima sobre o Brasil, permitindo inclusive a
obtencdo de resultados regionais.

Vantagens:

e

e E um modelo de grande dimensdo que permite analisar o impacto de politicas no
ambito nacional, regional e setorial.

e Incorpora uma grande quantidade de informagdes que permite a realizacdo de
uma ampla gama de andlises, o que ndo é possivel através da utilizagdo do
instrumental econométrico

Limitacoes:

e Nao gera resultados em termos globais, uma vez que ndo é um modelo
multirregional, pois, representa apenas uma determinada economia.

e Por ser um modelo de origem australiana, mesmo as versdes adaptadas a outras
economias utilizam alguns pardmetros que foram calibrados para a Australia.

¢ E extremamente demandante de dados.

e Suas aplicacdes as questdes climaticas apresentam um horizonte de simulagio
muito extenso, o que prejudica a robustez dos resultados.

% Para maiores detalhes ver Dixon e Rimmer (1998; 1999).
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14. IMACLIM-S BR - Lefevre (2012); Wills & Lefevre (2012); Wills
(2013)

- J
7,
N\ /
7

Modelo econémico que captura os efeitos das alternativas de politica fiscal sobre PIB,
empregos e emissoes.

Objetivos: Analisar as implicagdes macroecondmicas e sociais de politicas de mitigacao
das emissdes de GEE no médio prazo/longo prazo (2030-2050) sobre a economia
brasileira, através da implementacdo de um mercado de cotas de emissdo de gases de
efeito estufa ou de uma taxa de carbono. Sao estudados os efeitos sobre indicadores como
PIB, taxa de desemprego, divida publica, desigualdade social, indice de precos, entre
outros.

Referencial Tedrico: Metodologia desenvolvida no CIRED/Franga na década de 90, e bem
documentada em: Hourcade et al. (2006); Ghersi & Hourcade (2006); Sassi et al. (2010);
Waisman et al. (2011).

Abrangéncia: Retrata a economia brasileira de forma aberta: 19 setores produtivos (seis
setores energéticos, seis setores da industria pesada, resto da industria, pecudria,
agricultura, construcdo, transporte de cargas, transporte de passageiros e servicos). Até
seis classes de renda e trés tipos de qualificacdo de trabalho. Descri¢do de quatro setores
institucionais (familias, empresas, governo e resto do mundo).

Contabiliza as emissdes de COz, N20 e CH4 nos setores de energia, uso do solo, processos
industriais e residuos.

Especificagdes do modelo:

e 0O modelo IMACLIM-S BR é um modelo de equilibrio geral computavel (CGE)
hibrido projetado para analisar os efeitos macroecondmicos no médio e longo
prazo de politicas climaticas, numa estrutura de contabilidade casada em que os
fluxos em valores monetarios e fisicos (com um foco especial no Balango
Energético) estdo em equilibrio.

e O IMACLIM-S BR parte do modelo CGE neoclassico tradicional no que diz respeito a
descricdo das escolhas dos produtores e consumidores, porém a estrutura de
descricdo técnica dos sistemas produtivos foi especialmente projetada para
facilitar a calibragdo com informagdes e modelos bottom-up, com o objetivo de
garantir grande realismo técnico mesmo em simula¢des de cendrios com grande
desvio em relacdo ao cendrio de referéncia.

e O IMACLIM-S BR se baseia no método de andlise estatica comparativa, definida por
Samuelson. Em primeiro lugar é projetado o equilibrio de referéncia, no médio ou
longo prazo, e apenas num segundo momento é simulada a politica climatica, que
vai deformar a projecdo de referéncia até que um novo equilibrio seja atingido. As
analises sdo validas sob a hipétese de que a transicdo induzida pela politica
climatica é completada ap6s uma série de ajustes técnicos, cujo ambito e duracio
estdo embutidos nas informacdes bottom-up. O processo de transicdo em si,
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entretanto, ndo é descrito, e a hipdtese por tras disso é que a transicao se da de
forma suave o suficiente para evitar equilibrios multiplos, efeitos de histerese etc.

e As escolhas de producdo no horizonte de tempo estudado sdo definidas da
seguinte forma:

o Setor elétrico: Definidas por um hard-link com o modelo de otimizacio de
energia MESSAGE.

o Industria pesada: Formas especificas baseadas nas curvas de custo
marginal de abatimento, publicadas no Low Carbon Study.

o Transportes: Imposicao de investimentos em infraestrutura de transportes
para troca de modais baseada no Low Carbon Study.

o Uso do Solo: Relagdo entre o nivel de investimentos na agropecuaria e o
nivel de desmatamento.

o Servicos e resto da industria: Fun¢des de producdo do tipo CES com
assintotas baseadas em informacdes bottom-up.

e Demanda final: Funcdo de demanda com elasticidade-preco e elasticidade-renda:
escolhas de consumo entre os 19 setores, com atendimento minimo das
necessidades basicas. Foco na demanda por transportes (escolha entre transporte
publico e privado; para o transporte privado: escolha entre gasolina e etanol).

e Distribuicido de renda primaria e secundaria entre os quatro setores institucionais,
com foco no sistema fiscal e nas transferéncias do governo.

e Simulacdo de diferentes formas de reciclagem das receitas de carbono, de forma a
atingir diferentes objetivos concomitantes, como a reducdo de emissoes,
crescimento econémico e diminuicio da desigualdade social.

e Setor de familias pode ser desagregado em até seis classes de renda.

e O trabalho pode ser desagregado em trés niveis de qualificacdo.

e Rigidez do mercado de trabalho representada por uma curva de salarios.

e Setor de familias pode ser desagregado em até seis classes de renda.

e Comércio exterior: elasticidades aos termos de troca.

o Representacdo da divida dos setores institucionais com foco na divida publica.
e Comércio exterior: elasticidades aos termos de troca.

e O fechamento do modelo é feito através do calculo das taxas de juros pagas pelos
setores institucionais.

Base de dados:

e Dados econOmicos: Desenvolvimento de uma matriz de contabilidade social, a
partir das Contas Nacionais e das Contas Economicas Integradas do IBGE para o
ano base 2005.
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o Desagregacdo dos grupos sociais: Pesquisa do orcamento familiar (IBGE);
Tourinho (2006); Grottera (2013).

e Dados energéticos: Balanco Energético Nacional para o ano 2005.

e Precos dos energéticos em 2005 a partir do balango energético Nacional, ANP e
outras fontes.

e Para o setor de transportes, industria pesada e uso do solo: Low Carbon Study (De
Gouvello et al., 2011.

Simulacgdes: A estrutura CGE é codificada em Scilab. O modelo de otimizacdo de energia
utilizado é o MESSAGE, elaborado pela IIASA e AIEA.

Vantagens:

e Modelo construido especificamente para analisar, no médio e longo prazo,
diferentes possibilidades de reforma fiscal relacionadas a politicas de mitigacdo na
economia brasileira, com uma representacdo precisa das interacdes entre os
setores institucionais e o sistema fiscal.

e A estrutura hibrida do modelo, aliada a flexibilidade de representacao das escolhas
de producdo e da economia, permite o avango no didlogo entre economistas e
engenheiros, e entre os diferentes atores envolvidos.

e Permite a andlise do bem estar e da desigualdade social através da representacao
de diferentes grupos sociais.

Limitacoes: O método de andlise estatica comparativa ndo permite que sejam tiradas
conclusoes a respeito do caminho percorrido pela economia.
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ANEXO 2: Modelos Econométricos

1. MDM-E3 - UK Green Fiscal Commission (2009); Junankar et al
(2007)

Modelo econdmico que captura os efeitos das alternativas de politica fiscal sobre PIB,
empregos e emissoes.

O estudo britanico GREEN FISCAL COMISSION (2009) serve de referencial para a
realizacdo deste projeto, sendo, portanto, objeto de maior detalhamento. O estudo é
composto por uma série de relatorios e foi lancado em margo de 2010.

A Comissdo de Politica Fiscal Verde britanica, responsavel pelo desenvolvimento do
estudo, é um o6rgao independente, ndo afiliado a nenhum partido politico ou governo,
composto por especialistas do setor privado, academia, deputados dos trés principais
partidos politicos do Reino Unido, trés membros da Camara dos Lordes, e representantes
de organizacdes de consumidores e do meio ambiente.

Objetivos: O objetivo da Comissdo foi avaliar as implicacdes sociais, ambientais e
econémicas de uma reforma fiscal verde no Reino Unido, de tal forma que entre 15% e
20% das receitas fiscais fossem provenientes de impostos verdes. A Comissdo reviu e
coletou todas as evidéncias existentes sobre as implicagdes do “esverdeamento” de impostos
além de realizar novas pesquisas. Os resultados deste trabalho foram publicados visando
estimular o debate e promover a¢des nessa agenda. O estudo foi coordenado pelo Prof.
Paul Ekins com base em relatoério fornecido pelos Prof. Philip Summerton, Thoung Chris e
outros especialistas da Cambridge Econometrics.

0 estudo relata os resultados de um exercicio de modelagem econométrica para obter
informacdes sobre os possiveis efeitos econdmicos e ambientais de uma reforma fiscal
verde em grande escala no Reino Unido. A reforma fiscal verde envolve uma migracio da
tributagcdo sobre trabalho e lucros para o poluidor ou sobre a utilizacdo de recursos
naturais, de tal forma que, em geral, a arrecadacdo mantém-se inalterada. Espera-se com
essa reforma fiscal alcangar melhorias ambientais, com um efeito neutro ou positivo sobre
o crescimento econdémico e o nivel de emprego. A modelagem foi desenvolvida com esta
finalidade e projeta diferentes cenarios futuros, fazendo compara¢des entre seus
resultados, partindo de diferentes cenarios-base.

Referencial tedrico: O modelo advém da combinacdo da matriz insumo-produto estatica
com um sistema linear de gastos, do Cambridge Growth Project (Stone e Brown, 1962;
1965), que foi um dos primeiros modelos econométricos de larga escala resolvidos em um
computador comum.

No final dos anos 1970, o modelo se tornou dindmico (Barker, 1975).

Desde entdo, o modelo se tornou regionalizado e suas equagdes foram reespecificadas em
sua maioria, mas a estrutura basica do modelo permaneceu a mesma.

Especificacdes do modelo:
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MDM-E3 (multi-sectorial dynamic model of the economy, energy and the
environment) é um modelo que vem sendo desenvolvido ha anos e que, com base
em dados passados e diversas premissas sobre variaveis como crescimento
econdmico, precos de energia e politicas governamentais, faz projecoes de
cenarios futuros.

Consiste no modelo principal e em submodelos do sistema energético e, dentro
desse, o sistema elétrico.

0 modelo econdmico desagrega as variaveis que geralmente estdo agregadas em
modelos macroecondmicos, como industrias, commodities, gastos das familias e do
governo, comércio e investimento internacional.

Outputs do modelo: resultados econémicos, de demanda energética, emissdes de
poluentes advindos do consumo de energia e de processos industriais, dentre as
quais, os mais importantes sao os seis gases cobertos pelo Protocolo de Quioto.

0 modelo combina relacoes ortodoxas econométricas de séries de tempo, com
cross-section e relagées de insumo-produto.

A demanda agregada é alcancada pela funcdo de demanda e equacdes de
investimento.

0 lado da oferta aparece através das equagdes de importacdo e exportacdo, nas
quais a inovacao e utilizacdo da capacidade afetam o comércio.

As equacgdes do mercado de trabalho permitem que os salarios relativos ajustem o
emprego e o nivel de produtividade da industria.

O médulo de energia determina a demanda de energia secundaria, o uso de
combustivel por usuario e o preco do combustivel.

3

O tratamento econométrico top-down é complementado com uma abordagem
bottom-up, através dessas equacdes dos submodelos, incluindo o energético e o da
oferta elétrica.

Todas as equacgdes principais sdo estimadas utilizando uma técnica padrao de
cointegracao.

Os precos das commodities sdo exogenos até os dados mais recentes, e
extrapolados até 2020.

A demanda para geracio de energia para industria é calculada pelo submodelo ESI
(electricity supply industry) e a demanda para outros usudrios de combustivel
depende dos fatores: atividade do usudrio (que depende, geralmente, do PIB do
setor); progresso tecnoldgico; o custo da energia em relagdo a outros insumos; as
politicas climaticas vigentes no Reino Unido; e as mudancas na temperatura.

A demanda para geracdo de energia para industria é calculada pelo submodelo ESI
(electricity supply industry) e a demanda para outros usuarios de combustivel
depende dos fatores: atividade do usuario (que depende, geralmente, do PIB do
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setor); progresso tecnoldgico; o custo da energia em relagdo a outros insumos; as
politicas climaticas vigentes no Reino Unido; e as mudancas na temperatura.

e Assume-se também que os usuarios de energia adotam uma hierarquia na escolha
dos tipos de combustivel e seus usos.

e O principal resultado do modelo de energia para o modelo econémico é a razdo de
insumo de cada commodity para cada industria, em relacdo ao produto daquela
industria, que serd importado pela matriz de insumo produto.

e Assim, com o tempo, o coeficiente de insumos para produtos de cada industria
muda para refletir as mudancas tecnolégicas e especializa¢do na producio de bens
€ em Sservicos.

e Os usudrios de energia sdo divididos em: (1) Geracdo de energia, (2) Outras
transformacdes, (3) Consumo préprio das indudstrias de energia, (4) Ferro e aco,
(5) Produtos minerais, (6) Quimicos, (7) Outras industrias, (8) Transporte
ferroviario, (9) Transporte rodoviario, (10) Transporte aquatico, (11) Transporte
aéreo, (12) Uso doméstico, (13) Outras demandas finais, incluindo comércio,
governo, agricultura e construcgao.

e Os tipos de energia sdo divididos em: (1) Carvao e coque (combustiveis sélidos),
(2) Gasolina, (3) Diesel, (4) Gas para automdveis, (5) Petroéleo, (6) Outros
refinados, (7) Gas (gas natural, de cozinha e para aquecimento), (8) Eletricidade
(uso secundario, bombeamento hidrico, ou comércio liquido), (9) Eletricidade
Nuclear, (10) Vapor, (11) Outros combustiveis, incluindo fontes renovaveis
(primarios).

¢ 0 modelo de oferta de eletricidade é responsavel pela caracteristica bottom-up da
abordagem. Esse submodelo foi estendido em janeiro de 2007, para incluir um
submodelo dindmico de decisdo de investimento, que lida com o crescimento das
tecnologias novas de eletricidade.

e O modelo trata de forma diferenciada a combina¢do de eletricidade e energia
(combined heat and power - CHP), que é esquematizado antes de outras formas de
demanda de eletricidade serem retiradas da rede. Quando a propor¢ao de
eletricidade gerada pelas plantas de CHP cresce, a eficiéncia aumenta.

Base de dados:
e Os fluxos do modelo sdo tratados em precos correntes e constantes.

e A versao corrente do modelo utiliza o Standard Industrial Classification (SIC03) de
2003, com precos-base de 2003 e uma matriz de insumo-produto de 2002.

e A versao corrente do modelo utiliza o Standard Industrial Classification (SIC03) de
2003, com precos-base de 2003 e uma matriz de insumo-produto de 2002.

¢ A modelagem de energia e meio ambiente é feita em unidades fisicas.
e S3o utilizadas informacdes disponiveis nas Contas nacionais (NOS).
e Atualmente, o investimento s6 é desagregado por tipo de ativo e ndo por setores.

e O consumo final das familias é dividido em 51 categorias.
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e As equagdes sdo compativeis com as contas nacionais britanicas, dentro do
European System of Accounts (ESA95).

e As equagdes da demanda final de energia sdo estimadas pelo Digest of UK Energy
Statistics (DUKES), publicado anualmente pelo DTI, complementadas com dados
mais atualizados, publicados mensalmente pelo Energy Trends.

e Do lado da oferta energética, os precos de carvao, petrdleo e gas estdo disponiveis
no Boletim da OPEP, DUKES, Energy Trends e Financial Times.

e Os dados de emissdes sdo obtidos pelo inventdrio nacional de emissdes
atmosféricas (NAEI, em inglés), mantido pela AEAT. O ultimo disponivel é o de
2006, com dados de 2004.

e Os coeficientes de emissoes foram revisados, de forma a serem consistentes com a
tabela 1.5 do Digest of Environmental Statistics.

e As emissdes do submodelo de oferta de eletricidade da industria (ESI) advém da
Environment Agency e da Scottish Environmental Protection Agency.

Simulagoes:

e “Cenarios-base”: Com pregos dos combustiveis fésseis em patamares médios,
baixos e altos e auséncia de reforma fiscal;

e Cendarios S: Com precos dos combustiveis fosseis entre médios e baixos, com
reforma fiscal;

e “Ecoinnovation” ou Cendrios E: com os precos variando do mesmo modo, com
reforma fiscal, e com 10% das receitas fiscais adicionais gastas em investimentos
ambientais, de forma a reforcar os impactos da reforma.

Resultados: O cenario-base com um alto preco do petrdleo reduz as emissdes de carbono
do Reino Unido, embora nao o suficiente para atender a meta estipulada para 2020 e,
também reduz o PIB de 2020 em 6,3% em comparag¢do com o cenario de precos médios.

Para os cenarios S, o resultado é que o Reino Unido cumpre a suas metas de reducdo de
gases de efeito estufa (GEE) para 2020, conseguindo uma redugio de 34%, enquanto que
para os cendrios-base o mesmo nio ocorre por uma grande margem. Com relacdo a
economia, nos cendarios com reforma fiscal verde, o PIB do pais é reduzido entre 0,6%e
0,7%, em 2020, uma reducdo da taxa de crescimento econémico de cerca de 0,07 pontos
percentuais (ou seja, de cerca de 2,6% ao ano para 2,53% ao ano). O custo reduzido do
trabalho destes cenarios resultaram em cerca de 455 mil postos de trabalho extras até
2020.

Nos cenarios E, 10% das receitas fiscais ambientais sdo investidas em eficiéncia energética
de casas residenciais, em carros de baixo consumo de combustivel e em energia edlica
offshore. Isso aumenta a geracdo de energia a partir de fontes renovaveis entre 26% e
29% em 2020 (o dobro com relagdo ao cendrio-base), carros mais eficientes colaboram
para reduzir as emissdes de carbono provenientes do transporte rodoviario em cerca de
5%, e a maior eficiéncia energética de casas reduz emissdes de carbono em cerca de 9%.
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No geral, os cendrios E reduzem as emissdes de carbono entre 3,5% e 7,3% abaixo dos
niveis ja baixos dos cenarios S, indicando a eficacia ambiental de tais investimentos.

A reforma fiscal verde com investimento em “ecoinovacdo” emerge deste exercicio de
modelagem como a op¢do de politica publica mais eficaz, no que tange os compromissos
assumidos de reducdo de emissdes, sendo capaz de cumprir as metas de reducdo do
governo britanico para 2020, com custo praticamente nulo para a economia em geral, e
com aumento do nivel de emprego.

Vantagens: E um modelo inovador, por possuir caracteristicas top-down e também
bottom-up, através do submodelo de eletricidade, bem como, é especificado através de
técnicas macroeconométricas, mas obtém o equilibrio através de submodelos,
incorporando, assim, caracteristicas de equilibrio geral.

Limitacoes: Atualmente, os coeficientes de emissdo por combustivel ndo levam em conta
mudangas tecnolégicas de eficiéncia. Entretanto, o tratamento dos coeficientes de enxofre
considera a legislacio a respeito de enxofre nos combustiveis, e a introducdo de
tecnologias de reducdo de emissdes.

2. Crescimento econémico, poluicao e o protocolo de Quioto -
Eliezer Martins Diniz (tese de pds-doutorado), 2000

Objetivo: Estimar uma relagdo de longo prazo entre polui¢do e produto e identificar fatos
estilizados tipicos para a economia brasileira. Ainda, busca apontar periodos de tempo
onde uma forma fraca da Curva Ambiental de Kuznets (CAK)$7 poderia ocorrer na
economia.

Referencial tedrico: Literatura classica sobre raiz unitaria e cointegracio.
Variaveis de interesse: Variaveis relacionadas a renda e emissées de CO..

Simulacdes: Todas as analises econométricas utilizaram o pacote EViews 3.1 e os calculos
matriciais foram realizados na Student Edition do MATLAB 4.0, da MathWorks.

Horizonte: Longo prazo.

Abrangéncia: Nacional.

3. Os principais fatores do desmatamento na Amazonia (2002-
2007) - uma analise econométrica e espacial - Renato Prado dos
Santos - Dissertacao de mestrado - UnB, 2010

Objetivos: Identificar quais sdo os fatores agropecuarios, populacionais e do setor
madeireiro que foram mais estatisticamente significativos para as taxas de desmatamento
amazdnico no periodo compreendido entre agosto de 2002 e julho de 2007.

57 Curva de Kuznets é uma ilustragdo da hipotese formulada por Simon Kuznets (1901 — 1985), de que a desigualdade aumenta em
um pais em desenvolvimento, enquanto sua renda per capita cresce, e depois de certo nivel de renda per capita, a desigualdade
comeca a decrescer. A Curva Ambiental de Kuznets supde que haveria a mesma relagdo (curva em formato de U invertido) entre
degradagdo ambiental e renda per capita.
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Referencial tedrico: Fundamentado basicamente na literatura analitica que trata dos
processos de desmatamento, da sua génese, causa e dindmica, com maior énfase na
literatura relacionada aos fatores populacionais, agricolas, pecudrios e do setor
madeireiro.

Simulagdes: Utilizou o programa R versdo 2.9.0. Foram realizadas regressodes lineares
multiplas.

Variaveis de interesse: PIB municipal agropecuario, quantidade produzida de soja,
producdo de madeira em tora, crescimento populacional, entre outras.

Horizonte: Curto prazo (2002-2007).

Abrangéncia: Nacional.

4. 0 desmatamento desigual na Amazonia brasileira: sua
evolucado, suas causas e consequéncias sobre o bem-estar -
Rodolfo Coelho Prates - Tese de Doutorado - Esalq/USP, 2008

Condicionantes recentes do desmatamento na Amazonia Legal

Objetivos: avaliar empiricamente as causas do desmatamento nos municipios que
compdem a Amazodnia Legal no periodo de 2000 a 2004, dando énfase as razdes que
tornam o desmatamento desigual entre os estados. Também é testada a Curva de Kuznets
Ambiental para o desmatamento.

Referencial teorico: principais trabalhos sobre a analise econométrica dos fatores que
culminam no desmatamento, tanto na Amazobnia quanto em outros paises, como
Kaimowitz e Angelsen (1998), entre outros. Simulag¢des: utilizou um modelo de painel de
dados.

Variaveis de interesse: desmatamento, prego da soja, renda municipal, indice de preco
da agricultura, crédito rural, populagio, entre outros.

Horizonte: curto prazo (2000 a 2004).
Abrangéncia: regional

Andlise da relacdo entre desmatamento e bem-estar da populacio da Amazoénia
Legal

Objetivos: analisar a relacdo entre o desmatamento da regido da Amazonia Legal e o bem-
estar de sua populacdo avaliando em que propor¢do uma restricio ao desmatamento
impacta negativamente sobre o bem-estar.

Referencial tedrico: trabalhos que analisam o bem-estar e suas relacdes com as
transformagdes ambientais. O estudo também traz uma breve avaliagcdo das técnicas de
programacao nao linear.

Simulagdes: a estimacdo foi realizada por meio do algoritmo de Gauss-Newton
(programagdo ndo linear).

Ministério da
Fazenda

‘ 5 IR,
! o A= e [NTFGV
wd ClimateWorks Embaixada Britanica s G
FOUNDATION Brasilia »
Centra de Estudos em

PA[S RICO E PAIS SEM POBREZA Sustentabilidade da EAESP



" FGV

GVces

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

Variaveis de interesse: renda, educagio, longevidade, PIB agropecuario, desmatamento,
entre outros.

Horizonte: curto prazo.

Abrangéncia: regional (estados da Amazonia Legal)

5. CO; e crescimento econdmico: uma analise para as emissoes
dos combustiveis liquidos de origem fossil no Brasil - Andrade, A.
L. - UFSC, 2009

Modelo econdmico que captura os efeitos das alternativas de politica fiscal sobre PIB,
empregos e emissoes.

Objetivos: analisar a relacdo existente entre emissoes de CO, decorrentes da queima de
combustiveis fosseis na forma liquida e o crescimento econémico brasileiro, por meio do
PIB per capita, em uma série historica que se inicia em 1903. Adicionalmente também
foram analisadas as emissdes de CO, evitadas, decorrentes da politica energética
brasileira adotada a partir de 1970 para o setor de transportes.

Referencial tedrico: relacionado a modelagem econométrica, baseou-se também nos
estudos sobre a relagdo entre o crescimento econdmico e seus impactos ambientais (Curva
Kuznets Ambiental).

Simulacdes: utilizou-se o software EViews. A abordagem econométrica de séries
temporais foi empregada.

Variaveis de interesse: emissoes de CO, decorrentes da queima de combustiveis fosseis,
PIB per capita.

Horizonte: longo prazo.

Abrangéncia: nacional.

6. A hipodtese da Curva de Kuznets ambiental global: uma
perspectiva econométrico-espacial - Carvalho e Almeida (2010) -
Estudos Econémicos (USP)

Objetivos: averiguar a relagdo entre crescimento econémico e aquecimento global. Ainda,
contribuir para a literatura da Curva de Kuznets Ambiental (CKA) fornecendo um modelo
economeétrico mais sofisticado.

Referencial Teoérico: literatura relacionada a CKA e modelagem econométrica (espacial).
Simulacao: estudo cross-section.

Variaveis de interesse: emissdes de CO, per capita, exportacdes per capita, consumo de
energia per capita, PIB per capita do pafs.

Horizonte: ano de 2004.

Abrangéncia: mundial (187 paises).
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7. Environmental impacts of a North American free trade
agreement. Grossman, G. e Krueger, A., 1991

Objetivos: explorar algumas evidéncias empiricas que se aplicam sobre os provaveis
impactos ambientais da NAFTA. Ainda, utiliza uma amostra cross-country de medidas
comparaveis de poluicdo em varias areas urbanas para explorar a relacdo entre
crescimento econémico e qualidade do ar.

Referencial tedrico: relaciona crescimento econdmico e polui¢do urbana do ar.
Simulagdes: painel de dados.

Variaveis de interesse: PIB per capita, usos da terra em areas urbanas, niveis de
poluicao, localizacdo da cidade.

Horizonte: 1977, 1982 e 1988.

Abrangéncia: até 52 cidades em até 32 paises.
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ANEXO 3: Modelos insumo-produto

1. Estimation and control of Spanish energy-related CO2
emissions: an input-output approach - Labandeira e Labeaga,
2002

Objetivos: Fornecer uma nova medida desagregada das emissdes espanholas de CO,
relacionadas ao uso de energia e uma estimativa dos efeitos de pregos de impostos de
carbono na Espanha.

Referencial tedrico: Estd centrado na literatura que utiliza a abordagem de insumo-
produto e estudos de politicas aplicadas na Europa.

Simulag¢des: Empregaram um modelo de insumo-produto para a Espanha.
Variaveis de interesse: Emissdes de CO2, imposto ao carbono, consumo, entre outras.
Horizonte: 1998.

Abrangéncia: Espanha.

2. Quantifica¢do e efeitos economicos do controle de emissoes de
CO, decorrentes do uso de gas natural, alcool e derivados de
petroleo no Brasil: um modelo interregional de insumo-produto -
Hilgemberg, 2004

Objetivos: quantificar as emissdoes de CO, decorrentes do uso de gas natural, alcool e
derivados de petrdleo tanto no nivel nacional quanto regional e avaliar os impactos de
eventuais politicas de controle de emissdes.

Referencial tedrico: modelagem de insumo-produto aplicada ao meio ambiente.
Simulagdes: utilizou-se um modelo de insumo-produto para a economia brasileira.

Variaveis de interesse: consumo de energia, intensidade de carbono da economia, PIB,
emissdes por combustiveis, demanda por insumos, entre outras.

Horizonte: 1999.

Abrangéncia: nacional e regional (mesorregioes brasileiras).
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3. Um estudo sobre a intensidade energética e quantificacdo das
emissoes de CO, a partir de matriz de insumo-produto em
unidades hibridas Pernambuco/restante do Brasil - Santana,
Melo e Sampaio, 2012

Objetivos: mensurar a importancia do estado de Pernambuco no que concerne ao
consumo de energia e as suas emissdes de CO,, tanto a nivel local quanto regional,
mediante a utilizacdo do modelo inter-regional. A partir deste modelo serda possivel
discriminar os setores que exercem maior pressdo tanto no tocante ao consumo de
energia quanto as emissdes de CO, associadas a queima de combustiveis energéticos.
Ademais, pretende-se caracterizar a matriz energética da regido alvo deste estudo, assim
como identificar os seus setores-chaves.

Referencial tedrico: modelagem de insumo-produto aplicada ao setor energético e em
estudos sobre questdes ambientais.

Simulacdes: realizadas através de um modelo inter-regional, sob a formulagio
Pernambuco - Restante do Brasil para o ano de 2005.

Variaveis de interesse: emissdes de CO,, fluxos de bens e servigos, consumo de recursos
energéticos, demanda final, entre outros.

Horizonte: 2005.

Abrangéncia: nacional e regional (Pernambuco).

4. Efeitos tecnologicos e estruturais nas emissoes brasileiras de
CO para o periodo 2000 a 2005: uma abordagem de analise de
decomposic¢ao estrutural (SDA) - Silva e Perobelli, 2012

Objetivos: este trabalho objetiva decompor e mensurar quanto da variacdo nas emissoes
de diéxido de carbono advém dos componentes de demanda final e do avanco tecnoldgico.

Referencial teérico: baseada em trabalhos nacionais e internacionais que utilizaram
modelos de insumo-produto, a exemplo de Hoekstra e Jansenn (2006); Lenzen, Pade e
Munksgaard (2008), entre outros.

Simulagdes: o método utilizado foi o de andlise de decomposicdo estrutural (SDA -
Structural Decomposition Analysis). Trata-se de um método de insumo-produto, logo de
estatica comparativa, que permite detalhar as mudangas tanto tecnoldgicas quanto no
processo produtivo em termos setoriais.

Variaveis de interesse: emissdes de CO,, demanda final, efeito tecnolégico (setorial),
entre outras.

Horizonte: 2000 e 2005.

Abrangéncia: nacional.
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5. Estrutura Econémica, Intensidade Energética e Emissoes de
CO,: Uma abordagem Input-Output - Cruz e Barata, 2007

Objetivos: Este trabalho explora a metodologia insumo-produto como uma alternativa
valida para estudar interacdes entre energia, ambiente e atividades econémicas, tendo por
designio a obtencdo de resultados suscetiveis de apoiar estratégias e politicas que
respeitem e promovam uma gestdo equilibrada da dindmica que caracteriza as relagdes
entre disponibilidade de energia, protecdo ambiental e crescimento econdémico, num
contexto marcado pelos principios do Protocolo de Quioto e pelas regras do Comércio
Europeu de Licencas de Emissao.

Referencial tedrico: baseada em trabalhos nacionais e internacionais que utilizaram
modelos de insumo-produto, a exemplo de Gay e Proops (1993), Cruz (2002), entre
outros.

Simulagdes: andlise de insumo-produto.

Variaveis de interesse: emissdes de CO,, demanda direta e indireta de combustiveis
fosseis, consumo, entre outras.

Horizonte: 1999.

Abrangéncia: Portugal.
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ANEXO 4: Modelos de adaptacao

1.Quadro 9: Modelos centrados em impacto (ICM)

Modelos centrados em impacto (ICM) - comentarios

0Os modelos medem os impactos das
mudancas do clima; modelam os impactos
arametrizando a adaptacio.

[Impacto liquido da adaptacgao, sem impacto
bruto; normativo

A adaptacdo é incorporada a uma equagdo
que nio se altera, é exdgena.

Nao é “modelagem da adaptacdo”.

0 montante de adaptacao (ou realizagao
liquida) é assumido, ndo é verificado, e nao
ossui uma base empirica.

O resultado esta baseado na inclusdo ou
exclusdo da adaptacdo, mas esta, por si so,
nao esta sendo modelada.

2.Quadro 10: Modelos centrados em adaptagio (ACM)

Modelos centrados em adaptacido (ACM) - comentarios

Permitem a variacao das opgdes de
adaptacdo ou diferentes niveis de adaptagao.

Delimita o quanto pode ser realizado pela
adaptacdo: dados os impactos, quanta
adaptacdo poderia ou deveria ocorrer.

A adaptacdo pode ser manipulada, avaliada e
estimada.

Potencial para demonstrar a robustez ou as
debilidades da adaptacdo as mudancas
climaticas.

IACM demonstram a habilidade da adaptac¢ao
para reduzir os impactos da mudanga do
clima.

IACM sdo muito mais satisfatérios que ICM e
representam uma dire¢do mais promissora

ara o desenvolvimento futuro.

3.Quadro 11: Setores dos modelos e parametros descritivos

Setores
Agricola (A)

Descritores
Baseado no agente (AB)

Costeiro (C)

Comportamental (B)

Econdmico (E)

Andlise custo-beneficio (CBA)

Silvicultura (F)

Modelo de avalia¢do integrada (IAM)

Satde humana (H)

Otimizacao (0)

Hidrolégico (Hy)

Qualitativo (QI)

Multissetorial

Quantitativo (Qn)

Sistema socioeconomico (SES)

Simulagéo (S)

4. £ importante mencionar que os modelos de avaliagdo integrada (IAM) s3o aqueles que trazem, junto com a
dimensdo socioecondmica das mudancgas climaticas, aspectos cientificos para avaliar opgbes de politica e
impactos ambientais das mudangas do clima. Eles sdo utilizados para avaliar politicas de controle das mudangas

climaticas, criar arranjos interdisciplinares, tratar problemas relacionados a mudanga do clima, incluindo a
definicdo de forgas influentes que tornam os setores sensiveis ao clima, e para quantificar problemas ambientais

e ndo ambientais resultantes da mudanga do clima.
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5. Quadro 12: Lista de modelos

Descricao

\Classificaqﬁo

estaticos de produtos regionais ou variaveis locais.
Tem como principal vantagem a selecdo automatica
de variaveis preditivas e a realizacdo de analises
estatisticas acuradas.

ABM - Agent ABM sao modelos computacionais usados para Baseado em agentes, de
Based Models determinar como as pessoas (agentes) respondem a [simulacdo,
uma variedade de estimulos e cendrios de condi¢des |computacional e
ambientais e sociais, incluindo a adaptagdo a comportamental.
mudanca do clima e respostas as estratégias de
adaptacdo.
IAD-Dice - 0 AD-Dice utiliza a fundamentagio do IAM DICE e 0  |Quantitativo,
Adaptation- modifica incorporando a adaptagdo como uma computacional,
Dynamic variavel de decisao. Esta varidvel permite que os econdmico e JAM.
Integrated model trade-offs entre adaptac¢do e mitigacdo possam ser
of Climate and the modelados uma vez que sdo variaveis de decisdo
Economy separadas.
AD-RICE - 0 AD-RICE incorpora, a partir do modelo RICE Quantitativo,
Adaptation- original, a adapta¢do. O modelo contém uma funcdo |computacional,
Regional de adaptacido e é capaz de demonstrar que a econdmico e JAM.
Integrated model a@ap,ta}(;éo reduz o prejuizo bruto da mudanga
of Climate and the climdtica.
Economy
IASD - Automated |0 modelo ASD determina relagdes estatisticas entre |[Computacional e
Statistical dados climaticos locais e de larga-escala com uma  |quantitativo.
Downscaling interface grafica de facil utiliza¢do para resultados

BRDSEM - Berg
River Dynamic

0 BRDSEM é um modelo hidro-econémico que utiliza
informagdes de temperatura e precipitacdes mensais,

Quantitativo, de custo-
beneficio e de analise

Canada Climate

avaliar as op¢des de adaptacao e impactos as
mudancas climaticas. O modelo utiliza cenarios GIS,
nacionais e regionais de mudangcas climaticas e tem a
habilidade de examinar dados histdricos de eventos
extremos.

Spatial de baixo custo, para avaliar os impactos econémicos |econdmica.
Equilibrium e fisicos (custos e beneficios associados a mudancga
Model climatica) de um nimero de op¢des de adaptacdo de

longo e curto prazo.
CALVIN - O California Value Integrated Network (CALVIN) é um|Quantitativo, econémico
CALifornia Value [modelo de otimiza¢do de engenharia econémica. 0 |e de otimizacéo.
Integrated CALVIN foi construido para avaliar a capacidade do
Network sistema de fornecimento de dgua da Califérnia se

adaptar as mudancas climaticas. O CALVIN é

explicitamente adaptativo.
CanCLIM - 0 CanCLIM é um IAM desenvolvido para o Canadd  |Computacional,

simulacdo e [AM

CanREM -
Canadian
Regional Energy
Model

CanREM/REAM sao modelos de adaptacgdo que
fornecem cendrios de oferta de energia sob
diferentes cenarios de demanda ou restri¢des. O
modelo adapta a alocagdo de recursos energéticos
para satisfazer o ambiente externo, isto é, a demanda

ou restricdes sobre o sistema - metas de emissdes.

Otimizacao
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CLIMPACTS

Descricao \
O CLIMPACTS é um IAM que realiza analises
integradas de impacto e avalia op¢bes de adaptagao;
ele é utilizado para avaliar cendrios de politicas em
resposta as mudancas climaticas até o ano de 2100. 0
modelo possui trés componentes e varias opc¢oes de
adaptacao.

Classificacao
Computacional, de
avaliacdo, simulagdo e
[AM.

CLOUD - Climate
Outlooks and
Agent-Based
Simulation of

0 CLOUD é modelo baseado no agente (ABM) que
simplifica o comportamento de comunidades
agricolas. Partindo do trabalho no campo, o modelo
incorpora mddulos relativos as lavouras, a adaptacao
e as questdes econdmicas; aos cenarios de mudancas

iAgricola, baseado no
agente e de
comportamento social.

Adaptation in o . N
frica cl%mﬁlt%cas. GeI-'E-l respostas sociais a Enformagao
A climatica; auxilia a tomada de deciséo.
COBWEB - 0 COBWEB esté baseado no agente e foi Com base no agente, de
Complexity and desenvolvido para explorar sistemas complexos que [simulacao,
Organized poderiam incluir pessoas, animais ou bactérias, se  |computacional e
Behaviour Within adaptar as mudangas ambientais e a sua comportamental.
Environmental variabilidade. O modelo é muito interativo,
permitindo ao usudrio fixar muitos parametros
Bounds (gasto energético, taxa de crescimento dos recursos,
exigéncias energéticas) e com uma interface de facil
utilizacao.
CRISTAL - 0 CRISTAL é um programa de facil utilizacdo que Qualitativo e
Community- auxilia na determinacdo das ligacGes entre a computacional.
based Risk mudanca climatica e os meios de sobrevivéncia. O
Screening - modelo pgde ser utilizado por com}midades locais,
Adaptation and por planejadores e ge~rentes de pr0](3tos para
velihoods assegurar que as op¢des de adaptacdo estdo sendo
Livelihoo maximizadas e a falta de adaptagdo minimizada.
DIVA - Dynamic E uma nova ferramenta para a avaliagio integrada de |Quantitativo,

Interactive
Vulnerability
IAssessment

zonas costeiras que foram liberadas no final de 2004.
0 DIVA foi especificamente construido para explorar
a vulnerabilidade de areas costeiras a elevacao do
nivel do mar. Ele compreende uma base de dados
global do sistema natural e de fatores
socioeconOmicos, cendarios relevantes, um conjunto
de algoritmos de impacto-adaptagdo e uma interface
de uso grafico customizada.

computacional, costeiro
e [AM.

EPIC - Erosion 0 EPIC foi construido para quantificar os custos da  |Quantitativo,
Productivity erosdo do solo e os beneficios da pesquisa sobre este [computacional e
[mpact Calculator problema e seu controle. Esta abordagem é ttil para [agricola.
analisar um numero limitado de adaptagdes agricolas
a mudanca do clima, bem como de mudancas das
datas de plantio, nas rotag¢des de culturas, nas
praticas de irrigacdo e nas lavouras em geral.
ESCAPE - 0 ESCAPE é modelo colaborativo de avaliagio Quantitativo,

Evaluation of
Strategies to
Address Climate
Change by
Adapting to and
Preventing

Emissions

integrada contendo componentes do IMAGE e do
MiniCAM. O ESCAPE contém quatro regides do
mundo, médulos separados para emissdes, para a
quimica atmosférica, para a dindmica e um médulo
de adaptacdo.

computacional e IAM.
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Descricao

\Classificacﬁo

agricultura, ventos fortes, inundagdes de rios, ondas
de calor e frio, malaria e perdas de biodiversidade. Os
prejuizos estdo expressos em moeda corrente.

ESPr 0 ESPr simula o consumo de energia de um edificio. |Avaliacdo e simulagio.
0 modelo avalia o impacto de um extenso telhado
verde sobre o consumo de energia. O modelo pode
ser utilizado para avaliar telhados verdes para
diferentes climas ou sob cendrios de mudancas
climaticas.
FARM-Adapt - 0 FARM-Adapt é um modelo de otimizacdo que tenta |Quantitativo, agricola,
Future estabelecer ao menor custo, adaptag¢des lucrativas. |otimizacdo de Monte
Agriculture Diversas opc¢des de adaptacio estdo disponiveis. 0  |Carlo.
Resource Model- FARM-Adapt utiliza simulagdes de Monte Carlo para
Adapt examinar as adapta¢des mais custo-efetivas.
FUND 2.9 - 0 FUND 2.9 esta baseado no modelo FUND original e |Quantitativo, econdmico
Framework for [foi definido para 16 regides, com um horizonte de  |e computacional.
Uncertainty, simulacdo que vai de 1950 a 2300. Este modelo tem
Negotiation and otimizado explicitamente a adaptacdo a elevacdo do
Distribution nivel do mar, porém, considera também a

ICAM - Integrated
Climate

0 ICAM é um modelo centrado em impacto, para a
analise de incerteza e dos impactos das mudancgas

lAvaliagdo, Monte Carlo e
[AM.

[ntegrated Model
to Assess the
Greenhouse
Effect/Global
Environment

dindmica e avaliagdo da mudanca global sendo,
portanto, um modelo de simulagdo. Os principais
objetivos do IMAGE sio contribuir com o
entendimento cientifico e dar suporte a tomada de
decisdo pela quantificacdo da importancia relativa
dos principais processos e intera¢des no sistema
sociedade-biosfera-clima.

Assessment climaticas. O modelo gera projec¢des de crescimento
Model econdmico baseadas no crescimento populacional e
utiliza suposi¢des especificas. As politicas de
adaptacdo estdo representadas implicitamente
dentro do médulo de impacto, dessa forma, nao
podem variar explicitamente.
ICLIPS - [CLIPS é um IAM (a ferramenta de impacto do ICLIPS |[Computacional,
Integrated ¢ um grafico para um extenso conjunto de dados de |conceitual e [AM.
Assessment of resultado). O modelo foi criado para auxiliar o
Climate UNFCCC na tomada de decisdo. O ICLIPS adota uma
Protection abordagem diferente para integrar mitigagao e
. impacto/questdes de adaptacdo, tratando a
Strategies adaptacdo indiretamente nas aplica¢des.
IMAGE 2.1 - O IMAGE é uma estrutura integrada de modelagem |Computacional, de

simulac¢do e [AM.
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Descricao
0 MAGICC pode ser entendido como um conjunto de [Computacional e IAM.
for the modelos simples e ligados, que coletivamente faz
IAssessment of parte do género de modelos climaticos simples, os
quais podem ser utilizados para auxiliar na avaliagao
de adapta¢des a mudanca climatica. 0 MAGICC esta
ligado ao SCENGEN, um gerador de cenarios global e
regional.

Greenhouse gases
Induced Climate
Change

ISIS - Information [Os modelos ISIS podem ser utilizados para descrever |Quantitativo,
Society Integrated diferentes opg¢des para a sociedade em respostaao  |computacional e
Systems aparecimento de riscos ambientais reais ou simulacdo.
percebidos (por exemplo, mudanca climatica). O ISIS
pode ser aplicado numa ampla gama de problemas
relacionados a mudanga climatica, riscos naturais e
desastres. O modelo esta estruturado em torno das
sete fases do ciclo de vida de uma inovagio basica.

MiniCAM 2.0 - [0 MiniCAM é um modelo de avaliacdo integrada Computacional, IAM.

Mini-Climate (IAM) da mudanga climatica construido para
Assessment examinar o longo prazo, e mudangas de larga escala
Model nos sistemas energéticos global e regional. Utiliza os

modelos MAGICC e SCENGEN para analises climaticas
e de mudancas climaticas regionais, mas possui
modulos tecnolégicos separados.

MPPACC - Model [0 MPPACC volta-se para estagios psicoldgicos para |Comportamental,

of Private dar respostas a percepc¢do: percepg¢ao de risco e qualitativo e social.
Proactive capacidade adaptativa. O modelo inclui a capacidade
Adaptation to adaptativa objetiva, avalia a adaptacao e a intencdo

de adaptacdo. Todos estes conduzem a um resultado
de habilitacdo ou impedimento de adaptagao.

OSWRM - 0 modelo OSWRM fornece uma ferramenta de Avaliacdo e
Okanagan aprendizado para a avaliacdo da efetividade das computacional.
Sustainable Waterlopsoes de adaptacdo dentro de varios cenarios de
mudancas climaticas e crescimento populacional
tendo como base, Okanagan, uma regido semiarida de
British Columbia, Canada.

Climate Change

Resources Model

PAGE2002 - 0 PAGE2002 modela estratégias de adaptagdo para |Avaliacdo, otimizacdo e
Policy Analysis  [mostrar os beneficios destas as mudancas climaticas. [AM.
for the Este modelo contém oito regides do mundo, as

principais emissoras de gases de efeito estufa (GEE).
)Ainda, analisa os custos de mitigacdo e adaptacgao,
seus impactos (econémicos e ndo econdmicos) e
possui um horizonte de tempo que vai até 2200.

Greenhouse Effect

ReglS2 0 ReglS2 utiliza IAM para avaliar impactos de escala |Quantitativo, qualitativo,
local, regional e subnacional; bem como op¢des para [computacional e IAM.

a agricultura, biodiversidade, regides costeiras,
planicies de inundacgdo, recursos hidricos, enquanto
também modela op¢des de “ndo adaptacdo”- para
comparagao.

Ricardian Modelos ricardianos/econométricos sdo Quantitativo, econ6mico
manipulados com cenarios de mudangas climaticas |e agricola.

para prever os custos econdmicos da adaptacgado. Os
modelos podem capturar toda uma gama de
adaptacdes econdmicas que fazendeiros e
instituicdes de auxilio provavelmente utilizariam em
resposta a mudancga climatica.
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SimCLIM

Descricao

0 SimCLIM pode ser usado para dar suporte a
tomada de decisdo com sua capacidade de avaliar
cenarios climaticos de referéncia, bem como a
variabilidade corrente e de eventos extremos.
Medidas de adaptagdo podem ser testadas para
condi¢cOes presentes e sob cenarios futuros de
mudancas climaticas, variabilidade e elevagdo dos
niveis dos oceanos.

\Classifica ao

Computacional,
simulacdo e IAM.

SWAP-WSBM

0 SWAP-WSBM é um arranjo de modelagem de
escala de campo acoplada que auxilia na avaliagao
dos impactos e nas estratégias de adaptacao. Eles sdo
utilizados para analisar e entender a atual questdo
dos recursos hidricos, para analisar os impactos das
mudancas climaticas e avaliar estratégias de
adaptacao.

Quantitativo e agricola.

formuladores de politica e representa cenarios de
densidade habitacional e gerenciamento do lado da
demanda.

TARGETS - Tool |0 modelo TARGETS é utilizado para estudar a [AM
to Assess mudanga climatica global e o desenvolvimento
Regional and sustentavel. O TARGETS inclui cinco médulos
Global “horizontais” interligados, representando: populacdo
Environmental e saﬁd}()e, en(;erlgia e econ,omia, biofisica, terra e solos, e
nd health um submodelo para a 4gua.
Targets for
Sustainability
TEAM - Tool for |0 TEAM utiliza uma abordagem de multicritério para [Qualitativo,
Environmental [avaliar acdes de adaptagao e tratar dos impactos das |computacional e
Assessment and [mudancas climdticas sobre os recursos hidricos, quantitativo.
Management zonas costeiras e agricultura. O usudrio seleciona

estratégias “especificas” ou op¢des de adaptagio e os

critérios. Depois, atribui um score relativo (excelente,

bom, fraco e pobre) para avaliar como cada

estratégia satisfaz os critérios.
UWEF - O UWF examina a quantidade de agua suficiente paralAvaliacdo e
UrbanWater os domicilios no futuro. O modelo integra cenarios |computacional.
Futures com op¢des de adaptacdo de interesse dos

6. Fonte: Dickinson, 2007. Elaboragdo prépria.
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ANEXO 5 - Os impostos federais e a construcao de uma economia
de baixo carbono

1.1. Tributos aduaneiros: imposto sobre a importac¢ao e
exportacao

Nos termos do inciso I, do art. 153, da Constituicdo Federal, compete a Unido68 instituir
Imposto sobre a Importacao de produtos estrangeiros, sendo seu fato gerador a entrada
destes no territorio nacional (art. 19, CTN), sendo que a lei 3.244/1957¢9 dispde sobre a
reforma da tarifa das alfandegas,’® e de instituir Imposto de Exportacdo, cuja hipétese de

68 BRITO MACHADO explica que a competéncia da Unido Federal se justifica diante do fato de que, “em se tratando de imposto
com implicagdes no relacionamento do Pais com exterior, seu trato deve caber na verdade a Unido, responsavel por esse
relacionamento, que ha de ser uniforme, pois no ambito internacional ndo se deve projetar a personalidade juridica dos Estados-
membros, mas a propria Federagdo como um todo” (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, V. |, Atlas, Sdo Paulo, 2003, p.
272).

%9 Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3244compilado.htm (acesso em 7/11/2012).

70 Aliquotas do Imposto de Importagdo - Art. 22. O Imposto sobre a Importagdo serd cobrado na forma estabelecida por esta lei e
pela Tarifa Aduaneira do Brasil, por meio de aliquota "ad valorem" ou especifica, ou pela conjugacdo de ambas. (Redagdo dada
pelo Decreto-Lei 2.434, de 19/5/1988).

Paragrafo Unico. A aliquota especifica podera ser determinada em moeda nacional ou estrangeira, podendo ser alterada de

acordo com o disposto no art. 32, modificado pelo art. 52 do Decreto-Lei 63, de 21 de novembro de 1966, e pelo art. 12 do
Decreto-Lei 2.162, de 19 de setembro de 1984. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei 2.434, de 19/5/1988).

Art. 32. Podera ser alterada dentro dos limites maximo e minimo do respectivo capitulo, a aliquota relativa a produto:

a) cujo nivel tarifario venha a se revelar insuficiente ou excessivo ao adequado cumprimento dos objetivos da Tarifa;

b) cuja produgéo interna for de interesse fundamental estimular;

c) que haja obtido registro de similar;

d) de pais que dificultar a exportagdo brasileira para seu mercado, ouvido previamente o Ministério das RelagGes Exteriores;
e) de pais que desvalorizar sua moeda ou conceder subsidio a exportagdo, de forma a frustrar os objetivos da Tarifa.

§ 12 - Nas hipdteses dos itens "a", "b" e "c" a alteragdo da aliquota, em cada caso, ndo poderd ultrapassar, para mais ou para
menos, a 30% (trinta por cento) "ad valorem". (Vide Decreto-Lei 1.169, de 1971) (Vide Decreto-Lei 2.162, de 1984) (Vide lei 8.085,
de 1990).

§ 22 - Na ocorréncia de "dumping", a aliquota podera ser elevada até o limite capaz de neutraliza-lo.

Art. 42. Quando nao houver produgdo nacional de matéria-prima e de qualquer produto de base, ou a produgdo nacional desses
bens for insuficiente para atender ao consumo interno, podera ser concedida isen¢do ou redugdo do imposto para a importagdo
total ou complementar, conforme o caso. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei 63, de 21/11/1966).

§ 12 - Alisengdo ou redugdo do imposto, conforme as caracteristicas de produgdo e de comercializagdo, e a critério do Conselho de
Politica Aduaneira, serd concedida: (Redagdo dada pelo Decreto-Lei 63, de 21/11/1966).

a) mediante comprovagdo da inexisténcia de produgdo nacional, e, havendo produgdo, mediante prova, anterior ao desembarago
aduaneiro, de aquisicdo de quota determinada do produto nacional na respectiva fonte, ou comprovagdo de recusa, incapacidade
ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a prego normal; (Incluido pelo Decreto-Lei 63, de 21/11/1966).

b) por meio de estabelecimento de quotas tarifarias globais e/ou por periodo determinado, que ndo ultrapasse um ano, ou quotas
percentuais em relagdo ao consumo nacional. (Incluido pelo Decreto-Lei 63, de 21/11/1966).

§ 22 - A concessdo sera de carater geral em relagdo a cada espécie de produto, garantida a aquisigdo integral de produgdo
nacional, observada, quanto ao preco, a defini¢do do art. 32, do Decreto-Lei 37, de 18 de novembro de 1966. (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei 63, de 21/11/1966).

§ 32 - Quando, por motivo de escassez no mercado interno, se tornar imperiosa a aquisicdo no exterior, de géneros alimenticios
de primeira necessidade, de matérias-primas e de outros produtos de base, podera ser concedida para a sua importagdo, por ato
do Conselho de Politica Aduaneira, isengdo do imposto de importagdo e da taxa de despacho aduaneiro, ouvidos os drgaos ligados
a execucgdo da politica do abastecimento e da producio. (Incluido pelo Decreto-Lei 63, de 21/11/1966).

§ 42 - Sera no maximo de um ano, a contar da emissdo, o prazo de validade dos comprovantes da aquisi¢do da quota de produto
nacional prevista neste artigo e nas notas correlatas da Tarifa Aduaneira. (Incluido pelo Decreto-Lei 63, de 21/11/1966).

§ 52 - Aisengdo do imposto de importagdo sobre matéria-prima e outro qualquer produto de base, industrializado ou ndo, mesmo
os de aplicacdo direta, somente podera beneficiar a importagdo complementar da produgdo nacional se observadas as normas
deste artigo. (Incluido pelo Decreto-Lei 63, de 21/11/1966).
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incidéncia é a saida de produtos nacionais ou nacionalizados para o exterior (art. 154, II,
CF).

A funcdo do Imposto sobre a Importacao é predominantemente extrafiscal: “é muito mais
importante como instrumento de protecdo da industria nacional do que como instrumento
de arrecadacdo de recursos financeiros para o tesouro publico”. Funciona, assim, como
“valioso instrumento de politica econémica”.’! Esse viés decorre, principalmente, pelo fato
de que é facultado ao Poder Executivo, “atendidas as condi¢cdes e aos limites estabelecidos
em lei”, alterar as aliquotas do referido imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da Politica
Cambial e do Comércio Exterior, nos termos dos art. 153, §12, da CF.72

0 mesmo se da com o Imposto de Exportacdo, com grande valia na politica econémica e
fiscal, como instrumento financeiro extrafiscal, e para regular o mercado externo, e mais,
também para a protecdo do meio ambiente, instituto este que cada dia mais deve ter a sua
disposicdo, instrumentos legais de varias ordens capazes de atendé-lo da melhor forma
possivel.

E de suma importancia que este imposto seja utilizado adequadamente, sob pena de
constituir verdadeiro atraso no desenvolvimento industrial e tecnolégico do pais, tendo
capacidade até de alterar a politica de precos do mercado, diante da auséncia de
concorréncia.”3

Sua significincia para o meio ambiente pode ser encontrada em decorréncia do modo
como este tributo pode ter sua aliquota alterada, mediante decreto do Presidente da
Republica (art. 145, § 12), sem se sujeitar a anterioridade tributaria.

Claro esta, portanto, que o Imposto sobre a Importacio estimula as Politicas ambientais
vigentes no territério nacional, seja por reduzir as aliquotas de produtos importados
considerados “verdes”, seja ao aumentar as daqueles tidos como potenciais poluidores.
Observe-se que a reducdo das aliquotas dos produtos “verdes”, além de fomentar a sua
pratica de consumo, tem o conddo de incentivar as pesquisas tecnoldgicas para que os
produtos nacionais tenham condi¢des de concorrer com os importados.

(-]

Art. 21. E instituido, no Ministério da Fazenda, o Conselho de Politica Aduaneira.

Art. 22. Competira privativamente ao Conselho: (Vide Decreto-Lei 1.299, de 1973).

a) determinar a aliquota especifica, na forma do art. 29; (Redagdo dada pelo Decreto-Lei 2.434, de 19/5/1988).
b) modificar qualquer aliquota do imposto, na forma do art. 39;

c) estabelecer, anualmente, a quota de aquisicdo de matéria-prima ou qualquer produto de base e a correspondente isengdo ou
redugdo do imposto, na forma do art. 42 [...];

Art. 23. Competira igualmente ao Conselho:

a) propor altera¢des na legislagdo aduaneira;

b) opinar sobre a concessdo de favor aduaneiro em convénio internacional;

c) emitir parecer sobre projeto de lei, quando solicitado por qualquer Comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
d) participar do exame de qualquer outro problema relacionado com a formulagdo e execugdo da politica aduaneira.

7 Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, V. |, Atlas, Sdo Paulo, 2003, p. 272.

72 Faculdade estendida aos impostos sobre o comércio exterior, imposto sobre produtos industrializados e imposto sobre
operagBes de crédito, cambio e seguros, e sobre titulos e valores mobiliarios.

3 Ha quem diga que, face a globalizacdo da economia, sua fung¢do protecionista ja ndo mais tem lugar (Comentdrios ao Cédigo
Tributdrio Nacional, V. |, Atlas, Sdo Paulo, 2003, p. 272.) “El viejo derecho aduanero que privilegia mds el control de paso de las
mercancias (aplicar ilimitadas restricciones y regulaciones no arancelarias) cambia y se internacionaliza. El tributo aduanero pasa
a ser el regulador de los intercambios, y su nueva fisonomia se tecnifica y se globaliza. El GATT y el Convenio de Kyoto, el Consejo
de Cooperacion y los Acuerdos Comerciales de Integracion (TLC, Mercosur-Union Europea), reemplazan los rigidos moldes
proteccionistas domésticos.” (JORGE WITKER, Derecho Tributario Aduanero, Unam, México, 1995, p. 7).
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Como exemplo do ora tratado, podemos mencionar a edicdo da Resolucio 1, de
12/1/2012,74 da Camara de Comércio Exterior, que altera para 2% (dois por cento), até
31/12/2012, as aliquotas do Imposto de Importacdo incidentes sobre bens de capital, na
condicdo de ex-tarifarios, sendo certo que, dentre os projetos contemplados com as
concessodes, destaca-se a construcdo de uma unidade de tratamento de 6leo diesel para
garantir a oferta de produto com baixo teor de enxofre.

1.2. Impostos sobre o Patrimonio e a Renda (IR)

Ainda no ambito tributdrio impositivo da Unido, podemos trazer como hipdtese de
tributos que podem tutelar o meio ambiente o Imposto Territorial Rural e o Imposto de
Renda.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

De acordo com o art. 153, VI, da Constituicdo Federal, compete a Unido instituir impostos
sobre a propriedade territorial rural, sendo certo que, nos termos do seu § 42, referido
imposto serd progressivo’S e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencido de propriedades improdutivas, bem como para aqueles imdveis rurais que
ndo atendam sua funcio social no que diz respeito a utilizacio adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente (art. 186, II CF). Ainda, de acordo
com o inciso II do art. 153, ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
quando as explore o proprietario que ndo possua outro imével.

O CTN define, em seus art. 29 e 30, que o ITR tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imovel por natureza, definido na lei civil, localizado fora da
zona urbana do Municipio, sendo sua base de calculo o valor fundiario.

Considerando que o art. 174, da Constituicdo Federal, dispde que, “como agente normativo
e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcoes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento”, e, determina que “a lei estabelecera as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”, patente é a
responsabilidade do Estado, devendo este intervir na agricultura, corrigindo distorg¢des
indesejaveis, buscando o bem-estar econdmico e social.

Embora o ITR ainda néo seja aplicado como um instrumento de politica publica dedicado a
conservacdo do meio ambiente, uma vez que sua progressividade foi imaginada no

74 Publicada no DOU de 13/1/2012, p. 2 e ss.,
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=13/01/2012&jornal=1&pagina=2&totalArquivos=112 (acesso em 8/11/2012).

7> BRITO MACHADO ensina que “a progressividade tem por fungdo essencial a realizagdo adequada do principio da capacidade
contributiva [...], quando aplicada aos impostos imobiliarios, tem a fungdo de evitar a concentragdo de riqueza imobilidria”. O
autor ainda enumera que a progressividade “pode ter outras fungdes, desde que estabelecida em razdo de outros parametros que
ndo o crescimento da base tributaria. E o que acontece, por exemplo, com a progressividade em razdo do tempo, preconizada
como instrumento para desestimular a permanéncia de imdveis em desacordo com os planos de urbanizagdo das cidades”, como
no caso do IPTU progressivo, estabelecido pela CF/88 (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, V. |, Atlas, Sdo Paulo, 2003, p.
366 e 367).
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contexto da década de 1960, em que as questdes ambientais atuais ainda ndo eram
evidentes, acreditamos que nada obsta que o viés ambiental seja incorporado a sua
incidéncia.

Para tanto, o Estado podera se valer da Politica do Meio Ambiente, de forma a destacar
uma proposta de uso extrafiscal do ITR, seja pelo estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental, pelo zoneamento ambiental, pela avaliacdo de impactos ambientais,
ou pelo licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Ou, ainda, da Politica Agricola (Lei8.171/1991),76 que, muito embora tenha tido um
capitulo especifico sobre tributacdo e incentivos fiscais vetado, conserva, em suas
disposigdes finais (art. 103),”” obrigacdo do Poder Publico de conceder incentivos especiais
ao proprietario rural que conservar a cobertura florestal ou sofrer limitacdo de uso dos
recursos naturais existentes em sua propriedade.

No mesmo sentido, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964),78 que, em seu art. 47, prevé a
utilizacdo da tributagdo progressiva da terra como incentivo a politica de desenvolvimento
rural, ou seja, com carater extrafiscal. A referida lei estabelece, inclusive, no art. 49,
normas gerais para a fixacao do ITR, que devem obedecer a critérios de progressividade e
regressividade.

Outro exemplo que se pode apresentar é o da lei 9.383 de 1996, que exclui do campo
tributdrio as dreas de preservacdo permanente e de ecossistemas e as comprovadamente
imprestaveis para qualquer tipo de exploracdo, declaradas de interesse ecologico.

Nestes termos, considerando que a funcao social da propriedade rural esta inegavelmente
atrelada ao uso equilibrado dos recursos naturais que esta abriga e a conservacido do meio
ambiente, e que a prépria Constituicdo Federal ja prevé que o ITR tem carater progressivo,
tudo de forma a “desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas”, propde-se
no presente estudo que seja premiado o proprietario, que venha a introduzir, em seu
imovel rural, praticas que conduzam a um aproveitamento “verde”.

Assim, em casos dessa natureza, podera o Executivo determinar aliquotas maiores aos
proprietarios/contribuintes de iméveis rurais que, dentro dos limites da sua propriedade,
nao estejam utilizando adequadamente os recursos naturais disponiveis e preservando o
meio ambiente.

76 Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8171.htm (acesso em 8/11/2012).

77 Art. 103. O Poder Publico, através dos 6rgdos competentes, concedera incentivos especiais ao proprietario rural que:
| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade;

Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as areas ja devastadas de sua propriedade;

Il - sofrer limitagdo ou restrigdo no uso de recursos naturais existentes na sua propriedade, para fins de protegdo dos
ecossistemas, mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se incentivos:

| - a prioridade na obtencdo de apoio financeiro oficial, através da concessdo de crédito rural e outros tipos de financiamentos,
bem como a cobertura do seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

Il - a prioridade na concessdo de beneficios associados a programas de infraestrutura rural, notadamente de energizagdo,
irrigacdo, armazenagem, telefonia e habitagéo;

1l - a preferéncia na prestagdo de servigos oficiais de assisténcia técnica e de fomento, através dos érgdos competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou ecologicamente adaptadas produzidas com a finalidade de recompor a
cobertura florestal; e

V - 0 apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de preservagdo, conservagdo e recuperagdo ambiental.
78 Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504compilada.htm (acesso em 8/11/2012).
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Conforme sera abordado no presente estudo, referido viés ambiental é fundamento do
projeto de lei 487/2011, do Municipio de Sdo Paulo, que prevé a concessao de incentivos
aos estabelecimentos industriais, comerciais, de prestacdo de servigos e aos condominios
residenciais que empreenderem ag¢des de apoio a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
sélidos, na forma de isengao parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR)

0 art. 153, inciso 111, da Constituicao Federal, prevé que compete a Unido instituir Imposto
sobre Renda e proventos de qualquer natureza, devendo este, nos termos do § 22, inciso I,
ser informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei.

0 art. 43, do CTN, por sua vez, determina que o IR tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econémica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, e de proventos de qualquer natureza, sendo certo
que sua incidéncia independerda da denominacdo da receita ou do rendimento, da
localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepg¢ao.

O Imposto de Renda foi o primeiro tributo no Estado brasileiro a ser empregado com uma
funcdo ambiental. Essa previsdo constava da lei 5.106 de setembro de 1966, que
estabeleceu a possibilidade de abatimento ou desconto nas declaragdes de rendimento de
pessoas fisicas ou juridicas, dos recursos empregados em florestamento e reflorestamento,
com clara carga extrafiscal deste tributo, podendo ser empregado de forma eficaz na
intervenc¢ao do Estado sobre o dominio econémico.”®

0 mesmo ocorre quando a legislacdo do IR permite a deducdo, pelas empresas, de gastos
com maquinas, materiais ou mao-de-obra utilizados na implantacdo de dispositivos que
protejam o ambiente, ou que efetiva a implementacdo de politicas de protegao.

Ainda sdo timidos os exemplos de uso do IR para prote¢do ambiental. Mas é possivel
identificar um movimento nesse sentido, havendo diversos projetos de lei com viés
ecolégico:

* Projeto de lei 3.470/200880: pretende instituir o Programa Empresa Consciente,
com a concessdo de incentivos fiscais do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
- IRP], para projetos voltados a conservacdo do meio ambiente, reducio da
poluicdo ambiental e valorizacdo do trabalhador. Referido PL foi aprovado pela
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indudstria e Comércio, em 10/11/2010.

Contudo, foi arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em

7 LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante; ALMEIDA, Gilson César Borges. Tributacdo ambiental: uma contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito Tributdrio Ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 2005. p. 633.

80 Confira sua integra em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=569647&filename=PL+3470/2008 (acesso em
8/11/2012).
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31/1/2011,81 nos termos do art. 105, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

* Projeto de lei 5.974/200582: dispde sobre incentivos fiscais para projetos
ambientais. Prevé que as pessoas fisicas e juridicas poderao deduzir do imposto de
renda devido, respectivamente, até 80% (oitenta por cento) e até 40% (quarenta
por cento) dos valores efetivamente doados a entidades sem fins lucrativos, para
aplicagdo em projetos destinados a promover o uso sustentavel dos recursos
naturais e a preservacdo do meio ambiente. Referido PL foi apensado ao PL
5.162/2005.

* Projeto de lei 5.162/200583: Dispde sobre mecanismos de incentivo a projetos de
protecdo ao meio ambiente e doacdes ao Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela lei 7.797/1989. De acordo com referido PL, é facultada as pessoas
fisicas ou juridicas a opg¢do de aplicar parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo
de doacgio ou patrocinio, no apoio direto a projetos de protecdo ao meio ambiente
sem fins lucrativos, habilitados para esse fim pelo 6rgdo ambiental federal
competente. Referido PL foi arquivado, em 3/10/2007,8¢ pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, nos termos do § 42, do art. 58, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

1.3. Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI)

Dispoe o art. 153, IV, da Constituicdo Federal, que compete a Unido instituir Imposto sobre
Produtos Industrializados,85 devendo este, nos termos do § 32: ser seletivo,8 em funcio da
essencialidade do produto; ndo ser cumulativo,8” compensando-se o que for devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores; ndo incidir sobre produtos

81 Conforme informagdo de tramitagdo obtida em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=397138 (acesso em 8/11/2012).

82 Confira sua integra em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=343251&filename=PL+5974/2005 (acesso em
8/11/2012).

83 Confira sua integra em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=304100&filename=PL+5162/2005 (acesso em
8/11/2012).

84 Conforme informagdo de tramitagdo obtida em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=284562 (em 8/11/2012).

85 Art. 46, CTN. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:
| — 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il — a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do art. 51;

1Il — a sua arrematagdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.

8 Art. 48, CTN. O imposto é seletivo em func¢io da essencialidade dos produtos.

87 Art. 47, CTN. A base de célculo do imposto é:

| - no caso do inciso | do artigo anterior, o preco normal, como definido no inciso Il do artigo 20, acrescido do montante:
a) do imposto sobre a importagdo;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

c) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operagdo de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o prego corrente da mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista da
praga do remetente;

11l - no caso do inciso Ill do artigo anterior, o preco da arrematacao.
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industrializados destinados ao exterior; ter reduzido seu impacto sobre a aquisiciao de
bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.s8

Prevé o § 12 do art. 153, da Constituicao Federal, que é facultado ao Poder Executivo,
“atendidas as condicbes e aos limites estabelecidos em lei”, alterar sua a aliquota,
conferindo igualmente ao IPI o carater de extrafiscalidade ja observado neste estudo,
quando tratamos de Imposto sobre Importacdo e Exportacdo, motivo pelo qual fazemos
referéncia a este, a fim de nao tornar repetitiva a matéria.

E, é utilizando exatamente essas premissas, que o Poder Executivo tem editado normas de
forma a privilegiar determinados comportamentos, tudo com vistas a consecuc¢do das
Politicas mencionadas neste estudo. Confiram-se abaixo algumas das vertentes ja
utilizadas com estes fins.

Reciclagem como matéria-prima

O decreto 7.619/20118° regulamenta a concessdo de crédito presumido de IPI na
aquisicdo de residuos solidos. De acordo com o referido Decreto, as empresas que
adquirirem residuos sélidos como matéria-prima ou material intermediario na fabrica¢iao
de produtos terdo crédito presumido de IPI, permitindo o ressarcimento das contribuicoes
para o PIS/Pasep e Cofins. Os créditos podem variar de 10% a 50% sobre o valor do
residuo sélido (art. 52). A medida é valida até 31/12/2014 (art. 19).

Para se beneficiar, as empresas devem comprar os residuos sélidos diretamente de
Cooperativas de Catadores de materiais reciclaveis, constituidas por no minimo 20
pessoas fisicas (art. 22), devendo a compra ser comprovada na nota fiscal de entrada,
emitida pelo estabelecimento industrial que adquiriu os residuos so6lidos, bem como ser
escriturada no Livro de Registro de Apuracao de IPI (art. 52, §19, [ e II).

A acdo incentiva a inclusdo social e o crescimento sustentavel da economia, uma vez que
trata de incentivos para a producao de bens e produtos, a partir de materiais reutilizados,
favorecendo a geracdo de trabalho e renda para de catadores de todo o Brasil.

Alei 12.375 de dezembro de 2010 estabelece, especialmente em seus artigos 52 e 62, que
os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2014, a crédito
presumido do Imposto sobre Produto Industrializado - IPI, na aquisicdo de residuos
sélidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacido de seus
produtos.

Somente podera ser usufruido se os residuos solidos forem adquiridos diretamente de
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com nimero minimo de cooperados

8 BRITO MACHADO ensina que a redac¢do do art. 48, do CTN, que prevé que a seletividade é em func¢do da essencialidade dos
produtos, traduz que “a discriminagdo que o imposto deve fazer é no sentido de ndo onerar, ou onerar de forma mais leve, os
produtos mais essenciais, e onerar mais pesadamente os produtos menos essenciais”, denotando a fungdo extrafiscal do tributo,
da qual decorre que o pretendido com a sua incidéncia, mais do que arrecadar recursos financeiros, é induzir comportamentos,
influir nas decisdes do contribuinte. Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional, V. |, Atlas, Sdo Paulo, 2003, p. 487.

8  Confira sua integra em  http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/DEC%207.619-
2011?0penDocument (acesso em 3/11/2012).
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pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo, ficando vedada, neste caso, a
participacdo de pessoas juridicas.

A criacdo de tal mecanismo tem por finalidade induzir o setor industrial a adotar
comportamento que tende a sustentabilidade, uma vez que vinculado aos objetivos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

0 mecanismo de ordem tributaria estabelecido tem por propésito a implementagio da
sustentabilidade pela aplicacdo transversal da Politica Nacional de Residuos Soélidos a
atividade industrial, que é induzida ao comportamento sustentavel pela concessio do
beneficio fiscal.

Eficiéncia energética

A lei 10.295/2001,% regulamentada pelo decreto 4.059/2001,%1 dispde sobre a Politica

Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, visando a alocacdo eficiente de
recursos energéticos e a preservacdo do meio ambiente.

De acordo com a referida norma, o Poder Executivo estabelecerd niveis maximos de
consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de maquinas e
aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no Pais, com base em
indicadores técnicos pertinentes. O CONPET?2 coordena tecnicamente a regulamentacio
dareferida lei para os aparelhos que consomem derivados do petréleo ou gas natural.
Valores minimos de rendimento energético ou indice de consumo ja estdo estabelecidos
para os aparelhos a gas com base nos dados do Programa Brasileiro de Etiquetagem?3 do
INMETRO.

Com vistas a privilegiar a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia, bem
como fomentar a economia nacional, o Poder Executivo tem editado Decretos
(7.660/2011,°¢ 7.705/2012,%5 7.770/2012,% 7.796/201297) reduzindo as aliquotas de IPI,
tendo como indicadores os indices de eficiéncia energética, sendo o ultimo valido até
31/12/2012.

0 Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10295.htm (acesso em 8/11/2012).
91 Confira sua integra em http://wwwé.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=234101 (acesso em 8/11/2012).
92 “O CONPET é um programa do Governo Federal, criado em 1991, por decreto presidencial, para promover o desenvolvimento

de uma cultura anti-desperdicio no uso dos recursos naturais ndo renovaveis no Brasil, garantindo um pais melhor para as
geragdes futuras” (in http://www.conpet.gov.br/portal/conpet/pt_br/conteudo-gerais/conpet.shtml, em 8/11/2012).

9 “0O Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) é coordenado e regulamentado pelo INMETRO e executado em parceria com o
CONPET para os equipamentos que consomem combustiveis (fogdes, fornos, aquecedores de agua a gas e automoveis). Por meio
da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE), afixada nos produtos de forma voluntéria ou compulséria, o consumidor
é informado, no momento da compra, sobre a eficiéncia energética ou consumo de modelos semelhantes, podendo compara-los
de "A" (mais eficiente) até "E" (menos eficiente). O PBE contribui para a comercializagdo e utilizagdo de aparelhos com menor
consumo de energia” (in http://www.conpet.gov.br/portal/conpet/pt_br/conteudo-gerais/programa-brasileiro-de-etiquetagem-
1.shtml, em 8/11/2012).

% Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7660.htm (acesso em 8/11/2012).

% Confira sua integra em http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?jornal=1000&pagina=1&data=26/03/2012 (acesso em
8/11/2012).

% Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7770.htm (acesso em 8/11/2012).
97 Confira sua integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7796.htm (acesso em 8/11/2012).
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Veiculos Automotores

A lei 12.715/2012, em seu art. 40, instituiu o Programa de Incentivo a Inovacido
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (INOVAR-
AUTO), com objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao, a seguranca, e a
qualidade dos automdveis,®® a protecdo ao meio ambiente, bem como a eficiéncia
energética de caminhdes, 6nibus e autopecas.

Referida lei foi regulamentada pelo decreto 7.819/2012, o qual prevé expressamente que
o0 INOVAR-AUTO aplicar-se-a somente até 31/12/2017, data em que cessardo seus efeitos
e todas as habilitacdes vigentes serdo consideradas canceladas (art. 12, §19).

Nos termos dos art. 22 e 42 do referido Decreto, os beneficios trazidos pelo INOVAR-AUTO
aplicam-se, tdo somente, as empresas que se comprometam a atingir niveis minimos de
eficiéncia energética em relacdo aos produtos comercializados no Pais, nos termos do item
2 do Anexo II, e que estejam regulares em relacdo aos tributos federais.??

% Qutra iniciativa verificada na tentativa de melhorar a eficiéncia energética é de veiculos, através da concorréncia entre
fabricantes, é o Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV), aplicado de forma voluntéria aos veiculos leves movidos a
gasolina, etanol ou GNV (de fabrica). “Os fabricantes que aderem ao programa testam parte dos modelos que serdo
comercializados, declarando ao INMETRO os valores de consumo de cada combustivel. Os modelos participantes sdo, entéo,
comparados de "A" a "E" dentro de suas categorias. Os valores de consumo e a classificagdo sdo informados nas paginas
eletrénicas do INMETRO e do CONPET e nas etiquetas afixadas opcionalmente nos veiculos pelos fabricantes participantes” (in
http://www.conpet.gov.br/portal/conpet/pt_br/conteudo-gerais/etiquetagem-veicular.shtml, acesso em 8/11/2012).

% INOVAR-AUTO, anexo II:

“I - produzam, no Pais, os produtos classificados nos cédigos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2012, relacionados no Anexo ;

Il - ndo produzam, mas comercializem, no Pais, os produtos a que se refere o inciso I; ou

Il - tenham projeto de investimento aprovado para instalagdo, no Pais, de fabrica dos produtos a que se refere o inciso | ou, em
relagdo a empresas ja instaladas, de novas plantas ou projetos industriais para produgdo de novos modelos desses produtos”.

Dentre as condigbes para o usufruto dos beneficios constantes do referido programa figuram (art. 72, decreto 7.819/2012):

“I - realizar, no Pais, diretamente ou por intermédio de terceiros, a quantidade minima de atividades fabris e de atividades de
infraestrutura de engenharia relacionadas no Anexo Ill, em pelo menos oitenta por cento dos veiculos fabricados, conforme
cronograma [...];

Il - realizar, no Pais, dispéndios em pesquisa e desenvolvimento correspondentes, no minimo, aos percentuais, [...] incidentes
sobre a receita bruta total de venda de bens e servigos, excluidos os impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda [...];

Il - realizar, no Pais, dispéndios em engenharia, tecnologia industrial basica e capacitagdo de fornecedores correspondentes, no
minimo, aos percentuais, [...], incidentes sobre a receita bruta total de venda de bens e servigos, excluidos os impostos e
contribuicGes incidentes sobre a venda;

IV - aderir a Programa de Etiquetagem Veicular definido pelo Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior e
estabelecido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, com eventual participagdo de outras
entidades publicas, com os seguintes percentuais minimos de produtos relacionados no Anexo | a serem etiquetados no dmbito
do referido Programa [...].”

De acordo com o §4¢, do art. 72, do decreto 7.819/2012, os valores mencionados no inciso |l acima citado, devem ser aplicados
nas atividades de:

“I - pesquisa basica dirigida - atividades executadas com o objetivo de adquirir conhecimentos quanto a compreensdo de novos
fendmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

Il - pesquisa aplicada - atividades executadas com o objetivo de adquirir novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou
aprimoramento de produtos, processos e sistemas;

IIl - desenvolvimento experimental - atividades sistematicas delineadas a partir de conhecimentos pré-existentes, visando a
comprovac¢do ou demonstragdo da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servigos ou, ainda,
um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos; e

IV - servicos de apoio técnico - servigos indispensdveis a implantagdo e a manutengdo das instalagdes ou dos equipamentos
destinados, exclusivamente, a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo tecnoldgica, bem como a
capacitagdo dos recursos humanos a eles dedicados, diretamente vinculados as atividades relacionadas nos incisos | a Ill”.
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Preenchidos os requisitos legais, as empresas devidamente habilitadas fardo jus a crédito
presumido do IPI, que podera ser apurado com base nos dispéndios realizados em cada
meés-calendario  relativos a insumos estratégicos, ferramentaria, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo tecnolégica, recolhimentos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), na forma da legislacdo especifica,
capacitacdo de fornecedores e engenharia e tecnologia industrial basica (art. 11 e 12,
decreto 7.819/2012).

Interessante mencionar o decreto federal 755/1993, que apontava diferenciacido de
aliquota no imposto sobre produtos industrializados (IPI) para carros a gasolina (25% ou
30%), com objetivo de incentivar a produgdo do alcool, o que estimulava o consumo de
combustivel ndo poluente.
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ANEXO 6: Impostos Estaduais e Municipais

Partindo para o dambito de competéncia tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, possivel identificar nos impostos ICMS, IPVA, IPTU e ISS capacidade para
atender ao proposito ambiental. Comecaremos com os tributos Estaduais, para depois
ingressarmos nos Municipais.

1.1. Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

O estudo do ICMS importa ao presente estudo diante de duas questdes: (i) como
explicitado anteriormente, alguns Estados ja contam com legislacdo proépria prevendo
incentivos fiscais para a consecucdo das Politicas focadas em Mudanca do Clima e
Residuos Sélidos, mediante concessdo de reducdo ou isencdo de aliquota de ICMS, sendo
este um instrumento bastante interessante a ser difundido pelo pais 100 e (ii) por ser um
imposto onde a extrafiscalidade pode ser explorada, especialmente diante de sua faceta de
essencialidade, que induz a seletividade, a ser trabalhado por meio de mecanismos de
graduacdo de aliquotas, redugdo de base de calculo, isengdes e restituicdes, dependendo
da natureza do produto, visando incrementar ou desestimular a producdo dos que sejam
poluidores ou cujo processo produtivo afete negativamente o meio ambiente.101

A caracteristica da seletividade do ICMS tem a capacidade de frear o consumo de bens
indesejaveis ou menos necessarios e liberar espago para investimentos entendidos como
mais importante o que permite uma redistribui¢do de renda e uma maior aproximacao da
chamada Justiga Fiscal.

O ICMS esta previsto no art. 155, inciso 11, da Constituicdo Federal, sendo a competéncia
para sua instituicdo atribuida aos Estados e ao Distrito Federal.102

A regulamentacdo do ICMS, como previsto pela Constituicdo Federal, deu-se através da lei
complementar 87/1996, que, no art. 22, delineou as hipéteses de incidéncia do imposto.103

100 Como ensina SOARES DE MELO, “o ICMS incide sobre ‘operaces relativas a circulagdo de mercadorias’ (art. 155, Il, da CF/88),
envolvendo negécio juridico mercantil, e ndo sobre simples mercadorias ou quaisquer espécies de circulagdo”.'® Resumidamente,
“operagbes sdo atos juridicos; atos regulados pelo Direito como produtores de determinada eficacia juridica; sdo atos
juridicamente relevantes; circulacdo e mercadorias sdo, nesse sentido, adjetivos que restringem o conceito substantivo de
operacdes”.'® In: GERALDO ATALIBA, Ndcleo da Definigcéo Constitucional do ICM, Revista de Direito Tributario, vols. 25/26, p. 104.

101 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Quest&es de direito tributario ambiental em debate. In: TORRES, Heleno Taveira. (org.).
Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 696.

102 Art, 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[..]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 1.2 O imposto previsto no inciso I:
IX - incidird também:

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreendidos na competéncia
tributdria dos Municipios.
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Conforme se depreende do art. 155, § 22, XII, g, da Constituicdo Federal, no que se refere o
ICMS, somente lei Complementar pode “regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal, isenc¢oes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados”.

Dessa forma, a atual Constituicdo Federal recepcionou a lei complementar 24/1975, que
definiu em seu artigo 12, que “as isen¢bes do imposto sobre operacdes relativas a
circulagio de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta lei”.104

Ainda que nao tenha relacdo direta com incentivos ou desestimulo ao setor produtivo, mas
sim incentivar o gradativo aumento de zonas ou areas de conservacdo ambiental, pode-se
apontar um exemplo em que o ICMS vem sendo usado, desde 1991, em prol do meio
ambiente.

Denominado de ICMS ecoldgico, ja foi implementado em diversos Estados da Federagao
que passaram a legislar de acordo com o art. 158, paragrafo unico, inciso II da CF,
agregando um critério ambiental de redistribuicdo de parcela do imposto, visando
estimular acdes ambientais no ambito dos municipios.105

Com relagdo ao IPVA, tributo regulado pelo artigo 155, Il da Constituicao Federal, também
possivel verificar o seu direcionamento a defesa e preservacdo do meio ambiente,
inclusive sendo constitucionalmente possivel aplicar aliquotas diferenciados em funcao do
tipo e utilizacdo do veiculo, como ja ocorre no caso de automoéveis a alcool (art. 155, § 62, 11
CE).

103 1CMS

| — operagGes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il — presta¢des de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores;

Il — prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepg¢do, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;

IV — fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

V — fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicdvel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

VI — a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo permanente do estabelecimento;

VII — o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior; e

VIIl — a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

104 No caso do ICMS, ensina SOARES DE MELO que, “no &mbito do ICMS esta prevista uma sistematica especial, conferindo-se a lei
complementar a regulagdo da forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, serdo concedidas e revogadas
(§ 32 do art. 155 da CF), como ja era o caso da lei complementar 24, de 7.1.75, que disp0s sobre a celebragdo de convénios entre
as unidades da federagdo. [..] Os Convénios de ICMS tém natureza impositiva (adogdo obrigatéria por todas as unidades
federativas), ou autorizativa (utilizacdo facultativa), observando a sistematica seguinte: a) celebragdo pelos Estados (e Distrito
Federal), por intermédio de seus Secretarios de Fazenda, ou de Finangas; b) publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) até dez
dias apods sua celebragdo; c) ratificagdo estadual, no prazo de quinze dias da publicagdo no DOU, com sua publicacdo nos Diarios
Oficiais dos Estados (e no Distrito Federal); d) ratificacdo nacional, no prazo de até vinte e cinco dias apos a publicagdo no DOU
pelos Estados (e Distrito Federal), mediante ato do Presidente da Comissdo Técnica Permanente do ICMS (Cotepe/ICMS),
ratificando ou rejeitando o convénio; e) no trigésimo dia apds a ratificagdo nacional, o convénio passa a vigorar”. ICMS: Teoria e
Prdtica, 102 ed., Dialética, Sdo Paulo, 2008, p. 323/324.

105 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributdrio. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 155
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1.2. Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

No campo dos impostos de competéncia do municipio e do distrito federal, nos deparamos
com dois tributos que também podem ser utilizados para dar protecdo ao meio ambiente.
Trata-se do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU e do imposto
sobre servicos de qualquer natureza - ISS, exceto os que forem compreendidos no artigo
155, II que trata do ICMS. 106

O IPTU é regulado pelo artigo 156, I da Constituicdo Federal, e a protecdo ao meio
ambiente pode se dar por meio da denominada func¢ido social da propriedade. Essa
possibilidade se extrai do artigo 156, § 12, II, onde h4d mencdo sobre a possibilidade de
utilizacdo de aliquotas diferenciadas conforme a localizagdo e uso do imével urbano. E a
utilizagdo interventiva do imposto para auxiliar no desenvolvimento da politica urbana.10?

Exemplo de utilizacdo de incentivos fiscais para a protecdo do meio ambiente, ainda que
ndo diretamente vinculada ao sistema produtivo, foco do nosso estudo, é a lei 10.365 de
1987, do Municipio de Sdo Paulo, que em seu artigo 17 dispde que aos contribuintes do
IPTU sera concedido incentivo fiscal na medida em que seus iméveis sejam revestidos de
vegetacdo arborea declarada de preservacdo permanente ou perpétua.los

0 art. 156, inciso III, da Constituicdo Federal regula o 1SS.109 A protecdo ao meio ambiente
através do ISS se dard considerando os limites maximos e minimos de suas aliquotas
estabelecidas por lei complementar federal (art. 156, § 3¢, I CF), vinculado a certos
servicos ligados ao meio ambiente.

ANEXO 7: OUTROS TRIBUTOS

1.1. Contribuicao de intervencao no dominio econdomico (CIDE)

Instrumento tributario de atuacido na area econdmica, a contribuicdo de intervencio no
dominio econémico (CIDE) é instituida em casos de interesse de fomentar determinado

106 Quando a prestacdo de servigos sujeita ao ISS, envolver o fornecimento de mercadorias, apenas havera incidéncia do ICMS, se a
propria legislagdo complementar assim determinar, a teor do previsto no art. 22, da LC 87/96, que trata do ICMS, in verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicdvel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

107 Saliba, 2005, p.292.

108 | e 10.365/1987 — Municipio de Sdo Paulo
CAPITULO IIl

Dos Incentivos Fiscais

Art.17 - Os imdveis revestidos de vegetagdo arborea, declarada de preservagdo permanente ou perpetuada nos termos do artigo
62 do Cddigo Florestal, terdo um desconto de até 50% (cinquenta por cento) no seu Imposto Territorial, aplicado em consonancia
com indice de area protegida [...].

109 Art, 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[]

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.
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segmento econdmico (estimulo) ou desencorajar a atuacdo em certo dominio econémico,
mediante a propria cobranca (desestimulo), em tipico carater extrafiscal da medida. Sao
formas mais comuns de intervencdo do Estado no dominio econémico por inducio os
instrumentos positivos, como a reducdo e isencdo de tributos e os financiamentos
especiais, mas também se pode dar por meio de instrumentos negativos, como a
majoracao tributaria de certas atividades da economia.!10

Nao ha qualquer atuagdo fundada em poder de policia, ainda que o Estado esteja agindo
como um Estado intervencionista. Assim, contribuicio de intervencao no dominio
econémico serd sempre um excelente instrumento para a acdo legislativa da Unido no
dominio das questdes ambientais, especialmente quando tem por finalidade re-orientar
comportamentos através da “internalizacdo” dos custos ambientais.

Nada impede que a Unido possa exercer sua competéncia em favor de Estados e
Municipios, criando tais contribuicdes para que estas sejam cobradas e arrecadadas por
estes, nas hipoteses que autorizar, desde que limitadamente aos sujeitos vinculados a acao
especifica que se pretenda coibir, com existéncia temporaria, até que se possam erradicar
as causas de danos ou se garanta a preservagdo necessaria.!11

As contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico possuem suporte constitucional
nos artigos 149112 e 170 inciso V1,113 que coloca o meio ambiente como limite a atividade
econdmica, e o 174,114 todos da Constituicdo Federal, que menciona o planejamento como
funcdo essencial do Estado no trato da ordem econémica.

Propicia para proteger o meio ambiente, conforme expressamente se extrai do inciso VI do
artigo 225 da CF, podem ser aplicados aos sujeitos que facam parte do grupo de potenciais
causadores dos danos ou que tenham proveito direto com os danos causados.

Na instituicdo da CIDE deve estar claramente identificada a sua temporalidade, tendo em
vista ser medida excepcional de intervengdo, com tipica caracteristica regulatéria e ndo
arrecadatoria.

Possivel apontar casos especificos que disciplinam a criagdo da contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico para fomentar ou desestimular atividades, como
ocorre constitucionalmente no artigo 177, § 49 ao tratar de atividades relativas a
importagdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados
e alcool combustivel, a chamada CIDE-combustivel. Nesse caso, a imposicdo acaba
satisfazendo o financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petroleo e do gas, e gerando uma intervencao positiva no meio ambiente (art. 177, § 42, b).

110 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Questdes de direito tributdrio ambiental em debate. In: Direito Tributdrio Ambiental,
organizado por Heleno Taveira Torres, Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

11 TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental — Os limites dos chamados
“Tributos Ambientais”. In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito Tributdrio Ambiental. S3o Paulo: Malheiros, 2005.

112 Art. 149 — Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observando o disposto nos
art. 146, Il e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

113 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (Redagdo dada pela emenda constitucional 42, de 19.12.2003).

114 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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Também possivel mencionar o artigo 19 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a lei
9.433, de 1987, que trata da outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Essa
determinagao legal vem sendo entendida como espécie de CIDE, apesar da aliquota nao ter
sido definida em lei, e estar a cargo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

1.2. Taxa de Controle e Fiscalizacao ambiental (TCFA)

Em 2000, mediante alteracio introduzida pela lei 10.165/2000, a lei 6.938/1981, em seu
art. 17-B, instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), cujo fato gerador é
o exercicio regular do poder de policia conferido ao IBAMA para controle e fiscaliza¢do das
atividades de empresas potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, “in
loco” ou indiretamente, através da analise de dados relativos ao sujeito passivo,!15 sendo
este todo aquele que exercer as atividades constantes do Anexo VIII116 desta lei.

Apesar da lei de criagdo da TCFA ter apontado a denominacgdo de taxa a esse tributo, em
realidade se trata de verdadeira contribuicdo de interven¢do no dominio econo6mico
(CIDE), e seu respaldo constitucional encontra-se no artigo 149 da Constitui¢do Federal,
sendo de competéncia exclusiva da Unido,!17 ou pessoa juridica da administracdo publica
indireta federal. Afasta-se uma vez mais a caracteristica de taxa, pois ndo ha descricio de
qual é a acdo policial que ira ser exercida, ou qual serd o servigo de utilizacao efetiva, o
contribuinte é apenas indiretamente beneficiado, ndo se enquadrando no perfil de taxa
descrita nos artigos 77 do CTN e 145, Il da CF.

Os valores de arrecadacido variam conforme o porte econdmico da Pessoa Juridica, seu
potencial poluidor e o grau de utilizacdo de recursos naturais de cada uma das atividades
sujeitas a fiscalizagdo, sendo certo que, caso o estabelecimento exerca mais de uma
atividade sujeita a fiscalizacdo, pagara a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor
mais elevado (art. 49, §12, IN/IBAMA 17/2011). O art. 17-G, §22 da lei 6.938/1981 prevé
expressamente que tais valores terdo utilizacdo restrita em atividades de controle e
fiscalizagdo ambiental, tendo, portanto, destina¢io especifica.118

O objetivo maior da norma é a defesa do meio ambiente, nos termos do artigo 170, VI da
CF, regramento que trata da regulacdo da ordem econdémica.

115 Redagdo dada pela Instrugdo Normativa do IBAMA n. 17, de 29/12/2011 (IN/IBAMA 17/2011).

116 Dentre elas: extragdo e tratamento de minerais, industria de produtos minerais ndo metdlicos, industria metalurgica, industria
mecanica, industria de material elétrico, eletrénico e comunicagdes, industria de material de transporte, indistria de madeira,
industria de papel e celulose, indUstria de borracha, industria de couros e peles, industria quimica, inddstria de produtos
alimentares e bebidas, transporte, terminais, depdsitos e comércio,

117 LEIRIA, Maria Lucia Luz. Breves consideragdes sobre a taxa de controle e fiscalizagdo ambiental — TCFA, instituida pela
lei 10.165/2000. In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.773.

118 Confira, abaixo, os valores em reais, devidos, trimestralmente, a titulo de TCFA por estabelecimento:

Potencial de polui¢do, graude  Pessoa Fisica Microempresa Empresa de Empresa de Médio Empresa de
utilizacdo de recursos naturais Pequeno Porte Porte Grande Porte
Pequeno - - 112,50 225,00 450,00
Médio - - 180,00 360,00 900,00
Alto - 50,00 225,00 450,00 2.250,00
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ANEXO 8: DETALHAMENTO DE PLANOS SETORIAIS
SELECIONADOS

Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanc¢a Climatica para a
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Industria de Transformacao - Plano Industria

Sob a Coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), o Plano em referéncia abrange as Industria de Transformacgao, Bens de Consumo
Duraveis, Quimica Fina, Base, Papel e Celulose, Constru¢do Civil. Em 2012 serido
trabalhadas as industrias de Aluminio, Cimento, Papel e Celulose e Quimica. Em 2013,
serdo contempladas as industrias de Ferro e Ac¢o, Cal e Vidro com a incorporagdo
progressiva de todos os demais setores da Industria de Transformacao até 2020.

O objetivo do Plano é preparar a industria nacional para um cenario, em que a
produtividade-carbono sera tdo importante quanto a produtividade do trabalho e dos
demais fatores para definir a competitividade internacional da economia. “Para tanto, sera
necessario estabelecer sistemas de gerenciamento de emissdes de gases de efeito estufa
da atividade industrial como ferramenta de melhoria da competitividade, num processo
semelhante ao ocorrido com a implantacdo dos sistemas de gestdo ambiental no
passado”.119

O Plano Industria sustenta-se em: a) Implantacdo gradual de um sistema de medicao,
relato e verificacdo das emissdes de gases de efeito estufa da atividade industrial; b) Plano
de Agdo com conjunto de medidas e instrumentos de incentivo a reducdo de emissoes; c)
Criacdo de Comissdo Técnica, composta por representantes do governo, industria,
sociedade civil e meio académico, responsavel pelo detalhamento das ac¢ées do Plano,
monitoramento e revisao periddica.120

Para atingir seus objetivos, o Plano Industria propde um conjunto de a¢des do setor
publico que, em consonancia com os compromissos do setor privado, procurario reduzir
em termos relativos esse conjunto de emissoes através do reforco de iniciativas em curso
de racionalizacdo do uso de energia e de matérias-primas, bem como a criacdo de novas
politicas. Prevé também a articulagdo com outras politicas do governo federal, como a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Programa Brasil Maior.12!

0 Plano prevé cinco eixos de acdo: gestdo de carbono; reciclagem e co-processamento;
eficiéncia energética e cogeracio; acoes voluntarias de mitigagio; tecnologias de baixo
carbono. A que mais interessa ao presente estudo é exatamente a vertente da reciclagem e
co-processamento, uma vez que é previsto no Plano Industria o estabelecimento de
tratamento tributario diferenciado para produtos reciclados, confira-se:

119 In http://www.sds.am.gov.br/site/images/plano%20industria.pdf (acesso em 26/10/2012), p. 19.
120 |bidem.

121 |bidem, p. 23.
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“[...] Promover o aumento da reciclagem e o aproveitamento de coprodutos: o objetivo
desse eixo é promover iniciativas voltadas para integracao entre a Politica Nacional de
Mudang¢a Climatica (PNMC) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
superando barreiras regulatérias para o co-processamento de residuos industriais e
estabelecendo tratamento tributario diferenciado para produtos reciclados [...].”122

Como estratégia para a implementacdo desse eixo de agdo, o Plano prevé as seguintes
acoes:

“1. Avaliar as barreiras regulatérias ao processamento de residuos industriais e
propor alteragdes no marco regulatério.

2. Estabelecer tratamento tributario diferenciado para matéria-prima reciclada.
3. Organizar bolsas de residuos”.123

Verifica-se que quanto ao item 2 (“tratamento tributdrio diferenciado para matéria-prima
reciclada”), o Plano indica que se aguarda a elaboracdo de projeto de alteracdo de lei,
previsto para 2013.124

No capitulo seguinte, abordaremos, com maior detalhe, o conteido do decreto
7.619/2011, que regulamenta a concessdo de crédito presumido de IPI na aquisicdo de
residuos so6lidos como matéria-prima ou material intermediario na fabricacdo de
produtos.

Plano de Mineracao de Baixa Emissdao de Carbono - PMBC

Sob a Coordenacdo do Ministério de Minas e Energia, o plano em referéncia abrange a
Inddstria de Mineragdo, tendo enfoque nas atividades de lavra, beneficiamento fisico,
pelotizacao e transporte interno.

O setor mineral participa com 4,2% do PIB e 20% do total das exportac¢des brasileiras,
gerando um milhdo de empregos diretos, exercendo relevante papel em funcdo das
projecdes de crescimento dos mercados dos bens minerais no Brasil e no mundo como
base de cadeias produtivas geradoras de padrdes de consumo da sociedade. Ndo obstante
as posicoes de destaque em termos de produgdo, no que se refere as emissoes de COy,
advindas da etapa de mineracdo, ndo sdo significativas e, por isso, é considerado um baixo
emissor no contexto nacional.125 De toda forma, embora a mineracdo responda por uma
pequena parcela das emissdes nacionais, acredita-se que o setor pode ser a grande solugdo
nas emissdes, uma vez que o uso dos minerais pode contribuir para uma maior eficiéncia
energética dos equipamentos e para a produgio de energia limpa.126

122 |bidem, p. 29.
123 |bidem, p. 31.
124 |bidem, p. 33.
125 In http://www.sds.am.gov.br/site/images/plano%20mineracao.pdf (acesso em 26/10/2012), p. 46.
126 Ibidem, p. 47.
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As principais fontes emissoras do setor, responsaveis por cerca de 80% das emissdes
previstas em 2020, sdo: a extracdo e o beneficiamento fisico de minério de Ferro e de
agregados (areia e pedra britada para construcao civil) e o processamento de minério de
ferro em pelotas. No Plano foram indicadas algumas iniciativas para diminuicdo de
emissdo, dentre elas: i) alteracdo da fonte energética utilizada nos processos, mediante a
substituicio de combustiveis de alto teor de carbono niao renovavel por combustiveis
renovaveis ou com menor teor de carbono ndo renovavel; (ii) otimizacdo dos ativos da
mineracdo, mediante troca de equipamentos ou instalacio de pecas que otimizem o
consumo de combustivel ou eletricidade; (iii) uso de novas tecnologias na mineragao, com
alteracao de projeto das minas e uso de novas tecnologias de mineragdo.12?

Ainda, como fatores principais na interferéncia na GEE no setor de minera¢do foram
indicados, dentre outros: distdncia média de transporte (as distancias entre a cava e o
beneficiamento, e entre a cava e a pilha de estéril, influenciam na distdncia a ser
percorrida pelos caminhdes e, consequentemente, no gasto de combustivel); eficiéncia
energética dos motores (motores mais eficientes consomem menos combustivel; ou
energia e, por consequéncia, reduzem as emissdes).128

Para a redugdo de emissoes, o Plano indica a criagdo de trés programas principais:

“1. Alteracdo da fonte energética utilizada nos processos - programa constituido de
iniciativas de substituicio de combustiveis de alto teor de carbono por combustiveis
renovaveis;

2. Otimizacdo dos ativos da mineragdo - programa constituido de iniciativas de troca
de equipamentos ou instalacdo de pecas que otimizem o consumo de combustivel ou
eletricidade;

3. Uso de novas tecnologias na mineragdo - programa constituido de iniciativas de
alteracdo de desenho das minas e uso de equipamentos avangados para a
minerac¢do”.129

Embora n3o haja no Plano expressa mencdo a mecanismos tributdrios para
implementacido dos referidos programas (ha apenas indicacdo de mitigacdo de barreiras
para uma legislacio de demanda adequada para incentivar a producao e o mercado
regular de biocombustivel a precos competitivos; de medidas governamentais de
incentivo positivo a renovacgdo da frota e de utilizacdo de equipamentos),!3° claro esta que
a diferenciacdo de aliquotas para combustiveis renovaveis, para a producdo e/ou
importagdo de veiculos, equipamentos e pe¢as que permitam uma melhor eficiéncia
energética, tudo de forma a tornar seus precos mais competitivos, devera ser um fator
fortemente considerado para o sucesso da PNMC.

127 |bidem, p. 49.
128 |bidem, p. 54.
129 |bidem, p. 58-59.
130 Ibidem, p. 63.
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Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacao da Mudanca do Clima - PSTM

Sob a Coordenacdo dos Ministérios dos Transportes e das Cidades, o Plano em referéncia
abrange os Sistemas Modais de Transporte Interestadual de Cargas e Passageiros e
Transporte Publico Urbano. Considerando que o desafio imposto pela mudanca do clima
global afeta diretamente toda sociedade, o Plano é voltado a exploracdo de potenciais de
mitigacdo das emissdes no setor que levam em conta, entre outras, as dimensdes da
transferéncia modal e da eficiéncia energética.13!

De acordo com o Plano, “o objetivo geral é contribuir para a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa no setor, por meio de iniciativas que levam a ampliacdo da
infraestrutura de transporte de cargas e a maior utilizagio de modos mais eficientes
energeticamente e, no setor de mobilidade urbana, ao aumento do uso de sistemas
eficientes de transporte publico de passageiros, contribuindo para a consecuc¢do dos
compromissos assumidos voluntariamente pelo Brasil”.132

Pelos estudos realizados para confeccio do Plano, depreende-se que, nas proximas
décadas, uma parte consideravel do transporte de cargas no Pais dar-se-a pelo transporte
rodoviario, com a permanéncia de consumo de combustiveis fosseis, sendo de
fundamental importancia o desenvolvimento de iniciativas, tanto politicas quanto
técnicas, que objetivem uma maior eficiéncia energética de veiculos pesados.!33 A
perspectiva para o transporte de pessoas nao é muito diferente. Tanto o é que a mesma
proposta se aplica no desenvolvimento de padrdes de eficiéncia energética para a frota de
veiculos leves.

Melhorar a eficiéncia energética no transporte, por se tratar de medida de carater
transversal, contribui efetivamente para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa.
Para tanto, deve-se considerar a necessidade da inclusdo de critérios de eficiéncia
energética no regime tributario da industria automotiva, a fim de desestimular a produgdo
de veiculos poluentes, bem como estabelecer padrdes obrigatérios e disponibilizar
informacdo para os consumidores (etiquetagem veicular).134 Tal vertente ja é, inclusive,
objeto da lei federal 12.715/2012, art. 40 — Programa INOVAR-AUTO, assunto tratado com
maior detalhe no préximo capitulo.

No tocante ao planejamento urbano, o Plano menciona a necessidade da sua associagdo ao
planejamento de transporte (transit oriented development - TOD), com objetivo de se
reduzir a necessidade de viagens motorizadas pelo transporte individual, estimulando-se
o uso do transporte coletivo. Isto seria possivel com a promocdo de oportunidades de
moradia, lazer, comércio e servicos (uso misto do solo urbano) ao longo dos eixos
estruturadores de transporte coletivo.!35> Mecanismos tributdrios, como alteracdes nas
aliquotas de IPTU ou de ISS, podem ser utilizados para fomentar a migragdo de empresas

131 In http://www.mma.gov.br/images/consultasclima/5.transporte.pdf (acesso em 26/10/2012), p. 174.
132 |bidem, p. 176.
133 |bidem, p. 208.
134 |bidem, p. 235.
135 Ibidem, p. 232.
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e/ou de pessoas, com vistas a melhorar a ocupacdo do solo, conforme ja previsto na
Constituicdo Federal e no Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), que possibilitam o
denominado IPTU progressivo.

No Plano ha clara mencdo a importancia do desestimulo ao uso do transporte individual,
seja por instrumentos regulatérios e econémicos, seja por metas da politica de mobilidade
local (diminuicdo da capacidade viaria para o trafego geral; reducdo das vagas de
estacionamento ou elevacdo dos precos cobrados - incidéncia de IPTU progressivo;
implantacdo de rodizio de placas; cobranca de taxa pelo uso da via em areas
congestionadas; taxacdo de veiculos que apresentam maiores niveis de emissdes de
poluentes atmosféricos).136

Contudo, como bem frisado, boa parte dessas iniciativas sdo de competéncia municipal
(art. 156, I, CF), ndo cabendo a Unido sua adocdo, sob pena de invasiao de competéncia.
Entretanto, nada impede que a Unido, em conjunto com o ente local, estimule, acompanhe
e mensure os beneficios dessas experiéncias de forma a servir como exemplo para outros
Municipios. 137

ANEXO 9: REGULAMENTACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS EM
MITIGACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

Acre

A lei estadual 2.308, de 22/10/2010,!38 tendo por base que “o Poder Publico Estadual é
competente para a gestdo, o planejamento, a formulacdo, a implementagdo, o
monitoramento, a avaliagdo de a¢des e a criacdo de normas que objetivem a protecao do
meio ambiente [...] e controle da poluicdo e, dessa forma, a redugdo de emissdes de gases
de efeito estufa”139 (art. 22, § unico), cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos
Ambientais (SISA), o Programa de Incentivos por Servicos Ambientais (ISA Carbono) e
demais Programas de Servigos Ambientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre.

Em seu art. 22, define que o programa ISA Carbono tem por objetivo geral “promover a
redugdo progressiva, consistente e de longo prazo das emissdes de gases de efeito estufa,
com vistas ao alcance da meta voluntarial4? estadual de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacio florestal”.

Em seu art. 18, prevé que sdo instrumentos econdmicos e financeiros do SISA, entre
outros, “incentivos econdmicos, fiscais, administrativos e crediticios concedidos aos
beneficiarios e proponentes do SISA”. Expressamente, em seu art. 19, dispde que o Poder

136 Ibidem, p. 233.
137 |bidem.
138 http://www.aleac.net/sites/default/files/Lei2308_0.pdf (acesso em 29/10/2012).

139 Nos termos dos art. 23, 24 e 225 da Constituicdo da Republica, bem como nos termos da lei federal 11.284/2006 - lei de Gest&o
de Florestas Publicas e do Cédigo Florestal Brasileiro.

140 Art. 22, §12. “A meta voluntdria, associada a linha de base, sera definida por Decreto, em consonancia com o PPCD/AC e com a
meta de redugdo de emissGes contida na lei federal 12.187, de 2009, devendo-se ouvir, previamente, o Comité Cientifico e o
Coletivo de Conselhos”.
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Executivo estd autorizado a estipular tratamento tributario diferenciado para que os
objetivos da lei sejam alcangados.

Art. 19. “Nos termos da legislacdo vigente, fica o Poder Executivo autorizado a
estipular, na forma e nas condi¢es que estabelecer:

[ - Tratamento tributario diferenciado e isen¢do nas operagdes de:

a) Compra de equipamentos destinados aos programas, subprogramas e projetos
vinculados ao SISA;

b) Venda dos produtos resultantes do fomento de cadeias produtivas sustentaveis; e
c) Outros casos relacionados ao SISA, conforme definido em regulamento; e

Il - Aumento da carga tributaria e a reducdo ou revogacio de beneficio fiscal na
aquisicdo de equipamentos destinados a atividades produtivas que resultem em
desmatamento ou que contribuam negativamente para o desenvolvimento e
incremento dos servigos e produtos ecossistémicos”.

Alagoas

No Estado de Alagoas ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNMC. O Estado conta com a lei 6.656/2005,'4! que cria o Programa Estadual de Inspecao
e Manutencio de Veiculos em uso, destinado a promover a reducdo da poluicio do Meio
Ambiente através do controle da emissdao de poluentes e de ruido, fundamentada na lei
federal 8.723/1993 e nas Resolu¢des do CONAMA.

Entretanto, verifica-se que, na mencionada lei, ndo foi estipulada qualquer meta que vise a
reducdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa ou qualquer referéncia a PNMC. Nem h3,
tampouco, qualquer mencio a incentivos tributarios como forma de consecugio das metas
de diminuicao dos gases de efeito estufa.

Amapa

A lei estadual 1.491/2010142 estabelece a politica de reducdo e compensacio de emissdes
de di6xido de carbono CO,, incentiva a utilizagdo de biocombustiveis que contribuam para
a amenizacdo do aquecimento global e melhoria da qualidade do ar do Estado do Amapa.
Em seu art. 12, prevé que a reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa deve obedecer as
seguintes medidas:

“I - promover a eficiéncia ambiental do transporte publico e particular, terrestre e
fluvial incentivando transporte de massas com uso de combustiveis e ou energias
alternativas;

141 http://www.ima.al.gov.br/legislacao/leis-estaduais/Lei%20nb0%206.656_05.pdf (acesso em 29/10/2012).
142 Confira sua integra em http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=26990 (acesso em 30/10/2012).
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II - estimular o uso de biocombustiveis no transporte de qualquer natureza, nas
industrias e em todos os modos de utilizacdo disponibilizando conhecimento e
tecnologia;

Il - promover campanha de divulgacao dos instrumentos disponiveis para amenizar e
emissdo de gases que poluem a atmosfera;

IV - estabelecer convénio e parcerias com o setor privado e, em especial com as
Universidades para o desenvolvimento de projetos e diagndsticos que auxiliem na
tomada de decisdes e no entendimento dos efeitos do aquecimento no Estado;

V - coibir a¢des ao meio ambiente que contribuam para o aumento dos gases de efeito
estufa na forma da legislacdo vigente, que trata de Meio Ambiente.”

0 art. 29, da referida lei, dispde que a compensacdo de emissdo de Gases de Efeito Estufa
feita através de projetos ambientais, seja pela preservacdo das matas nativas ou pela
recomposicao das florestas degradadas, sera orientada e estimulada por Agentes Publicos,
bem como a comercializagdo dos créditos de carbono de certificado de emissdes (RCE)
sera propiciada pelo Estado, que fara a aproximacdo dos compradores.

Entretanto, verifica-se que, na mencionada lei, ndo foi estipulada qualquer meta que vise a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa ou qualquer referéncia a PNMC. Nem hj3,
tampouco, qualquer mengdo a incentivos tributarios como forma de consecu¢do das metas
de diminuicao dos gases de efeito estufa.

Amazonas

A lei ordinaria 3.135/2007 institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas (PEMC)
do Amazonas, com vistas a implementacdo, no territério estadual, das acgbes e
contribuicoes, dos objetivos, das diretrizes e dos programas previstos na referida lei.

Sao objetivos da PEMC, nos termos do art. 29, dentre outros: a criacdo de instrumentos,
inclusive econdémicos, financeiros e fiscais, para a promocido dos objetivos, diretrizes,
acdes e programas previstos nesta lei; o fomento e a criacdo de instrumentos de mercado
que viabilizem a execuc¢do de projetos de reducdo de emissdes do desmatamento (RED),
energia limpa (EL), e de emissdes liquidas de gases de efeito estufa, dentro ou fora do
Protocolo de Quioto - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), ou outros; o
incentivo as iniciativas e projetos, publicos e privados, que favorecam a obtencdo de
recursos para o desenvolvimento e criacdo de metodologias, certificadas ou a serem
certificadas, de reducdo liquida de gases de efeito estufa; o estimulo aos modelos regionais
de desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas, mediante incentivos de natureza
financeira e ndo financeira; o incentivo ao uso e intercambio de tecnologias e praticas
ambientalmente responsaveis e a utilizacio de energias renovaveis.

Interessam a este estudo os seguintes programas, previstos no art. 52, da referida lei, que
objetivam a implementacdo da PEMC:
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“[...] I - Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir o pagamento por servigos

e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos
naturais, conservacdo, protecdo ambiental e incentivo as politicas voluntarias de
reducdo de desmatamento;

[..]

VII - Programa Estadual de Incentivo a Utilizacdo de Energias Alternativas Limpas e
Redutoras da Emissdo de Gases de Efeito Estufa, pela adogdo de novas tecnologias ou
mudanca da matriz energética, em especial incrementando o uso de biodiesel.”

0 art. 69, da referida lei, institui o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,43 que direcionara as aplicagdes publicas e
privadas para o desenvolvimento das seguintes atividades, dentre outras: atendimento
aos programas e acdes de combate a pobreza e ao incentivo voluntario de reducido de
desmatamento no Estado do Amazonas, considerando, prioritariamente, o Programa Bolsa
Floresta; fomento e criacdo de tecnologias e projetos de energia limpa nos varios setores
da economia; desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dindmica de
conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentragido de gases de efeito estufa; apoio as
cadeias produtivas sustentaveis.

Prevé o art. 13, da referida lei, que a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas
(AFEAM) estd “autorizada a conceder beneficios econdémicos aos produtores
agropecudrios e florestais que, em sua atividade rural, adotem medidas de prevencao,
precaucdo, restauracdo ambiental, ou ainda, medidas para a estabiliza¢cdo da concentracgao
de gases de efeito estufa, em especial as resultantes da reducdo das emissdes de
desmatamento”.

Ainda, em seu art. 15, dispde que o Poder Executivo esta autorizado a conceder os
seguintes incentivos fiscais, buscando a implementacdo da PEMC:

“I - diferimento, reducdo da base de calculo, isencdo, crédito outorgado e outros
incentivos fiscais relativos ao ICMS, nas seguintes operagoes:

a) com biodigestores que contribuam para a redu¢do da emissido de gases de efeito
estufa;

b) com metanol, inclusive insumos industriais e produtos secundarios empregados na
sua producao, destinado ao processo produtivo de biodiesel;

c) com biodiesel, inclusive insumos industriais e produtos secundarios empregados na
sua producio;

143 Administrado de forma paritéria e independente, a composi¢do dos recursos do Fundo sera proveniente dos recursos oriundos
de pagamentos por produtos, servicos ambientais e receitas das unidades de conservagdo; dos recursos decorrentes do ndo
cumprimento de metas de redu¢do em compromisso voluntarios estabelecidos pelas Politicas do Estado do Amazonas; da parcela
de recursos derivados da cobranca pelo uso da dgua; das caugbes prestadas pelo Estado que sejam passiveis de resgate definidas
por ato do Executivo; da parcela dos pagamentos de multas por infragdo ambiental e pagamento decorrentes da exploragdo
mineral; dos convénios ou contratos firmados entre o Estado e outros entes da Federagdo; dos retornos e resultados de suas
aplicagbes e investimentos; das aplicagdes, inversbes, doagdes, empréstimos e transferéncias de outras fontes nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas; das dotagBes orgamentdrias do Estado e créditos adicionais, tudo conforme legislagdo
especifica (art. 72 a 10, da lei 3.135/2007).
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d) de geracdo de energia baseada em queima de lixo;

e) realizadas pelas sociedades empresarias que se dediquem exclusivamente ao
ecoturismo, que tenham praticas ambientais corretas e que instituam programa de
educacdo ambiental em mudangas climaticas por intermédio de estrutura de
hospedagem, observada a quantidade de leitos prevista em regulamento e desde que
localizada fora das zonas urbanas;

Il - beneficios de reducdo de base de calculo ou isencdo relativos ao IPVA, nos
seguintes casos:

a) veiculo que, mediante a adogdo de sistemas ou tecnologias, comprovadamente
reduzam, no minimo, percentual definido em regulamento aplicado sobre suas
emissoes de gases de efeito estufa;

b) veiculo que, mediante substituicdo do combustivel utilizado por gas ou biodiesel,
reduza, no minimo, percentual definido em regulamento aplicado sobre suas emissdes
de gases de efeito estufa.”

No mesmo sentido, em seu art. 16, prevé que haverd “aumento da carga tributaria,
mediante a reducdo ou revogacdo de beneficio fiscal, na forma de regulamento, na
aquisicao de motosserras ou pratica de quaisquer atos que impliquem o descumprimento”
da PEMC.

Nos termos previstos na PEMC, foi editada a lei ordinaria 3.372/2009,144 que, em seu art.
39, autoriza o Poder Executivo a “conceder remissdo do Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) devido nas doacgdes realizadas em favor de Fundacgdo
Privada de que participe, sem fins lucrativos, cuja finalidade e objeto se destinem ao
desenvolvimento e administracdo de Programas e Projetos de Mudancas Climaticas,
Conservacido Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel”.

Bahia

A lei estadual 12.050/2011145 institui a PEMC do Estado da Bahia, e norteara a elaboracao
do Plano Estadual sobre Mudanca do Clima, dos Planos Municipais, bem como de outros
planos, programas, projetos e acdes relacionados, direta ou indiretamente, 3 mudanca do
clima, em consonancia com a Politica e o Plano Nacional.

De acordo com o art. 32 da referida lei, a PEMC é regida, entre outros, pelos principios:
responsabilidade comum, porém diferenciada, consagrado pela Conveng¢io-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, representado pela iniciativa no combate a
mudanga global do clima e aos seus efeitos negativos; educacdo ambiental, para capacitar
a sociedade acerca da progressiva ampliacio da compreensdo dos fenémenos
relacionados as mudancas do clima; participacdo ativa da sociedade civil nos processos
consultivos e deliberativos, com amplo acesso a mecanismos judiciais e administrativos de

prevencdo de mudanca global do clima.

144 Confira sua integra em
http://www.aleam.gov.br/LegisladorWEB/LegisladorWEB.ASP?WCl=LeiTexto&|D=201&inEspecieLei=1&nrLei=3372&aalei=2009&
dsVerbete=mudancas+climaticas (acesso em 30/10/2012).

145 Confira sua integra em http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1026476/lei-12050-11-bahia-ba (acesso em 30/10/2012).
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0 art. 42 prevé que a PEMC tem como objetivos: a compatibilizacio do desenvolvimento
econdmico-social com a protecdo do sistema climatico; a mitigacdo dos impactos adversos
resultantes das interferéncias antropicas no sistema climatico; a reducdo da taxa de
crescimento das emissoes de gases de efeito estufa e a captura e estocagem desses gases; a
definicdo e implementacdo de medidas para promover a adaptagdo a mudancga do clima
em todos os Territérios de Identidade, setores econdmicos e sociais, especialmente
aqueles mais vulneraveis aos seus efeitos adversos.

Como diretrizes da PEMC, o art. 59, incisos X e XIV, prevé “a utilizacdo de instrumentos
financeiros e econdmicos para promover acoes de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do
clima, observada a legislacdo vigente”; “o apoio e estimulo a padrdes sustentaveis de
producdo e consumo, bem como de praticas, atividades e tecnologias de baixa emissao de
gases de efeito estufa”.

0 art. 69, incisos VII, XXII e XXIII, dispde que sdo instrumentos da PEMC, dentre outros: as
medidas fiscais e tributdrias destinadas a estimular a reducdo da emissdo e remocado de
gases de efeito estufa, a serem estabelecidas em lei especifica; os mecanismos financeiros
e econdmicos referentes a mitigacio da mudancga do clima e a adaptacdo a esses efeitos
que existam no ambito nacional e internacional; e o Plano Estadual sobre Mudanca do
Clima.

Ceara

Até a presente data, no Estado do Ceard ainda ndo foi publicada uma lei que trate
especificamente sobre a PNMC, de acordo com as informacdes obtidas no site da
Assembleia Legislativa (www.al.ce.gov.br).

Distrito Federal

A lei 4.797 /2012146 estabelece principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a
PEMC no ambito do Distrito Federal. Dentre as diretrizes propostas em seu art. 39,
importam especialmente para este estudo: formulacdo, adocdo e implementacdo de
planos, programas, politicas, metas e agdes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os
orgdos publicos e incluindo parcerias com a sociedade civil; promoc¢do do uso de energias
renovaveis e substituicdo gradual dos combustiveis fésseis por outros com menor
potencial de emissdo de gases de efeito estufa, excetuada a energia nuclear; formulacdo e
integracdo de normas de planejamento urbano e uso do solo, com a finalidade de
estimular a mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa e promover estratégias da
adaptacdo aos impactos da mudanga do clima; apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a
divulgacdo e a promoc¢do do uso de tecnologias de combate a mudanga do clima e das
medidas de adaptacdo e mitigacdo dos respectivos impactos, com énfase na conservagio
de energia; adogdo de procedimentos de aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos pelo
Poder Publico com base em critérios de sustentabilidade; estimulo a minimiza¢do da

146 In http://web01.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaluridicaNJUR-
9158!buscarTextolLeiParaNormaluridicaNJUR.action (acesso em 3/11/2012).
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quantidade de residuos sélidos gerados, ao reuso e a reciclagem dos residuos sélidos
urbanos, a reducdo da nocividade e ao tratamento e depdsito ambientalmente adequado
dos residuos sélidos remanescentes.

Como estratégias para a implementacdo da PEMC, a referida lei prevé: criacdo de
incentivos, por lei, para a geracdo de energia descentralizada no Distrito Federal, a partir
de fontes renovaveis (art. 82, I); promocio de medidas voltadas para a ampliacdo da
eficiéncia energética e o uso de energias renovaveis em industrias e transportes (art. 8¢,
[1I); promocdo do uso dos melhores padroes de eficiéncia energética e do uso de energias
renovaveis na iluminagao publica (art. 82, VII).

Contudo, ndo ha na referida lei previsdo expressa da concessdo de incentivos fiscais,
tributarios ou econdmicos como instrumento para a consecucao dos seus fins.

Espirito Santo

A lei ordinaria 9.531/201017 institui a PEMC do Estado do Espirito Santo, tendo como
objetivo estabelecer “o compromisso do Estado do Espirito Santo frente ao desafio das
mudancas climaticas globais, dispor sobre as condi¢des para as adapta¢des necessarias
aos impactos delas derivadas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a
concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, promovendo o desenvolvimento
sustentavel”.

A PEMC tem como uma das suas diretrizes, nos termos do art. 42, inciso XI, promover
“a ecoeficiéncia por meio de incentivo a adogado e utilizacdo de tecnologias mais limpas, a
utilizacdo racional de energia, ao aumento da eficiéncia energética, ao uso de recursos
renovaveis, a prevencdo e controle da poluicdo, reducdo de rejeitos, a recuperacdo de
recursos naturais, reciclagem de materiais e outras operagdes com objetivos

socioambientais a fim de contribuir para amenizar os efeitos das mudangas climaticas”.

Dentre as ferramentas para a implementagdo da PEMC, o art. 52, VII, da referida lei, prevé
a utilizacdo de instrumentos economicos, melhor detalhados no art. 92, pelos quais o
Poder Executivo esta autorizado a:

“I - estabelecer medidas financeiras, econdmicas e tributarias destinadas a estimular
a reducdo das emissdes, remoc¢ao de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancgas
do clima, a serem estabelecidas em lei especifica;

I1 - estimular a criagao de linhas de crédito e financiamento especificas por agentes
financeiros publicos e privados;

III - estimular projetos que utilizem mecanismos financeiros e econémicos referentes
a mitigagcdo da mudanca do clima e a adaptagdo aos efeitos da mudanca do clima que
existam no ambito da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
do Protocolo de Quiotoe nos demais documentos relacionados as mudangas
climaticas dos quais o Brasil seja signatario.”

147 Confira sua integra em http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/LO9531.html (acesso em 31/10/2012).
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0 art. 12, da referida lei, prevé a criacdo de um Registro Publico de Emissdes, que visara
estabelecer critérios mensuraveis e acompanhar o resultado das medidas de mitigacao e
absorcdo dos gases de efeito estufa. Sua participacao dar-se-a de forma voluntaria (§ 19),
contudo, o Poder Publico definira incentivos para incrementar a sua adesao (§ 29).

Como estratégias para mitigacdo e adaptacdo, que importam ao presente estudo, a PEMC
prevé: o incentivo econdmico para boas praticas ambientais nas propriedades rurais
através do pagamento por servigos ambientais (art. 17, I1I); a regulacdo dos multiplos usos
e a preservacdo dos recursos hidricos, através dos instrumentos da outorga e da cobranca
pelo uso da agua (art. 17, IV); o fomento para a construgao de cisternas e de sistemas de
captacdo de agua da chuva em propriedades rurais situadas em regides susceptiveis a
desertificacdo (art. 17, VII); o incentivo as praticas sustentaveis na construcao civil desde a
concepcao do projeto a execucdo da obra (art. 17, VIII).

No intuito de privilegiar padroes sustentaveis de producdo, comércio e consumo, a PEMC
prevé, dentre outros: estabelecimento de diretrizes e critérios para licitagdo, compras e
consumo sustentaveis por parte do Poder Publico em todas as suas instancias (art. 18, I);
atribuicdo de responsabilidade pds-consumo e fomento da atividade de reciclagem (art.
18, II); estimulo ao uso de energias de menor impacto climatico (art. 18, IV); incentivos a
projetos de habitacdo sustentavel (art. 18, VI); incentivos a sistemas agroflorestais,
silvopastoris e agrossilvopastoris, e a producdo organica, a fim de reduzir a emissado de
6xido de nitrogénio por fertilizantes nitrogenados e outros gases causadores do efeito
estufa (art. 18, VII); incentivo ao manejo adequado e a conservacdo dos solos agricolas
(art. 18, VIII); incentivo a recuperacdo de metano gerado pela digestio anaerdbia de
sistemas de tratamento de esgotos domésticos, efluentes industriais, residuos rurais e
residuos sélidos urbanos, especialmente para produgdo de energia (art. 18, X).

Para que haja uma preferéncia ao transporte sustentavel, dentro dos principios e
diretrizes estabelecidos pela PEMC se buscarg, dentre outros: a implantacdo de politicas
de incentivo ao desenvolvimento de um sistema de transporte coletivo eficiente e de
baixas emissdes, com o aumento progressivo de combustiveis de fontes renovaveis e uso
de novas tecnologias para melhor desempenho energético (art. 20, I); o incentivo a adogao
de metas para a implantacdo de ciclovias para trabalho e lazer, com combinag¢do de modais
de transporte (art. 20, II); o estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opg¢oes de
troca de modais que permitam a redistribuicdo capilar de produtos (art. 20, IV); o
incentivo a veiculos que consumam menos combustiveis (art. 20, VI); o incentivo para a
producdo e utilizacdo de biocombustiveis, motores elétricos e outras fontes renovaveis
visando a substituicido gradativa do uso de combustiveis fosseis (art. 20, VIII).

Referida lei prevé, ainda, em seu art. 20, paragrafo Unico que “as a¢des no ambito da
Politica Estadual de Residuos Soélidos devem contemplar as mudangas climaticas, a
definicdo das areas de maior vulnerabilidade e as acdes de prevencdo, adaptacao e
mitigacdo, com énfase na prevencdo, reducdo, reuso, reciclagem e recuperacdo do
conteudo energético dos residuos, nessa ordem”, assunto que sera abordado a seguir.
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Goias

A lei 16.497/2009148 institui a PEMC do Estado de Goias. O art. 32, da referida lei, dispoe
que sdo seus objetivos, entre outros: incentivar o uso de tecnologias alternativas nao
poluentes (inciso I); estimular praticas empresariais que visem a reducdo ou sequestro
dos gases de efeito estufa (inciso IIl); promover a pesquisa e a disseminacdo do
conhecimento sobre as mudancas climaticas (inciso V); incentivar a criacdo de programas
de intercambio tecnoldgico ambientalmente adequado (inciso VI).

De acordo com o art. 59, da referida lei, poderdo ser utilizados instrumentos para a
consecucdo da PEMC, interessando ao presente estudo os seguintes: o incentivo para se
disponibilizar linhas de crédito e financiamento para altera¢des arquitetdnicas e
construcdo de edificagdes sustentaveis, compativeis com os objetivos estabelecidos por
esta lei (inciso I); o incentivo para se disponibilizar linhas de crédito e financiamento para
implementagdo de processos industriais que contribuam, efetivamente, para a redu¢do ou
supressdo de gases de efeito estufa e poluentes que influam na alteragdo do clima,
conforme dispuser 6rgdo ambiental competente (inciso II); o desenvolvimento de linhas
de pesquisa por agéncias de fomento (inciso III); a proposicao de projetos de Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (inciso IX); programas de incentivo para a recuperacdo de
matas ciliares (inciso XI); a criacdo de mercado de reducdes compensatérias de emissoes
de gases de efeito estufa, vinculadas ao licenciamento ambiental, de acordo com a
legislacdo estadual de controle da poluicdo (inciso XII).

Alei 16.611/200914° dispbe sobre a Politica Estadual de Conscientizacdo sobre os Efeitos
do Aquecimento Global do Estado de Goids e tem como objetivo divulgar, orientar e
sensibilizar a populacao sobre as mudangas climaticas que vem ocorrendo no planeta, em
decorréncia do aquecimento global e suas consequéncias. Dentre suas diretrizes esta
“propor mecanismos de incentivos para as empresas que implantarem projetos visando a
protecao do meio ambiente” (art. 22, III).

0 decreto 7.690/2012,150 por sua vez, institui o Plano Estadual de Mitigagdo/Adaptacdo as
Mudangas Climaticas, visando a consolidacdo de uma economia de baixa emissdo de
carbono na agricultura, com os seguintes objetivos: reduzir a emissdo e aumentar o
sequestro e a fixacdo de gases do efeito estufa na agropecuaria estadual; incentivar maior
uso de conhecimento técnico de praticas agronémicas de conservacido de solo, agua e
biodiversidade, bem como a disseminacdo de sistemas de producdo de baixa emissao de
gases do efeito estufa, com aumento do rendimento por unidade de area.

Embora as leis supramencionadas tratem da PEMC, verifica-se que ndo ha mencgao
expressa sobre a concessdo de tratamento tributario diferenciado para a consecugio dos
seus objetivos.

148 Confira sua integra em http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2009/lei_16497.htm (acesso em 5/11/2012).
149 Confira sua integra em http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2009/lei_16611.htm (acesso em 5/11/2012).

150 Confira sua integra em http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2012/decreto_7690.htm (acesso em
5/11/2012).
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Maranhao

No Estado do Maranhio ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNMC. O Estado conta com a lei 4.154/1980,151 que disciplina a Politica Estadual de
Controle e Preservacdo do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais do Estado do
Maranhao, e com a lei 5.405/1992,152 que institui o Cédigo de Protecdo do Meio Ambiente
e dispOe sobre o Sistema Estadual do Meio Ambiente e o uso adequado dos Recursos
Naturais do Estado do Maranhao.

A lei 5.405/1992 prevé, como instrumento para consecug¢do da Politica Estadual do Meio
Ambiente, mecanismos de estimulo e incentivos que promovam a recuperagdo,
preservacdo e melhoria do meio ambiente (art. 20, VIII), dentre eles: a concessido de
vantagens fiscais e crediticias, mecanismos compensatoérios, apoio financeiro, técnico,
cientifico e operacional (art. 46), tudo de acordo como dispuser o regulamento. Referida
lei foi regulamentada pelo decreto 13.494/1993,153 o qual define, em seu art. 57, que o
Poder Publico visando a “protecdo, manutencdo ou recuperacdo do meio ambiente
intentara acodes de apoio financeiro, fiscal, crediticio, técnico ou operacional”.

Mato Grosso

A lei estadual 9.111/2009154 instituiu o Férum Mato-grossense de Mudangas Climaticas,
com o objetivo geral de mobilizar e conscientizar a sociedade Mato-grossense sobre o
fendmeno das mudancas climaticas globais, contudo, até a presente data, no Estado do
Mato Grosso ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a PNMC, de
acordo com as informagdes obtidas no site da Assembleia Legislativa (www.al.mt.gov.br).

Mato Grosso do Sul

No Estado do Mato Grosso do Sul ainda ndo foi publicada uma lei que trate
especificamente sobre a PNMC, de acordo com pesquisa realizada no site
www.al.ms.gov.br. O Estado conta com a lei 3.419/2007,155 que instituiu o Programa
Ambiental de Produc¢do de Biodiesel, contudo, ndo ha expressa menc¢ao de instrumentos
econdmicos, fiscais ou tributarios como forma de sua implementagao.

151 Confira sua integra em http://www.al.ma.gov.br/ged/lei/1980/LEI_4154.pdf (acesso em 31/10/2012).

152 Confira sua integra em http://www.al.ma.gov.br/ged/lei/1992/LEI_5405.pdf (acesso em 31/10/2012).

153 Confira sua integra em http://www.al.ma.gov.br/ged/decreto/1993/DEC_13494.pdf (acesso em 31/10/2012).
154 Confira sua integra em http://www.al.mt.gov.br/TNX/viewOrdinaria.php?pagina=9111 (acesso em 2/11/2012).

155 Confira sua integra em
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/448b683bcedca84704256c0b00651e9d/6401012ebf4f0a240
425735d00418674?0penDocument (acesso em 4/11/2012).
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Minas Gerais

O decreto 45.229/2009156 regulamenta as medidas do Poder Publico do Estado de Minas
Gerais referentes ao combate as Mudancas Climaticas e Gestao de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa, tendo em vista o disposto na lei 7.772/1980,157 que dispde sobre a protecao,
conservacao e melhoria do meio ambiente.

O art. 22 do referido Decreto institui o “Registro Publico Voluntario das Emissdes Anuais
de Gases de Efeito Estufa” de Empreendimentos no Estado, sendo este um “programa que
tem por finalidade estimular a pratica sistematica de declara¢des dessas emissoes, por
meio do uso de metodologia internacionalmente aceita GHG Protocol, bem como
incentivar a reducdo das mesmas, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo do Protocolo de Quioto ou mecanismos equivalentes ou substitutos”.

Embora seja voluntario o registro, o Decreto prevé, em seu art. 42 que, os
empreendimentos que aderirem ao programa poderao fazer jus a beneficios, na medida da
manutencdo de seus registros anuais e ocorréncia ou ndo de reducdo de intensidade de
suas emissdes de gases de efeito estufa, estando elencado, entre outros, o desconto
percentual sobre o valor do custo de analise do requerimento de revalidagido de Licenca de
Operacao (LO) ou de renovagdo da AAF.

Em seu art. 62, o Decreto prevé que, para a diminuicdo de langamento de gases de efeito
estufa da frota de veiculos pertencente a Administracao Publica Direta ou Indireta, serao
utilizadas as seguintes medidas:

“I - serd obrigatdria a aquisicdo de veiculos com motorizardo flex, que permita o uso
no minimo de gasolina e alcool combustivel - etanol, quando do acréscimo ou
substituicao de frota, seja ele de representacao ou servico;

II - no abastecimento dos veiculos proprios ou em uso pelo Estado com motorizagio
flex sera obrigatdéria a utilizacdo de alcool combustivel - etanol, desde que haja
disponibilidade do combustivel nas redes de abastecimento;

I[II - na contratacdo de servicos de transportes terrestre, bem como a locagdo de
veiculos, por 6rgdos da administracdo direta, autarquica, fundacional ou empresas
estatais dependentes que recebem recursos do Tesouro, sera obrigatéria a
disponibilizacdo de veiculos contratados ou locados com motorizacido flex, que
permita o uso no minimo de gasolina e alcool combustivel - etanol.

Paragrafo unico. Fica ressalvada, nas hipodteses dos incisos 1 e III deste artigo, a
necessidade de aquisicdo ou contratacdo de veiculo que, pela natureza do uso a ser
desenvolvido e decorrente especificagdo, necessite de veiculo com outra motorizagido
ou que ndo possua no mercado modelo com motorizacgio flex, desde que devidamente
justificado para analise e autorizacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao - SEPLAG.”

156 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&nNum=45229&comp=&ano=2009 (acesso em
29/10/2012).

157 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=7772&comp=&ano=1980  (acesso em
29/10/2012).
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Dispde, ainda, em seu art. 11, que o Estado promovera as acdes necessarias para a
elaboracao, aprovacao e publicacdo de um Plano de Controle da Poluicdo por Veiculos em
Uso (PCPV), de que tratam as Resolu¢des do CONAMA 18, de 13/12/1995, e 256, de
30/6/1999. Nos termos do referido artigo foi editado o decreto estadual 45.463/2010,158
dispondo sobre Politica de Aquisicdo e Locacdo de bens e contratacdo de servigos da
Familia Frota de Veiculos, tornando obrigatéria a aquisicao de veiculos com motorizacao
flex e a utilizacdo de alcool combustivel - etanol para o abastecimento de veiculos com
esta motorizacao.

O decreto estadual 45.229/2009 previu, ainda, em seu art. 10, que o Conselho Estadual de
Politica Ambiental, em articulagio com o Férum Mineiro de Mudancas Climaticas
(instituido pelo decreto estadual 44.042/2005), deveria apresentar ao Governo do Estado,
até o dia 30/9/2010, anteprojeto de lei que estabelecesse a Politica Estadual de Mudanga
Climatica, inclusive com propostas de metas voluntarias de reducdo da emissdo de gases
de efeito estufa de Minas Gerais.

A pedido do Deputado Anselmo José Domingos foi apresentado o projeto de lei
2.808/2012, sob a justificativa que

“A Politica Estadual de Mudancas Climaticas visa a consolidacdo das discussdes
cientificas dos diversos ramos de conhecimento, como a biologia, a climatologia e a
estatistica - que ndo encerraram suas pesquisas neste campo -, em uma lei estadual
em prol da adaptacdo das atividades antrépicas ao meio ambiente. Nessa perspectiva,
a lei que institui a PEMC estabelece uma série de principios, objetivos e diretrizes a
serem observadas pelo Poder Publico e pela iniciativa privada, relativos ao manejo e
utilizacdo dos recursos naturais, mormente seus desdobramentos para o aquecimento
global. O efeito estufa, denominado “greenhouse effect” pelos americanos, que tem
como principais responsaveis os gases metano e diéxido de carbono, consiste na
absorcdo da radiacdo proveniente do sol por esses gases, impedindo que esta seja
refletida pela camada de o0zdnio que o planeta possui naturalmente em sua atmosfera.
Seus efeitos podem ser observados a médio e longo prazo. No médio prazo, observa-se
a extingao de algumas espécies e a mudanga no ciclo da vida de outras, considerando
que algumas estao mais ou menos adaptadas as temperaturas que lhe sdo afeitas. No
longo prazo, a poluicio pode causar desde sérios danos a saide humana até o
aumento do nivel do mar, considerando o derretimento das calotas polares pelo
aumento geral da temperatura terrestre.”159

Considerando que semelhante proposicao havia sido apresentada pelo Deputado Gustavo
Valadares, o referido projeto de lei, bem como os de nimero 1.485/2011, 1.640/2011,
1.657/2011 e 1.658/2011, foi anexado ao 1.269/2011, nos termos do §22 do art. 173, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa. Referido projeto de lei tera deliberacdo em

158 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&nNum=45463&comp=&ano=2010 (acesso em
29/10/2012).

15%http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2012/02/L20120209.pdf
(acesso em 29/10/2012), p. 82.
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dois turnos no Plenario. Aguarda, por ora, parecer da Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, encontrando-se no primeiro turno das deliberacées.160

Belo Horizonte

A cidade de Belo Horizonte aprovou a lei 10.175, de 6 de maio de 2011, que instituiu a
Politica Municipal de Mitigacdo dos Efeitos da Mudanga Climatica, definindo principios,
diretrizes, estratégias de mitigacdo e adaptacdo e instrumentos.

A lei estabeleceu uma meta de redugdo de 30% (trinta por cento) das emissdes de gases de
efeito estufa oriundas do municipio, que devera ser alcancada em um prazo de até quatro
anos contados da publicacdo da lei, em relagdo a um patamar que ainda sera definido por
um estudo a ser realizado pela Prefeitura. As estratégias para mitigacdo e adaptacao foram
detalhadas por setores: transporte, gerenciamento de residuos, saude, construgio e uso do
solo.

Prevé que novas edificacdes e aquelas sob reforma e ampliacdo, deverdo ser construidas
obedecendo a critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e
eficiéncia de materiais, conforme definicdes em regulamentos especificos.

A lei obriga a prefeitura a publicar anualmente um estudo contabilizando as emissdes e
remocdes de gases de efeito estufa no municipio, informando também as agcdes para
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. A lei condiciona concessdo de licengas
ambientais de empreendimentos com significativa emissdo de gases de efeito estufa a
apresentacdo de um plano de mitigacdo de emissdes e medidas de compensacio. Prevé
também instrumentos econdmicos: incentivos fiscais, compensacdo econdmica, para as
atividades com significativo potencial de emissdo de gases de efeito estufa. Para apoiar a
implementagdo da politica foi instituido o Comité Municipal de Mudan¢a Climatica e
Ecoeconomia, constituido por representantes do poder publico municipal, do governo
estadual, da sociedade civil, do setor empresarial e académico.

Para

No Estado do Para ainda ndo foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNMC, de acordo com pesquisa realizada no site www.alepa.pa.gov.br.

Paraiba

A lei estadual 9.336/2011161 institui a PEMC do Estado da Paraiba. De acordo com seu
art. 3¢, a PEMC visara, entre outros: a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a protecdo do sistema climatico; a reducdo das emissdes antropicas de gases de

by

efeito estufa em relagido as suas diferentes fontes; a implementagdo de medidas para

160 Para maiores informacdes, consulte
http://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html|?a=2011&n=1269&t=PL (acesso em
29/10/2012).

161 Confira sua integra em http://201.73.83.244:8082/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/9800_texto_integral (acesso em
30/10/2012).

161



Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

/N

promover a adapta¢do a mudanca do clima com participacdo e a colaboragio dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios.

Nos termos do art. 49, incisos V, VI, VII, IX, da referida lei, sdo diretrizes para a
implementacao da PEMC, entre outros: o estimulo e apoio a participacdo dos governos
municipais, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execuc¢do de politicas, planos, programas e ac¢des
relacionados a mudanca do clima; a promocio e o desenvolvimento de pesquisas
cientifico-tecnoldgicas e a difusdo de tecnologias, processos e praticas voltadas para a
consecucdo dos objetivos da PEMC; a utilizacdo de instrumentos financeiros e econémicos
para promover acoes de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima; o apoio e o fomento
as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou promovam as remoc¢des por
sumidouros de gases de efeito estufa.

Prevé o art. 62, incisos II, III e 1V, da referida lei, instrumentos da PEMC que interessam,
especialmente, a este estudo, sdo eles: “as medidas fiscais e tributdrias destinadas a
estimular a reducdo das emissoes e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas
diferenciadas, isencbées, compensacbes e incentivos, a serem estabelecidos em lei
especifica; as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros publicos
e privados; o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento”.

O art. 82, da referida lei, dispde que é obrigacdo do Poder Publico “propor e fomentar
medidas que privilegiem padrdes sustentaveis de produg¢do, comércio e consumo, de
maneira a reduzir a demanda de insumos, utilizarem materiais menos impactantes e gerar
menos residuos, com a consequente reducido das emissdes dos gases de efeito estufa”.

Parana

A lei 15.497/2007162 estabelece que os 6rgdos do Poder Publico do Estado do Parana
devem manter programa permanente de compensacio para neutralizar as emissdes de
dioxido de carbono produzidas a partir de suas instalagdes e das atividades inerentes as
suas atribuicdes. Prevé que medidas de compensag¢do sdo aquelas que contribuem para
neutralizar as emissdes, como o plantio de arvores, sendo certo que o fator utilizado para
o calculo da emissdo de carbono, bem como a quantificagdo das medidas de compensacao,
serdo estabelecidas por regulamento. Ndo é previsto na referida lei utilizacdo de
instrumentos econdmicos, fiscais ou tributarios para a consecu¢do dos seus objetivos.

O Estado do Parand conta, ainda, com a lei 16.019/2008,163 que institui o Férum
Paranaense de Mudangas Climaticas Globais, visando conscientizar e mobilizar a
sociedade paranaense para a discussdo e tomada de posicdo sobre o fenémeno das
mudangas climaticas globais. Dentre seus objetivos esta a propositura de medidas, que
estimulem padrdes sustentaveis de producdo e consumo, por meio da utilizacdo de
instrumentos econdmicos, incluindo iniciativas de licitacdo sustentavel, para adequagao
do perfil e poder de compra das institui¢cdes publicas estaduais (art. 12, X).

162 Confira sua integra em http://www.alep.pr.gov.br/web/baixarArquivo.php?id=27946&tipo=L&tplei=0 (acesso em 3/11/2012).
163 Confira sua integra em http://www.alep.pr.gov.br/web/baixarArquivo.php?id=28591&tipo=L&tplei=0 (acesso em 3/11/2012).
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Pernambuco

Em 2008, foi criado um Comité Estadual de Enfrentamento das Mudancas Climaticas
(decreto 31.507/2008) e de seu Grupo Executivo, seguido do Férum Estadual de
Mudangas Climaticas (decreto 33.015/2009). Em 2010, com a edigcdo da lei estadual
14.090/2010, foi instituida a PEMC de Pernambuco, a qual tem por objetivo, dentre
outros, contribuir com a reducdo das concentracoes dos gases de efeito estufa na
atmosfera, em niveis ndo danosos as populacdes e aos ecossistemas, assegurando o
desenvolvimento sustentavel.

A PEMC de Pernambuco prevé como instrumentos da sua realizacdo, dentre outros: a
criacdo de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais, para a promocao dos objetivos,
diretrizes, ac0es e programas pertinentes ao tema das mudancas do clima; a promocgao das
compras e contratacdes sustentaveis pelo Poder Publico com base em critérios de
sustentabilidade, em particular com vistas ao equilibrio climatico; a promog¢ao de um
sistema de pagamentos por servicos ambientais.

O art. 23, da referida lei, prevé a criacao do Plano Estadual de Mudancas Climaticas,164
visando fundamentar e orientar a implantacao da PEMC no longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implanta¢do de seus programas e atividades.

O Plano Estadual de Mudancas Climaticas apresentado por Pernambuco prevé como
atividades para a implementacio da PEMC, dentre outros: estabelecer incentivos
econdmicos, incluindo linhas de crédito, para geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis165; introduzir a responsabilidade pés-consumo de produtores!és; analisar,
promover e implementar incentivos econémicos para setores produtivos que assumam
compromissos de reducdo de emissdes de GEE ou sua absor¢do por sumidourosé’; criar
selos para certificagdo de produtos produzidos de forma sustentavell6s; promover
pesquisas e estabelecer incentivos e desincentivos econdmicos no setor agropecudrio
tendo em vista os objetivos do equilibrio climaticol6%; promover a certificacdo de produtos
florestais, incentivando o consumo sustentavel de produtos originarios de florestas.170

Piaui

No Estado do Piaui ainda ndo foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNMC, de acordo com pesquisa realizada no site www.alepa.pi.gov.br.

164 Confira sua integra em http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/PLANO_MC_PERNAMBUCO_PDF.pdf (acesso em 29/10/2012).
165 http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/PLANO_MC_PERNAMBUCO_PDF.pdf (acesso em 29/10/2012), p. 73.

166 |bidem, p. 77.

167 |bidem, p. 80.

168 |bidem, p. 81.

169 |pidem, p. 83.

170 Ibidem, p. 85.
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Rio de Janeiro

A lei estadual 5.690/201017! institui a PEMC do Rio de Janeiro, bem como estabelece
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos aplicaveis para prevenir e mitigar os
efeitos e adaptar o Estado as mudancas climaticas, em beneficio das geracdes atuais e
futuras, bem como facilitar a implantacdo de uma economia de baixo carbono. Prevé que o
Plano Estadual sobre Mudanca do Clima, programas, projetos e a¢des a ela relacionados,
direta ou indiretamente, serdo elaborados de acordo com seus principios.

O art. 22 da referida lei dispde que “as agdes empreendidas no ambito da PEMC serdo
orientadas pelos principios do desenvolvimento sustentavel, da precaucdo e da
participacdo publica no processo de tomada de decisdo”, observado, ainda, entre outros
que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a
reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrdpicas sobre o sistema
climatico”.

Como objetivos, a PEMC, além da busca pela “estabilizacdo das concentracdes de Gases de
Efeito Estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa
no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacio
natural a mudanga do clima e a assegurar que a producdo de alimentos ndo seja ameacada
e a permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel” (art. 49),
elenca:

Art. 3° - “S3o objetivos da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima:

[- estimular mudancas de comportamento da sociedade a fim de modificar os padrdes
de producido e consumo, visando a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e ao
aumento de sua remog¢io por sumidouros;

[1- fomentar a participagdo do uso de fontes renovaveis de energia no Estado;

[1I- promover mudangas e substitui¢cdes tecnolédgicas que reduzam o uso de recursos e
as emissdes por unidade de producao, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem as remoc¢des antrépicas
por sumidouros de carbono no territério estadual;

IV- identificar as necessidades e as medidas requeridas para favorecer a adaptagio
aos efeitos adversos da mudanga do clima nos municipios no Estado do Rio de Janeiro;

V- fomentar a competitividade de bens e servicos que contribuam para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa;

VI- preservar, conservar e recuperar os recursos ambientais, considerando a protegdo
da biodiversidade como elemento necessario para evitar ou mitigar os efeitos da
mudanga climatica;

71 Confira sua integra em http://download.rj.gov.br/documentos/10112/975111/DLFE-50056.pdf/doc_site.pdf (acesso em
30/10/2012).
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VII- consolidar e expandir as dareas legalmente protegidas e incentivar os
reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas.”

As diretrizes da PEMC que interessam especialmente a este estudo sao:
Art. 5° - “Sao diretrizes da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima:

[ - a promogdo da implementacdo de planos, programas, politicas, metas e ac¢des
restritivas, voluntarias ou incentivadoras, com a finalidade de prevenir a mudanca do
clima, mitigar as emissdes de gases de efeito estufa e promover estratégias de
adaptacdo aos seus impactos;

[..]

IX - difundir a adog¢do de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos que
contribuam para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa;

X - fomentar o uso de instrumentos financeiros e econdmicos, bem como o uso de
mecanismos de flexibilizacdo, para incentivar a reducdo das emissdes e a remog¢do de
di6éxido de carbono da atmosfera [...].”

Nos termos do art. 72, da referida lei, sdo instrumentos para a consecu¢do da PEMC: o
Plano Estadual sobre Mudanca do Clima; o Féorum Rio de Mudancas Climaticas!’?; o
Cadastro Estadual de Emissoes!73; o Cadastro Estadual de Sumidouros'74: as Estimativas
Anuais de Emissoes de GEE e o Inventario Estadual de Emissdes de GEE!75; o Sistema
Estadual de Informagdes sobre Mudanga do Climal?é; o Zoneamento Econdmico Ecolégico
do Estado do Rio de Janeiro!’7; o Inventario Florestal Estadual!’8; o Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM);7® o licenciamento
ambiental.

Na referida lei ainda ha a previsdo de que “o Estado fomentara o desenvolvimento do
Mercado de Carbono,!8° estimulando a criacdo e a implementagdo de projetos capazes de
gerar Reducdes Certificadas de Emissao e outros créditos de carbono” (art. 8°).

Ainda, como forma de fomentar a PEMC, o art. 13, da referida lei, dispde que

172 Institucionalizado pelo decreto 40.780/2007. Tem entre seus objetivos mobilizar a Sociedade, o Governo Estadual e os
Governos Municipais para discussdo e apoio as agbes relacionadas as mudangas climaticas.

173 Para 0 acompanhamento dos resultados de medidas de reducdo e remocdo de Gases de Efeito Estufa, realizadas por Agentes
Publicos e Privados; e que deverdo ser medidos, registrados e verificados por instancias certificadoras independentes.

174 Para o acompanhamento da protecdo e da ampliacdo de sumidouros efetivados voluntariamente por Agentes Publicos e
Privados; e que deverdo ser medidos, registrados e verificados por instdncias certificadoras independentes.

175 Elaborados a cada cinco anos, com base em metodologia a ser especificada e detalhada em regulamentagdo especifica.

176 Deverd incorporar o monitoramento climatico estadual, entre outras atividades associadas ao controle de alteracbes
associadas ao meio fisico ou a biota e, ademais, favorecer a formagdo de redes para a observagdo e o monitoramento de
parametros relacionados as mudangas climaticas, incluindo, temperaturas, pluviosidade e nivel do mar.

177 Estabelecido pela lei estadual 5.067/2007. Devera considerar entre seus critérios de avaliagdo as necessidades de Protegdo
Municipal na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas destinadas a adaptagdo as mudangas climaticas.

178 para produzir informagdes quinquenais sobre o grau de conservagdo da biodiversidade, fragmentagdo florestal, dindmica da
cobertura florestal e monitoramento dos estoques de carbono por atividades de restauragdo florestal e desmatamento evitado.

179 Criado pela lei estadual 1.060/1986, cujos recursos poderdo ser empregados na implementag&o dos objetivos dessa Politica de
que trata a lei.

180 O decreto 41.318/2008 institui o Mecanismo de Compensagdo Energética no Estado do Rio de Janeiro e estabelece que a
instalagdo de térmicas a combustiveis fésseis no Estado devera compensar parte da energia gerada no empreendimento,
mediante a ampliacdo da capacidade instalada de fontes de energia renovavel ou promovendo a eficiéncia energética em
instalacGes.
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“Nas licitagdes e contratagdes promovidas pelo Estado do Rio de Janeiro observar-se-a
o principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado,
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo, respeitadas as seguintes diretrizes:

I - adogdo de critérios ambientais, em especial o de baixa emissido de gases de efeito
estufa, nas especificacdes de produtos e servicos a serem contratados, com vistas a
reducdo dos impactos negativos socioambientais e do incremento dos impactos
socioambientais positivos;

II - estimulo, na execucdo dos contratos, a ado¢do de medidas de prevencgdo e de
reducdo do impacto ambiental causado por produtos e servicos potencialmente
danosos ao meio ambiente;

III - a adocgdo, por parte dos contratados, de praticas ambientalmente adequadas para
o descarte seguro de residuos, partes, componentes e demais insumos utilizados na
execucdo do contrato;

IV - a utilizagdo preferencial de produtos biodegradaveis, recicldveis e de baixa
emissao de gases de efeito estufa.

Paragrafo Unico - Os critérios, medidas e praticas de que trata do presente artigo
poderado ser utilizados, na forma do edital, como critério de desempate de propostas.”

De acordo com a lei, art. 79, inciso I, o Plano Estadual sobre Mudanga do Clima!8! “devera
identificar, planejar e coordenar as acdes e medidas que possam ser empreendidas no
ambito publico ou privado para mitigar as emissoes de Gases de Efeito Estufals? e para
promover a adaptacio da sociedade aos impactos devidos a mudanga do clima, devendo
ser reavaliado a cada cinco anos, contemplando os resultados do Inventario Estadual de
Emissoes, bem como observando as orientagdes do Plano Nacional de Mudanga do Clima”.

O Plano Estadual apresentado prevé que “as contrata¢cbes promovidas pelo Estado
deverdo observar, além do principio da defesa do meio ambiente, tratamento diferenciado,
conforme impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e
prestacdo”, respeitando também diretrizes, estando entre elas a implementagdo de
“politicas fiscais, tributdrias e financeiras, a fim de promover a implantacdo de
empreendimentos, atividades e favorecer ao uso de equipamentos e dispositivos que
favorecam a Economia Verde”.183

Dentre as ferramentas previstas no Plano Estadual para a consecu¢do da PEMC, destacam-
se para o presente estudo:

e Reducgio de Geragdo de Residuos e Reciclagem: “serdo criadas campanhas
educativas para estimular a ndo geracdo de residuos e reduzir sua geragdo quando

181 Confira a integra do Plano Estadual em http://download.rj.gov.br/documentos/10112/975111/DLFE-50057.pdf/Planosite.pdf
(acesso em 30/10/2012).

182 A Resolucdo SEA/FEEMA 022, de 5/6/2007, estabelece que nos processos de Licenciamento Ambiental (Libera¢do e Renovacdo
de licengas), a Agéncia Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (INEA) exigira do empreendedor um inventdrio de GEE do
empreendimento.

183 http://download.rj.gov.br/documentos/10112/975111/DLFE-50057.pdf/Planosite.pdf (acesso em 30/10/2012), p. 9.
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esta for inevitavel. Apos estudos de viabilidade, serdo criados tributos sobre os
produtos e embalagens de forma a minimizar a geracao de residuos”.184

e Sistema depoésito/retorno para minimizacdo das fontes de residuos sélidos e do
seu custo triagem e coleta: “um sobrepreco (depdsito) é cobrado de um produto ou
embalagem devido ao seu potencial de geracdo de residuos sélidos”, que sera
“devolvido (retorno) quando a embalagem é reaproveitada. Este instrumento atua
na oferta e serd aplicado na fase de comercializacdo e/ou no processo
produtivo”.185

e C(Crédito presumido de ICMS para estimulo a demanda de sucata: “o uso da sucata
ird gerar um crédito de ICMS a quem a utiliza, correspondente ao valor
presumidamente pago pelo uso da matéria virgem que originou a sucata. Este
instrumento atua na demanda, pois beneficiara a reintroducdo da sucata no
processo produtivo. Nos casos em que houver interesse social e viabilidade
técnica, a concessdo deste beneficio sera condicionada a acordos comerciais entre
a inddstria e cooperativas de catadores”.186

e Pagamento por servicos de relevancia socioambiental: “tem por objetivo permitir
que beneficidrios de um servigo de cunho ambiental (sociedade) possam fazer
pagamentos aos produtores desses servicos, como é o caso de servicos de coleta e
triagem de sucata para direcionamento ao sistema produtivo. Haverd, portanto,
uma remuneracdo adicional aos agentes econdmicos, principalmente catadores
cooperativados, em valor correspondente aquele que promova a atividade. Esta
remuneracdo poderd inclusive ser resultado da participacdo dos beneficios
advindos dos créditos presumidos do ICMS, quando dos acordos comerciais acima
indicados”.187

e “Serd também desenvolvido um arcabougo legal e fiscal que crie incentivos para o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono em todo o territdrio
fluminense, incluindo o fomento ao processo de inovacdo tecnoldgica e facilitando
0 acesso dos setores publico e privado a fluxos de investimento internacional
focados em mudancas climaticas”.188

Municipio do Rio de Janeiro

A Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro integra a lista de 92 prefeituras que recebem o
ICMS Verde, sendo a 102 no ranking estadual. A iniciativa criada pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro privilegia municipios que investem na preservacdo ambiental com a¢des
como a criacdo de unidades de conservacao, a substitui¢cdo de lixdes e avangos na questao
do saneamento basico. O municipio aplicou o valor recebido em projetos de trés diferentes
aspectos: (1) coleta e tratamento de esgoto, (2) unidade de conservacao e (3) destino e
remediagoes de lixo.

184 http://download.rj.gov.br/documentos/10112/975111/DLFE-50057.pdf/Planosite.pdf (acesso em 30/10/2012), p. 12.
185 http://download.rj.gov.br/documentos/10112/975111/DLFE-50057.pdf/Planosite.pdf (acesso em 30/10/2012), p. 13.
186 http://download.rj.gov.br/documentos/10112/975111/DLFE-50057.pdf/Planosite.pdf (acesso em 30/10/2012), p. 13.
187 http://download.rj.gov.br/documentos/10112/975111/DLFE-50057.pdf/Planosite.pdf (acesso em 30/10/2012), p. 13.
188 http://download.rj.gov.br/documentos/10112/975111/DLFE-50057.pdf/Planosite.pdf (acesso em 30/10/2012), p. 28.
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Em 2011, a Prefeitura recebeu um total de R$ 2.969 milhdes referente ao ICMS Verde,
2,6% do valor arrecadado no Estado. As areas que mais contribuiram, nesse resultado
foram coleta e tratamento de esgoto e as unidades de conservacdo (RIO DE JANEIRO,
2011). A legislacdo determina que 25% do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria
e Servigo) arrecadado no estado sejam repassados aos municipios segundo critérios
estabelecidos pelo préprio Governo. O incentivo criado pela lei 5.100, de outubro de 2007,
inclui variaveis ecoldgicas nos critérios de redistribuicdo do imposto da seguinte forma:
45% para unidades de conservacdo; 30% para qualidade de dgua; e 25% para gestdo dos
residuos s6lidos. Quanto melhores os indicadores, mais recursos as prefeituras recebem.

Além disso, a prefeitura por meio do seu Plano Estratégico (periodo 2009-2012)
estabeleceu como uma das prioridades a elaboracdo de um plano de mudangas climaticas.
Este plano objetiva introduzir a questdo do aquecimento global no ambito do
planejamento, de forma a apresentar e coordenar as diversas a¢des e medidas, ja em
projeto, que tém potencial de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Foi, entdo,
promulgada a lei 5.248 de 27 de Janeiro de 2011, que estabelece a Politica Municipal sobre
Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel. Para sua elaboracdo, a Prefeitura em
conjunto com a Camara de Vereadores, baseou-se nos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, na legislacio estadual sobre o tema (Lei 5690/2010) e na
lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas. Em seu art. 62, a Politica define metas de reducdo de GEE de 8%, 16% e 20% para
os anos de 2012, 2016 e 2020, respectivamente, em relagio ao nivel de emissdes da cidade no
ano de 2005. Para saber o quanto estas metas se traduziriam em volumes de gases de efeito
estufa e como os setores econdmicos e a¢des da prefeitura poderiam contribuir para esta
reducdo, foi elaborado o inventario de emissdes da cidade para o ano de 2005 (ROVERE et al,
2010b) e um estudo de cenarios de emissdes (ROVERE et al, 2010a). Os resultados obtidos
trouxeram como meta de reducdo os valores aproximados de 908 GgCO.eq em 2012, 1.816
GgCOzeq em 2016, e 2.270 GgCO2eq em 2020.

Rio Grande do Norte

No Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo foi publicada uma lei que trate
especificamente sobre a PNMC, de acordo com pesquisa realizada no site
www.al.rn.gov.br.

Especificamente quanto a mitigacdo do efeito estufa, sua capital, Natal, conta com a lei
municipal promulgada 289/2009,189 regulamentada pelo decreto municipal
9.511/2011,19° que dispde sobre a obrigatoriedade das concessionarias de automoveis de
plantarem arvores.191 Em seu art. 52, o Decreto determina que “as concessiondarias arcarao

189 http://fiscalambiental.wordpress.com/legislacao/lei-municipal-promulgada-289-2009/ (acesso em 29/10/2012).

190 http://www.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/legislacao/Decreto_20110927_9511_.pdf (acesso em 29/10/2012).

191 Art. 19. Fica instituido que as concessiondrias localizadas no Municipio de Natal, por estarem diretamente ligadas, a venda de
produtos (automoveis), que sdo fontes emissoras de didxido de carbono (CO2), ficam obrigadas a comprovar o plantio de arvores
compensando quantidade de carros novos vendidos no periodo de 3 (trés) meses.

Art. 29, Fica estabelecido que para cada 5 (cinco) carros, 10 (dez) motos, 1 (um) caminhdo, 1 (um) trator, 1 (um) micro 6nibus ou 1

(um) 6nibus vendido, a concessionaria deve plantar uma arvore, contribuindo para a formagdo de continuos florestais entre
as unidades de conservagdo; compensando assim a emissdo dos gases (CO2) que contribuem para o efeito estufa.
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com as despesas dos plantios compensatdrios, incluindo-se aqui os custos para aquisi¢ao
de mudas, tutores, amarradores, protetores e adubo, assim como custeara a manutengio
das espécies plantadas durante o periodo de 2 (dois) anos”. O nimero de arvores a ser
plantado serd proporcional ao ndmero de automoéveis novos vendidos (art. 39), devendo
ser utilizadas as espécies vegetais que integram a flora nativa, com o objetivo de
recuperar, preservar e aumentar as reservas de espécies nativas do Municipio,
especialmente o Bioma Mata Atlantica (art. 62).

Ha na lei Municipal previsido de a aplicagio de multa para cada carro vendido sem a
compensacao do plantio de arvore.!92 O Decreto, por sua vez, dispde que “os valores
recolhidos com a aplicagdo deste Decreto e da multa prevista no art. 52, da lei Municipal
Promulgada 289/2009, serdo destinados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUNAM
e aplicados conforme especifica o art. 62 da referida lei” (art. 82).

Embora ndo haja estipulagdo tributdria expressa, ha julgado entendendo que a lei
municipal 289/2009 criou “obrigacdo adjeta a negécio de natureza civil ou comercial,
interferindo na competéncia exclusiva da Unido prevista no art. 22, da Constituicdo
Federal [...] a obriga¢do de plantar uma arvore para cada veiculo vendido se assemelha a
um tributo, ndo havendo, todavia, previsdo expressa neste sentido no art. 156 da
Constituicdo Federal” (arguicdo de inconstitucionalidade 0117954-53.2012.8.26.0000,
Airton Pinheiro, Juiz de Direito, 52 Vara da Fazenda Publica do Foro da Comarca de Natal,
20/8/2012).193 194

Paragrafo Unico — A Concessionaria tera o selo de participagdo da SEMURB nas dependéncias da Empresa com dados para
informacdo a populagdo.

192 Art. 52, As infragBes ao exigido nesta lei, serdo puniveis com multa, que implicara no valor e R$ 1.000 (mil reais) para cada carro
vendido sem a compensagdo do plantio de arvore.

Paragrafo Unico — A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado por outro indice criado por Legislagdo Federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

193 http://www.tjrn.jus.br/comunicacao/noticias/1093-concessionarias-de-veiculos-ganham-liminar-contra-lei-municipal (acesso
em 29/10/2012).

194 \oto n° 22539 sobre o tema, instituindo a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima PNMC. Argui¢do de inconstitucionalidade
julgada procedente: “[...] Deste modo, comungando o entendimento adotado no julgamento acima, é de reconhecer num juizo
preliminar que a lei Municipal 289/2009, extrapolou sua esfera de competéncia, em especial, ofendendo a competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre meio ambiente, consoante previsio do art. 22 da CF/88 - de onde decorre um juizo afirmativo sobre a
verossimilhanga da pretensdo liminar. Ressalte-se que a presungdo de legitimidade e de legalidade dos atos da Administragdo nao
se presta a afastar a analise e o juizo incidental de controle de constitucionalidade sobre os mesmos. Quanto ao requisito
complementar necessario ao deferimento da antecipacdo de tutela, é de se entender que as empresas requerentes estdo, dia a
dia, sob o risco de serem multadas, com base nas previsGes de um diploma de constitucionalidade bastante duvidosa - situagao
esta suficiente para caracterizar o risco na demora do provimento e, com este, a integralizagdo dos requisitos necessarios e
suficientes ao deferimento da antecipagdo da tutela. Pelo acima exposto, forte no art. 273 do CPC, defiro o pedido de tutela
antecipada para suspender a exigéncia prevista na lei Municipal 289/2009 e do respectivo Decreto regulamentar de que as
empresas requerentes promovam o plantio de uma arvore para cada carro novo vendido, inclusive, suspendendo a aplicagdo de
multas e exigibilidade das porventura ja aplicadas contra os requerentes desta. Publique-se. Intime-se. Cite-se o promovido para
contestar a a¢do, querendo, no prazo legal, observando-se, quanto ao mandado, o disposto nos art. 285 e 225, ambos do CPC. Se
a defesa contiver matéria preliminar ou apresentar documentos, intimar a parte autora para se pronunciar, conforme preceitua o
art. 327 do referido Cédigo. Sendo necessaria a intervengdo do Ministério Publico, dé-se-lhe vista”. Natal/RN, 20/8/2012, Airton
Pinheiro, Juiz de Direito.
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Rio Grande do Sul

A lei 11.520/20001% institui o Coédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio
Grande, que prevé, em seu art. 22, como estimulos e incentivos para a consecucdo dos seus
principios, diretrizes e objetivos, que o “Poder Publico fomentara a prote¢do do meio
ambiente e a utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais através da criacdo de linhas
especiais de crédito no seu sistema financeiro, apoio financeiro, crediticio, técnico e
operacional, contemplando o financiamento do desenvolvimento da pesquisa ambiental,
execucdo de obras de saneamento, atividades que desenvolvam programas de educacao
ambiental, criacdo e manutencdo de Unidades de Conservacdo”, privilegiando “a produgao
e produtos que nido afetam o meio ambiente e a saide publica” (inciso II); “o incentivo a
utilizacdo de matéria-prima reciclavel, tanto na producao agricola, quanto na industrial”
(inciso VII); “o incentivo a produc¢do de materiais que possam ser reintegrados ao ciclo de
produgdo” (inciso VIII).

Contudo, até a presente data, ndo ha uma legislacdo que trate especificadamente sobre a
PNMC, ou mesmo que estipule tratamento tributario diferenciado como instrumento de
sua implementacdo, de acordo com as informagdes obtidas no site da Assembleia
Legislativa (www.al.rs.gov.br).

Rondonia

No Estado de Ronddnia ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNMC, de acordo com pesquisa realizada no site www.ale.ro.gov.br. O Estado conta com a
lei ordinaria 195/1987,19 que dispde sobre a Prevencao e Controle da Poluigdo Ambiental
e proibe o langamento ou liberagdo de poluentes na agua, no ar, no solo ou subsolo. A
infracdo aos seus artigos prevé como penalidades: adverténcia, multa, interdicdo
temporaria ou definitiva, embargo e demoli¢do (art. 92).

Referida lei prevé, ainda, em seu art. 16, que “somente poderdo ser concedidos
financiamentos, beneficios e incentivos fiscais nos 6rgdos oficiais as empresas que
apresentarem o certificado a que se refere esta lei, emitido pelo Orgio Estadual de Meio
Ambiente”. Contudo, verifica-se que ndo ha expressa meng¢do de tratamento tributario
diferenciado para a implementacdo de seus objetivos.

Roraima

No Estado de Roraima ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNMC, de acordo com pesquisa realizada no site www.al.rr.gov.br.

195 Confira sua integra em http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei 11520&idNorma=11&tipo=pdf (acesso em
3/11/2012).

1% Confira sua integra em http://200.140.171.26:8080/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/718_texto_integral (acesso em
5/11/2012).
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Santa Catarina

A lei estadual 14.829/2009 institui a PEMC de Santa Catarina, que devera atender aos
principios, dentre outros: do poluidor-pagador e do conservador-recebedor, das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, da participacdo, transparéncia e
informacao.

Prevé seu art. 52 que sio objetivos da PEMC de Santa Catarina, dentre outros: o fomento e
incentivo as iniciativas publicas e privadas que contribuam para o alcance da estabilizacio
das concentracdes de Gases de Efeito Estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia humana perigosa no sistema climatico; a criacdo e implementacdo de
instrumentos econdémicos, financeiros e fiscais destinados a promocao dos objetivos e
programas previstos na lei; o desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico de forma
compativel com a protecdo do sistema climatico e do meio ambiente, notadamente por
meio do incentivo a pesquisas voltadas ao desenvolvimento de tecnologias
ambientalmente corretas e ordenadas, bem como a mitigacdo de externalidades negativas
de producio; a valorizagcdo, econdmica e social, dos servicos e produtos ambientais,
notadamente a biodiversidade e os estoques de carbono; e o estimulo a producdo mais
limpa e ao consumo sustentavel.

0 art. 69, incisos VI, VII e IX, dispde que sdo instrumentos da PEMC, dentre outros: os
programas criados com a finalidade de atingir os objetivos desta lei; os mecanismos
financeiros Estaduais e Nacionais, especialmente os disponibilizados pelo Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC e pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO; e os incentivos fiscais e tributarios criados nos termos da lei. De
acordo com o art. 79, da referida lei:

“Para a implementa¢do da Politica Estadual de que trata esta lei, ficam criados e
instituidos:

I - o Programa Catarinense de Mudangas Climaticas;
I1 - o Programa Catarinense de Conservacdo Ambiental;

[l - o Programa Catarinense de Incentivo a Producdo e a Utilizacdo de
Biocombustiveis;

IV - 0 Programa Catarinense de Monitoramento e Inventariamento Ambiental;

V - o Programa Catarinense de Educacio, Capacitacdo e Cooperacdo sobre a Mudanga
Climatica;

VI - o Programa Catarinense de Estimulo ao Desenvolvimento de Energias
Alternativas; e

VII - o Programa de Incentivo a Reducdo do Consumo de Energia, com énfase no
desenvolvimento de tecnologias para as energias tradicionais.”

Os artigos seguintes dispdem sobre as caracteristicas dos referidos programas,
interessando, especialmente, a este estudo:
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Art. 82 - “Ao Programa Catarinense de Mudancas Climaticas compreende:

[ - a implementacdo de atividades de projetos, por meio da concessdo de beneficios
financeiros, econémicos e tributarios, que efetivamente contribuam para a mitigacdo
dos Gases de Efeito Estufa, seja no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
ou de outros mecanismos;

Il - o estimulo a produgdo de energias renovaveis, o incremento da eficiéncia
energética e o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais do Estado;

I1I - o estimulo a pesquisa e intercimbio de tecnologias;

[.]

VIII - a promoc¢do de medidas de cumprimento dos programas de redugdo das
emissdes que acarretam mudangas climaticas [...].”

Art. 92 - “Ao Programa Catarinense de Conservacao Ambiental compreende:

I - 0 estimulo a gestdo sustentavel das propriedades rurais, principalmente mediante o
manejo sustentavel da sua cobertura vegetal;

[.]

IV - 0 estimulo a pesquisa e medidas mitigadoras da poluicdo decorrentes da producio
animal;

Art. 10 - “Ao Programa Catarinense de Incentivo a Producio e a Utilizacdo de
Biocombustiveis compreende:

[ - 0 estimulo a produgdo de biocombustiveis, o incremento da eficiéncia energética e
o0 aproveitamento sustentavel dos recursos naturais do Estado;

I1 - o incentivo ao aproveitamento de 6leos residuais para a producdo de biodiesel;

Il - o incentivo e desenvolvimento de projetos que tenham por objetivo a produgao
integrada de biodiesel com alimentos e ao aproveitamento eficiente dos subprodutos
originados, privilegiando a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel da
sociedade catarinense;

IV - o estimulo a Administracdo Publica Estadual e a Sociedade Catarinense a
utilizarem biocombustiveis em seus veiculos [...].”

Para fomentar a PEMC, o art. 18, prevé que o Estado de Santa Catarina podera conceder
incentivos fiscais, observados os limites constitucionais e as disposicdes da lei de
Diretrizes Orcamentarias, mediante lei especifica que elegerd as operagdes que
contribuam para a reducdo da concentra¢do dos Gases de Efeito Estufa.
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Sao Paulo

0 Estado de Sao Paulo, em 9/11/2009, sancionou a lei 13.798/2009,197 que institui a sua
PEMC, e estabelece a meta de reduzir em 20% as emissdes de gases de efeito estufa até
2020, tendo como ano-base as emissdes de 2005. Ao contrario do previsto pela PNMC, a
meta paulista é obrigatoéria.

Art. 32. “O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, devera
finalizar e comunicar, até dezembro de 2010, o inventario das emissdes por atividades
antrépicas dos gases de efeito estufa que definirdo as bases para o estabelecimento de
metas pelo Estado.

§ 12 O Estado terad a meta de redugdo global de 20% (vinte por cento) das emissoes de
diéxido de carbono (COz2), relativas a 2005, em 2020.

§ 22 Ao Poder Executivo serd facultado, a cada 5 (cinco) anos, fixar metas indicativas
intermediarias, globais ou setoriais, antes de 2020.”

De acordo com o art. 59, inciso XIII, da referida lei, entre os objetivos especificos da PEMC
estd o de “criar e ampliar o alcance de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais,
inclusive o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta lei”. Em seu art. 11,
dispOe expressamente que cabe ao Poder Publico “propor e fomentar medidas que
privilegiem padroes sustentaveis de producdo, comércio e consumo, de maneira a reduzir
a demanda de insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos residuos, com
a consequente reducdo das emissoes dos gases de efeito estufa”.198

197 Confira a integra in http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/mudancasclimaticas/files/2011/05/lei_13798_portugues.pdf (acesso
em 27/10/2012).

198 Art. 12. “Para os fins do artigo 11 deverdo ser consideradas, dentre outras, as iniciativas nas areas de:
I. Licitagdo sustentavel, para adequagdo do perfil e poder de compra do Poder Publico estadual em todas as suas instancias;

1. Responsabilidade pds-consumo, incorporando externalidades ambientais e privilegiando o uso de bens e materiais que tenham
reuso ou reciclagem consolidados;

1Il. Conservagdo de energia, estimulando a eficiéncia na produgdo e no uso final das mercadorias;
IV. Combustiveis mais limpos e energias renovdaveis, notadamente a solar, a bioenergia e a edlica;

V. Extragdo mineral, minimizando o consumo de combustiveis fésseis na atividade mineradora, reduzindo o desmatamento,
evitando assoreamento de rios pelas cavas, protegendo as encostas de morros e promovendo a recuperagdo vegetal;

VI. Construgdo civil, promovendo nos projetos préprios ou incentivando em projetos de terceiros a habitagdo sustentavel e de
eficiéncia energética, redugdo de perdas, normas técnicas que assegurem qualidade e desempenho dos produtos, uso de
materiais reciclados e de fontes alternativas e renovaveis de energia;

VII. Agricultura e atividades extrativas, adaptando a produgdo a novos padrdes de clima e disponibilidade hidrica, reduzindo
emissdes de gases de efeito estufa por meio da PI/FC/DS/DO 12 racionalizagdo do uso do solo rural e dos recursos naturais,
favorecendo a bioenergia sustentavel, diversificando a producgdo, utilizando as areas degradadas sem comprometer os cerrados e
outros ecossistemas naturais, controlando queimadas e incéndios, prevenindo a formagdo de erosdes, protegendo nascentes e
fragmentos florestais, recompondo corredores de biodiversidade;

VIIl. Pecuaria, reduzindo a emissdo de metanol pela fermentagdo entérica em animais e a pressdo dessas atividades sobre
florestas e outros ecossistemas naturais;

IX. Transporte, em todas as fases da produgdo e desta para o consumo, minimizando distancias e uso de combustivel fdssil,
privilegiando o transporte coletivo, otimizadores do uso de recursos naturais;

X. Eficiéncia energética nos edificios publicos;

XI. Macrodrenagem e multiplos usos da dgua, assegurando a protegdo de recursos hidricos, a gestdo compartilhada e racional da
4gua, além de prevenir ou mitigar efeitos de inundagdes;

XlI. Redugdo do desmatamento e queimadas, bem como recuperagdo de florestas e outros ecossistemas naturais que retenham o
carbono da atmosfera, de forma direta dentro dos limites do Estado e de forma indireta em outras regides, inclusive mediante
controle e restri¢cdo do uso de madeira, carvdo vegetal e outros insumos de origem florestal;

173




Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

y

Estabelece, em seu art. 92, que o Estado criard e mantera o Registro Publico de Emissdes,
sendo, contudo, sua participacdo voluntaria. A fim de estimular a adesao e, com isso, o seu
objetivo ser atingido, a lei prevé que podera o Poder Publico definir incentivos fiscais.199

Com relagdo aos produtos comercializados no territério paulista, a lei prevé, em seu art.
13, que “o Estado poderad definir padrdes de desempenho ambiental [...] devendo as
informacdes ser prestadas pelos fabricantes ou importadores”. Prevé, ainda, que “o Estado
estabelecera parcerias com entes publicos e privados com o objetivo de capacitar e
auxiliar o micro e pequeno empreendedor em projetos de reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa” (art. 14).

E, por fim, dispde em seu art. 22 que, para os objetivos desta lei, o Poder Executivo deversj,
entre outros: (i) criar instrumentos econdmicos e estimular o crédito financeiro voltado a
medidas de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptacdo aos impactos
das mudancas climaticas; (ii) estabelecer pregos e tarifas publicas, tributos e outras
formas de cobranca por atividades emissoras de gases de efeito estufa.

O decreto estadual 55.947, de 24/6/2010,200 regulamentando a lei 13.798/2009,
determinou, entre outros: que a CETESB inicie a proposicao de uma lista basica de padroes
de desempenho ambiental de produtos comercializados em seu territério20!; a obtencio

XIIl. Industria, por meio do estimulo ao desenvolvimento e implementagdo de tecnologias menos intensivas no consumo de
energia e menos poluentes, de processos produtivos que minimizem o consumo de materiais, e da responsabilidade no destino
dos residuos gerados pelo consumo.”

199 Art. 99, “O Estado criard e manterd o Registro Publico de Emissdes, com o objetivo de estabelecer critérios mensuréveis e o
transparente acompanhamento do resultado de medidas de mitigagcdo e absorgdo de gases de efeito estufa, bem como auxiliar os
agentes privados e publicos na defini¢do de estratégias para aumento de eficiéncia e produtividade.

§12 - A participagdo no Registro Publico de Emissdes se dard de forma voluntdria, observadas as seguintes etapas:
1. Formalizagdo da adesdo, por meio da assinatura de um protocolo;

2. Capacitagdo e treinamento para a certificagdo;

3. Identificagdo das fontes de emissdo de gases de efeito estufa;

4. Reunido de informag&es e documentagdo para comprovar as emissdes;

5. Célculo das emissdes, conforme metodologia previamente aprovada e publicada pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo (CETESB), vélida para o ano calendario seguinte, harmonizada com os capitulos e setores da Comunicagdo Estadual,
incluindo se as emiss@es indiretas pelo uso de eletricidade, calor de processo e cogeragdo;

6. Certificagdo das emissdes declaradas, por terceira parte independente e credenciada, nos casos previstos;
7. Declaragdo das emissGes realizadas no ano calenddario anterior.

§22 - O Poder Publico definira, entre outros, os seguintes incentivos para a adesdo ao Registro Publico:

1. Fomento para redugdes de emissdes de gases de efeito estufa;

2. Ampliagdo do prazo de renovagdo de licengas ambientais;

3. Priorizagdo e menores taxas de juros em financiamentos publicos;

4. Certificacdo de conformidade;

5. Incentivos fiscais [...].”

200 http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823584/decreto-55947-10-sao-paulo-sp (acesso em 29/10/2012).

201 Art, 30. “A CETESB, ouvido o Comité Gestor, iniciara a proposicdo, até dezembro de 2010, de uma lista basica de padrdes de
desempenho ambiental de produtos comercializados em seu territdrio, especialmente de:

| - sistemas de aquecimento e refrigeragéo;
Il - ldmpadas e sistemas de iluminagdo;
11l - veiculos automotores;

§ 12 - Cabera ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA aprovar os padrdes de desempenho ambiental propostos pela
CETESB.

§ 22 - Apds a definicdo dos padrdes de desempenho ambiental dos produtos comercializados no dmbito do Estado de Sdo Paulo os
fabricantes e importadores deverdo disponibilizar estas informag&es, de acordo com o artigo 13 da lei 13.798, de 9 de novembro
de 2009.

Ministério da
Fazenda

6 OVvVERMNO FEDETRAL

wd ClimateWorks Embaixada Britanica s
FOUNDATION Brasilia S

Centra de Estudos em
PA[S RICO E PAIS SEM POBREZA Sustentabilidade da EAESP



ces

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

.

do Selo de Responsabilidade Socioambiental terd como critério também a adogdo de
tecnologias com menor emissdo de gases de efeito estufa em relagdo as tecnologias
convencionais?2; a elaboracdo do Plano Estadual de Inovacdo Tecnoldgica e Clima
contendo, entre outros, mecanismos para promover a competitividade de bens e servicos
ambientais paulistas nos mercados interno e externo203; e, interessam especialmente a
este estudo, a criacdo do Programa de Incentivo Econémico a Prevencdo e Adaptacio as
Mudangas Climaticas, junto a Secretaria da Fazenda, e o Programa de Crédito a Economia
Verde conforme se observa nos art. 46 e 47:

Art. 46. “Fica criado o Programa de Incentivo Econémico a Preveng¢do e Adaptacdo as
Mudangas Climaticas, junto a Secretaria da Fazenda.

§ 12 - Sdo objetivos do Programa de Incentivo Econémico a Prevencdo e Adaptacdo as
Mudancas Climaticas:

1. Analisar a possibilidade de redistribuir a carga tributaria incidente sobre os
produtos e servigos carbono-intensivos e sobre suas alternativas eficientes;

2. Analisar a viabilidade da concessdo de subsidios e instituicdo de fundos rotativos
para equipamentos com maior eficiéncia energética e menores emissdes de carbono,
bem como sistemas de producdo de energia com fontes renovaveis;

3. Analisar a adogdo de incentivos para a recuperagdo de metano gerado pela digestdo
anaerdbica de sistemas de tratamento de esgotos domésticos, efluentes industriais,
residuos rurais e residuos s6lidos urbanos, nos termos do artigo 19 da lei 13.798, de 9
de novembro de 2009;

§ 32 - Os padrdes de desempenho ambiental de produtos, definidos pela CETESB em parceria com o Conselho Estadual do Meio
Ambiente, deverdo ser adotados gradualmente nas compras publicas, conforme definido pela Secretaria de Gestdo Publica e
Secretaria da Fazenda, em conjunto com a Secretaria do Meio Ambiente e a CETESB, observadas as seguintes diretrizes:

1. Garantia de que o produto ou servi¢o poderd ser ofertado por varios competidores, preservando a competi¢cdo entre os
licitantes;

2. Garantia de que a adogdo dos padrdes de desempenho ambiental de produtos e servigos nas compras publicas ndo acarretardo
despesas adicionais a Administragdo Publica Estadual.”

202 Art, 31. “Visando a proposi¢do e o fomento de medidas que privilegiem padrdes sustentaveis de produgdo, comércio e
consumo, nos termos dos artigos 11 a 13, da lei 13.798, de 9 de novembro de 2009:

| - passa a ser considerado como critério para a obtengdo do Selo de Responsabilidade Socioambiental, instituido pelo
decreto 50.170, de 4 de novembro de 2005, a adogdo de tecnologias com menor emissdo de gases de efeito estufa em relagdo as
tecnologias convencionais;

Il - cabe a Secretaria do Meio Ambiente, em conjunto com a Secretaria de Gestdo Publica e da Fazenda, a proposigdo de produtos
prioritdrios a serem adquiridos pela Administragdo visando a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa bem como a exclusdo
dos produtos com alto potencial de emissdo dos referidos gases do Catalogo de Materiais e Servicos - CADMAT/SIAFISICO;

11l - podem ser adotados os padrdes a que se refere o artigo anterior.”

203 plano Estadual de Inovagdo Tecnoldgica e Clima. Art. 35. “A Secretaria de Desenvolvimento, juntamente com a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP e outros 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, deverdo
elaborar o Plano Estadual de Inovag&o Tecnoldgica e Clima contendo, no minimo:

| - diagndstico da situagdo atual, incluindo indicadores de desempenho e barreiras para a inovagao;

Il - mecanismos para integragdo com o setor empresarial e transferéncia de tecnologia, assegurada a participacdo da sociedade
civil;

11l - mecanismos de inovagdo tecnoldgica, principalmente em energia, processos industriais, agropecuaria e residuos;

IV - metas e prazos, bem como programa de monitoramento dos indicadores;

V - mecanismos para promover a competitividade de bens e servigos ambientais paulistas nos mercados interno e externo.

Paragrafo Unico - O Plano Estadual de Inovagdo Tecnoldgica e Clima deverd ser apresentado ao Conselho Estadual de Mudangas
Climaticas até junho de 2011.”

175



Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

e

4. Analisar a utilizacdo de outros instrumentos econémicos com vistas a estimular
novos padrdes de producdo e consumo no Estado de Sdo Paulo.

§ 22 - A Secretaria da Fazenda, levando em consideracao os objetivos da lei 13.798, de
9 de novembro de 2009, elaborarg, em até 1 (um) ano, as andlises a que se refere o §
19 deste artigo, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo, se necessario.

Art. 47. “Fica instituido o Programa de Crédito a Economia Verde, com o objetivo de
oferecer linhas de crédito aos entes privados para implementacdo de agdes que visem
areducdo da emissdo de gases de efeito estufa.

Paragrafo tnico - A Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia de Fomento do Estado de
Sédo Paulo S.A,, serd o Agente Financeiro e o Executor do Programa, devendo:

1. Divulgar a forma de apresentacdo dos pleitos dos entes privados;

2. Definir as condi¢des financeiras e operacionais para acesso aos recursos do
Programa, sendo que a efetiva contratagdo do financiamento observard todos os
requisitos legais e normativos exigidos para a realizacido de operagdes de crédito com
o setor publico.”

Em adicdao ao decreto estadual 55.947/2010, a Resolu¢do SMA n. 5, de 19/1/2012,204
dispbe sobre a organizagdo dos trabalhos referentes ao cumprimento da PEMC, no dmbito
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, bem como a divisdo de
atribuic¢des entre as suas entidades vinculadas e disposi¢des correlatas. Dentre os artigos
da referida Resolucido encontram-se orientacdes de que as compras publicas devem visar a
reducdo de emissdo de gases de efeitos estufa, priorizando e fomentando medidas que
privilegiem padrdes sustentaveis de producdo, comércio e consumo.20

Municipio de Sao Paulo

O Municipio de Sdo Paulo publicou a lei 14.933/2009206 que institui a sua Politica de
Mudanga de Clima, a qual devera ser implementada, seguindo dentre outras diretrizes:

204 http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/resolucoes-sma/resolucao-sma-n-5-de-19012012/ (acesso em 29/10/2012).
205 Art, 29, Para o cumprimento das seguintes etapas da Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC cabera:

| — A Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente:

[.]

d) Propor os produtos prioritarios a serem adquiridos pela Administragdo visando a redugdo de emissGes de gases de efeito estufa
bem como a exclusdo dos produtos com alto potencial de emissdo dos referidos gases do Catalogo de Materiais e Servigos —
CADMAT/ SIAFISICO, conjuntamente com a Secretaria de Gest3o Publica e da Fazenda, visando a proposi¢do e o fomento de
medidas que privilegiem padrdes sustentdveis de produgdo, comércio e consumo, nos termos do art. 11 da lei no. 13.798/2009 e
do art. 31, I, do Decreto no. 55.947/2010; e

[..]
IV — A CETESB:
[..]

c) Propor lista basica de padrées de desempenho ambiental de produtos comercializados no territério do Estado de Sdo Paulo,
especialmente de sistemas de aquecimento e refrigeragdo, lampadas e sistemas de iluminagdo, e veiculos automotores, bem
como definir, em conjunto com as Secretarias de Gestdo Publica, da Fazenda e do Meio Ambiente, a adogdo gradual dos padrdes
nas compras publicas, nos termos do art. 13, paragrafo Unico, da lei no. 13.798/2009 do art. 30 e §32 do decreto 55.947/2010.”

206 Confira sua integra em http://camaramunicipalsp.qaplaweb.com.br/iah/fulltext/leis/L14933.pdf (acesso em 5/11/2012).
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“promocado do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos combustiveis fésseis
por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa, excetuada a energia
nuclear” (art. 3¢, III); “adocdo de procedimentos de aquisicdo de bens e contratacio de
servicos pelo Poder Publico Municipal com base em critérios de sustentabilidade” (art. 3¢,
X); a “utilizagdo de instrumentos econ6micos, tais como isengdes, subsidios e incentivos
tributérios e financiamentos, visando a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa”
(art. 3¢, XII); o “estimulo a minimiza¢do da quantidade de residuos gerados, ao reuso e a
reciclagem dos residuos urbanos, a reducdo da nocividade e ao tratamento e depdsito
ambientalmente adequado dos residuos remanescentes” (art. 3¢, XIV). Diferentemente de
outras cidades, estabeleceu, para o ano de 2012, a meta de redugdo de 30% das emissoes
antrépicas agregadas oriundas do Municipio, em relacdo ao patamar expresso no
inventario realizado e concluido em 2005 (art. 52).

Como estratégias para a consecug¢do da sua Politica, que interessam especialmente a este
estudo, a referida lei prevé, dentre outros: “estabelecimento de programas e incentivos
para caronas solidarias ou transporte compartilhado” (art. 62, III, b); “criacdo de
incentivos, por lei, para a geracdo de energia descentralizada no Municipio, a partir de
fontes renovaveis” (art. 79, I); “criacdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para
pesquisas relacionadas a eficiéncia energética e ao uso de energias renovaveis em
sistemas de conversao de energia” (art. 72, V); estimulo a “reciclagem ou reuso de residuos
urbanos, inclusive do material de entulho proveniente da construgao civil e da poda de
arvores, de esgotos domésticos e de efluentes industriais” (art. 82, II); “estimulo a
ocupacdo de area ja urbanizada, dotada de servicos, infraestrutura e equipamentos, de
forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada com reducdo de custos” (art.

18, I1I).

No tocante aos instrumentos econdmicos, a referida lei preve:

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover rentncia
fiscal para a consecugdo dos objetivos desta lei, mediante aprovacao de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definird fatores de reducdo de Outorga Onerosa de
Potencial Construtivo Adicional para empreendimentos que promovam o uso de
energias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem em
reducgdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade
de sua absor¢do ou armazenamento, a ser inserida no fator social constante da
equagdo prevista no art. 213 do Plano Diretor Estratégico, com as alteragdes
subsequentes.

Art. 32. O Poder Executivo promovera renegociacdo das dividas tributdrias de
empreendimentos e agdes que resultem em reducdo significativa das emissdes de
gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢ao ou armazenamento
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art. 33. O Poder Executivo definira fatores de redugdo dos impostos municipais
incidentes sobre projetos de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, em
particular daqueles que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a
fim de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de
Quioto e de outros mercados similares, conforme critérios e procedimentos a serem
definidos em lei especifica.
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Art. 34. O Poder Publico estabelecera compensagio econd0mica, com vistas a
desestimular as atividades com significativo potencial de emissdo de gases de efeito
estufa, cuja receita serd destinada ao Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, vinculada a execugao de projetos de redugdo de
emissao desses gases, sua absor¢do ou armazenamento, ou investimentos em novas
tecnologias, educacdo, capacitacdo e pesquisa, conforme critérios e procedimentos a
serem definidos em lei especifica.

Art. 35. O Poder Publico Municipal estabelecera critérios e procedimentos para a
elaboracdo de projetos de neutralizacdo e compensacdo de carbono no territério do
Municipio.

Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica, mecanismo de
pagamento por servicos ambientais para proprietarios de imoéveis que promoverem a
recuperacdo, manutencdo, preservacdo ou conservacdo ambiental em suas
propriedades, mediante a criacdo de Reserva Particular do Patrimoénio Natural - RPPN
ou atribuicdo de cardter de preservacdo permanente em parte da propriedade,
destinadas a promogédo dos objetivos desta lei.

§ 1°. A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservacdo ambiental ou
Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN podera receber incentivo da
Administracdo Municipal, passivel de utilizacdo para pagamento de tributos
municipais, lances em leildes de bens publicos municipais ou servigos prestados pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em sua propriedade.

§ 29 O pagamento por servicos ambientais somente sera disponibilizado ao
proprietario ou legitimo possuidor apds o primeiro ano em que a area tiver sido
declarada como de preserva¢do ambiental ou RPPN.

§ 32. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros 6rgdos municipais
prestardo orientagdo técnica gratuita aos proprietarios interessados em declarar
terrenos localizados no Municipio de Sdo Paulo como de preservacdo ambiental ou
RPPN.

§ 42 O proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no
Municipio de Sdo Paulo como de preservacdo ambiental ou RPPN tera prioridade na
apreciacdo de projetos de restauro ou recuperacdo ambiental do Fundo Especial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

Até a presente data, no Estado de Sergipe ainda ndo foi publicada uma lei que trate
especificamente sobre a PNMC. O Estado conta com a lei 5.858/2006,207 que institui a
Politica Estadual do Meio Ambiente, visando assegurar o desenvolvimento sustentavel do
meio ambiente e a manuten¢do de ambiente propicio a vida no Estado de Sergipe, tendo
por finalidade a compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a protecio da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

207 Confira sua integra em http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei_Imprimir.asp?Numerolei=5933 (acesso em 3/11/2012).
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Prevé o art. 83, que pode ser instituida e cobrada de todas as Pessoas Fisicas ou Juridicas,
de Direito Publico ou Privado, responsaveis por empreendimentos ou atividades, pela
utilizacdo dos recursos ambientais com finalidade economica, a devida compensacio
financeira, dependendo da correspondente regulamentacao.

O art. 84, por sua vez, prevé que “os empreendimentos ou atividades, efetiva ou
potencialmente poluidoras, apés o devido licenciamento ambiental, podem receber
incentivos fiscais pelo adequado funcionamento, ou isen¢cdo do pagamento de tributos,
desde que haja previsao legalmente estabelecida”.

Tocantins

Alei 1.907/2008208 institui a PEMC do Estado do Tocantins, tendo entre seus objetivos: a
criacdo de instrumentos, inclusive econdmicos, financeiros e fiscais, para consecucio dos
seus fins (art. 22, I); o incentivo as iniciativas e aos projetos, publicos e privados, que
favorecam a obtencdo de recursos para o desenvolvimento e criacio de metodologias,
certificadas ou a serem certificadas, de reducdo liquida de gases de efeito estufa (art. 22,
IV); o incentivo ao uso e intercambio de tecnologias e praticas ambientalmente
responsaveis e a utilizacdo de energias renovaveis (art. 22, IX).

Interessam especialmente a este estudo, os instrumentos expressamente previstos na
referida lei e divididos em linhas de crédito e financiamento para cadeias produtivas
sustentaveis e de desenvolvimento sustentavel (art. 62) e incentivos fiscais.

Referida lei prevé, em seu art. 82, que o Estado podera conceder “beneficios econémicos
aos produtores agropecuadrios e florestais que, em sua atividade rural, adotem medidas de
prevencdo, precau¢do, restauracdo ambiental e/ou medidas para a estabilizacdo da
concentracdo de gases de efeito estufa, em especial as resultantes da reducdo das emissoes
de desmatamento”. E, ao contrario, podera haver “aumento da carga tributaria, mediante a
reducdo ou revogacdo de beneficio fiscal, na forma de regulamento, na aquisicdo de
motosserras ou pratica de quaisquer atos que impliquem o descumprimento” da PEMC
(art. 11).

Ainda, dispde em seu art. 10, que o Poder Executivo esta autorizado a conceder, na forma
e condigdes que estabelecer:

“I - diferimento, reducdo da base de calculo, isen¢do, crédito outorgado e outros
incentivos fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nas seguintes operagdes:

a) com biodigestores que contribuam para a reducido da emissdo de gases de efeito
estufa;

b) com metanol, inclusive insumos industriais e produtos secundarios empregados na
sua producio, destinado ao processo produtivo de biodiesel;

208 Confira sua integra em http://www.al.to.gov.br/arq/AL_arquivo/9165_Lei1917-08.pdf (acesso em 3/11/2012).

179



" FGV

GVces

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

c) com biodiesel, inclusive insumos industriais e produtos secundarios empregados na
sua produgao;

d) de geracdo de energia baseada em queima de gases provenientes de lixo;

e) realizadas pelas sociedades empresarias que se dedicam exclusivamente ao
ecoturismo, que tenham praticas ambientais corretas e que instituam programa de
educacdo ambiental em mudangas climaticas por intermédio de estrutura de
hospedagem, observada a quantidade de leitos prevista em regulamento e desde que
localizada fora das zonas urbanas;

I1 - beneficios de reducdo de base de cdlculo ou iseng¢do relativo ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor - IPVA, nos seguintes casos:

a) veiculo que, mediante a adog¢do de sistemas ou tecnologias, comprovadamente
reduzam, no minimo, percentual definido em regulamento aplicado sobre suas
emissdes de gases de efeito estufa;

b) veiculo que, mediante substituicio do combustivel utilizado por gas ou biodiesel,
reduza, no minimo, percentual definido em regulamento aplicado sobre suas emissdes
de gases de efeito estufa.”

ANEXO 10: RESUMO DA REGULAMENTACAO DE ESTADOS E
MUNICIPIOS EM RESIDUOS SOLIDOS E RESPECTIVOS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Acre

No Estado do Acre ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNRS, de acordo com pesquisa realizada no site www.aleac.net.

Alei 2.458/20112% cria o Programa Estadual de Reciclagem, a ser implementado em todas
as secretarias, 6rgdos da administracdo direta e indireta, autarquias e fundagdes,
objetivando a coleta seletiva dos residuos produzidos em suas respectivas dependéncias,
nestes incluidos: papel, metal, plastico, vidro, 6leo comestivel e gordura hidrogenada.

0O Estado conta, ainda, com a lei 2.539/2012,210 que dispde sobre a obrigatoriedade de
empresas fabricantes, distribuidoras e vendedoras de equipamentos eletronicos criarem e
manterem programa de recolhimento e reciclagem dos equipamentos comercializados,
que estejam fora de uso, transformando-os em sucata, tendo por finalidade reduzir ao
maximo os impactos ambientais causados por produtos eletronicos descartados pelos
usuarios. Ndo ha na referida lei qualquer mencio a tratamento tributario diferenciado
como forma de instrumento de sua aplicacdo, mas apenas que o descumprimento das

209 Confira sua integra em http://www.aleac.net/sites/default/files/Lei2458.pdf (acesso em 5/11/2012).
210 Confira sua integra em http://www.aleac.net/sites/default/files/Lei2539.pdf (acesso em 5/11/2012).
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exigéncias por ela imposta ensejara ao infrator a proibicdo sumaria da comercializacao
dos produtos abrangidos pela lei (art. 62).

Alagoas

Até a presente data, o Estado do Alagoas nao conta com uma lei Estadual que concentre
todas as praticas relacionadas com a Politica de destinacdo adequada de Residuos Sélidos,
de acordo com pesquisa realizada no site http://www.semarh.al.gov.br. O Estado do
Alagoas publicou a lei 7.081/2009,211 que institui a Politica Estadual de Saneamento
Basico, na qual se considera também como saneamento basico a limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, como um “conjunto de servicos, infraestruturas e instala¢des
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas” (art.
39, 1, ¢). Contudo, a referida lei ndo faz qualquer mencdo a tratamento tributario
diferenciado como instrumento de sua consecugao.

Amapa
Até a presente data, o Estado do Amapa nio conta com uma lei Estadual que concentre
todas as praticas relacionadas com a Politica de destinacao adequada de Residuos Sélidos.

Esta em vigor a lei estadual 1.242/2008,212 que dispde sobre a Politica Publica Estadual de
Reciclagem de Materiais, que tem por objetivo incentivar o uso, a comercializacdo e a
industrializacdo de materiais reciclaveis, dentre eles: papel usado, aparas de papel e
papeldo; sucatas de metais ferrosos e nio ferrosos; plasticos, garrafas plasticas e vidros;
entulhos de construcao civil; residuos sélidos e liquidos, urbanos e industriais, passiveis
de reciclagem; produtos resultantes do reaproveitamento, da industrializacdo e do
recondicionamento dos materiais referidos nos incisos anteriores.

Para o fomento das atividades econdmicas centradas no aproveitamento de materiais
reciclaveis, os art. 32 e 49, da referida lei, autorizam o Poder Executivo a adotar, conforme
seu critério e em decreto especifico, politica tributaria especial, na forma de:

“I - concessao de beneficios e incentivos fiscais, tais como:

a) Suspensio da incidéncia de ICMS;

b) Regime de substituicdo tributaria;

c) Regime especial para o cumprimento de obrigacdo tributaria acesséria;
d) Prazo especial para pagamento de tributos estaduais;

e) Crédito presumido.

21 Confira sua integra em http://www.semarh.al.gov.br/residuos-solidos/plano-de-
regionalizacao/legislacao/LEI%20DE%20SANEAMENTO_7081%20-%20Alagoas.pdf (acesso em 5/11/2012).

212 Confira sua integra em http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=24114 (acesso em 30/10/2012).

181



Sustentabilidade da EAESP

A

I - Insercdo de empresas de reciclagem em programa de financiamento com recursos
de fundos estaduais;

III - Criagao de area de neutralidade fiscal, com o objetivo de desonerar de tributagao
estadual as operacgdes e prestagdes internas e de importacao realizadas por empresas
cujas atividades se relacionem com a politica de que trata esta lei;

IV - Celebragdo de convénio de mutua cooperagdo com orgdos ou entidades das
administragdes federal, estadual ou municipal.

Paragrafo tUnico. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei poderdo ter
colaboracdo financeira de agentes privados, que realizem operagdes comerciais de
reciclagem de materiais.”

Art. 4°. “Os beneficios de que trata esta lei serdo concedidos exclusivamente ao
usuario, ao produtor e ao comerciante, cadastrados no 6rgido indicado pelo Poder
Executivo”.

Amazonas

Embora ndo haja especificamente uma lei do Estado do Amazonas que concentre toda a
Politica de destinacdo adequada de Residuos Soélidos, no que tange ao tratamento
tributdrio diferenciado, com vistas a incentivar melhores praticas no tema, o Estado do
Amazonas editou a lei ordinaria 3.426/2009, a qual modifica dispositivos da lei estadual
2.826/2003, que regulamenta a Politica Estadual de Incentivos Fiscais e Extrafiscais.

De acordo com os art. 23-A e 23-B, da lei ordinaria 3.426/2009, a atividade de reciclagem
passa a ser equiparada a industria, desde que atenda, no minimo, as normas técnicas para
gestdo e garantia de qualidade e gestio do meio ambiente, ambas definidas pela
Organizacdo Internacional para Padronizagdo - ISO. Disto decorrem, nos termos do art. 29,
da lei estadual 2.826/2003, incentivos fiscais, constituidos em crédito, estimulo,
diferimento, iseng¢do, redu¢io de base de calculo e crédito fiscal presumido do ICMS.

Bahia

Até a presente data, o Estado da Bahia ndo conta com uma lei Estadual que concentre
todas as praticas relacionadas com a Politica de destinacdo adequada de Residuos Sélidos.
Estd em vigor a lei estadual 10.431/2006, que institui a Politica Estadual do Meio
Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia. De acordo com o art. 3¢,
estdo entre seus objetivos: otimizar o uso de energia, bens ambientais e insumos, visando
a economia dos recursos naturas e a reducdo da geracdo de residuos liquidos, sélidos e
gasosos (inciso III).

Dentre suas diretrizes gerais para a implementacdo, interessam principalmente ao
presente estudo: o estimulo a incorporacdo da variavel ambiental nas politicas setoriais de
governo e pelo setor privado (art. 42, VI); o incentivo e o apoio a organizagdo de entidades
da sociedade civil, com atencdo especial a participacio dos povos e comunidades
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tradicionais e dos segmentos sociais vulneraveis, assegurando o controle social na gestio
(art. 42, VII); a utilizacdo de instrumentos econdmicos e tributarios de estimulo ao uso
racional e a conservacido do meio ambiente e da biodiversidade (art. 42, XI).

Quanto aos instrumentos econémicos, prevé

Art. 160 - O Estado incentivard empreendimentos e atividades que visem a protecio,
manutencdo e recuperacdo do meio ambiente e a utilizacao sustentavel dos recursos
ambientais, mediante a concessao de beneficios fiscais ou crediticios, apoio financeiro,
técnico, cientifico, operacional ou de outros mecanismos e procedimentos
compensatdrios, respeitadas as limita¢des da lei vigente.

Art. 161 - O Poder Publico poderad instituir medidas econdmicas objetivando:
[ - proteger os ecossistemas, a biodiversidade e os valores culturais associados;

Il - estimular o uso eficiente e racional dos recursos naturais para assegurar o
cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e estadual;

Il - respeitar o direito da populacdo, em especial das comunidades tradicionais, de
acesso aos espagos naturais, aos recursos da biodiversidade e aos beneficios
decorrentes de seu uso e conservacao;

IV - promover o desenvolvimento local e a agregacao de valor aos produtos e servigos
ambientais;

BN BN

V - promover pesquisas relacionadas a conserva¢do, a restauragdo e ao uso
sustentavel dos recursos naturais;

VI - fomentar o conhecimento e sensibilizar a populacdo sobre a importancia dos
beneficios da conservacio dos recursos naturais;

VII - garantir condi¢des estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo
prazo no manejo, na conservagao e na recuperacgdo do patrimoénio natural;

VIII - promover a melhoria ambiental e econdmica, através de praticas
conservacionistas que garantam maior eficiéncia produtiva e inclusao social.

Art. 162 - A concessdo de incentivos governamentais de qualquer natureza para
implantacdo de projetos agropecudrios, agroindustriais e industriais nas regides
remanescentes da Mata Atlantica e na Zona Costeira, fica condicionada a obtengio de
parecer técnico favoravel do 6rgao ambiental do Estado.

Art. 162-A - O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia
com a legislacdo de responsabilidade fiscal, bem como com as diretrizes e objetivos do
respectivo Plano Plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de Diretrizes
Or¢amentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis Or¢amentarias
Anuais.

Art. 163 - Os d6rgdos executores do SISEMA incentivardo a adoc¢do de tecnologias mais
limpas, por meio de mecanismos normativos e administrativos especificos.
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Art. 164 - O Estado adotara mecanismos de estimulo a manutencdo de florestas e
demais formas de vegetacdo nativa, e a promog¢ao da constituicdo voluntaria de areas
protegidas de dominio privado.

Art. 165 - O Poder Publico, através dos 6rgdos competentes, prestara assisténcia
técnica e financeira para que o pequeno e médio produtor rural possam desenvolver
suas atividades florestais, estimulando as formas organizativas de associacdo e o
cooperativismo no meio rural, em harmonia com a conserva¢do e preservacdo da
natureza.

Art. 166 - O Poder Publico estimulara e contribuira para a ampliacio e recuperacdo da
vegetacdo das areas urbanas, com plantio de arvores, objetivando especialmente a
consecucdo de indices minimos de cobertura vegetal.

Ceara

Antes mesmo da edicdo de lei que definisse uma Politica Estadual de Residuos Sélidos, o
Estado de Ceard ja tratava a coleta seletiva e a reciclagem como atividades ecologicas de
relevancia social e de interesse publico, haja vista que tém o conddo de reduzir os custos e
os danos ambientais decorrentes do armazenamento de lixo, poupar o uso de recursos
naturais utilizados como matérias-primas e propiciar a geragio de renda para a populacao
desempregada.

Com efeito, o art. 29, inciso VI, da lei estadual 12.225/93,213 prevé que o Estado definira
acoes relativas ao destino do lixo urbano, que deverdo ser implementadas com a
cooperacdo dos Municipios e fundamentar-se-do em diretrizes, dentre as quais estdo os
incentivos as empresas privadas para que seja adotada a pratica de reciclagem.

A lei estadual 13.103/2001214 institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e
define diretrizes e normas de prevencdo e controle da poluicdo, para a protecdo e
recuperacgdo da qualidade do meio ambiente e a protecdo da satide publica, assegurando o
uso adequado dos recursos ambientais no Estado do Ceara.

De acordo com o art. 52 da referida lei, sdo objetivos da PERS, entre outros: fomentar o
consumo, pelos o6rgios e entidades publicas, de produtos constituidos total ou
parcialmente de material reciclado; e incentivar e promover agdes que visem racionalizar
o uso de embalagens, principalmente, em produtos de consumo direto.

Para atendimento dos principios e objetivos estabelecidos, o art. 62, da referida lei, define
diretrizes, dentre elas: incentivo a criagdo de novos mercados e a ampliacdo dos ja
existentes para os produtos reciclados; preferéncia, nas compras governamentais, a
produtos compativeis com os principios e fundamentos desta lei e das normas vigentes;
incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de técnicas de tratamento e disposicdo final de
residuos sélidos, compativeis com os principios e fundamentos desta lei.

213 Confira sua integra em http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis93/12225.htm (acesso em 30/10/2012).
214 Confira sua integra em http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2001/13103.htm (acesso em 30/10/2012).
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0 art. 79, incisos 11, V, VI, VII e XX, da referida lei, prevé como instrumentos da PERS, que
interessam especialmente ao presente estudo: os programas de incentivo a adocdo de
sistemas de gestdo ambiental nos setores publicos e privados; o aporte de recursos
orcamentdarios e outros, destinados as praticas de prevencao da poluicdo, a minimizagao
dos residuos gerados e a recuperacdo de areas contaminadas por residuos sélidos; os
incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as praticas de prevencio da
poluicdo e de minimizacdo dos residuos gerados; as medidas administrativas, fiscais e
tributarias que inibam ou restrinjam a producio de bens e a prestacdo de servigos com
maior impacto ambiental; os acordos voluntdrios por setores da economia; a
responsabilizacdo pods-consumo do fabricante e/ou importador pelos produtos e
respectivas embalagens ofertados ao consumidor final.

Especificamente quanto aos instrumentos econémicos, a lei estadual 13.103/2001 define
que:

Art. 38. “Poderdo ser concedidos incentivos fiscais e financeiros as institui¢des
publicas e privadas sob a forma de critérios especiais, dedugdes, isencdes total ou
parcial de impostos, tarifas diferenciadas, prémios, empréstimos e demais
modalidades especificamente estabelecidas, visando a implantagdo dos principios,
objetivos e diretrizes definidos nesta lei”.

Art. 39. “Os Municipios deverdo apresentar Planos de Gerenciamento de Residuos
Urbanos, devidamente aprovados pelo 6rgdo ambiental competente, quando da
solicitacdo de financiamento a institui¢des oficiais, que somente poderio liberar os
financiamentos apds a apresentacdo dessa documentacdo e da licenca ambiental
expedida pelo 6rgio estadual”.

Art. 40. “O 6rgdo ambiental elaborard anualmente o Inventario Estadual de Residuos
Sélidos e a situacdo de conformidade das instalagdes publicas e privadas receptoras
de residuos”.

Art. 41. “Compete ao Estado, em articulagio com as demais entidades publicas e
privadas e orgdos federal, estadual e municipal, promover campanhas educativas
institucionais sobre residuos solidos”.

Distrito Federal

Antes mesmo da edicdo da PNRS, o Distrito Federal ja contava com a lei 462/1993,215 que
dispoe sobre a reciclagem de residuos sélidos no Distrito Federal e prevé como meios e
incentivos para sua pratica.

Art. 52 - “Cabera ao Governo do Distrito Federal e seus 6rgaos de Administracdo
Publica Direta e Indireta envidar esforcos para incorporar a reciclagem em suas agdes
e para apoiar todas as iniciativas privadas que visem pratica-la, estabelecendo
parcerias, convénios, comodatos, contratos, ou outros mecanismos de apoio mutuo ou
colaboragdo”.

215 Confira sua integra em http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000046.pdf (acesso em 3/11/2012).

185



Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

/N

Art. 62 - “O Governo do Distrito Federal apoiara a institucionalizacio e as operagdes de
Bolsas de Residuos, com a finalidade de dinamizar a comercializagdo de residuos
gerados no Distrito Federal”.

Art. 72 - “Fica instituida a Camara Técnica de Reciclagem do Conselho de Politica
Ambiental do Distrito Federal, integrado por representantes das instituicdes de
Administracdo Publica Direta, Indireta, relacionadas com a reciclagem e por
representantes da Industria, do Comércio, do Cooperativismo de Catadores e de
Associacdes ndo governamentais, com a finalidade de articular os interesses diversos
e sugerir a normatizacao do setor.

Paragrafo Unico - O Conselho de Politica Ambiental do Distrito Federal regulamentara
o "caput” deste artigo.”

A importancia da reciclagem e reuso de residuos s6lidos é novamente mencionada no art.
99, da lei 4.797/2012, que institui a PEMC do Distrito Federal, sendo a pratica vista como
uma das estratégias para a reducdo de geracao de residuos sélidos.

O decreto 32.922/2011216 institui o Comité Intersetorial para elaborar e acompanhar a
implantacdo das a¢des destinadas a execucdo dos Planos de Residuos S6lidos no ambito do
Distrito Federal e entorno, competindo a este, entre outras, formular os instrumentos para
a implantacdo das ac¢bes previstas neste Decreto, elaborando propostas de acordos,
convénios, ajustes ou instrumentos congéneres (art. 32, VIII).

Contudo, ndo ha na referida lei previsdo expressa da concessdo de incentivos fiscais,
tributdrios ou econdmicos como instrumento para a consecuc¢do dos seus fins.

Espirito Santo

A lei ordindria 9.264/2009217 institui a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS),
definindo principios, fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos para a Gestao
Integrada, Compartilhada e Participativa de Residuos Sélidos no Estado do Espirito Santo.

0 art. 29, da referida lei, prevé expressamente que, entre os principios da PERS estdo: a
minimizag¢do dos residuos por meio de incentivos as praticas ambientalmente adequadas
de reutilizacdo e reciclagem (inciso VI); a responsabilidade dos geradores, produtores ou
importadores de matérias-primas, de produtos intermedidrios ou acabados,
transportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, catadores, coletores e
operadores de residuos sélidos em qualquer das fases de seu gerenciamento (inciso IX); o
incentivo sistematico as atividades de reutilizacdo, coleta seletiva, compostagem,
reciclagem e valorizacdo de residuos, inclusive os de natureza tributaria e crediticia, com
reducdo do primeiro e elevacdo das vantagens ofertadas ao segundo (inciso XIV).

0 art. 39, da referida lei, prevé que sdo objetivos da PERS, dentre outros: “promover a
inclusdo social de agentes diretamente ligados a cadeia produtiva de materiais
reutilizaveis, reciclaveis e recuperaveis” (inciso VII); “incentivar a ado¢ido de tecnologias

216 Confira sua integra em http://www.tributosdodf.com.br/index.php/content/view/18997.html (acesso em 3/11/2012).
217 Confira sua integra em http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/L09264.html (acesso em 31/10/2012).
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limpas na gestdo de residuos so6lidos” (inciso X); “fomentar o consumo, pelos 6rgdos e
entidades publicas, de produtos constituidos total ou parcialmente de material reciclado”
(inciso XI); “incentivar a implantacdo de industrias recicladoras de residuos sélidos”
(inciso XIV); “incentivar a implementagdo de politicas de inclusdo social aos catadores”
(inciso XVI).

0 art. 49, da referida lei, prevé que, para alcancar os objetivos tracados, a Administracao
Publica Estadual estd autorizada a, entre outros:

“IIl -incentivar a pesquisa, o desenvolvimento, a ado¢do e a divulgacdo de novas
tecnologias de reciclagem, tratamento e disposicio final de residuos sélidos, inclusive
de prevencio a poluigio;

VI - incentivar a¢des que visem ao uso racional de embalagens;

VIII - instituir programas especificos de incentivo para a implantacdo de sistemas
ambientalmente adequados de tratamento e disposicao final de residuos sélidos;

XIII - criar incentivos aos municipios que se dispuserem a implantar ou permitir a
implantacdo, em seus territorios, de instalacdes licenciadas para o tratamento e
disposicdo final de residuos sélidos, oriundos de quaisquer outros municipios;

XVII - fomentar o reaproveitamento de residuos como matérias-primas e fontes de
energia e consequente preservacao de recursos naturais nao reaproveitaveis;

XIX - contribuir e incentivar a logistica reversa.”

0 art. 59, incisos XII e XIII, da referida lei, prevé que como instrumentos da PERS, que
interessam especialmente a este estudo: os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que
estimulem as praticas de prevencao da poluicdo e de minimiza¢do dos residuos gerados e
a recuperacdo de areas degradadas e remediacdo de areas contaminadas por residuos
solidos; e as medidas fiscais, tributarias, crediticias e administrativas que inibam ou
restrinjam a producdo de bens e apresentacdo de servicos com maior impacto ambiental.

Reforcando esta ideia, o art. 17, dispde ainda que “o Estado incentivara a adesdo a
programas que visem a aquisicdo de produtos de reduzido impacto ambiental, que sejam
classificados como ndo perigosos, reciclaveis e/ou reciclados, respeitadas a legislacao
vigente de licitacdes e contratos administrativos”.

A referida lei trata, ainda, com maior detalhe acerca dos instrumentos e incentivos
econdémicos, vislumbrando que a sua utilizagdo adequada, no curto, médio e longo prazo, é
o caminho para que se atinja a auto sustentabilidade do modelo institucional de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos (art. 40). Identifica como competéncia do Estado, por
meio de seus 6rgdos competentes, guardadas suas especificidades e atribuicoes (art. 41):

“I - Estimular, direta ou indiretamente a implementa¢do de programas de capacitagdo
dos técnicos que atuam na limpeza urbana;

[1- Estimular os municipios a atingirem a autossustentabilidade econémica dos seus

sistemas de limpeza publica, através do incentivo a criacdo e implementacdo de
mecanismos de cobranga e arrecadacgio;
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[1I- Estimular a gestdo integrada, compartilhada e participativa entre municipios para
solucdes de tratamento e destinacao final de residuos;

IV - Propor a implantacdo de programas de incentivo fiscal e financeiro as unidades
geradoras de residuos que financiem a pesquisa e utilizem tecnologias que ndo
agridam o meio ambiente no tratamento dos seus residuos;

V - Estabelecer formas de incentivos fiscais para aquisicdo, pelos municipios, dos
veiculos e equipamentos apropriados ao setor de limpeza urbana;

VI - Fomentar a elaboracdo de legislacdo e atos normativos especificos de limpeza
publica nos municipios, em consonancia com as Politicas Estadual e Federal;

VII - Incentivar a criacdo de mecanismos que facilitem a comercializacdo dos residuos
reaproveitaveis em todas as regides do Estado;

VIII - Incentivar a criacdo de consdrcios entre municipios e, desses, com iniciativa
privada, para tratamento, processamento e comercializacgdo dos residuos
reaproveitaveis;

IX - Fomentar parcerias com a iniciativa privada nos programas de coleta seletiva e no
apoio a implantacido e desenvolvimento de associagdes ou cooperativas de catadores”.

Quanto a reciclagem, o Estado do Espirito Santo ja editou as seguintes normas:

e Leiordinaria 9.013/2008218: Responsabiliza as empresas, localizadas no Estado do
Espirito Santo, que tenham em sua atividade a venda e instalacdo de vidros
automotivos, pela destinacdo final ou pela reciclagem destes produtos. Prevé
aplicacdo de multa em caso de descumprimento dos ditames legais, no valor de
10.000 (dez mil) Valores de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE, sendo
dobrado nos casos de reincidéncia (art. 32). Prevé, ainda, que o Poder Executivo
podera estabelecer incentivos fiscais para efeito de cumprimento da lei, bem como
firmar parceria com os Municipios do Estado para tanto (art. 62).

e Lei ordinaria 9.882/2012219: Dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de
materiais, que tem por objetivo incentivar o uso, a comercializacio e a
industrializacdo de materiais reciclaveis. Para o cumprimento da lei, o art. 32,
prevé que poderdo ser adotadas as seguintes medidas: concessdao de beneficios,
incentivos e privilégios fiscais; insercdo de empresa de reciclagem, em programa
de financiamento com recursos de fundos estaduais; criacio de area de
neutralidade fiscal, com o objetivo de desonerar de tributacdo estadual, as
operacdes e prestagdes internas e de importacio, realizadas por empresa cuja
atividade se relacione com a Politica de que trata esta lei; celebracdo de convénio
de mutua colaboracgdo com 6rgdo ou entidade das administra¢des federal, estadual
ou municipal; fomentar o sistema cooperativista. Restringindo, entretanto, os

218 Confira sua integra em http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/LO9013.html (acesso em 31/10/2012).
219 Confira sua integra em http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/LO9882.html (acesso em 31/10/2012).
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beneficios para o usudrio, o produtor e o comerciante cadastrados no érgio
relacionado ao meio ambiente, determinado pelo Estado (art. 49).

Goias

A lei 14.248/2002220 institui a PERS do Estado de Goias e define diretrizes e normas de
prevencao da poluicdo. Para alcancar seus objetivos, a referida lei prevé que cabe ao Poder
Publico, entre outros: promover e/ou incentivar a incorporac¢do de novas tecnologias seus
impactos ambientais negativos e periculosidade para a saide humana (art. 32, § tnico, II);
promover acoes de reutilizacdo, reciclagem, recuperacio, coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos e assegurar uma utilizacdo adequada e racional dos recursos
naturais para a presente e as futuras geracdes (art. 3%, § unico, IlI); promover ac¢des
direcionadas a criacdo de mercados locais e regionais para os materiais reciclaveis e
reciclados (art. 3%, § unico, V); incentivar a criagdo de centrais integradas de tratamento
para multiplos residuos (art. 32, § unico, VI); fomentar o consumo, pelos organismos e
agentes publicos, de produtos originados total ou parcialmente com material reciclado e
de produtos em cujo ciclo de vida os residuos sejam eliminados ou, pelo menos reduzido
(art. 39, § Unico, VII); incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias limpas nos
processos produtivos (art. 32, § unico, X); incentivar a criacdo de cooperativas de
trabalhadores auténomos dedicados a coleta dos residuos s6lidos urbanos (art. 32, § tnico,
XV).

De acordo com o art. 49, da referida lei, sdo instrumentos da PERS, que interessam
especialmente ao presente estudo: os programas de incentivo a adog¢do de sistemas de
gestao ambiental pelas empresas (inciso II); os incentivos fiscais, tributarios e crediticios
que estimulem a minimizacao dos residuos e as agdes que evitem sua geracgdo (inciso VII);
as medidas administrativas, fiscais e tributarias que inibam ou restrinjam a producdo de
bens e a prestacdo de servigos com maior impacto ambiental (inciso VIII).

Em relacdo aos instrumentos econdmicos, o art. 61, da referida lei, dispde que deverao ser
concedidos incentivos fiscais e financeiros para que as instituicdes publicas e privadas
que:

“I - promovam a minimiza¢do dos residuos a serem dispostos e, preferencialmente,
adotem métodos de prevencdo, eliminacdo, ou, pelo menos, reducio, reutilizacio e
reciclagem de residuos;

I1 - estimulem, mediante programas especificos, a implantacao de unidades de coleta,
triagem, beneficiamento e reciclagem;

III - estimulem a producdo de produtos com alto rendimento, duraveis, reciclaveis,
reutilizaveis, retornaveis, passiveis de conserto, reaprovetidveis, que nio sejam
perigosos e/ou toxicos;

IV - incentivem a pesquisa e implementacdo de processos que utilizem as chamadas
tecnologias limpas;

V - implantem Sistema de Gestdo Ambiental de Residuos Sélidos.

220 Confira sua integra em http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2002/lei_14248.htm (acesso em 5/11/2012).
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Paragrafo unico. Os incentivos fiscais e financeiros de que trata este artigo serdo
concedidos sob a forma de créditos especiais, dedugdes, isengdes, total ou parcial de
impostos, tarifas diferenciadas, prémios, empréstimos e demais modalidades
especificamente estabelecidas.”

Maranhao

No Estado do Maranhdo ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNRS. O Estado conta com a lei4.154/1980,221 que disciplina a Politica Estadual de
Controle e Preservacio do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais do Estado do
Maranhao, e com a lei 5.405/1992,222 que institui o Codigo de Protecdo do Meio Ambiente
e dispde sobre o Sistema Estadual do Meio Ambiente e o uso adequado dos Recursos
Naturais do Estado do Maranhao, ja mencionadas no item que trata da PNMC.

Mato Grosso

Sancionada em dezembro de 2002, a lei estadual 7.862/2002,223 que define a Politica
Estadual de Residuos Sélidos, de acordo com a midia local, nunca foi efetiva.224 No intuito
de atualiza-la, a Assembleia Legislativa promoveu estudos técnico/cientifico sobre a
destinacdo correta dos residuos sélidos produzidos em Mato Grosso. Os debates,
coordenados pela Camara Setorial Tematica dos Residuos Sélidos (CST) resultaram na
formatacdo de um Compéndio de Legislacio Ambiental e Normas Técnicas, que foi
apresentado a sociedade mato-grossense e demais Autoridades Publicas no dia
25/10/2012.

De acordo com a atual redacgdo, para a implementacdo dos objetivos previstos na PERS
serdo seguidas as diretrizes previstas em seu art. 62, dentre elas: incentivo a nao geracao,
minimizagdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos através de: a) alteracido de padroes de
producdo e de consumo; b) desenvolvimento de tecnologias limpas; c) aperfeicoamento da
legislacdo correlata; incentivo ao desenvolvimento de programas de gerenciamento
integrado de residuos sélidos; incentivo ao estabelecimento de parcerias com
organizacdes que permitam otimizar a gestdo dos residuos sélidos; incentivo a
implantac¢do de industrias recicladoras de residuos s6lidos, bem como a criagdo de novos
mercados de produtos reciclados e a ampliacdo dos ja existentes; incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de associacdes e/ou cooperativas de catadores e classificadores de
residuos sélidos; incentivo a parceria entre Estado, Municipios e entidades privadas para o
desenvolvimento de programas de capacitacdo técnica na area de gerenciamento de
residuos solidos e para implantacdo do programa de educagdo ambiental, com enfoque
especifico para a area de residuos solidos; preferéncia, nas aquisi¢des, a produtos
compativeis com os principios e fundamentos desta lei; apoio técnico e financeiro aos

221 Confira sua integra em http://www.al.ma.gov.br/ged/lei/1980/LEI_4154.pdf (acesso em 31/10/2012).
222 Confira sua integra em http://www.al.ma.gov.br/ged/lei/1992/LEI_5405.pdf (acesso em 31/10/2012).

223 Confira sua integra em http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=92&Itemid=153 (acesso
em 2/11/2012).

224 http://www.midianews.com.br/conteudo.php?sid=1&cid=138443 (acesso em 29/10/2012).
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Municipios na formulacdo e implantagdo de seus planos estratégicos de acdo para o
gerenciamento dos residuos solidos, de acordo com critérios a serem definidos no
regulamento; incentivar e promover a articulacao e a integracdo entre os Municipios para
a busca de solucoes consorciadas e/ou compartilhadas, principalmente para o tratamento
e a destinacdo final de residuos sélidos.

Para tanto, sdo previstos no art. 7, da referida lei, como instrumentos, que interessam
especialmente a este estudo: os planos e programas de gerenciamento integrados dos
residuos sélidos (inciso I); os instrumentos econdmicos e fiscais (inciso III); o apoio
técnico e financeiro aos Municipios (inciso VII); a valoriza¢do dos residuos (inciso IX); e os
incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem a minimizacdo dos residuos
(inciso X).

Quanto aos instrumentos econdmicos, o art. 57, da referida lei, dispde que estes deverao
ser adotados para incentivar os objetivos, principios, fundamentos e diretrizes da PERS e
que serdo concedidos sob a forma de créditos especiais, dedugdes, isen¢des parciais de
impostos, tarifas diferenciadas, prémios, empréstimos e demais modalidades
especificamente estabelecidas. Prevé, ainda, que os Municipios estdo autorizados cobrar
tarifas e taxas por servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos
residuos solidos (art. 56), podendo estas ser diferenciadas por servigos especiais (art. 57),
seja por conter substancias ou componentes potencialmente perigosos a satide publica ou
ao meio ambiente (§12), seja por seu volume, peso ou caracteristicas, que causem
dificuldade a operacdo do servico publico de coleta, transporte, armazenamento,
tratamento ou disposicdo final dos residuos urbanos (§22).

A referida lei, ainda, em seu art. 58, dispde que

“[...] o Estado devera prever na parcela da receita da arrecadacdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢des - ICMS e do ICMS
Ecolégico recursos para ser aplicados na cooperagdo técnica e financeira com o
Estado, Municipios e entidades publicas e privadas, em agdes, projetos, programas e
planos relacionados ao gerenciamento de residuos s6lidos”.

Mato Grosso do Sul

No Estado do Mato Grosso do Sul ainda ndo foi publicada uma lei que trate
especificamente sobre a PNRS, de acordo com pesquisa realizada no site
www.al.ms.gov.br. O Estado conta com a lei3.419/2007, que instituiu o Programa
Ambiental de Producdo de Biodiesel, no qual consta um capitulo sobre a reciclagem do
6leo saturado. Contudo, ndo ha expressa meng¢do de instrumentos econémicos, fiscais ou
tributarios como forma de sua implementagéo.
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Minas Gerais

A lei estadual 18.031/2009,225 regulamentada pelo decreto estadual 45.181/2009,226
dispde sobre a Politica Estadual de Residuos So6lidos do Estado de Minas Gerais. Prevé o
art. 72, da referida lei, que sdo diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos, entre
outros: a responsabilidade socioambiental compartilhada entre poder publico, geradores,
transportadores, distribuidores e consumidores no fluxo de residuos sélidos; o incentivo
ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados bem
como o desenvolvimento de novos produtos e processos, com vistas a estimular a
utilizacdo das tecnologias ambientalmente adequadas; a promoc¢do de padrdes de
producdo e consumo sustentaveis; a ado¢do do principio do poluidor pagador.

0 art. 10, da referida lei, prevé que sio instrumentos da Politica Estadual de Residuos
Solidos, entre outros: os incentivos fiscais, financeiros e crediticios destinados a atividades
que adotem medidas de ndo geracao, reducdo da geracao, reutilizacdo, reaproveitamento,
reciclagem, geracdo de energia, tratamento ou disposicdo final de residuos solidos; os
programas de incentivo a ado¢do de sistemas de gestdo ambiental pelas empresas; os
incentivos para pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias ligadas a gestdo de
residuos sélidos; os programas de incentivo a comercializagdo e ao consumo de materiais
reciclaveis ou reciclados, voltados para os mercados locais.

No intuito de fomentar o consumo de produtos de reduzido impacto ambiental, que sejam
reciclaveis ou reciclados e ndo perigosos, o art. 16 da referida lei, dispde que a
Administracdo Publica devera optar preferencialmente, nas suas compras e contratacoes,
por estes, devendo especificar essas caracteristicas na descrigdo do objeto das licitacdes,
observadas as formalidades legais.

0 art. 23 da referida lei prevé a elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, nos termos e moldes dos principios e diretrizes nela especificados.

Antes mesmo da publicagio da PNRS, Minas Gerais ja contava com lei estadual
13.766/2000,227 que dispde sobre a Politica Estadual de Apoio e Incentivo a Coleta Seletiva
de “Residuos Sélidos” e altera dispositivo da lei 12.040/1995, que dispde sobre a
distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos
Municipios, de que trata o inciso Il do paragrafo tinico do art. 158, da Constituicdo Federal.

De acordo com a lei 13.766/2000, o Estado de Minas Gerais apoiara e incentivara, por
meio do Sistema Estadual de Meio Ambiente, o Municipio que queira implantar em seu
territério Politica de Coleta Seletiva de Residuos So6lidos, com o objetivo de proteger e
preservar o meio ambiente. Para a consecuc¢do dos objetivos previstos, incumbe ao Poder

225 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=18031&comp=&ano=2009&aba=js_textoAt
ualizado (acesso em 29/10/2012).

226 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&nNum=45181&comp=&ano=2009 (acesso em
29/10/2012).

27 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=13766&comp=&ano=2000 (acesso em
29/10/2012). A palavra "LIXO" que constava da ementa da lei foi substituida pela expressdo "RESIDUOS SOLIDOS", pelo art. 12 da
lei 18.511/2009.

% Ministério da
] Fazenda F GV
Cl -t W k fn.‘:-? . G OVERMNO FEDERAL
Q ImateVvVvorks Embaixada Britanica f GVces
FOUNDATION Brasilia — Centro de Estudos em

PA[S RICO E PAIS SEM POBREZA Sustentabilidade da EAESP




Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

/N

Publico Estadual, dentre outros: prestar assisténcia técnica, operacional e financeira ao
municipio, por meio de convénio ou instrumento congénere; incentivar a constituicao de
associacdes e cooperativas destinadas a coleta de materiais passiveis de reciclagem, por
meio da criagdo de linhas de crédito com condigdes especiais e de apoio técnico a execugdo
dos seus objetivos.

Seguindo a tematica da lei mencionada anteriormente, em 2001, foi promulgada a lei
estadual 14.128/2001,228 que dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais
e sobre os instrumentos econémicos e financeiros aplicaveis a Gestao de Residuos Solidos,
tendo como objetivo principal incentivar o uso, a comercializacdo e a industrializacdo de
materiais reciclaveis. Nos termos dos art. 32 e 42, da referida lei:

Art. 32, “Para o cumprimento do disposto nesta lei, poderao ser adotadas as seguintes
medidas:

I - concessio de beneficios, incentivos e facilidades fiscais estaduais, tais como:

a) diferimento e suspensdo da incidéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao [ ICMS;

b) regime de substitui¢do tributaria;

c) transferéncia de créditos acumulados do ICMS;

d) regime especial facilitado para o cumprimento de obrigacdo tributaria acessoria;
e) prazo especial para pagamento de tributos estaduais;

f) crédito presumido;

[...]

I1 - insercdo de empresa de reciclagem em programa de financiamento com recursos
de fundos estaduais;

]

III - criagdo de area de neutralidade fiscal, com o objetivo de desonerar de tributagio
estadual as operacgoes e prestacdes internas e de importagao realizadas por empresa
cuja atividade se relacione com a politica de que trata esta lei;

]

IV - celebracdo de convénio de mutua colaboracdo com 6rgdo ou entidade das
administragdes federal, estadual ou municipal.

228 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=14128&comp=&ano=2001 (acesso em
29/10/2012). Esclarece-se que a mencionada lei foi alterada pela lei estadual 18.031/2009, sendo certo que os artigos transcritos
neste estudo observam a sua nova redagao.
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Paragrafo tnico - Para cobrir, ao menos parcialmente, as despesas decorrentes da
aplicacdo desta lei, o Poder Executivo podera estudar a viabilidade e a conveniéncia de
buscar a colaboracdo ou a participacio de agentes que realizem operagdes de
reciclagem lucrativas.”

Art. 42. “Os beneficios relativos a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais serdo
concedidos exclusivamente ao usuario, ao produtor e ao comerciante cadastrados na
SEMAD”.

Art. 42-A. “Em observancia as disposi¢cdes constitucionais, o Poder Publico Estadual
propora alternativas de fomentos e incentivos crediticios ou financeiros para
industrias e instituicdes que se dispuserem a trabalhar com produtos reciclados ou a
fabricar ou desenvolver novos produtos ou materiais a partir de matérias-primas
recicladas”.

Art. 42-D. “Para que sejam atendidos os objetivos da Politica Estadual de Residuos
Sélidos, os entes publicos, no ambito de suas competéncias, deverao editar leis com o
objetivo de promover incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as
limitagdes da lei complementar federal 101, de 4 de maio de 2000, para as entidades
dedicadas a reutilizacdo, a reciclagem e ao tratamento de residuos s6lidos, bem como
para o desenvolvimento de programas voltados para a gestdo integrada de residuos,
em parceria com as organizacdes de catadores e outros operadores de residuos
s6lidos”.

Art. 4°-1. “As Pessoas Juridicas de Direito Privado que invistam em ac¢des de
capacitacdo tecnoldgica com o objetivo de criar, desenvolver ou absorver inovagdes
para a redugdo, a reutilizacio e o tratamento de residuos sélidos ou a disposicio final
ambientalmente adequada de rejeitos terdo prioridade no recebimento de incentivos
fiscais ou financeiros instituidos para esta finalidade”.

Art. 4°-L. “A unidade recicladora gozara de beneficios fiscais e tributarios, nos termos
de normas especificas editadas pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Os beneficios de que trata o caput serdo concedidos sob a forma de
créditos especiais, dedugoes, isencdes de impostos, tarifas diferenciadas, prémios,
empréstimos e demais modalidades especificamente estabelecidas na legislagio
pertinente”.

Art. 4°-M. “O Estado estabelecera formas de incentivos fiscais para a aquisi¢do, pelos
Municipios, de equipamentos apropriados ao setor de limpeza urbana.

Paragrafo dnico. A concessdo dos incentivos previstos no caput fica condicionada a
comprovacgdo, pelos Municipios, da existéncia de Politica Municipal de Residuos
Solidos”.

Art. 42-N. “As entidades e organizacdes que promovam agdes relevantes na gestdo de
residuos solidos receberio incentivos do Estado, nos termos da lei, sob a forma de
créditos especiais, dedugdes, isencdes tributdrias, tarifas diferenciadas, prémios,
empréstimos e demais modalidades de incentivo estabelecidas na legislagao
pertinente”.
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Nos termos previstos no art. 10, inciso VII, da lei estadual 18.031/2009, foi promulgada a
lei estadual 19.823/2011,229 regulamentada pelo decreto 45.975/2012,230 pela qual sdo
concedidos incentivos financeiros a catadores de materiais reciclaveis - “Bolsa
Reciclagem”, tendo por objetivo o incentivo a reintroducdo de materiais reciclaveis em
processos produtivos, com vistas a reducdo da utilizacdo de recursos naturais e insumos
energéticos, com inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis. De acordo com a
referida norma:

Art. 1°. “O Estado concedera incentivo financeiro as cooperativas e associa¢des de
catadores de materiais reciclaveis, sob a denominacdo de Bolsa Reciclagem, nos
termos desta lei.

Paragrafo unico. O incentivo a que se refere ocaputterd como fato gerador a
segregacdo, o enfardamento e a comercializacdo dos seguintes materiais reciclaveis:

[ - papel, papeldo e cartonados;

I - plasticos;

III - metais;

IV - vidros;

V - outros residuos pds-consumo, conforme dispuser o regulamento.”

Art. 3°. “O incentivo de que trata esta lei serd concedido trimestralmente, em forma de
auxilio pecuniario, nas condi¢des que estabelecer o regulamento”.

A Bolsa Reciclagem, de acordo com o art. 12, do decreto estadual 45.975/2012, tem
natureza juridica de incentivo financeiro pela contraprestacdo de servicos ambientais,
podendo ser percebida por cooperativas ou associacdes de catadores de materiais
reciclaveis, as quais devem, obrigatoriamente, possuir cadastro junto ao Centro Mineiro de
Referéncia em Residuo (CMRR). O cadastro sera deferido, desde que sejam preenchidos os
seguintes requisitos minimos, previstos no art. 72, do Decreto: estar legalmente
constituida ha mais de um ano; ter como cooperados ou associados somente pessoas
capazes e que estejam no efetivo exercicio da atividade de trata o art. 22; e ter os filhos em
idade escolar dos cooperados ou associados regularmente matriculados e frequentes em
instituicdo de ensino; podendo, ainda, ser incluidos outros requisitos por deliberacdo do
Comité Gestor.

Para

No Estado do Para ainda ndo foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNRS, de acordo com pesquisa realizada no site www.alepa.pa.gov.br.

229 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&nNum=19823&comp=&ano=2011 (acesso em
29/10/2012).

230 Confira sua integra em
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&nNum=45975&comp=&ano=2012 (acesso em
29/10/2012).
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Paraiba

No Estado da Paraiba ainda nio foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNRS, de acordo com pesquisa realizada no site www.al.pb.gov.br. Estad em tramitacdo o
projeto de lei ordinaria 523/2007,231 de autoria de Guilherme Augusto Figueiredo de
Almeida, que dispde sobre mecanismos de incentivo ao uso benéfico do residuo gerado
nas Estagbes de Tratamento de Agua.

Parana

A lei estadual 12.493/2009232 estabelece principios, procedimentos, normas e critérios
referentes a geracdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacio final dos residuos sélidos no Estado do Parand, visando controle da poluicao,
da contaminac¢do e a minimizacdo de seus impactos ambientais. Dentre seus principios,
previstos nos art. 32 e 49, estabelece que a geracdo de residuos soélidos devera ser
minimizada através da adog¢do de processos de baixa geracao de residuos e da reutilizacdo
e/ou reciclagem, bem como que as atividades geradoras de residuos solidos, de qualquer
natureza, sdo responsaveis pelo seu acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento, disposicao final, pelo passivo ambiental oriundo da desativacao de
sua fonte geradora, bem como pela recuperac¢do de areas degradadas. Na referida lei nao
ha previsdo expressa de instrumentos econOmicos, fiscais ou tributarios para a
consecuc¢do dos seus objetivos.

0 Estado do Parana conta também com a lei 17.232/2012,233 que estabelece diretrizes
para coleta seletiva continua de residuos so6lidos oriundos de embalagens de produtos,
que compde a linha branca, no ambito do territério paranaense. O art. 42, da referida lei,
determina que “as Empresas de Direito Privado, que atuam como representantes e
revendedoras de eletrodomésticos no Estado do Parana, sdo responsaveis pela coleta dos
residuos sélidos constantes das embalagens dos produtos vendidos aos consumidores no
ato da entrega”.

Pernambuco

A PERS de Pernambuco foi instituida pela lei 14.236/2010, na qual foram estabelecidos os
principios, objetivos, instrumentos, gestio, responsabilidades e instrumentos econdmicos
para o trato da questdo dos residuos sélidos. Complementando a regulamentacdo da PERS,
foram instituidos por decreto estadual, o Férum Pernambucano de Residuos Sélidos
(decreto 35.705/2010) e o Comité Estadual de Residuos Sélidos (decreto 35.706/2010),
dando forma juridica ao Sistema Estadual de Residuos Sélidos.

21 |n http://201.73.83.244:8082/sapl/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=19765 (acesso em 5/11/2012).
232 Confira sua integra em http://www.alep.pr.gov.br/web/baixarArquivo.php?id=24877&tipo=L&tplei=0 (acesso em 3/11/2012).
233 Confira sua integra em http://www.alep.pr.gov.br/web/baixarArquivo.php?id=3908&tipo=L&tplei=0 (acesso em 2/11/2012).
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De acordo com o art. 82 inciso XI, da referida lei, sdo instrumentos da PERS de
Pernambuco, entre outros: incentivos fiscais, financeiros e crediticios, pelos quais se
pretende o incremento de medidas estabelecidas na PERS, em especial, para a conservagio
e recuperacdo dos ecossistemas potencialmente atingidos no processo de coleta e
destinacao final dos residuos sé6lidos.234

Referida lei prevé, ainda, em seu art. 11, inciso VIII, que constitui fonte de incentivo a
PERS, “a politica de incentivo fiscal e financeiro as industrias recicladoras de residuos
solidos, as que promovem a sua adequada destinacdo e as que utilizem matéria prima
reciclada no seu processo produtivo”.

A Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) apresentou, em 14/8/2012, o Plano
Estadual de Residuos Sélidos de Pernambuco.235 O documento traz como meta a exting¢ao
dos lixdes até o ano de 2014.

O Plano Estadual de Pernambuco pretende, dentre as diretrizes e as estratégias com
relacdo a Reducgdo, Reutilizacdo e Reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos, adotar politica
de incentivo fiscal e financeiro para as atividades recicladoras e as que utilizam matéria
prima reciclada no seu processo produtivo.236

Piaui

No Estado do Piaui ainda ndo foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNRS, de acordo com pesquisa realizada no site www.alepa.pi.gov.br.

Rio de Janeiro

Alei 4.191/2003 institui a PERS do Estado do Rio de Janeiro, visando controle da poluigao,
da contaminacdo e a minimizacdo de seus impactos ambientais, através da adog¢do de
processos de baixa geracdo de residuos e da reutilizacao e/ou reciclagem. De acordo com o
art. 13, sdo objetivos da PERS:

“I - preservar a sadde publica e proteger o meio ambiente, garantindo seu uso
racional;

I1 - erradicar os lixdes, evitando o agravamento dos problemas ambientais gerados
pelos residuos sélidos;

Il -estabelecer politicas governamentais integradas para a gestdo
dos residuos sélidos;

IV - ampliar o nivel de informacdes existentes de forma a integrar ao cotidiano dos
cidaddos a questao de residuos sélidos e a busca de solugdes para a mesma;

234 http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/PlanoResiduoSolido_FINAL_002.pdf, acesso em 29/10/2012, p. 51.
235 Confira sua integra em http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/PlanoResiduoSolido_FINAL_002.pdf (acesso em 29/10/2012).
236 http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/PlanoResiduoSolido_FINAL_002.pdf, acesso em 29/10/2012, p. 225.
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V - estimular os Municipios a atingirem a auto-sustentabilidade econémica dos seus
Sistemas de Limpeza Publica e Urbana, através da criacdo e implantacdo de
mecanismos de cobranca e arrecadagdo compativeis com a capacidade de pagamento
da populagao;

VI -estimular e valorizar as atividades de segregacdo na origem e coleta de
residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis; e

VII - estimular a implantacdo de novas tecnologias e processos ndo poluentes para
tratamento, reciclagem e disposicao final dos residuos sélidos.”

0 art. 6°, da referida lei, prevé como instrumento de fomento da PERS que “os organismos
da Administracdo Publica optardo, preferencialmente, nas suas compras e contratacdes,
pela aquisicio de produtos de reduzido impacto ambiental, que sejam duraveis, ndo
perigosos, reciclaveis, reciclados e passiveis de reaproveitamento, devendo especificar
essas caracteristicas na descricdo do objeto das licitacoes, observadas as formalidades
legais”.

Além disso, o art. 15, da referida lei, prevé como instrumentos da PERS, que interessam
especialmente a este estudo: os programas de incentivo a ado¢io de sistemas de gestao
ambiental pelas empresas (inciso II); a inser¢io de um percentual de consumo de
produtos constituidos total ou parcialmente de material reciclado por 6rgios e agentes
publicos (inciso VIII).

Em caso de descumprimento da PERS, o art. 19 prevé a imposicdo de penalidades
administrativas, dentre elas: pagamento de multa (de no minimo 5.000 (cinco mil) UFIR e
no maximo, a 5.000.000 (cinco milhdes) UFIR, agravada no caso de reincidéncia
especifica); perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico; perda ou suspensdo de participagio em linhas de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito; suspensdo da atividade; embargo de obras; e cassacao
de licenga ambiental.

O Estado do Rio de Janeiro conta ainda com a lei 2.011/1992, que dispde sobre a
obrigatoriedade da implementacdo de Programa de Reducdo de Residuos, o qual prevé
como alternativas: a adogdo de tecnologia de producdo limpa ou menos poluente; a
substituicio de matéria-prima; a alteragdo das caracteristicas do produto final de sua
embalagem; a reciclagem de materiais nas etapas de producdo; o reaproveitamento
de residuos na prépria industria ou em outras; a melhoria da qualidade ou a substituicio
dos combustiveis e o aumento de eficiéncia energética; a implantacdo de sistemas de
circuito fechado.

Contudo, nenhuma das referidas leis, prevé expressamente o tratamento tributario
diferenciado como forma de implementacao dos seus objetivos.

Rio Grande do Norte

No Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo foi publicada uma lei que trate
especificamente sobre a PNRS, de acordo com pesquisa realizada no site www.al.rn.gov.br.
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Rio Grande do Sul

Antes mesmo da edicdo da PNRS, o Estado do Rio Grande do Sul ji contava com a
1ei 9.921/1993,237 que dispde sobre a gestdo dos residuos sélidos, nos termos do artigo
247, paragrafo 32, da Constituicdo do Estado, e prevé que “a segregacdo dos residuos
sélidos na origem, visando seu reaproveitamento otimizado, é responsabilidade de toda a
sociedade e devera ser implantada gradativamente nos municipios, mediante programas
educacionais e projetos de sistemas de coleta segregativa”. Dentre os instrumentos
previstos para a consecucdo dos objetivos da referida lei, (art. 12), interessam
especialmente a este estudo: estimulo a implantacdo de industrias recicladoras de
residuos sélidos (inciso III); incentivo a criacdo e o desenvolvimento de associacdes e/ou

cooperativas de catadores e classificadores de residuos sélidos (inciso IV).

Contudo, até a presente data, ndo ha uma legislacdo que trate especificadamente sobre a
PNRS, ou mesmo que estipule tratamento tributario diferenciado como instrumento de
sua implementacdo, de acordo com as informac¢des obtidas no site da Assembleia
Legislativa (www.al.rs.gov.br).

Rondonia

No Estado de Ronddnia ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNRS, de acordo com pesquisa realizada no site www.ale.ro.gov.br.

0 Estado conta com a lei 1.220/2003,238 que estabelece a Politica Estadual de Reciclagem
de Materiais e tem o objetivo de incentivar o uso, a comercializacdo e a industrializacao de
materiais reciclaveis. Referida lei, em seu art. 22, prevé que compete ao Poder Executivo,
para a consecuc¢do dos seus objetivos:

“I - Apoiar a criagdo de centros de prestacdo de servicos e de comercializagdo,
distribuicdo e armazenagem de materiais reciclaveis;

II - Incentivar a criagdo de distritos industriais voltados para a indudstria de materiais
reciclaveis;

[II - Incentivar o desenvolvimento ordenado de programas municipais de reciclagem
de materiais;

IV - Promover campanhas de educagdo ambiental voltadas para a divulgacido e
valorizacdo do uso de materiais reciclaveis e seus beneficios;

V - Incentivar o desenvolvimento de projetos de utilizacdo de materiais descartaveis
ou reciclaveis; e

VI - Promover, em articulagio com os municipios, campanhas de incentivos a
realizacdo de coletas seletivas de lixo.”

237 Confira sua integra em http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=465&tipo=pdf (acesso em 3/11/2012).
238 Confira sua integra em http://www.ale.ro.gov.br/Portal/go.asp?idMenu=27 (acesso em 5/11/2012).

199




Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

e

Contudo, em seu art. 3°, restringe a concessao dos beneficios previstos no art. 22 apenas
aos usuarios, produtores e comerciantes cadastrados na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.

O Estado de Ronddénia também conta com a lei 2.164/2009,239 que institui o Programa
Estadual de Incentivo a Reciclagem de dleo de uso culinario e tem como objetivos, entre
outros: o incentivo ao consumo consciente, a coleta seletiva e a reciclagem do 6leo usado e
do lixo em geral (art. 22, II); o desenvolvimento econémico e social, por meio da geracao
de renda e da criacdo de postos de trabalho (art. 29, IV). De acordo com referida lei, serao
estimuladas a criacdo e a manutencdo de cooperativas e associacdes de coleta e/ou de
reciclagem de 6leo doméstico e industrial (art. 22, §12). Contudo, ndo ha mencdo expressa
de tratamento tributario diferenciado para a consecucao dos seus fins.

Roraima

No Estado de Roraima ainda nao foi publicada uma lei que trate especificamente sobre a
PNRS, de acordo com pesquisa realizada no site www.al.rr.gov.br.

Santa Catarina

A lei estadual 14.675/2009,240 em seus art. 256 a 291, instituiu a PERS de Santa Catarina.
Prevé o art. 256, da referida lei, que sdo principios e diretrizes desta, dentre outros:

“I - a ndo geracdo, a minimizacdo da geracdo, a reutiliza¢do e a reciclagem de residuos
solidos;

[.]

VIII - o estimulo da coleta seletiva em parceria com os Municipios e a iniciativa
privada;

XI - a responsabilizacao dos geradores pelo gerenciamento dos seus residuos sélidos;

[.]

XVI - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de associa¢des e/ou cooperativas de
catadores e classificadores de residuos sdlidos reciclaveis;

XVII - o incentivo aos mercados de produtos reciclados;

]

XXI - a valorizagdo econdmica dos residuos sélidos;

239 Confira sua integra em http://200.140.171.26:8080/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/4777_texto_integral (acesso em
5/11/2012).

240 Confira sua integra em
http://www.sds.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=24&Itemid=46&lang=brazilian_portuguese
(acesso em 30/10/2012).
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XXII - o estimulo a devolugdo de embalagens plasticas, mediante incentivo financeiro;

XXIII - o incentivo a utilizacdo de embalagens biodegradaveis;

[.]

XXV - o incentivo a projetos de pesquisa visando a reutilizacdo de residuos so6lidos
como matéria-prima em outros processos produtivos.”

0 art. 258, da referida lei, por sua vez, disciplina os instrumentos da Politica de Gestdo de
Residuos Soélidos, prevendo: os Planos e Programas Regionais Integrados de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos; o apoio técnico e financeiro aos Municipios; o
Inventario Estadual de Residuos Sélidos Industriais; e o Indice de Qualidade das Unidades
de Tratamento e Disposicao Final de Residuos Sélidos.

Para fomentar o consumo de produtos de reduzido impacto ambiental, dispde o art. 262,
da referida lei, que as Entidades e os Orgdos da Administracdo Publica Estadual devem
optar, preferencialmente, por estes nas suas compras e contratacdes, desde que sejam
duraveis, advenham de recursos naturais renovaveis, ndo perigosos, reciclaveis, reciclados
e passiveis de reaproveitamento, devendo especificar estas caracteristicas na descricdo do
objeto das licitagdes.

Prevé, também, em seu art. 268, que “os Municipios podem cobrar tarifas e taxas por
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos
domiciliares ou outros que estejam sob sua responsabilidade”.

0 decreto estadual 3.272/201024! fixa os critérios sobre os quais devem ser elaborados os
Planos de Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS), referentes a residuos sdlidos
urbanos municipais, previstos nos art. 265 e 266, da lei 14.675/2009. Prevé, em seu
art. 52, que o PGRS sera “o documento habil para orientacdo do Estado na concessao de
incentivos fiscais e na liberagdo de recursos financeiros solicitados pelos Municipios, com
a finalidade de atender as solu¢des na area de residuos so6lidos urbanos municipais”.

Sao Paulo

A lei estadual 12.300/20062%42 institui a PERS e define principios, diretrizes, objetivos,
instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de residuos sélidos, com vistas a
prevencdo e ao controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacido da qualidade do meio
ambiente, e a promoc¢do da saude publica, assegurando o uso adequado dos recursos
ambientais no Estado de Sdo Paulo.

0 art. 29, incisos IX, X e XII, da referida lei, prevé como bases da PERS: o principio do
poluidor-pagador; a responsabilidade dos produtores ou importadores de matérias-
primas, de produtos intermediarios ou acabados, transportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, catadores, coletores, administradores e proprietarios de
area de uso publico e coletivo e operadores de residuos solidos em qualquer das fases de

241 Confira sua integra em
http://www.sds.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=24&Itemid=46&lang=brazilian_portuguese
(acesso em 30/10/2012).

2%2http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2006/1ei%20n.12.300,%20de%2016.03.2006.htm (acesso em 29/10/2012).
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seu gerenciamento; o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdémico, gerador de trabalho e renda.

De acordo com o art. 42 da referida lei, sdo instrumentos da PERS, que interessam
especialmente a este estudo:

Art. 42 - “S3o instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:

[.]

XI - os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as praticas de
prevencdo da poluicdo e de minimizacdo dos residuos gerados e a recuperagio de
areas degradadas e remediac¢do de areas contaminadas por residuos sélidos;

XII - as medidas fiscais, tributdrias, crediticias e administrativas que inibam ou
restrinjam a producdo de bens e a prestacdo de servicos com maior impacto
ambiental;

[..]

XVII - a educa¢do ambiental;

[..]

XIX - o incentivo a certificagdo ambiental de produtos;

XX - o incentivo a autodeclaracdo ambiental na rotulagem dos produtos;

XXI - o incentivo as auditorias ambientais;

XXII - o incentivo ao seguro ambiental;

[...]

XXIV - o incentivo ao uso de residuos e materiais reciclados como matéria-prima;

XXV - o incentivo a pesquisa e a implementacdo de processos que utilizem as
tecnologias limpas.”

O decreto 54.645/2009,243 prevé em seu art. 13 que:

Art. 13.“0 apoio financeiro do Estado a Municipios paulistas, por intermédio do
Fundo Estadual de Prevencio e Controle da Poluicio - FECOP, atendidas as
disposicdes da lei 11.160, de 18 de junho de 2002, e seu regulamento, dependera da
apresentacdo de plano de residuos sélidos a Secretaria do Meio Ambiente, nos termos
do artigo 20 dalei 12.300, de 16 de marco de 2006.

23http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto%20n.54.645,%20de%2005.08.2009.htm  (acesso em

29/10/2012).
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§ 12 - O plano a que alude o “caput” deste artigo devera contemplar todos os aspectos
do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, bem assim os elementos relacionados
pelo § 12 do artigo 20 dalei 12.300, de 16 de marco de 2006, e ainda:

1. mecanismos consistentes que induzam a parceria com os setores produtivos e a
sociedade civil organizada para a execucdo de acdes que promovam praticas de
minimizacdo da geracgio de residuos solidos, coleta seletiva, reutilizagio e reciclagem;

2. Propostas de agdes sociais e alternativas para a inclusdo social de catadores, bem
como agdes voltadas a educacdo ambiental;

3. mecanismos que assegurem a regularidade e continuidade dos servigos de limpeza
publica, bem como um sistema de acompanhamento das metas de eficiéncia e
qualidade;

4, estrutura de custos fundamentada;
5. participagdo em solugdo regionalizada.

§ 22 - No caso de Municipios com menos de 10.000 (dez mil) habitantes de populacdo
urbana, o plano a que se refere o “caput” devera conter, no minimo, as formas de
coleta convencional e seletiva e os elementos especificados nos incisos I, III, V e VI do
artigo 10 deste decreto”.

Municipio de Sao Paulo

0 Municipio de Sao Paulo publicou a lei 14.803/2008,244 que dispde sobre o Plano
Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos e
seus componentes, o0 Programa Municipal de Gerenciamento e Projetos de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil, bem como disciplina a acdo dos geradores e
transportadores destes residuos no dmbito do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio
de Sao Paulo.

De acordo com o art. 79, § 29, alinea c, da referida lei, fazem parte do Plano Integrado as
acoes de incentivo a reutilizacdo e reciclagem de residuos triados. Contudo, nao ha
mengao expressa de quais seriam as acdes de incentivo, nem mesmo se estas seriam
relacionadas com tratamento tributario diferenciado, prevendo apenas o art. 30, que a
referida lei seria regulamentada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da sua

publicagdo.
Em matéria de tributos sobre o assunto, o Municipio de Sao Paulo também conta com:

* Taxa de Residuos So6lidos de Servigos de Saude (TRSS),245 destinada a custear os
servicos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacio final de residuos

244 Confira sua integra em http://camaramunicipalsp.qaplaweb.com.br/iah/fulltext/leis/L14803.pdf (acesso em 5/11/2012).

245 De acordo com KIYOSHI HARADA, “na forma do art. 94, o fato gerador da TRSS ¢é a utilizagdo potencial do servigo publico
referido no art. 93, prestado sob o regime de direito publico, de fruigdo obrigatéria. Vale dizer, sua disciplina submete-se
integralmente ao regime de direito tributario, o que afasta o emprego do regime tarifario. [...] A norma permite, no nosso
entender, a invasdo do campo abrangido pelo principio da reserva legal, segundo o qual sé a lei pode criar ou aumentar tributos
(art. 150, I, da CF). O exame de sua base de célculo revela ndo se tratar de uma taxa, mas de imposto inominado, e como tal,
inconstitucional” (Taxas de Lixo, p. 221, in Direito Tributdrio Atual 17, Instituto Brasileiro de Direito Tributario, Dialética, Sdo Paulo:
2003).
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sélidos de servigos de saide, de fruicdo obrigatdria, prestados em regime ptiblico
nos limites territoriais do Municipio de Sdo Paulo, prevista nos art. 93 a 101, da
lei 13.478/2002,246 regulamentada pelo decreto 52.033/2010 (valores alterados
pela INSTRUCAO NORMATIVA 1/12 - SUREM/SF).

* Projeto de lei 487/2011,247 que “dispde sobre a concessdo de incentivos aos
estabelecimentos industriais, comerciais, de prestacio de servicos e aos
condominios residenciais que empreenderem ag¢des de apoio a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos so6lidos”, na forma de iseng¢do parcial do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Sergipe

A lei 5.587/2006248 dispde sobre a Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, visando estabelecer normas disciplinares sobre gerenciamento, inclusive
producdo, manejo e destinacdo, de residuos sélidos, no Estado de Sergipe. Dentre seus
instrumentos, previstos no art. 52, destacam-se especialmente para este estudo:
proporcionar estimulos econdomicos e incentivos fiscais aos Municipios que
desenvolverem e implementarem, dentro dos prazos regularmente estabelecidos, Planos
Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (inciso VIII); os incentivos
aos Municipios que desenvolverem programas de coleta seletiva e reciclagem, por meio de
estimulos fiscais, assisténcia tecnoldgica e orientagdo para captacdo de recursos dos
agentes financeiros estaduais, federais e internacionais (inciso XII); o estimulo a producao
e ao consumo de bens duraveis, de embalagens ndo descartaveis e o combate ao
desperdicio (inciso XIII); o incentivo a criagdo de mercado de consumo para materiais
reciclaveis e para produtos reciclados ou recuperados (inciso XIV).

0 art. 23, inciso III, da referida lei, prevé que aos Municipios do Estado de Sergipe que
apresentarem, dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de inicio da
vigéncia desta lei, os Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos - PGIRS,
podem ser beneficiados com incentivos fiscais e financeiros previstos nesta lei, dentre
outros.

Quanto aos instrumentos econdmicos, o art. 78, da referida lei, prevé que o Estado podera
conceder incentivos fiscais e financeiros, sob forma de créditos, dedugoes, isenc¢ao total ou
parcial de impostos, tarifas diferenciadas, prémios, financiamentos, e demais modalidades
estabelecidas caso a caso, de acordo com a legislacdo pertinente, as instituicdes publicas
ou privadas que: utilizem processos que possibilitem a diminuicdo dos residuos gerados, a
niveis desejaveis, por meio de reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo energética;
promovam praticas que minimizem a degradacdo ambiental; estimulem, mediante
programas especificos, a implantacdo de unidades de triagem, beneficiamento e

246 Confira sua integra em
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=311220021%20134780000%20
%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&secr=&depto=&descr_tipo=LEl (acesso em 5/11/2012).

247 Confira sua integra em
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=20102011PL004872011CAMAR
A%20%20%20%20%20%20&secr=5&depto=0&descr_tipo=PROJETO%20DE%20LE! (acesso em 5/11/2012).

248 Confira sua integra em http://www.al.se.gov.br/Detalhe_Lei_Imprimir.asp?Numerolei=5932 (acesso em 3/11/2012).

% Ministério da
] Fazenda F GV
Cl -t W k fn.‘:-? . G OVERMNO FEDERAL
Q ImateVvVvorks Embaixada Britanica f GVces
FOUNDATION Brasilia — Centro de Estudos em

PA[S RICO E PAIS SEM POBREZA Sustentabilidade da EAESP



Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

A

reciclagem de residuos sdlidos; estimulem a produ¢do ou produzam bens duraveis,

reciclaveis, reutilizaveis, reaproveitaveis e indcuos a saide humana e ao ambiente;
implantem sistema de gestdo ambiental de residuos sélidos, dentro dos prazos fixados na
regulamentacao desta lei.

Referida lei prevé, ainda, em seu art. 79, que o Estado deve promover o estabelecimento
legal de formas de incentivos fiscais para aquisicdo, pelos Municipios, de veiculos e
equipamentos apropriados ao setor de limpeza urbana, bem como para a implantacido de
servico de coleta seletiva ou outra forma adequada de tratamento e disposi¢do final dos
residuos sdlidos urbanos. Podendo, também, os beneficios econ6micos serem estendidos a
consércios e cooperativas que visem a reduzir os custos e aumentar os beneficios
decorrentes das operacdes de reutilizacdo e reciclagem de matéria-prima oriunda do
descarte de residuos.

Tocantins
Até a presente data, no Estado do Tocantins ainda ndo foi publicada uma lei que trate

especificamente sobre a PNRS, de acordo com as informacdes obtidas no site da
Assembleia Legislativa.
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