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Um fenbmeno marcante da atualidade é a aceleragao do processo de integragdo das economias nacionais. A
maior intensidade na movimentacdo de mercadorias e capitais impde novos parametros de comportamento. A
automacao e as sofisticadas formas de gestao, sobretudo nas empresas transnacionais, aumentaram
vertiginosamente a produtividade e geraram escalas mundiais de produgao. Multinacionais passaram a realizar
planejamento estratégico num contexto global, padronizando produtos e praticas administrativas por todos os
paises onde atuam. As transnacionais desenham seus produtos, compram insumos, produzem, vendem e
aplicam recursos financeiros em escala mundial, independentemente da localizacao fisica de suas matrizes e
filiais. Estima-se que no mercado financeiro internacional circule mais de US$ 1,3 bilhdo por dia.

Nesse complexo cenario, caracterizado por impressionante mobilidade real e financeira, cabe indagar sobre os
impactos gerados na administragao tributaria nas economias modernas. Qual o efeito desse fenémeno sobre os
contribuintes? Os atuais sistemas tributarios estdo estruturados sobre bases convencionais de incidéncia. A
renda pessoal, o resultado das empresas, o consumo e o patriménio sdo as formas predominantes de exacéo, e
cada uma delas assume caracteristicas distintas frente a globalizagao.

Profissionais altamente qualificados, com elevado nivel de renda, passaram a ter uma mobilidade que jamais
tiveram. E o caso dos grandes artistas, esportistas e magnatas, que subitamente passaram a ser estrelas
mundiais, em vez de brilharem apenas em seus ambitos locais e regionais. Esses definem seus domicilios
fiscais e investem seus rendimentos em paises onde a tributagdo é menor.

No caso dos lucros das empresas, a mobilidade € ainda mais acentuada. As grandes empresas multinacionais
dispéem de modernos instrumentos que permitem reduzir seus desembolsos tributarios. A utilizagado dos pregos
de transferéncias e a livre escolha na localizacado de suas sedes operacionais sdo agoes implementadas como
forma de minimizar suas obrigacdes fiscais.

A facilidade no transporte de pessoas por todo o mundo também tem efeito negativo sobre a tributagao do
consumo. Comerciantes e turistas podem adquirir produtos de elevado valor agregado em paises que oferecem
pregos mais reduzidos. Além disso, nota-se que a expansao acelerada do comércio eletrénico, que oferece baixo
custo e comodidade, dificulta ainda mais a tributagdo por meios convencionais declaratérios. Seu potencial de
crescimento é bastante elevado e sua tributagdo em bases convencionais é inviavel pela dificuldade de identificai
os locais de origem e destino da operagao.

A existéncia de sistemas tributarios convencionais dentro desse contexto de dramaticas mudangas de
paradigmas comportamentais e administrativos € caldo de cultura propicio para o surgimento de “paraisos
fiscais”. Ha dezenas espalhados pelo globo. Os privilégios tributarios proporcionados pelas “offshore companies”
criadas nessas ilhas ou paises permitem a montagem de complexas operagdes envolvendo fundagoes
familiares, sociedades de servigos especializados, “trading companies” e administragéo de carteiras de
investimentos. Criam-se, assim, dificuldades enormes para a gestao de estruturas tributarias ortodoxas
baseadas em impostos tradicionais.

Portanto, a crescente mobilidade nos fluxos de produtos, de pessoas e de capitais deteriora fortemente a
capacidade de tributagado dos governos nacionais. As atuais estruturas fiscais vivem em constante ameaga em
funcao de decisbes tomadas por pessoas e empresas em diferentes partes do mundo e sobre as quais os
governos nacionais possuem escassa possibilidade de controle. Tal situagdo leva o poder publico a buscar
compensacao pela degradagao de sua capacidade de tributar. Em geral, sdo os contribuintes que nao
conseguem se inserir plenamente no processo de integragdo que acabam suportando o 6nus desse ajuste. Por
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sua vez, essa compensagao estimula os setores prejudicados a sonegarem.

No Brasil a Receita Federal vem investindo na informatizagdo de sua maquina fiscalizatéria, promovendo
cruzamento de informagdes para apurar indicios de fraudes de pessoas fisicas e juridicas. Ha ainda a clara
intencao de priorizar a cobranga de tributos na fonte. Além disso, o fisco federal tenta extrair mais tributos da
renda das empresas através de normas que visam enfrentar a pratica dos pregos de transferéncias e impor
maior carga ao setor de servigos. Tudo isso estimulara a sonegagéao e a informalidade.

A alternativa para neutralizar a sofisticagdo tecnolégica do mundo moderno reside no uso dessa mesma
sofisticagao com vistas a implantar o imposto eletrénico. Nesse ponto o Brasil esta muito a frente dos outros
paises. Temos um dos mais modernos sistemas bancarios do mundo e cerca de 97% do fluxo monetario circula
nele. A experiéncia da CPMF é certamente o ponto de partida.
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