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Sonho de uma noite de inverno

Valor Econémico
Marcos Cintra — 18/08/2015

O governo acaba de editar, em 13 de julho ultimo, a Medida Proviséria 683 na qual s&do criados dois fundos que,
em tese, vao ao encontro de bons propésitos da sociedade. Mas suspeito que sejam apenas factoides.

O primeiro deles é criado com o objetivo de “reduzir as desigualdades socioecondmicas regionais, custear a
execucgao de projetos de investimento em infraestrutura e promover maior integragao entre as diversas regides
do pais”. E o segundo objetiva “auxiliar financeiramente os Estados e o Distrito Federal durante o periodo de
convergéncia das aliquotas do ICMS” nas transacgoes interestaduais que serao reduzidas para converter o regime
daquele tributo de majoritariamente de “origem” para majoritariamente de “destino”. A intengcédo € combater a
guerra fiscal e transferir mais recursos para os Estados consumidores, em geral mais pobres que os Estados
produtores. Beleza.

Contudo, esses fundos serio capitalizados com recursos incertos e ndo sabidos oriundos de “instituicdo e
arrecadacgdo de multa de regularizagdo cambial tributaria relativa a ativos mantidos no exterior ou internalizados”.

As condigcbes que deram origem as remessas irregulares de recursos ainda persistem em nosso
ambiente

Afora a vaga e imprecisa redagao conferida ao ponto essencial desses fundos, qual seja a fonte de seus
recursos, a expectativa de que tais multas resultem em valores significativos € no minimo ingénua e pode ter
como objetivo criar ambiente irrealisticamente favoravel para a aprovagéo de duvidosa “reforma” tributaria, que
nada mais € do que um ajuste no ICMS.

Dizem alguns adivinhos que o montante de recursos brasileiros ilegalmente transferidos ao exterior atinge um
saldo de US$ 500 bilhées. Ninguém sabe. Uma estimativa da Global Financial Integrity, divulgada no relatério
“Brazil: Capital Flight, lllicit Flows, and Macroeconomics Crises, 1960 2012” afirma que o fluxo financeiro ilicito
entre 1960 e 2012 somou US$ 401,6 bilhdes.

De um modo geral, os recursos acumulados no exterior vém sendo transferidos irregularmente ha décadas, tendc
como causas a incerteza politica, inseguranga institucional, falta de confianga, ma gestao publica e abusivo
sistema tributario vigentes no Brasil. Sem falar em confiscos e em atividades criminosas mais pesadas tais como
trafico de drogas, de armas, contrabando, roubos, corrupgao etc.

Além da prescrigao para efeitos tributarios, parcela consideravel desses fluxos é antiga e ja pode ter sido
“regularizada” no exterior, tornando-se possivelmente inalcangavel pela proposta brasileira de “anistia onerosa”.
Outra é oriunda de atividades criminosas e por conta disso ndo abrangida pela MP 683. E aqui reside uma fonte
de enorme confusao, pois o projeto do governo exige que a origem dos recursos ilegais a serem internados seja
comprovada. Certos “crimes” serao tolerados e outros ndo. Mas como tipifica-los claramente uma vez que em
geral sdo agbes complexas que envolvem diversas ilegalidades conjuntamente?

Ademais, mesmo os valores ainda passiveis de serem voluntariamente repatriados deverao ser objeto de
cuidadosa analise por parte de seus detentores para avaliar se ha vantagem em confessar os ilicitos, pagar multa
e repatria-los.

Sabe-se que os esforgos mundiais na administragao tributaria e no controle de capitais estao sendo
permanentemente aprimorados mediante a celebragao de convénios de trocas de informagdes entre fiscos de
varios paises. A cada dia torna-se mais arriscada e dispendiosa a pratica de crimes econdémicos e tributarios, o
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que pode ser fator de estimulo a regularizagao e internagéo de recursos irregulares no exterior.

N&o obstante, o pais enfrenta forte desgaste em sua atratividade econdmica. Percebe-se que as remessas de
capitais ao exterior, legais ou ilegais, estdo aumentando. Pela primeira vez em sua historia recente o pais exporta
seus talentos empreendedores, e seus respectivos capitais, formando um auténtico “brain and capital drain”,
depauperando seu estoque de investidores e de empresarios domésticos, que buscam oportunidades em outras
economias do mundo.

Tais fluxos emigratérios de empresarios, e ndo apenas de forga de trabalho bruta, tém origem quando residentes
fogem de seus paises de origem em funcao de riscos politicos e de ma administragao publica. Portanto, para o
Brasil, ndo se trata de momento propicio para atrair capitais.

Ademais, a confissao de pratica de ilicitos tais como lavagem de dinheiro, remessa ilegal e falsidade ideoldgica,
mesmo que anistiadas, traz consigo riscos de denegrimento de imagem, sem falar na perspectiva de passarem a
se tornar alvos preferenciais de futuras agdes de fiscalizagao.

Medidas tais como a proposta de MP 683 ja foram consideradas inUmeras vezes no Brasil, e praticadas algumas
vezes no exterior, sem que se tenha noticia de sucesso em seus designios. De acordo com exemplo dado por um
administrador de ativos no Brasil, divulgado no jornal Valor em 15 de julho ultimo, a Italia criou um programa
similar com tributacdo de 5% esperando regularizar € 500 bilhdes e conseguiu atrair apenas € 80 bilhdes. No
caso brasileiro estima-se que a multa alcance valores elevados, de 35%.

Além disso, as condi¢gdes que deram origem as remessas irregulares de recursos tais como inseguranga juridica,
incerteza politica e sistema tributario pouco amistoso, ainda persistem em nosso ambiente politico-econémico.
Assim, ndo ha porque imaginar que possa haver significativo interesse na repatriagdo desses recursos.

Marcos Cintra é doutor em economia pela Universidade Harvard e professor titular de economia na FGV. Foi
deputado federal (19992003) e autor do projeto do Imposto Unico.

www.facebook.com/marcoscintraalbuquerque.
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