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A reforma tributaria de 2003 foi uma grande decepc¢ao e deve ser
retomada

Diario do Comeércio
Marcos Cintra — 03/01/2007

Em 2007, o debate econdmico no Brasil sera dominado por questdes de natureza fiscal e tributaria. Os principais
desafios sdo: 1 — revisdo dos gastos publicos, 2 — prorrogagcéo da DRU e da CPMF, 3 — déficit da Previdéncia Social,
4 — tributacao trabalhista e 5 — reforma tributaria.

Nos ultimos anos a despesa publica crescer de modo vertiginoso por conta da pressao dos gastos federais. Seria
até aceitavel se essa elevacgao tivesse sustentado investimentos na expansao da infraestrutura ou na melhoria da
educacgao publica. Mas nao foi isso que ocorreu: o crescimento se deu nos gastos correntes.

As despesas correntes da Unido em relagédo ao PIB sofreram seguidas elevagdes de 1996 até 2002. Saltaram de
14,1% para 16,9%. Apos uma leve reducéo para 16,5% em 2003 elas voltaram a crescer e chegaram a 17,8% em
2005. Em 2006 a previséo é de que esses gastos atinjam 18,2% do PIB. A combinacgéo entre despesa corrente
crescente e orgamento rigido resultou na queda dos investimentos em infraestrutura, caindo para niveis baixissimos.

Sem margem para aumentar o endividamento e, menos ainda para impor maior carga tributaria a sociedade, a unica
saida sera o corte de gastos e a flexibilizagao do orgamento.

Arigidez orgamentaria € uma preocupacgao. As despesas obrigatérias em relagdo ao PIB sdo crescentes. Elas
equivaliam a 11,9% do PIB em 1995 e no ano passado chegaram a 14,6% do PIB. Em 2006 a previsao é de que
cheguem a 15,6%. Enquanto isso, os gastos discricionarios se mantiveram na casa dos 4% do PIB.

Nessa situacdo, nao resta alternativa sendo a prorrogacao da DRU e da CPMF. A desvinculagao de receitas pode
saltar dos atuais 20% para 30% ou 35% por mais dez anos. Quanto a CPMF, ndo ha como fazer a Unido abrir mao
de recursos que devem somar R$ 36 bilhdes em 2007.

A ampliagcdo da DRU podera causar mais oposi¢ao politica ao governo do que a prorrogagao da CPMF.

Se ha resisténcia de parlamentares e da maquina burocratica na simples prorrogagao da desvinculagédo essa
pressao vai aumentar com a proposta de aumento do seu montante. A flexibilizacdo do orgamento é necessaria, mas
todo cuidado deve ser observado para que isso ndo abra espaco para expansao de gastos correntes.

O grande n6 nas despesas publicas brasileiras se refere aos gastos previdenciarios. O déficit médio no INSS em
relacdo ao PIB passou de 0,3% no periodo de 1995-1998 para 1,1% no quadriénio 1999-2002. A partir de 2003 o
crescimento do desiquilibrio se acentuou. Naquele ano chegou a 1,7% do PIB e em 2006 deve ultrapassar 2% do
PIB.

Mesmo com a Previdéncia falida o governo insiste em afirmar que de imediato ndo sera preciso reforma-la e que o
déficit pode ser coberto com medidas administrativas e recursos do Tesouro. Isso € lamentavel , o sistema
previdenciario brasileiro demanda uma reforma que restabelega seu equilibrio atuarial e financeiro. Ignorar essa
situacao significa que o rombo continuara crescendo e que os investimentos publicos e privados minguarao ainda
mais e a economia continuara marcando passo.

A questao previdenciaria é grave. Sua reforma e a captura da informalidade sdo os grandes desafios que o governo
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ainda nao teve coragem de enfrentar. A desoneragao da folha de salarios pode ser uma saida para equacionar o
problema. O Brasil tributa em 42,5% os salarios brutos, sendo que mais de 80% recai sobre as empresas, ficando
atras apenas da Dinamarca, onde esse peso é de 42,9%.

O elevado 6nus imposto sobre a folha de salarios no Brasil compromete a competitividade das empresas e € um dos
principais estimuladores da informalidade no mercado de trabalho, que, por sua vez, agrava o desequilibrio da
Previdéncia. S6 os encargos sociais de um empregado registrado no Brasil representam para as empresas mais de
um terco do salario nominal. Isso equivale a trés vezes a média observada nos paises emergentes, como os tigres
asiaticos.

Essa situagao contribui negativamente para o nivel de emprego e para a geragéo de renda, e ajuda a explicar as
razoes de menos da metade dos trabalhadores ocupados a contribuir para a Previdéncia.

A “reforma” tributaria de 2003 foi uma grande decepgéo, € precisa se retomada. Segundo o Branco Mundial, o pais
tem um dos piores sistemas tributarios do mundo, com estrutura complexa, injusta e de alto custo.

Estes sao itens da pauta fiscal e tributaria para o Brasil em 2007. A¢bes timidas e ortodoxas nessas areas
perpetuardo o desempenho mediocre da economia. Seria oportuno o governo investir na transformacado da CPMF
em imposto permanente e utiliza-lo para substituir os encargos incidentes sobre a folha de salarios.
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