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A experiéncia Argentina e o IPMF
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Uma das mais frequientes criticas a tributagao sobre transagdes financeiras no Brasil se reporta a sua aplicagéo na
Argentina a partir de 1984.

Nos dias 6 e 7 de abril, um grupo composto pelos deputados Roberto Campos, Luis Roberto Ponte e Flavio Rocha,
pelos economistas Daniel Dantas, Pedro Bodin, Luis Zottman e pelo autor esteve na Argentina para encontros com
economistas, banqueiros, com o ministro Cavallo e seu secretario de Receita, além de empresarios.

O imposto sobre débitos bancarios na Argentina teve varias fases. Foi inicialmente um tributo provisorio e de baixa
arrecadacgao. Mas se transformou em importante coadjuvante no ajuste fiscal realizado naquela economia, até sua
extingdo, em julho de 1992.

O ministro Cavallo, que aumentou a aliquota para 1,2%, atribuiu ao imposto papel de fundamental importancia no
esforgo de estabilizagdo. Chegou a arrecadar US$ 1,80 bilhdo, ou 1,27% do PIB. Superou todos os demais impostos
cobrados na Argentina, exceto o imposto sobre valor agregado (US$ 7,2 bilhdes) e o imposto sobre combustiveis
(US$ 2,7 bilhoes).

Sua extincdo deveu-se exclusivamente a sua incompatibilidade com o modelo tributario ortodoxo que se busca
aplicar naquele pais.

De fato, o imposto sobre transagdes ndo se coaduna com a estrutura tributaria tradicional, da mesma forma que
também nao se coaduna com as intengdes do atual governo brasileiro de implantar o IPMF como um apéndice da
atual parafernalia tributaria brasileira.

O grande esfor¢co do governo argentino se concentra na implantacao do Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Com a
portentosa fé dos recém-convertidos, avanca-se rapidamente na universalizagao do IVA, ainda que com imensos
custos burocraticos e com um clima repressivo que beira o0 nazismo fiscal.

No Brasil, ja trilhamos o mesmo caminho desde meados da década de 60, quando Roberto Campos implantou o IVA
pioneiramente em todo o mundo.

Nestes ultimos 30 anos, contudo, confirmaram-se amplamente as inconveniéncias e os elevados custos dos
impostos declaratérios. Perdemos a inocéncia tributaria e a fé desvaneceu.

Hoje, voltamo-nos para os impostos automaticos, ndo-declaratérios, produtos da era da informatica, mais justos,
mais baratos e mais eficientes, ainda que mais ousados, atrevidos e polémicos.

No Brasil, um imposto sobre transagdes encontra justificativa ndo s6 como potente tributo de estabilizagdo, mas
também como a base de uma nova estrutura tributaria, a exemplo do projeto do Imposto Unico e da proposta do
deputado Luis Roberto Ponte, de impostos nao-declaratérios.

A experiéncia do Imposto sobre Débitos Bancarios da Argentina confirma a viabilidade destes novos modelos
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tributarios.

Alegam os criticos do imposto sobre transagdes que o imposto sobre débitos naquele pais teria sido o causador de
intensa desintermediagao financeira. A elevagao das aliquotas aparentemente motivou a perda de transagdes
bancarias e, por conseqiéncia, o aumento das transa¢cdes em moeda (austrais ou dolares). Teria havido intensa
erosdo da base de tributacéo, além de aumento de custos de transacéo e perda de competitividade para bancos e
para os agentes econdmicos em geral.

Desta forma, continuam os criticos, a eliminagao daquele tributo em julho do ano passado foi imposicdo do bom
senso e a experiéncia Argentina ndo recomendaria sua implantagao no Brasil.

Esta correlagéo, contudo, é espuria, pelas razées que seguem.

Cabe apontar inicialmente que o Brasil possui condi¢cdes estruturais mais propicias a impostos sobre transagdes do
que a Argentina. Mesmo em sua fase inicial, quando a aliquota era de 0,1 % ou 0,2% e quando, portanto, ndo houve
tentativa de evasao do tributo, estava implicita uma relagao transag¢des bancarias/ PIB de 2,5. No Brasil, esta relagac
€ de cerca de 12.

Em outras palavras, utilizam-se os bancos no Brasil com muito mais intensidade do que na Argentina. De fato, o
cheque é pouco utilizado naquele pais. Cheques nao sao utilizados pelas pessoas fisicas ou pelo comércio. O
sistema bancario ainda € pouco informatizado e ndo existe uma camara nacional de compensagao como no Brasil.
Os custos sao elevados e os cheques tém pouca credibilidade como meio de pagamento.

Ademais, a defeituosa regulamentagéo do imposto sobre débitos na Argentina permitiu a corrosado da base de
incidéncia. Apenas os cheques eram tributados, excluindo-se outros tipos de langamentos bancarios, como
cobrancgas (contas de recaudacioén), transferéncias em conta, depdsitos a prazo e endossos. Havia aliquotas
diferenciadas e grande numero de isengdes e imunidades. Estes desvios foram paulatinamente eliminados, mas a
evaséo foi intensa durante a maior parte da vigéncia do imposto, levando a relagéo transag¢des bancarias/ PIB a
cercade 1,2 em 1991.

Cumpre dizer que esta queda deveu-se, sobretudo, a fatores independentes do imposto sobre débitos.

Entre 1988 e 1991, a Argentina sofreu enorme instabilidade e dois surtos hiperinflacionarios. Neste periodo, os
depdsitos bancarios a vista rendiam juros fortemente negativos, causando migragao de recursos para os depositos a
prazo (nao-tributados) e para os mercados informais de aplicagdes overnight.

Estes ultimos funcionavam como bancas de jogo do bicho, na base da estrita confianga. Pessoas fisicas ainda
convertiam seus rendimentos em austrais para ddlares com perdas que chegaram a até 4%, numa clara
demonstragao da perda de competitividade das aplicagbes bancarias e de como ha margem para o aumento de
aliquotas de imposto sobre transacdes em sistemas bancarios confiaveis.

Nestas circunstancias, ndo ha como atribuir a evaséo bancaria ao imposto sobre débitos.

Alicdo que a experiéncia Argentina nos ensina é tripla. Primeira: ha que se produzir uma regulamentacao
competente. Segunda: o Brasil possui condigdes estruturais que nos permitem antever grande sucesso com imposto
sobre transagdes bancarias. Terceira: trata-se de um imposto agil, de custo baixissimo (como reconhecido pelos
préprios banqueiros argentinos) e que nao suscitou reagao contraria da populacao.



Tabela 1 IMPOSTO SOBRE DEBITOS

BANCARIOS — Na Argentina
Aliquota (%)  Perlodode vigéneia  Arrecadagio

0,1 JTan/84 a Jun/83 37.30
0.2 Jul/$s a Dez/87 67.73
0,7 Jan/88 a Dez/89 121,74
0,3 Jan/90 a Jan/91 50,44
1,2 Fev/91 a Fev/92 167,59
0.3 Mar/92 a Jul/92 65.77

* Média mensal em milhdes de pesos (fevereira/93).
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