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Um dos temas mais discutidos no atual quadro econdmico é a urgente necessidade de uma ampla reforma tributaria.
Porém, o problema é geralmente tratado de forma restrita, apenas como um programa que vise a recuperagao da
carga tributaria liquida do setor publico federal. Providéncias como o combate a sonegagéo, a tributagdo de ganhos
de capital, a redugéo de incentivos e de subsidios e um orgamento de renuncia fiscal sdo freqlientemente avaliadas
como meios para aumentar a arrecadacao do governo e, portanto, como formas de equacionar a questao déficit
publico e das pressbes inflacionarias que resultam dos constantes desequilibrios orgamentarios do governo. Duvidas
relacionadas a eficiéncia dos mecanismos tributarios, sua equidade, seus custos, suas incidéncias e outras
importantes perguntas s&o relegadas a segundo plano.

A ampla reforma tributaria de que o pais necessita implica discutir todas essas questdes. Porém, dentro de um
contexto no qual o formulador de politica econdmica ndo se ache restrito as instituigdes fiscais existentes.

O Brasil tem uma estrutura de impostos das mais complexas do mundo. Sao inumeras as formas de tributacao.
Impostos sobre a renda, sobre o valor adicionado, sobre patriménio, além de taxas de servigo, contribuicoes
parafiscais, adicionais sobre tarifas...Enfim, uma parafernalia de formas e meios de tributacdo que torna
absolutamente impossivel qualquer conclusao confiavel acerca das caracteristicas do sistema brasileiro. Nao ha
como saber se é ou ndo regressivo; quais seus impactos alocativos; qual sua eficiéncia.

Uma reforma que merega este nome exige uma detalhada discuss&o de dois importantes aspectos do problema: em
primeiro lugar, a definicdo da base de tributagdo; em segundo lugar, a definicdo e as caracteristicas do sistema.

A primeira pergunta € normalmente centrada nas vantagens e desvantagens da tributagdo sobre a renda Versus a
tributacdo sobre o consumo. A Segunda se refere ao niUmero de impostos a serem langados, a forma de
arrecadacgao , a incidéncia e as outras questbes correlatas.

Nesse sentido, surge a proposta do Imposto Unico sobre Transacdes, cujas as principais caracteristicas séo as
seguintes:

Imposto Unico sobre Transagdes

A sugestao contida neste artigo se refere & introdugdo no Brasil de um Imposto Unico sobre Transacdes. Uma
apresentacao dessa idéia também pode ser encontrada em um trabalho de autoria de E. L. Feige, intulado Taxing All
Transactions: The Automated Payment Transaction Tax System, apresentado recentemente em seminario realizado
na Argentina.

O imposto unico, um conceito de longa tradigdo na histéria do pensamento econémico, traz inUmeras vantagens de
ordem tributaria. A fiscalizacao torna-se mais simples; os critérios de taxacao ficam mais transparentes; os custos
por parte do poder publico, e também os custos do setor privado vinculados as exigéncias tributarias, tornam-se
mais leves. A simplificacdo do processo fiscal é evidente quando toda a arrecadagao se concentra em um unico
tributo, incidente sobre um a Unica base.

Nao ha estimativas confiaveis sobre os custos de fiscalizagdo e de arrecadagéo fiscal no Brasil. Porém, ndo seria
exagero afirmar que devem chegar a 10% das receitas tributarias. Nos EUA os custos de arrecadacao sédo de 7% da
receita tributaria do governo. No Brasil devem ser bem maiores, ndo apenas pela ineficiéncia da maquina
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arrecadadora, mas também pela multiplicidade de obrigagdes fiscais que estao sujeitas as pessoas fisicas e
juridicas.

Somando-se ao custo da arrecadagao os custos da escrituragao tributaria a que estao sujeitos os agentes privados
no Brasil, ndo sera exagero chegar a um total de 15% a 20% das receitas de impostos do pais. E um peso morto,
qgue se traduz apenas em gastos sem qualquer contribuicdo ao aumento da produgéo de do bem estar social.

Caracteristicas do Imposto Unico
Os ponto fundamentais desta proposta sao dois.

Em primeiro lugar, a existéncia de apenas um imposto. Todos os demais seriam extintos, com possiveis excegoes,
como no caso das tarifas aduaneiras. Nao haveria mais Imposto de Renda sobre a pessoa fisica ou sobre a juridica;
os salarios nao sofreriam retengao de qualquer tipo, seja como antecipagao de imposto de Renda, seja para custeio
de Previdéncia Social; ndo haveria mais necessidade de nenhuma escrituragao fiscal ou tributaria nas empresas;
nao haveria mais nenhuma forma de declaragao para impostos de renda, de servico, de circulagdo ou de qualquer
outro tipo; ndo haveria mais necessidade de manutengao da multiplas estruturas de fiscalizagdo hoje existentes.

A segunda caracteristica fundamental desta proposta se prende a transferéncia da base do imposto Unico
exclusivamente para as transag¢des monetarias, em substituigdo a multiplicidade de bases de tributagao hoje
existentes. Assim, toda vez que qualquer agente econdmico efetuar um pagamento a outro havera a incidéncia de
imposto cobrado sobre o valor da transacao. O tributo sera dividido em partes iguais e cobrado do emitente e do
beneficiado.

Vantagens do Imposto Unico
As vantagens desta proposta sao inumeras

Havera enorme simplificagao e redugéo de custos na arrecadagao de tributos. A vantagem nao se restringe apenas ¢
redugdo da maquina governamental, mas também aos custos das empresas que hoje dedicam pelo menos cerca de
30% de seu pessoal administrativo para fazer frente as exigéncias de escrituragao fiscal.

Como estimado acima, a redugéo nos custos da maquina arrecadadora do governo e do pessoal administrativo do
setor produtivo podera chegar a 20% da arrecadacéo fiscal bruta do pais, de cerca de 22% do PIB. Isso implica dizel
que o impacto dessa proposta, em termos de liberagao de recursos reais, seria da ordem de 4.4% do PIB. Esse
montante equivale a totalidade das remessas de recursos reais ao exterior — pagamento de juros, de lucros e
dividendos — e significa uma vez e meia o impacto de uma moratéria da divida externa brasileira. Sdo os recursos
que poderiam ser canalizados para investimentos produtivos, capazes de alavancar o crescimento econdmico, em
vez de serem absorvidos em atividades de consumo do governo e em custos administrativos privados.

Esta proposta acarretaria a virtual eliminagdo da sonegacéo, da corrupgao fiscal e da economia informal, sem custos
administrativos ou de fiscalizacdo. A arrecadacao tributaria seria efetuada automaticamente a cada langamento de
débito e de crédito no sistema bancario. A cada transacéao, a conta credora e a conta devedora seriam debitadas em
um percentual fixo no valor da transagéo. Assim, a cada transacgao efetuada mediante cheques ou qualquer outro
tipo de ordem de pagamento, o sistema automaticamente transferira o produto de arrecadagéo a conta dos tesouros
federal, estaduais e municipais, segundo critérios predefinidos.

Esse sistema torna impraticavel qualquer tentativa de sonegacgéo, pois bastaria uma fiscalizagdo nos sistemas de
compensacgao do setor bancario para que ela fosse totalmente eliminada.

O mais significativo nesta proposta é que a aliquota do imposto pode ser baixa. Para que o governo — em seus trés
niveis — arrecade cerca de 25% do PIB, e considerando-se o volume de transagdes efetuadas na economia, estima-
se que a aliquota do imposto sobre transagdes nao seria superior a 2% — 1% pago pela parte credora e 1% pela



parte devedora na transacao.

Assim, considerando-se a baixa aliquota marginal, o incentivo a sonegacéao virtualmente desapareceria. Ademais,
isso se tornaria impossivel, a ndo ser que a transagao fosse efetuada em moeda ou mediante escambo.
Evidentemente, nesses dois casos o custo da sonegagao seria maior que seu beneficio — apenas 1% da transacgao -,
0 que desincentivaria por completo qualquer tentativa de burla tributaria.

Cabe lembrar ainda que, para evitar que as transagdes efetuadas em moeda fiquem isentas de tributagao, todo
saque, ou depdsito, de numerario (moeda circulante) do sistema bancario poderia ser taxado de acordo com uma
aliquota que em média reproduzisse o numero de transagdes que se realizasse com essa mesma moeda até seu
retorno ao sistema bancario.

Para o caso norte-americano estimou-se que a aliquota necessaria seria o dobro da aliquota geral . Neste caso,
seria de 4% no Brasil, cobrados quando da saida, e novamente quando da entrada, do numerario no sistema
bancario. Com isso, se estaria eliminando a vantagem das transagdes em dinheiro.

Portanto, esse sistema de tributagao eliminaria a sonegagao — estimada em cerca de 30% a 40% da arrecadagao —
e implicaria uma liberagao de recursos reais. Haveria uma sensivel redug¢ao nos custos de produgao e nas pressdes
inflacionarias, concomitantemente com a possibilidade de sensiveis aumentos na arrecadacao tributaria. Certamente
sera ganhos do tipo once and for all, mas que seriam suficientes para permitir um expressivo ajuste fiscal e uma
sensivel recuperagao da capacidade de investimento do pais.

A Equidade do Imposto Unico
Resta abordar questdes que dizem respeito a progressividade da incidéncia desse tipo de tributagéo.

Tratando-se de um imposto em cascata, os produtos que envolvem um maior numero de transagdes na cadeia
produtiva — cujos métodos de producio sdo mais round-about- serdo proporcionalmente mais taxados. Isso implica
garantir ao sistema tributario uma desejada dose de progressividade, ja que os wage-goods — produtos de cesta
basica que compde o perfil de demanda das classes de mais baixa renda — terdo uma carga tributaria relativamente
menor do que os produtos mais sofisticados. Assim, estara garantida a progressividade desse sistema.

Cabe lembrar que o incentivo para a integragéo vertical da produgao podera acentuar-se. Mas, consideradas as
baixas aliquotas marginais do sistema, dificilmente esse processo ira além do que seria previsivel por razdes
estritamente ligadas a economias de escala e a outros tipos de externalidade.

Outra caracteristica interessante desta proposta é que a base de tributagdo deixa de ser a renda e a atividade
produtiva, como é hoje, passando para as transagdes. Assim, passa-se a tributar ndo apenas as atividades
vinculadas a geragao de riqueza, mas também aquelas que impliquem mera transferéncia de ativos. Passa-se a
taxar, portanto, todas as operacgdes financeiras e de capital, que hoje sdo notoriamente subtributadas. Corrige-se,
assim, o viés antiprodutivista na estrutura tributaria brasileira.

Cabe acrescentar que a transagdes de carater especulativo continuardo a existir — mesmo porque cumprem também
um papel econdmico — , porém passarao a contribuir para a arrecadagéo publica.

Esta proposta tem portanto algumas caracteristicas essenciais que devem ser enfatizadas: garante a arrecadagao
tributaria; elimina a sonegacao e a corrupgao fiscal; aumenta a eficiéncia da arrecadacao; libera recursos reais
significativos no setor privado e no setor publico; € um sistema abrangente e progressivo.
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Um dos temas mais discutidos no atual quadro econdmico é a urgente necessidade de uma ampla reforma tributaria.
Porém, o problema é geralmente tratado de forma restrita, apenas como um programa que vise a recuperagao da
carga tributaria liquida do setor publico federal. Providéncias como o combate a sonegagéo, a tributagao de ganhos
de capital, a redugéo de incentivos e de subsidios € um orgamento de renuncia fiscal sdo freqlientemente avaliadas
como meios para aumentar a arrecadagao do governo e, portanto, como formas de equacionar a questao déficit
publico e das pressoes inflacionarias que resultam dos constantes desequilibrios orgamentarios do governo. Duvidas
relacionadas a eficiéncia dos mecanismos tributarios, sua equidade, seus custos, suas incidéncias e outras
importantes perguntas sao relegadas a segundo plano.

A ampla reforma tributaria de que o pais necessita implica discutir todas essas questbes. Porém, dentro de um
contexto no qual o formulador de politica econdmica nao se ache restrito as instituicdes fiscais existentes.

O Brasil tem uma estrutura de impostos das mais complexas do mundo. Sao iniUmeras as formas de tributagao.
Impostos sobre a renda, sobre o valor adicionado, sobre patriménio, além de taxas de servico, contribuicoes
parafiscais, adicionais sobre tarifas...Enfim, uma paraferndlia de formas e meios de tributagdo que torna
absolutamente impossivel qualquer conclusao confiavel acerca das caracteristicas do sistema brasileiro. Nao ha
como saber se é ou nao regressivo; quais seus impactos alocativos; qual sua eficiéncia.

Uma reforma que merecga este nome exige uma detalhada discussao de dois importantes aspectos do problema: em
primeiro lugar, a definicido da base de tributagdo; em segundo lugar, a definigcdo e as caracteristicas do sistema.

A primeira pergunta € normalmente centrada nas vantagens e desvantagens da tributagdo sobre a renda Versus a
tributagdo sobre o consumo. A Segunda se refere ao nimero de impostos a serem langados, a forma de
arrecadagao , a incidéncia e as outras questdes correlatas.

Nesse sentido, surge a proposta do Imposto Unico sobre Transacdes, cujas as principais caracteristicas séo as
seguintes:

Imposto Unico sobre Transacdes

A sugestao contida neste artigo se refere a introdugdo no Brasil de um Imposto Unico sobre Transagdes. Uma
apresentacdo dessa idéia também pode ser encontrada em um trabalho de autoria de E. L. Feige, intulado Taxing All
Transactions: The Automated Payment Transaction Tax System, apresentado recentemente em seminario realizado
na Argentina.

O imposto unico, um conceito de longa tradigdo na histéria do pensamento econémico, traz inUmeras vantagens de
ordem tributaria. A fiscalizagao torna-se mais simples; os critérios de taxagao ficam mais transparentes; os custos
por parte do poder publico, e também os custos do setor privado vinculados as exigéncias tributarias, tornam-se
mais leves. A simplificagdo do processo fiscal € evidente quando toda a arrecadagao se concentra em um unico
tributo, incidente sobre um a Unica base.

Nao ha estimativas confiaveis sobre os custos de fiscalizagdo e de arrecadacao fiscal no Brasil. Porém, nao seria
exagero afirmar que devem chegar a 10% das receitas tributarias. Nos EUA os custos de arrecadagéao séo de 7% da
receita tributaria do governo. No Brasil devem ser bem maiores, ndo apenas pela ineficiéncia da maquina
arrecadadora, mas também pela multiplicidade de obrigagdes fiscais que estao sujeitas as pessoas fisicas e
juridicas.

Somando-se ao custo da arrecadagao os custos da escrituragao tributaria a que estao sujeitos os agentes privados
no Brasil, ndo sera exagero chegar a um total de 15% a 20% das receitas de impostos do pais. E um peso morto,
que se traduz apenas em gastos sem qualquer contribuicdo ao aumento da produgéo de do bem estar social.

Caracteristicas do Imposto Unico



Os ponto fundamentais desta proposta sao dois.

Em primeiro lugar, a existéncia de apenas um imposto. Todos os demais seriam extintos, com possiveis excegoes,
como no caso das tarifas aduaneiras. Nao haveria mais Imposto de Renda sobre a pessoa fisica ou sobre a juridica;
os salarios nao sofreriam retengao de qualquer tipo, seja como antecipagao de imposto de Renda, seja para custeio
de Previdéncia Social; ndo haveria mais necessidade de nenhuma escrituragao fiscal ou tributaria nas empresas;
nao haveria mais nenhuma forma de declaragao para impostos de renda, de servico, de circulagdo ou de qualquer
outro tipo; ndo haveria mais necessidade de manutengao da multiplas estruturas de fiscalizagao hoje existentes.

A segunda caracteristica fundamental desta proposta se prende a transferéncia da base do imposto Unico
exclusivamente para as transag¢des monetarias, em substituigdo a multiplicidade de bases de tributagao hoje
existentes. Assim, toda vez que qualquer agente econdmico efetuar um pagamento a outro havera a incidéncia de
imposto cobrado sobre o valor da transacao. O tributo sera dividido em partes iguais e cobrado do emitente e do
beneficiado.

Vantagens do Imposto Unico
As vantagens desta proposta sao inumeras

Havera enorme simplificagao e redugéo de custos na arrecadacgao de tributos. A vantagem nao se restringe apenas ¢
redugdo da maquina governamental, mas também aos custos das empresas que hoje dedicam pelo menos cerca de
30% de seu pessoal administrativo para fazer frente as exigéncias de escrituragao fiscal.

Como estimado acima, a redugéo nos custos da maquina arrecadadora do governo e do pessoal administrativo do
setor produtivo podera chegar a 20% da arrecadacgéo fiscal bruta do pais, de cerca de 22% do PIB. Isso implica dizei
que o impacto dessa proposta, em termos de liberagao de recursos reais, seria da ordem de 4.4% do PIB. Esse
montante equivale a totalidade das remessas de recursos reais ao exterior — pagamento de juros, de lucros e
dividendos — e significa uma vez e meia o impacto de uma moratoria da divida externa brasileira. S&o os recursos
que poderiam ser canalizados para investimentos produtivos, capazes de alavancar o crescimento econdmico, em
vez de serem absorvidos em atividades de consumo do governo e em custos administrativos privados.

Esta proposta acarretaria a virtual eliminagdo da sonegacéo, da corrupgao fiscal e da economia informal, sem custos
administrativos ou de fiscalizacdo. A arrecadacao tributaria seria efetuada automaticamente a cada langamento de
débito e de crédito no sistema bancario. A cada transacéao, a conta credora e a conta devedora seriam debitadas em
um percentual fixo no valor da transagéo. Assim, a cada transagao efetuada mediante cheques ou qualquer outro
tipo de ordem de pagamento, o sistema automaticamente transferira o produto de arrecadagéo a conta dos tesouros
federal, estaduais e municipais, segundo critérios predefinidos.

Esse sistema torna impraticavel qualquer tentativa de sonegacéo, pois bastaria uma fiscalizagdo nos sistemas de
compensacgao do setor bancario para que ela fosse totalmente eliminada.

O mais significativo nesta proposta é que a aliquota do imposto pode ser baixa. Para que o governo — em seus trés
niveis — arrecade cerca de 25% do PIB, e considerando-se o volume de transagdes efetuadas na economia, estima-
se que a aliquota do imposto sobre transagdes nao seria superior a 2% — 1% pago pela parte credora e 1% pela
parte devedora na transagao.

Assim, considerando-se a baixa aliquota marginal, o incentivo a sonegacéo virtualmente desapareceria. Ademais,
isso se tornaria impossivel, a ndo ser que a transagao fosse efetuada em moeda ou mediante escambo.
Evidentemente, nesses dois casos o custo da sonegagao seria maior que seu beneficio — apenas 1% da transacgao -,
0 que desincentivaria por completo qualquer tentativa de burla tributaria.

Cabe lembrar ainda que, para evitar que as transacdes efetuadas em moeda fiquem isentas de tributacao, todo
saque, ou deposito, de numerario (moeda circulante) do sistema bancario poderia ser taxado de acordo com uma



aliquota que em média reproduzisse o numero de transacdes que se realizasse com essa mesma moeda até seu
retorno ao sistema bancario.

Para o caso norte-americano estimou-se que a aliquota necessaria seria o dobro da aliquota geral . Neste caso,
seria de 4% no Brasil, cobrados quando da saida, e novamente quando da entrada, do numerario no sistema
bancario. Com isso, se estaria eliminando a vantagem das transag¢des em dinheiro.

Portanto, esse sistema de tributagao eliminaria a sonegagao — estimada em cerca de 30% a 40% da arrecadagao —
e implicaria uma liberagao de recursos reais. Haveria uma sensivel redug¢ao nos custos de produgao e nas pressdes
inflacionarias, concomitantemente com a possibilidade de sensiveis aumentos na arrecadacao tributaria. Certamente
sera ganhos do tipo once and for all, mas que seriam suficientes para permitir um expressivo ajuste fiscal e uma
sensivel recuperagao da capacidade de investimento do pais.

A Equiidade do Imposto Unico
Resta abordar questdes que dizem respeito a progressividade da incidéncia desse tipo de tributagéo.

Tratando-se de um imposto em cascata, os produtos que envolvem um maior numero de transagdes na cadeia
produtiva — cujos métodos de producéo sdo mais round-about- serdo proporcionalmente mais taxados. Isso implica
garantir ao sistema tributario uma desejada dose de progressividade, ja que os wage-goods — produtos de cesta
basica que compde o perfil de demanda das classes de mais baixa renda — terdo uma carga tributaria relativamente
menor do que os produtos mais sofisticados. Assim, estara garantida a progressividade desse sistema.

Cabe lembrar que o incentivo para a integragéo vertical da produgao podera acentuar-se. Mas, consideradas as
baixas aliquotas marginais do sistema, dificilmente esse processo ira além do que seria previsivel por razdes
estritamente ligadas a economias de escala e a outros tipos de externalidade.

Outra caracteristica interessante desta proposta é que a base de tributagcao deixa de ser a renda e a atividade
produtiva, como é hoje, passando para as transagdes. Assim, passa-se a tributar nao apenas as atividades
vinculadas a geragao de riqueza, mas também aquelas que impliquem mera transferéncia de ativos. Passa-se a
taxar, portanto, todas as operacgdes financeiras e de capital, que hoje sdo notoriamente subtributadas. Corrige-se,
assim, o viés antiprodutivista na estrutura tributaria brasileira.

Cabe acrescentar que a transagdes de carater especulativo continuaréo a existir — mesmo porque cumprem também
um papel econdmico — , porém passarao a contribuir para a arrecadagao publica.

Esta proposta tem portanto algumas caracteristicas essenciais que devem ser enfatizadas: garante a arrecadagéo
tributaria; elimina a sonegacao e a corrupgao fiscal; aumenta a eficiéncia da arrecadacao; libera recursos reais
significativos no setor privado e no setor publico; € um sistema abrangente e progressivo.
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