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Resumo:

Este trabalho se reivindica como um subproduto do projeto de pesquisa “Historia Oral do
Supremo [1988-2013]”, realizado através de uma parceria entre a FGV Direito Rio, FGV
Direito SP e CPDOC. Durante minha participacdo no projeto, diversos temas despertaram
interesse, em especial a relacdo entre o Direito e a Politica. A partir desse tema, optamos por
realizar um estudo de caso que nos permitisse observar a relacdo entre as elites juridicas e
politicas. Para isso, escolhemos a entrevista do Ministro Nelson Jobim, concedida ao projeto
de pesquisa. O que observamos foi mais do que seu transito por essas elites: hd uma
verdadeira confusdo entre as praticas juridicas e politicas que sdo narradas. Préticas juridicas
foram utilizadas no espaco politico, praticas politicas, no espaco juridico. Sendo assim, nossos
objetivos foram identificar esses momentos na entrevista e concluir de que forma eles
explicam o posicionamento de Jobim nessas elites. Assim, concluimos que o0 seu
posicionamento em cada uma das elites, ndo € explicado somente pelas praticas daquele
campo. O capital juridico ndo é suficiente para explicar sua posicao na elite juridica, tal como
seu capital politico ndo é suficiente para explicar sua posicdo na elite politica, somente o
conjunto desses capitais €.

Palavras-chave: histdria oral. STF. estudo de caso. Direito e Politica. elites juridicas. elites
politicas. préaticas juridicas. praticas politicas. juristas politicos.

Abstract:

This paper aims to be positioned as a result of the research project “Historia Oral do Supremo
[1988-2013], conducted by a partnership between FGV Direito Rio, FGV Direito SP and
CPDOC. During my participation in the project, many research themes appealed to me,
specially the relation between Law and Politics. In this research theme, we chose to realize a
case study that would allow us to observe the relation between the lawyers elites and
politicians elites. To achieve this, we chose the interview of the justice Nelson Jobim to the
research project mentioned. We observed more than a circulation of Jobim between both
elites, there is a confusion between the lawyers practices and the politicians practices that he
told in the interview. Lawyers practices were used in the politics space and politicians
practices were used in the law space. Therefore, our aim was to identify these moments in the
interview and conclude how they can explain the position of Jobim in both elites. We
conclude that his position in each of these elites, cannot be explained solely by the practices
of each space. The lawyer capital is not enough to explain his position in the lawyers elites
and his politician capital is not enough to explain his position in the politicians elites, only the
amount of them is.

Keywords: oral history. STF. case study. Law and Politics. lawyers elite. politicians elites.
lawyers practices. politicians practices. politician lawyers.
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Christiane Jalles — Ministro, gostaria muito de agradecer o aceite a0 nosso convite. Para
comecar, que o senhor nos falasse seu nome completo, quando o senhor nasceu, quem sao
seus pais. Um pouco da sua origem.

Nelson Jobim — Esta bom. Nelson Azevedo Jobim. Santa Maria, Rio Grande do Sul. 12 de
abril de 1946. Aries. [Risos] Aries, ascendente Aries (JOBIM, 2012a: 1).

Introducéo:

A epigrafe deste trabalho ndo tem a intencdo de atrair aqueles curiosos por astrologia-
ndo que ndo sejam leitores bem-vindos! Nossa proposta ao comegar dessa forma € apresentar
0 personagem desse trabalho e deixar claro, desde logo, o que o leitar ird encontrar: um estudo
da trajetoria de Nelson Jobim. Mais do que isso, 0 que propomos € um estudo de caso que tem
como fonte a entrevista de Nelson Jobim ao projeto de pesquisa “Historia Oral do Supremo
[1988-2013]”, realizado através de uma parceria entre a FGV Direito Rio, FGV Direito SP e
CPDOC.

As entrevistas foram realizadas em trés sessfes que totalizam por volta de 10 horas de
gravacdo audiovisual, 180 péaginas de transcri¢do, dividas em trés documentos (JOBIM,
2012a, 2012b, 2012c). Seria injusto com o leitor o obrigar a lé-la integralmente para 0s nossos
objetivos. De qualquer forma, a integra da entrevista do ministro Nelson Jobim, e de todos os
outros entrevistados durante o projeto, estara, em breve, disponivel para consulta no site do
projeto de pesquisa’. Assim, nas préximas paginas o leitor ird encontrar um esforco de
sistematizacdo dos trechos que julgamos pertinentes para 0s nossos objetivos, de modo que se
perdesse 0 minimo possivel da coeréncia estrutural da entrevista.

Mas, antes disso, na Parte |, tratamos de questBes introdutérias a analise das
entrevistas, tais como: a delimitacdo do objeto de pesquisa, a justificativa, os problemas de
pesquisa, hipdteses e objetivos- no “Capitulo 1. A construcdo do objeto de pesquisa”;
questBes relacionadas a metodologia utilizada- no “Capitulo 2. A histdria oral e o estudo de
caso”; e a apresentacao de um debate tedrico- no “Capitulo 3. O referencial tedrico e a revisao
de literatura”. Ja na Parte I, € onde o leitor ird encontrar os trechos que destacamos da
entrevista e nossa anélise. Dividimos essa parte de acordo com a relagdo da narrativa a algum
momento da trajetoria de Jobim, na seguinte sequéncia: “Capitulo 4. A familia de advogados
e politicos: a importancia das origens e da socializagdo primaria”; “Capitulo 5. Do advogado

para o politico: a importancia politica do capital ‘politico-associativo’”; “Capitulo 6. O jurista

! http://historiaoraldosupremo.fgv.br/
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no politico: as préaticas juridicas no Congresso Nacional e na Assembleia Nacional
Constituinte”; “Capitulo 7. O Ministério da Justica: as rela¢fes institucionais (em particular,

com o STF)” e “Capitulo 8. O politico no jurista: as praticas politicas no STF.”

PARTE I:

Capitulo 1. A construcéo do objeto de pesquisa:

A construcdo do objeto deste artigo se confunde com a prépria justificativa. O passo
inicial foi minha participacdo, como bolsista de iniciac¢do cientifica da FGV Direito Rio, no
projeto de pesquisa “Historia Oral do Supremo [1988-2013]". Esta pesquisa foi realizada
através de uma parceria entre a FGV Direito Rio, FGV Direito SP e CPDOC, e pretendeu
reconstruir e reinterpretar a histdria recente do STF por meio de entrevistas com 0s ministros
gue a integraram nestes Ultimos 25 anos, permitindo a construcdo de uma narrativa social e
politica da instituicdo com recurso ao método-fonte-técnica da Historia Oral (FERRAZ DE
ALMEIDA; DA SILVA JUNIOR, 2013: 1). O objetivo deste projeto de pesquisa é a
construcdo de uma biografia institucional do STF, sendo certo que esta se consubstancia numa
espécie de biografia coletiva daqueles que o integraram e integram nesse periodo, por meio de
uma historia oral tematica (JOBIM; FONTAINHA, 2015: 9).

Dentre os diversos temas que a pesquisa abordou, o tema escolhido para este artigo foi
a relacdo entre o Direito e a Politica. Este tema foi bastante explorado durante toda a pesquisa,
em virtude de toda a importancia politica que envolve o STF. O tema possui diversos
desdobramentos extremamente férteis e bem explorados pela academia, como a judicializacdo
da politica, que tem como principal autor Werneck Vianna et al (1999), a indicagdo
presidencial dos ministros, como feita por Prado e Turner (2010), Arguelhes e Ribeiro (2011;
2014), Santos e Da Ros (2008) e Da Ros (2012), dentre diversos outros desdobramentos.

Entretanto, o objeto que escolhemos ainda € pouco explorado pela academia,
consistindo outra motivacdo para a elaboracdo dessa pesquisa. O que pretendemos é realizar
um estudo da relacéo entre as elites politicas e juridicas. Poucos autores investigaram o objeto
da forma que pretendemos. Aqueles que mais se aproximam e serdo importantes para 0s
nossos objetivos sdo: Engelman (2011), que busca comprovar a ambivaléncia do campo
juridico, em virtude da importancia do capital politico na hierarquia das elites juridicas;

Mattos (2011) tem como objeto de estudo a relagéo entre a sociedade civil e o Estado, através



da atuacdo da OAB, entre os anos de 1945 e 1964; Almeida (2010) procura comprovar a
existéncia de um subcampo do campo juridico, o campo politico da justica e Koerner (1998),
que analisa as relagcdes entre Judiciario, sociedade e sistema politico, na constituicdo da
republica brasileira, e tem como argumento que a organizacao judiciaria é fruto dos processos
de mudanca social e politica.

Apesar de parecer descolado dos temas classicos do Direito, um estudo sobre essas
elites pode fornecer dados interessantissimos. Isto porque as leis, as decisdes judiciais, a
prépria constituicdo federal, sdo elaboradas por individuos inseridos dentro de um contexto
social que € fruto da relacdo entre essas duas elites. Muitas vezes esse contexto nos dird mais
do que o proprio documento escrito. Nesse sentido, entender o contexto do espaco juridico
depende da compreensdo da relacdo entre essas duas elites, ainda mais quando se trata dos
Orgdos de cupula do Judiciario. Para compreender o STF, por exemplo, “as respostas devem
ser procuradas na interacdo do STF com a politica e, mais concretamente, com 0s politicos”
(ARGUELHES, 2012: 7).

E igualmente importante para a sociedade compreender as disputas entre as elites.
Como aponta José Murilo de Carvalho, estudar as elites significa entender as dindmicas
sociais e isto pode ser colocado sob duas éticas: posi¢do, uma vez que as elites ocupam 0s
locus formais de poder, e decisdo, ja que sdo responsaveis pelo exercicio real do poder (2007:
25 apud ALMEIDA, 2014: 87).

A construcdo do objeto até aqui ja nos impde um obstaculo pratico: seria pretensioso
analisar, neste artigo, as entrevistas de todos os ministros para extrair conclusdes sobre o
objeto. Por isso, optamos por realizar um estudo de caso. Além disso, 0 recurso a esse método
se justifica pela intencdo de estudar de forma fina um fendmeno social complexo, no qual se
pretende preservar caracteristicas holisticas e significantes dos eventos da vida real (YIN,
2001: 21).

Assim, o proximo passo deve ser a justificava da escolha dentre os entrevistados, qual
tem potencial de fornecer dados mais ricos para o objeto proposto. A escolha pelo ministro
Nelson Jobim pode ser justificada por uma breve descricdo de suas origens e dos cargos
ocupados por ele. De origens familiares de bacharéis em Direito e politicos, também bacharel
em Direito pela UFRGS, Jobim foi presidente de Sub-Secdo da OAB (de Santa Maria), em
1978, e vice-presidente da Secdo do Rio Grande do Sul. Em 1986, foi eleito Deputado Federal
Constituinte pelo Rio Grande do Sul, tendo sido lider do PMDB na Assembleia Nacional
Constituinte, e, entdo, Deputado Federal pelo mesmo Estado, em 1991. Com o fim do seu

segundo mandato parlamentar, em 1995, foi indicado para o cargo de Ministro da Justica, por



Fernando Henrique Cardoso. Em 1997, foi indicado para Ministro do STF, também por
Fernando Henrique Cardoso. No exercicio desse cargo, presidiu o proprio STF, além de atuar
e presidir o TSE e CNJ, 6rgéo pelo qual atuou ativamente para criar. Em 2004, foi tido com
um dos articuladores da Reforma do Judiciario, consubstanciada na Emenda Constitucional n°
45/2004. Aposentou-se voluntariamente do STF em 2006 e foi nomeado para Ministro da
Defesa em 2007, pelo, entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva (SATO; FRATTINI, 2012).
Apesar da descricdo acima parecer guiar a pesquisa para a direcdo de uma analise
institucionalista do objeto, nossa intencédo ao fazé-la foi apenas de apontar que Jobim ocupou
cargos tradicionais, tanto da elite politica, quanto da elite juridica. Isso nos leva a concluir que
ele ostenta componentes biogréaficos que permitiram ocupar cargos de destaque de ambos 0s
campos. Nesse sentido, observamos que Jobim aparece em estudos sobre elites politicas,
como em Grill - “[p]Jodem ser citados como pertencentes a estes perfis de familias de politicos
0s seguintes protagonistas da vida politica galcha das Gltimas décadas: [...] Nelson Jobim
(PMDB)” (2004: 174), e também em estudos sobre elites juridicas, como em Almeida:

[n]o interior do campo politico da justica, hd exemplos atuais de reproducdo de familias
juridicas ao nivel das elites da administracdo da justica estatal. Vejamos, por exemplo, 0s casos
da [..] propria familia Jobim, do ex-ministro da Justica e do STF Nelson Jobim, com atuacéo
relevante na advocacia e na magistratura gatchas (2010: 230).

Além disso, Almeida propde uma tipologia, que seré de extrema importancia para este
trabalho e serd detalhada mais a frente, em que Jobim é um dos exemplos do que ele
denomina de politico-juristas. Segundo o autor, este tipo-ideal se caracteriza por uma carreira
de relevo no Direito, mas que, a partir de determinado momento, passaram a se dedicar
predominantemente na politica (2010: 186). Por isso, a escolha por Nelson Jobim se torna
quase que obrigatdria para os objetivos do nosso trabalho.

Antes de darmos o préximo passo, é importante retomar de que forma o objeto foi
delimitado. Resumidamente, podemos afirmar que o objeto deste trabalho é um estudo da
relacdo entre as elites juridicas e politicas, por meio de um estudo de caso que tem como fonte
a entrevista do Ministro Nelson Jobim, concedida a pesquisa “Historia Oral do Supremo
[1988-2013]".

O que ja tivemos a oportunidade de apontar até aqui é a intersecdo entre o Direito e a
Politica durante a trajetoria de Nelson Jobim, através da descricdo dos cargos por ele
ocupados. Contudo, a interse¢do ndo para por ai. Conforme sera debatido mais a frente, as
praticas de jurista se confundem com cargos politicos e vice-e-versa, de modo que, chega ao

ponto de ser dificil a identificacdo de um padréo de conduta tipica de um jurista ou de um



politico. O problema de pesquisa que se pde, entdo, é: na narrativa de Jobim, quais sdo 0s
momentos em que as praticas do Direito se confundem com o campo da politica, e vice-e-
Versa, e 0 que isso nos permite concluir sobre o posicionamento e circulacdo de Nelson Jobim
entre as elites juridicas e politicas.

Nossa hipdtese € que, de acordo com a narrativa de Jobim, o uso de praticas juridicas
no campo politico e o uso de préticas politicas no campo juridico s&o capazes de justificar sua
posicdo de prestigio entre essas elites. Assim, N0ssos objetivos sdo justamente encontrar em
esses momentos na entrevista e concluir de que forma eles sdo determinantes em sua
trajetoria. Esperasse que a anélise da narrativa de Jobim sobre sua performance nestes espacos
de fungibilidade entre Direito e Politica nos permita tracar um quadro mais claro sobre esta

intersecéo.

Capitulo 2. A histdria oral e o estudo de caso:

Conforme j& foi apontado ao delimitarmos nosso objeto, 0 passo inicial desta pesquisa
foi a participacdo na pesquisa “Histéria Oral do Supremo [1988-2013]". Em consequéncia
disso, a escolha pela historia oral ja é evidente. Contudo, antes de apresentarmos as questdes
pertinentes a historia oral, € importante justificar os ganhos metodologicos que temos com o
recurso ao estudo de caso, j& indicado no capitulo anterior.

O estudo de caso nos permite uma andlise de um fendmeno complexo com
profundidade Unica, o que ndo seria possivel caso pretendéssemos analisar todo o universo de
entrevistados. No entanto, apesar de se tratar de uma particularizacdo, a proposta deve ser a de
uma generalizacdo analitica e ndo da enumeracdo de uma frequéncia (YIN, 2001: 29). Com
isso, 0 estudo de caso € interessante para 0 objeto proposto, pois poderd fornecer elos de
comparagao com outras trajetorias dos individuos que circulem por essas elites e permite que,
a partir desta pesquisa, se busque o estabelecimento de teorias generalizantes. Por enquanto,
nosso objetivo, aqui, € a particularizacao.

Quanto a histdria oral, por mais que a proposta desta pesquisa ndo seja a realizacéo de
novas entrevistas, a utilizacdo de entrevistas produzidas dentro de um projeto de historia oral
define a metodologia. Isto porque a histéria oral é reconhecida como método-técnica-fonte,
consistindo em um método de investigagdo cientifica, técnica de producdo e tratamento de

depoimentos gravados ou fonte de pesquisa, pois uma de suas peculiaridades determinantes é
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a formacdo de uma base de dados (ALBERTI, 2004: 18). Assim, a historia oral pode ser
definida como uma metodologia que:

privilegia a realizacdo de entrevistas de pessoas que participaram de, ou testemunharam,
acontecimentos, conjunturas, visdes de mundo, como forma de se aproximar do objeto de
estudo. Como consequéncia, 0 método da historia oral produz fontes de consulta (as
entrevistas) para outros estudos, podendo ser reunidas em um acervo aberto a pesquisadores.
Trata-se de estudar acontecimentos historicos, instituicbes, grupos sociais, categorias
profissionais, movimentos, conjunturas etc. a luz de depoimentos de pessoas que deles
participaram ou testemunharam (ALBERTI, 2004: 18).

Com isso, a metodologia € pertinente a proposta deste artigo, pois as entrevistas
contém o relato do proprio Nelson Jobim sobre as préticas de sua trajetoria. O objeto de
andlise € a propria narrativa do entrevistado (ALBERT], 2004: 30). Assim, 0 que ganhamos é
possibilidade de a identificacdo das praticas que o entrevistado reputa como importantes
durante cada passagem de sua trajetdria, em cada espaco de atuacao.

Contudo, é preciso estar atento ao risco da ilusdo retorica, envolvida nas narrativas
que envolvem histdria de vida. Isto &, este exercicio de reconstituir a histéria de vida implica
num relato coerente de uma sequéncia de acontecimentos com significado e direcdo
(ALBERTI, 2004: 185), quando na verdade, a época em que aconteceram, ndo o0 possuiam,
por isso, trata-se de uma ilusdo. Portanto, a concluséo é que ndo podemos tomar a trajetoria tal
qual ela é narrada pelo entrevistado. E necessario compreender o “conjunto de relagdes
objetivas que uniram o agente considerado[..] ao conjunto de outros agentes envolvidos no
mesmo campo e confrontados com 0 mesmo espago dos possiveis” (BOURDIEU, 2006: 190).
Entretanto, como nosso objeto é a propria narrativa de Jobim, o risco de uma ilusdo retorica
ndo nos € tdo prejudicial, ja que partimos do pressuposto que nossa fonte consiste em uma
versdo, uma narrativa.

Outro aspecto metodologico para o qual devemos nos atentar é o cuidado na
restituicdo da entrevista que seré fonte desta pesquisa. Isto porque a entrevista “toma forma
por meio do jogo e das questdes das multiplas interacdes sociais prdéprias ao contexto
particular no qual ele ¢ produzido” (POUPART, 2008: 15). Assim, 0 uso de entrevistas de
segunda-mao requer um cuidado especial na reconstituicdo do contexto de coleta dos dados,
ja que o contexto se confunde com o proprio dado.

A entrevista foi concedida ao projeto de pesquisa “Historia Oral do Supremo [1988-
2013]". Dentro deste contexto, a entrevista de Nelson Jobim foi realizada em trés sessdes, em
18/07/2012, 08/08/2012 e 21/11/2012, na Sala de entrevistas do CPDOC em Botafogo, Rio de

Janeiro. Os entrevistadores foram Christiane Jalles de Paula (C.J.), Fabricia Guimaraes,
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Fernando de Castro Fontainha (F.F.), Leonardo Seiichi Sasada Sato e Carlos Victor
Nascimento dos Santos. O roteiro de acompanhamento da entrevista foi feito por Leonardo
Seiichi Sasada Sato e Luciana Frattini (2012).

Por dltimo, é importante ressaltar que todo projeto de histéria oral tem como um de
seus objetivos a formacdo de uma base de dados de consulta para outros pesquisadores. Desta
forma, a prética é que ao fim de todas as entrevistas realizadas, o entrevistado assine um
termo de cessdo, que autoriza a consulta e o uso da entrevista por pesquisadores (ALBERTI,
2004:132). Apesar de o0 entrevistado ter assinado este termo, sem qualquer restricdo, 0S
produtos da pesquisa ainda ndo foram completamente divulgados, ndo estando disponiveis
para os pesquisadores de modo geral®. Entretanto, o entrevistado autorizou expressamente o

uso da entrevista para este artigo.

Capitulo 3. O referencial tedrico e a revisao de literatura:

Para dar inicio a uma revisdo de literatura, € importante estar bem claro e delimitado o
objeto da pesquisa, sob o risco de deixar passar obras bastante relevantes, em detrimento da
inclusdo de obras que ndo guardam relacdo direta com o objeto da pesquisa. Assim, 0 que
buscamos nesse momento, ndo sdo obras que tratem exclusivamente das elites politicas e suas
articulacdes dentro deste campo, tampouco as que tratam das elites juridicas. Essas duas elites
ja foram objeto de vasta literatura académica. A nossa atencdo esta voltada para obras que
podem nos trazer algumas informac@es sobre a intersecdo entre essas elites, em que os atores
ora pendem para um lado, ora para o outro.

Mas antes mesmo disso, € importante a definicdo de alguns conceitos tedricos. O
primeiro deles decorre da nossa escolha pela realizagdo de um estudo sobre as elites.
Conforme definicdo do Dicionario de Politica, de Bobbio e outros, realizar um estudo de
elites significa entender que “em toda a sociedade, existe, sempre e apenas, uma minoria, que
por varias formas, é detentora do poder, em contraposicdo a uma maioria que dele esta
privada” (MOSCA, 1896 apud BOBBIO et al, 2004: 385). Alem disso, 0 autor prossegue e
afirma que “o poder politico pertence sempre a um restrito circulo de pessoas: o poder de
tomar e impor decisdes validas para todos 0s membros do grupo, mesmo que tenha que
recorrer a forga em ultima instancia” (PARETO, 1923 apud BOBBIO et al, 2004: 385).

2 Vale relembrar que algumas das entrevistas ja estdo disponiveis para acesso e as que ainda no estéo,
logo estardo, no seguinte site: http://historiaoraldosupremo.fgv.br/.
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Mais do que entender o que sdo os estudos sobre as elites, € necessario que
entendamos quais as elites objeto de nosso trabalho. Para entendé-las, a nossa referéncia sera
a obra de Pierre Bourdieu (2007a; 2007b apud ALMEIDA, 2014: 81). A nossa escolha pelo
autor se justifica pela sua definicdo dos conceitos de habitus e campo que sera importante
para os objetivos que pretendemos alcancar. O campo pode ser definido como um “espago
social de estrutura e agentes com caracteristicas comuns e que disputam um tipo de capital
proprio desse espaco” (ALMEIDA, 2010: 17). Ja habitus, é

uma visdo de mundo compartilnada por individuos com caracteristicas sociais comuns
produzidas pela acdo de mecanismos como a educacdo formal e familiar, ritos de passagem e
praticas de sociabilidade que incutem nos individuos as estruturas objetivas de poder no campo
e na sociedade e definem suas proprias posi¢cdes nesse campo (BOURDIEU, 2007a; 2007b
apud ALMEIDA, 2014: 17).

Com isso, o recurso a Bourdieu nos permite delimitar qual é o campo e quais sao as
praticas do Direito e da Politica. Ainda, é através desse referencial que poderemos concluir
sobre 0 uso de praticas de um campo no outro. Essas sdo algumas das vantagens mais
objetivas que podemos extrair deste importante marco teorico, além da apologia do autor para
a realizacdo de pesquisa empirica, o que conduziu o trabalho neste caminho desde o inicio.

Por fim, ao realizar um estudo das elites, é necessario estar atento ao risco da
tautologia, que consiste em explicar as elites apenas pela sua posicdo superior, ou da apologia,
guando trata apenas de apontar a superioridade, sem oferecer qualquer critica (ALMEIDA,
2014: 92). O nosso esfor¢o para ndo corrermos estes riscos esta na proposta de tentar explicar
como um membro dessas elites se posiciona entre elas e de que modo as praticas de um
espaco sdo capazes de gerar um capital simbolico valorizado em um espaco distinto.

Prosseguimos agora para questbes mais praticas relacionadas ao nosso objeto de
pesquisa. Em trecho extraido das notas taquigraficas de um julgamento no STF, destacado por
Fontainha (2009: 4), em que discutem os ministros Marco Aurélio e Nelson Jobim, nosso

problema de pesquisa se mostra bem claro:

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - (...) peco a V.Exa., Ministro Marco Aurélio, que,
junto aos outros colegas, ouga um dado histdrico. (...) Surge entdo o primeiro momento da
reedicdo de medida provisoria. O Senador Nelson Carneiro — o0 Ministro Mauricio Correia esta
comecando a lembrar disso - resolve levar, em questdo de ordem, a sessdo do Congresso
Nacional o problema da reedicdo da medida proviséria. Decidiu, ainda, o Senador constituir
uma comissdo especial, composta de trés Senadores e trés Deputados. Os Senadores indicados
para a comissdo foram Afonso Arinos de Mello Franco — que foi o Presidente — o Senador
Mauricio Correia e havia um terceiro Senador do qual ndo estou me recordando. Os Deputados
eram Plinio de Arruda Sampaio, Paes Landim e havia um terceiro Deputado. Eu fui designado
0 Relator. E foi esta comissdo que primeiro emitiu um juizo sobre a reedicdo de medida
provisoria, admitindo-a.

()
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vejam o que o ministro disse: para se julgar é
preciso um estagio no Congresso Nacional.
O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM — Eu nfo disse isso. (...)

O debate expressa da melhor forma possivel uma das frentes da relacdo entre o Direito
e a Politica, quando se trata do STF. Por um lado, o ministro Nelson Jobim, busca uma linha
de argumentacdo para resolver uma questdo juridica, na qual conta sua experiéncia
parlamentar, com o objetivo de repassar aquilo que os legisladores decidiram. Do outro, 0
ministro Marco Aurélio desvaloriza essa experiéncia, atribuindo ao Ministro Jobim, a
afirmacdo de que a experiéncia parlamentar € condicdo necessaria para se julgar.

Nossa intencdo aqui ndo é se aprofundar nas diversas questdes envolvidas quando se
trata da relacdo entre o Direito e a Politica no STF, como por exemplo, as regras de indicacdo
ou possivel alinhamento ideologico na atuacdo dos ministros com os presidentes que 0s
indicaram, temas bastante discutidos academicamente pelos autores ja apontados
anteriormente. No entanto, o STF se encontra em posicdo privilegiada para os objetivos de
nossa pesquisa, justamente pela relativizacdo da fronteira entre o Direito e a Politica que
envolvem o STF.

O proprio prefacio ao primeiro volume das publicacbes do projeto de pesquisa, de
autoria de Jobim e Fontainha, aponta para isso:

[m]uito embora ele seja a Corte de maior hierarquia no sistema judicial- ndo é
necessariamente- uma trajetdria de carreira exemplar no serio do Poder Judiciario que garante
0 ingresso de um novo membro. A ruptura com a tradicional subida de hierarquia burocrética
da Justica produz uma multiplicidade de possibilidades no que tange a reconversao dos mais

variados tipos de capital social, notadamente o politico e o juridico (2015: 11).

Esta questdo foi simplificada pelo ministro Evandro Lins e Silva, em seu depoimento
ao CPDOC (1997: 486): “O ministro pode ser um politico, ndo tem importancia alguma”. De
forma mais cientifica e complexa, outros autores pesquisaram sobre essa intersecao.
Engelmann destaca, por exemplo, “as pesquisas sobre os perfis dos ministros do STJ e STF
atuando no Brasil na década de 2000 indicam padrdes de carreira profissional onde o dominio
da expertise juridica e a detengdo de capital politico aparecem imbricados” (2011: 3). Além

dele, Oliveira também a destaca:

[p]ensando especificamente nos ministros do STF, é preciso considerar que as fronteiras entre
profissdo e politica nesse caso sdo mais sutis, chegando mesmo a se confundir em alguns
momentos. Isto porque esses ministros atingem o posto a partir da homeacdo do Executivo,
com aprovacgdo do Senado, entre brasileiros maiores de 35 anos, de notério saber juridico e
reputacdo ilibada. [...] Assim, muitos desses ministros saem diretamente de carreiras politicas
para ocupar um lugar no Supremo (2012: 58).
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Da Ros também aponta para esse fenémeno:

[n]esse contexto, a possibilidade de nomeacdo de individuos afiliados a agremiacfes politicas
especificas, independente de seu mérito, expertise e crenga nos valores que compartilham os
demais juristas- isto é, independente de seu reconhecimento pela comunidade juridica- néo é
diminuta (2012: 152).

Essa confuséo entre as elites juridicas e elites politicas, apontada nos trechos acima,
tem origem no Brasil ainda imperial. Mattos (2011) atenta para os propdésitos das primeiras
escolas de Direito no Brasil, “que para além da preparacao de futuros juristas e advogados, a
formacéo de deputados, senadores, diplomatas e altos funcionarios do Estado” (CARVALHO,
2004: 76 apud MATTOS, 2011: 15).

Assim, as principais fungdes de Estado, seja no Legislativo, no Executivo ou no
Judiciario, eram exercidas por bacharéis. Koerner ainda aponta para essa relacdo, constatando
gue a nomeacao para um cargo judiciario era forma privilegiado de ingresso na carreira
politica imperial, por isso, o diploma de bacharel era importante para as carreiras de Estado
(1998: 44).

A partir da década de 1930, os bacharéis comecam a perder espaco e ser alvo de
criticas, conforme aponta Mattos (2011). O autor apresenta dados que comprovam a presenca
significante deles nos cargos politicos mesmo ap6s esse periodo. 60% de cada uma das
maiores bancadas na Assembleia Nacional Constituinte de 1946 (PSD e UDN) e 48% dos
deputados federais na legislatura de 1968-1971 eram compostas por bacharéis em Direito
(MATTOS, 2011: 18).

Os dados apresentados por Mattos estdo relacionados ao seu objeto de pesquisa que
busca analisar o papel da OAB nas relagdes entre o Estado e sociedade civil, entre os anos de
1945 e 1964 (MATTOS, 2011: 13). Por isso, para 0 autor, sdo importantes os dados que
dizem respeito ao transito de juristas pelas carreiras de Estado, no sentido de concluir de que
forma eles integram a elite politica do pais. Por outro lado, Almeida (2010; 2014) o faz sob a
Gtica contréria, analisando a importancia do capital politico para o campo juridico, procurando
comprovar a existéncia de um campo politico da justica, como trataremos com detalhes mais
a frente. Um dos dados de sua pesquisa, por exemplo, € a participacdo politica dos ministros

do STF, conforme gréfico a seguir:

Gréafico 1 - Porcentagens de ministros do Supremo Tribunal Federal com

passagens por cargos politicos legislativos e executivos (Brasil, 1827 a 2008).
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(FONTE: ALMEIDA, 2010: 179)

O autor justifica a importancia desse dado afirmando que:

a vinculacdo ao Estado produz capital simbdlico especifico, caracterizado pela construgdo de
redes de relagdes politicos, pelo aprendizado de rotinas burocraticas e pela criacdo de
disposi¢des vocacionais para o exercicio de fungdes superiores do Estado- mesmo nos casos de
agentes j& possuidores de estruturas significativas de capitais sociais e politicos (AIMEIDA,
2010: 185).
Em conjunto com uma enormidade de outros dados de diversas dimensdes, o autor
busca comprovar a existéncia daquilo que ele denomina como campo politico da justica, que

pode ser definido como

um subcampo do campo juridico delimitado pela acdo de instituicdes formalmente superiores
do campo juridico, mas também daqueles agentes portadores das estruturas de capitais que 0s
distinguem dos demais juristas os quais circulam pelo campo juridico, e que gravitam em torno
do aparato de administracdo da justica estatal, disputando sua direcdo e seu controle
(ALMEIDA, 2010: 288).
A sua proposta foi realizar um estudo das elites juridicas a partir da dindmica das lutas
pela administracdo estatal. Desta forma, procura entender ndo s6 “como os juristas se inserem
e sdo produzidos [..], mas também como uma minoria de juristas domina os demais|..]”

(ALMEIDA, 2010: 27). E ele assim o faz analisando componentes biograficos de varios

membros da elite juridica, como origens, formacéao escolar, ocupacdo de cargos politicos.
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Um trecho nos é especialmente importante. O autor apresenta a relacdo entre o capital
juridico e politico nas trajetdrias dos membros da elite juridica, dando origem tipologia ja

apresentada, quando afirmamos que Jobim é um exemplo de politico-jurista.

Diagrama 1: estruturas de capitais juridicos e politicos nas trajetorias de grupos
de elites juridicas

Bacharéis- Politicos-
+ politicos Juristas
: (A) (B)
Capital
olitico
® Juristas da Juristas-
- politica politicos
(C) (D)
- +
Capital juridico

(FONTE: ALMEIDA, 2010: 186)

Os bacharéis-politicos (A) sdo frutos das origens que destacamos em Mattos (2011)
guando tratamos da alta participacdo de bacharéis em direito na politica do pais. O seu padrao
de trajetdria consiste em um investimento alto na politica, sem qualquer atividade profissional
juridica relevante (SADEK; DANTAS, 2001 apud ALMEIDA, 2010: 186). Os juristas da
politica (C) sdo aqueles que assessoram 0s partidos politicos ou gabinetes do Estado. A
relevancia dessa categoria é a rede de relagdes com os membros das elites juridicas, enquanto
exercem atividade estritamente juridica (ALMEIDA, 2010: 189).

J& os politicos-juristas e os juristas da politica se caracterizam pelo transito “entre os
campos politico e juridico com relativo equilibrio de investimentos” (ALMEIDA, 2010: 190).
A diferenca entre eles estd justamente na predominancia de determinado campo. Um exemplo
de jurista da politica que o autor indica ¢ o Evandro Lins e Silva, “um dos principais
advogados criminalistas do pais, foi fundador do PSB, chefe do Gabinete Civil e ministro das
Relacbes Exteriores do governo do presidente Jodo Goulart, que 0 nomeou ministro do STF;
apos, retornou a advocacia e foi membro de diversas composi¢des do Conselho Federal da
OAB” (ALMEIDA, 2010: 191). O politico-jurista, segundo o autor é aquele que tem carreira

juridica profissional de relevo, mas que passou a se dedicar predominantemente a atividade
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politica (ALMEIDA, 2010: 187). Conforme j& apontamos, Jobim é apontado como um dos
exemplos deste tipo.

Apesar de argumentar que esses tipos-ideais ndo sejam estanques (ALMEIDA, 2010:
191), atraves desse trabalho pretendemos demonstrar que essa tipologia, da forma que foi
construida pelo autor nos parece incompleta e em sentido contrario a sua propria proposta,
quando abre m&o de uma analise estruturalista, que tenderia a ignorar as a¢6es dos individuos
(ALMEIDA, 2010: 11). Isto porque, em seus exemplos, o autor parece levar em conta
somente 0s cargos ocupados e ndo as praticas e narrativas dos atores. Desse modo, nosso
objetivo, é concluir de que modo a narrativa sobre préticas e performances de Jobim nos
permitem enquadra-lo nessa tipologia, mais do que os cargos que ele ocupou.

Com isso, 0 que pretendemos através desta revisdo de literatura foi apresentar um
referencial tedrico, que traz uma série de conceitos que nos serdo importante para a analise
dos dados. Além disso, indicamos que a relacdo entre o Direito e a Politica é estudas por
alguns autores, principalmente, quando envolvem questdes relacionadas ao STF. De certa
forma, consideramos que este trabalho é uma espécie de complementacéo a obra de Almeida
(2010; 2014). Apesar da abordagem ser distinta, o objeto se aproxima bastante, ja que uma
variavel significante, que leva ao autor a conclusdo pela existéncia do campo politico da

justica é o capital politico dos juristas.

PARTE II:

A entrevista de Nelson Jobim para o projeto de pesquisa foi a mais extensa dentre as
até entdo realizadas. A transcri¢cdo contém um total trés documentos, com aproximadamente
sessenta paginas cada um (JOBIM, 2012a; 2012b; 2012c). Por isso, é inviavel fazer com que
o leitor a leia por completo para alcancarmos nossas conclusfes. Desta forma, selecionamos
aqueles trechos que julgamos como os mais relevantes para 0s nossos objetivos, ou seja, 0s
trechos em que Jobim relata as préticas politicas e juridicas.

A analise desses trechos sera dividida em capitulos que ndo guardam necessariamente
relacdo cronoldgica, seja com a trajetdria ou com a prépria entrevista. Os capitulos estdo
divididos de acordo com a relagdo da narrativa com 0 momento da trajetoria de Jobim. A
vantagem desta divisdo é que nos permite identificar de que modo cada préatica ou conjunto de

praticas narradas explicam a sua posicao entre as elites objeto desse trabalho.
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E importante esclarecer que o Gltimo cargo publico ocupado por Jobim, Ministro de
Estado da Defesa, ndo foi incluido em nossa andlise. Ha duas justificativas para isso. A
primeira é a prépria falta de dados referente a esse periodo, visto que grande parte da
entrevista se deteve ao caminho ao STF e a atuacdo no STF. A segunda é que nos relatos do

entrevistado sobre esse periodo, ha pouca pertinéncia para 0s nossos objetivos.

Capitulo 4. A familia de advogados e politicos: a importancia das origens e da

socializacdo primaria

O primeiro tdpico que buscamos na entrevista sdo as suas origens familiares e a
socializacdo primaria. Por socializagdo priméria nos referimos aos primeiros circulos sociais
com os quais o individuo teve contato, seja através da propria familia ou amigos do colégio e
da faculdade. O nosso objetivo nesse capitulo é concluir até que ponto esses elementos sdo
determinantes na trajetoria de Jobim e o que isso pode nos dizer a respeito de sua colocacao
entre as elites juridica e politica.

Desde de o inicio da entrevista pudemos observar que a circulacdo entre essas elites
ndo € caracteristica exclusiva de Nelson Jobim em sua familia. Além de advogados, tanto seu
avd, quanto seu pai, exerceram atividade politica de destaque, tendo ocupado cargos de
lideranca dentro de seus partidos e sido eleitos para cargos politicos. Seu av0, Walter Jobim,
foi o ultimo presidente do Partido Libertador, antes de constituir o Partido Social
Democratico- PSD, o qual também presidiu, e foi eleito Governador do Estado do Rio Grande
do Sul entre os anos de 1947 e 1951. Ja seu pai, Hélvio Jobim foi Deputado Estadual pelo
mesmo Estado, por um mandato, entre os anos de 1959 a 1963, e presidiu 0 PSD no
municipio de Santa Maria (JOBIM, 2012a: 1-4).

As implicacbes que estar em uma familia de tradicdo forte no interior sdo
importantissimas. Por exemplo, a importancia dos churrascos das familias forenses, em que se
reuniam todos os principais advogados da cidade, e teve grande importancia para seu ingresso
na politica corporativa na OAB (JOBIM, 2012a: 17). Outro fato que Jobim reputa como
importante para isso foi a proximidade com a familia Genro, bastante tradicional na regido
(GRILL, 2004: 74). Adelmo Genro, que o indicou a sucesséo na presidéncia da OAB de Santa
Maria, fora seu professor no colégio (JOBIM, 2012a: 14), além de seu filho ser amigo de
infancia, conforme aponta o entrevistado- “N.J. — [...] Tarso Genro, que é meu colega de
infancia, amigo de infancia 14 de Santa Maria” (JOBIM, 2012c: 69)
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O que nos indagamos a partir disso € de que forma isso influenciou Jobim a seguir a

trajetoria que seguiu. Jobim aponta para uma

N.J. - [...] espécie de condicionamento familiar do fato do [s]eu avd ter aberto o escritério em
1913, o [s]eu pai ter um grande advogado e tinha um grande escrit6rio, que era 0 maior
escritorio de Santa Maria na época, entdo tudo isso empurrava para esse tipo de fungdo. Além

do fato de o escritorio ser em casa, (JOBIM, 2012a: 7)

explicando a sua escolha pela faculdade de direito. Neste trecho, Jobim conta que o
escritério do pai dele era em casa e, mais a frente, prossegue relatando que desde menino
acompanhava a reunido dos clientes do pai.

A escolha pela graduacdo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul também
seguiu uma loégica familiar, ja que havia a opcdo de graduar-se na sua cidade natal, Santa

Maria, como ele relata:

N.J. — [...] J& havia faculdade de direito em Santa Maria. Mas como meu pai... meu avd e
meu pai haviam se formado em Porto Alegre, também o meu pai resolveu... [...]O pai entdo
queria que nés estudassemos em Porto Alegre, tendo em vista a qualidade da faculdade, etc.. O
meu pai era professor em Santa Maria. (JOBIM, 2012a: 7)

As implicacdes de estudar em faculdade da capital sdo importantes para a colocagao
social do entrevistado entre os juristas. Mais do que o prestigio do estabelecimento de
formacédo, que reduziria a analise escolar dos juristas a uma tautologia, Almeida (2010) aponta
para diversas variaveis que fazem com que o capital simbdlico desta instituicdo ser valorizada
dentre os juristas, como o numero de ex-alunos que alcancaram tribunais superiores, por

exemplo. E o relato de Nelson Jobim, aponta para este prestigio:

N.J. - E eu tinha um prestigio muito grande nos advogados do interior, porque eu ajudava
muito. Eu tinha formag&do. Eu tinha... enfim, conhecia as coisas. E 0s caras me consultavam,
“me ajuda nisso”, “faz aquilo”, e eu ajudava, sem problema nenhum. Bem. Entfo eu tinha
circulagdo com a advocacia do interior. (JOBIM, 2012a: 18)

Com relacdo a sua trajetoria politica, a primeira palavra utilizada por Jobim para
descrever sua atividade politica foi “acaso” — “N.J. - E a minha atividade politica comecou

por acaso” (JOBIM, 2012a: 3). Além disso, perguntado sobre a importancia da tradigdo

familiar, ele prossegue a explicagcdo de como foi por acaso:

C.J. - O senhor acha que foi por acaso? O senhor, afinal, tem uma tradigdo, uma familia toda na
politica.

N.J. - N&o. Foi por acaso porque... Ndo. Por acaso, pelo seguinte. Essas... Tudo bem. Mas o....
(JOBIM, 2012a: 4)
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Esse dado ¢ interessante, pois por diversas vezes o0 entrevistado recorre a sorte ou ao
acaso para explicar os cargos que ocupou. Por exemplo, ao explicar o inicio de sua carreira
na OAB, a convite de Adelmo Genro como ja foi antecipado, refere-se a mais sorte do que
juizo (JOBIM, 2012a: 14). O mesmo argumento se repete ao explicar como se tornou lider de
seu partido na Assembleia Nacional Constituinte, quando diz que também foi por acaso
(JOBIM, 2012a: 25).

E no minimo curiosa essa explicacdo de Jobim. Isto porque, pelo que ja foi
apresentado, as origens, as relac6es e a formacéo de Jobim seriam credenciais suficientes para
sua circulacdo entre as elites juridicas e politicas. Assim, poucos apontariam para a sorte
como elemento determinante para a trajetdria do entrevistado. Entretanto, este comportamento

¢ observado na narrativa de diversos membros de elite, conforme aponta Mills:

[w]hen successful executives think back upon their own careers, they very often emphasize
what they always call ‘an element of luck’. [...] Time and time again, in close-ups of the
executive career, we observe how men in the same circles choose one another (MILLS: 138-
139).

Além disso, a importancia das relacdes familiares na politica é apontada por Grill, por

trés associacoes distintas:

[e]m primeiro lugar a possibilidade de maximizar o reconhecimento desfrutado pela familia e
sua inscricdo na memoria politica local por meio da valorizagdo do “nome da familia”, da
“imagem da familia” e dos “feitos da familia”. Em segundo lugar, a diferenciacdo entre o0s
pares, viabilizadas pela familiaridade com o meio, pela sociabilidade com a politica e com os
politicos na esfera doméstica e pela precocidade do contato com rituais e linguagens que
marcam o funcionamento da esfera. E, finalmente, em decorréncia destas duas modalidades de
trunfos (derivados do reconhecimento e da familiaridade), observa-se acessos (a postos,
nominatas, cargos, 6rgdos, imprensa, etc.) possibilitados pelos vinculos de parentesco que
incidem sobre o potencial de transito destes agentes no espaco social e politico (2004: 167).

A conclusdo que chegamos ao terminar esse topico € proximo daquilo que
antecipamos: a relacdo entre o Direito e Politica estd presente desde as origens de Jobim. Sua
socializacdo primaria envolveu circulacdo entre juristas e politicos de destaques. Além disso,
o capital adquirido através graduacdo em faculdade de Direito tradicional, o destacou ainda
mais. Somente com isso, ja é possivel concluir que Jobim possui capital social suficiente para
justificar sua circulacdo entre as elites juridica e politica. Essa concluséo é importante para 0s
nossos objetivos, pois ja nos permite vislumbrar sobre a colocagdo de Jobim entre os juristas e

entre os politicos ao longo de sua trajetoria.
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Capitulo 5. De advogado para politico: a importancia politica do capital “politico-

associativo”

Até 0 momento, o que apresentamos de dados sobre a narrativa de Nelson Jobim
foram as suas origens familiares e a importancia que a socializacdo primaria teve em sua
trajetoria. Entretanto, a importancia dessa socializacdo ndo parou por ai. Prosseguindo no
relato de Jobim acerca de sua trajetoria, alcangamos o ponto em que, recém-formado na
UFRGS, ¢ indicado por Adelmo Genro, que havia sido seu professor no colégio, para ser seu
sucessor na presidéncia OAB de Santa Maria. Conforme ja foi mencionado, o entrevistado da
grande importancia a sorte para esse momento. Apos isso, 0 prestigio entre os advogados de
interior, também, o possibilitou a alcancar ao cargo de vice-presidente da OAB do Rio Grande
do Sul.

O que aparenta ser o inicio de uma carreira tipica de um jurista com dedicacdo a
carreira corporativa, ganha contornos diferentes, quando Jobim foi convidado para ser
candidato a Deputado Federal pelo PMDB. Mais uma vez, o entrevistado atribui importancia
fundamental a sorte. Isto porque o convite s6 ocorreu devido ao fato do candidato local da
regido de Santa Maria se recusar a concorrer a reeleicdo. Prosseguindo o relato, Jobim afirma
que sem opcoes e pela necessidade de haver um candidato da regido de Santa Maria, o convite
é feito a ele. O convite partiu de Pedro Simon e Paulo Brossard, que fora seu professor na
UFRGS. Assim, Jobim relata:

N.J. —[...] O Pedro Simon e o Brossard vieram me chamar para ser candidato a deputado, ndo
porque eu fosse isso ou aquilo, é porque eu poderia galgar votos para a legenda do partido, que
€ um esquema normal para efeito de célculo de legenda. Entdo acabei me candidatando
(JOBIM, 2012a: 5).
O nosso objetivo neste momento é buscar elementos que nos permitam concluir de que
forma a trajetoria juridica potencializou o capital politico responsavel, ndo s6 pelo convite
para Jobim se lancar candidato a Deputado Federal, mas também pela eleicdo que

efetivamente se concretizou. Nesse sentido, o proprio entrevistado afirma:

N.J. — [...] A sorte, que eu estou dizendo, é de que ndo tinha um outro nome, em Santa Maria,
que pudesse substituir o Jodo Gilberto, tendo em vista a visibilidade que existia e a visibilidade
minha dentro da regifo. Porque eu era um advogado muito atuante. Advogava em toda a
regido, ndo s6 em Santa Maria, mas como em toda a regido (JOBIM, 2012a: 5)

Além disso, segundo ele, outro fator determinante para sua elei¢cdo foi a agenda nédo

corporativa da OAB, que em um momento politico extremamente importante para o pais,
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promovia palestras, debates com empresas, associa¢Oes locais para explicar as questdes que
envolviam a redemocratizacdo do Brasil. Almeida explica que “ndo ¢ somente quando
transitam pelos campos politico e burocratico que os juristas acumulam capital politico”. A
lideranca corporativa das profissbes juridicas produz um tipico especifico de capital

simbdlico: o capital “politico-associativo” (2010: 194-195). Assim, Jobim narra:

N.J. —[...] Essa foi uma das raz6es pelas quais eu fui escolhido como candidato em 86. Porque
eu tinha tido essa visibilidade na OAB. Entendeu? Porque advogado ndo vota em advogado.
Isso é bobagem, que os advogados vao votar nos advogados. Isso ndo existe. Mas havia a,
digamos, a minha visibilidade, por essa circulagdo que eu tinha que fazer no estado todo sobre
essa doutrinacdo da OAB, e ndo tinha nenhum objetivo eleitoral. O objetivo era da agenda de
onde eu estava. Entdo a escolhq final, quando Jodo Gilberto resolveu ndo ser candidato, é:
“olha, vamos chamar o Jobim”. E isso. Por isso que eu digo que eu estou... eu estava no lugar
certo e na hora certa. (JOBIM, 2012a: 22-23)

Através dessa descri¢do, podemos concluir de que forma a atuacdo de um jurista €
capaz de gerar um capital politico. Em conjunto com os outros componentes biograficos que
foram analisados anteriormente, a trajetoria do jurista Nelson Jobim o possibilitou ser eleito a
Deputado Federal, ainda que sua atuacdo ndo tivesse nenhum objetivo de angariar votos,
como ele afirma. Isso nos ajudara a compreender mais a frente, a atuacdo do politico Nelson
Jobim, uma vez que, oriundo de uma trajetdria juridica, carrega consigo praticas e habilidades

caracteristicas de juristas e as utiliza na politica.

Capitulo 6. O jurista no politico: as praticas juridicas na Assembleia Nacional

Constituinte e no Congresso Nacional

Até aqui, o importante que se tenha retido sdo os trechos que destacamos das
entrevistas, 0s quais evidenciam a relacdo entre o Direito e a Politica na trajetéria de Nelson
Jobim. Apresentamos de que forma isso se manifesta nas origens e na socializagdo primaria
de Jobim, depois apresentamos como um advogado adquiriu, através do campo juridico,
capital politico suficiente para ser eleito Deputado Federal. Agora, nosso objetivo é apresentar
trechos pertinentes durante seu relato sobre o periodo em que esteve no Congresso Nacional,
tendo sido o primeiro mandato na Assembleia Nacional Constituinte e o segundo, na Camara
dos Deputados.

Ja no inicio do seu relato sobre esse periodo, destacamos a seguir, a passagem em que

Jobim revela qual foi sua primeira estratégia ao saber que foi eleito. Esse trecho é bastante
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importante, pois identifica 0 que o entrevistado reputou como importante para se fazer

naquele momento.

N.J. —[...] Al, definida a eleicdo, que eu estava eleito, eu entdo peguei um mundaréu de livros e
me enfiei numa fazenda do sogro, do ex-sogro meu, e fiquei estudando. [...] Eu fui para a
fazenda dele e 1a eu fiquei estudando durante um més|[..] Eu fiquei estudando os processos
constituintes no Brasil. [...] Estudei todos os problemas existentes em relagéo as constituintes
brasileiras de 24, e inclusive 67, e depois a Emenda de 61 . Examinei tudo, como €é que era a
montagem, nao sei 0 qué, regimento e problemas que surgiram, estudei a parte historica e tal.
[...] E ai eu fiz dois projetos. [...] Entdo eu fiz um projetinho, em que nés ndo jurariamos a
Constituicdo de 67, alids, de 69 para o trabalho, quando da posse. E 0 outro projeto, que foi
publicado inclusive por essa revista e comentado pelo Faoro, era como ia ser a constituinte.][...]
E eu apresentei isso em janeiro de 87 para a lideranca do partido... para uma... numa reunido
que houve em Porto Alegre com os eleitos.[...] E ai eu apresentei esse projeto. Ai foi um
escandalo (JOBIM, 2012a: 25).

Isto ganha uma importancia tremenda na trajetéria de Jobim, pois ele descreve que
foram esses projetos, resultado de seus estudos de processo constituinte, que o permitiram se

aproximar de figuras que foram importantes ao longo de sua carreira como Ulysses

Guimarées e Fernando Henrique Cardoso.

N.J. = [...] O Brito disse: “Ah, tu conhece o Dr. Ulysses?” — “Nao, ndo conhego”. — “Entéo
vamos 14 conhecer o Dr. Ulysses”. [...] Ai o que é que acontece? Eu vou a uma reunido... vou a
casa do Ulysses. E Ulysses, estava na cabeca do Ulysses como é que ele ia fazer o processo
constituinte. Nao a constituicdo, mas como é que ele ia regulamentar o processo constituinte. E
eu tinha tudo isso na cabega. Eu tinha uma memoria de ferro, né, todo organizado. [...][...] Eu
era 0 Unico sujeito que tinha estudado, era o Unico que conhecia esses processos todos. [...]JA
partir dali, como eu tinha discutido com Ulysses esse assunto, ele me chama, ha uma reunido
de lideres, para discutir qual é o modelo de constituicdo que ia se fazer. Qual € o modelo de
regimento, alias, que se ia fazer. Ele me chama. Eu que redigi, entreguei para o Fernando
Henrique. Porque o Ulysses escolheu o Fernando Henrique para ser o relator do regimento
interno. Entdo eu redigi as normas iniciais, porque eu j& tinha esse troco na cabeg¢a, na
montagem. Tinham normas iniciais (JOBIM, 2012a: 25-27).

Além da importancia da aproximacdo com politicos importantes, outro ponto
pertinente aos nossos objetivos que é relatado no trecho acima é a afirmacédo de que ele era o
unico gque havia estudado aquilo. Isso nos permite concluir a importancia politica de uma
pratica do jurista, que ao ter sido eleito, decidiu estudar histdria constitucional brasileira e
processo constituinte, matérias classicas de Direito Constitucional.

Fora isso, outra pratica relacionada ao Direito, apesar de ndo ser exclusiva, é a

habilidade de escrita, que também é importante para explicar o posicionamento de Jobim

dentro da Assembleia Nacional Constituinte, como ele mesmo narra:

N.J.- [...] Entdo, vamos deixar bem claro que a minha participacdo na Constituinte, embora
digam “ah, o Jobim foi um homem importante na Constituinte”... [sinal de negagdo] no
processo decisdrio, eu ndo participava, eu ndo era a voz do processo decisorio. Eu era a voz na
forma operacional daquilo que havia sido decidido pelo grupo do partido.
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C.J. - Entendi. O senhor colocava a mao na massa e arrumava a massa.

N.J. - Eu fazia. Eu sabia escrever. [...]E eu sabia fazer esse trogo. Além do negocio da ldgica
matematica, o negécio do direito, isso tudo, tinha me preparado, li tudo que é constituicdo, essa
coisa toda (JOBIM, 2012a: 31-32).

Deste modo, as préaticas e competéncias juridicas foram capazes, logo de inicio, de
gerar um capital politico suficiente para fazé-lo Gtil ao seu partido e a propria Assembleia
Nacional Constituinte. Isto permitiu que se destacasse entre politicos de destaque, ainda que
sua funcdo fosse meramente operacional. E o que podemos concluir com isso, é que se as

praticas juridicas utilizadas dentro do campo politico, de inicio ndo foram capazes de

posiciona-lo diretamente no primeiro escaldo da politica, o resto de sua trajetoria o permitiu.

F.F. — Para ficar robusto, tem que comecar a conhecer pessoas em Brasilia. Ndo era um lugar
onde vocé conhecia pessoas no inicio.

N.J. — E. Pois é. Mas o conhecer... Ai vem a diferenga. Uma coisa é vocé conhecer porque
alguém te apresentou e... fica por isso mesmo. Outra coisa é conhecer tendo em vista que vocé
tem alguma que possa servir para o outro. E diferente. E a... digamos, a visdo que o pessoal
tinha de mim era, primeiro, eu era um grande trabalhador, e segundo, eu era um cara de dar
solugdes de problemas. Quer dizer, eu fiquei conhecido 14, na época, como um sujeito que
encontrava saida para resolver um impasse (JOBIM, 2012a: 54).

Assim, como ele relata, o quadro mudou do primeiro para 0 segundo mandato.
Enquanto no primeiro, Jobim se considerava importante apenas para funcfes operacionais, no

segundo, reconheceu que seu capital politico havia crescido, tendo sido, inclusive, designado

como relator da revisdo constitucional, em 1993.

N.J. - Houve uma reunido no... e ai eu fui chamado, como relator da revisdo, fui chamado numa
reunido. A essa altura, eu ja tinha mais... [abre os bragos] mais envergadura. Antes eu nao era...
era zero, era 0 cara que sabia escrever. Al eu ja tinha mais... ja tinha mais... tinha, digamos,
tinha mais corpo, tinha mais musculatura (JOBIM, 2012: 48).

O ultimo dado que reputamos como importante para 0s nossos objetivos no relato de
Nelson Jobim sobre sua trajetéria parlamentar, é quando explica a desisténcia de lancar
candidatura a reelei¢do a um terceiro mandato. Isto ocorre em virtude de questBes partidarias,
uma vez que Jobim recusara apoiar o candidato a Presidente da Republica de seu partido para

apoiar o candidato de outro partido, Fernando Henrique Cardoso (JOBIM, 2012).

N.J. — Eu percebi de que eu tinha, dentro da minha atividade politica na Camara, eu tinha
esgotado. [...] Acontece o seguinte, 6. Vocé tem uma... Na atividade politica na Camara, por
exemplo, eu tinha sentido que eu... comegava assim, 0. [desenhando em papel] Comecei do
zero, em 86, e fui subindo muito répido. Mas eu fui subindo muito rapido porque eu
trabalhava, fazia coisas, escrevia, tal, e era terrivel, era um “pé de boi”, entrava madrugada
adentro, ndo tinha problema nenhum. Ai eu fui... tu vai subindo. Ai tu chega a um ponto em
que tu atinge 0 méaximo do teu patamar. Eu atingi 0 maximo do patamar que eu tinha. Ai vocé
comega a caminhar assim, olha. Ai, num determinado momento, vocé comeca a fazer isso
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aqui, olha. [desenhando em papel] Entdo eu sai antes de fazer a curva. [batendo os dedos na
mesa] Entendeu?

C.J. — Entendi.

N.J. — Ou seja, eu tinha participado da Constituinte, tinha participado da Comissdo de Justica,
tinha participado do impeachment, tinha participado da revisdo... [olhar de questionamento]
C.J. — Ser Presidente da Camara...?

N.J. — O qué? Eu ndo tinha, nédo tinha, eu ndo tinha, digamos, apoio politico dentro do partido
para ser Presidente da Camara.

C.J. — Entendi (JOBIM, 2012a: 49).

A outra explicacdo para a sua desisténcia de prosseguir na carreira parlamentar nos é
ainda mais interessante. Ao considerar que sua atividade politica na Camara ter se esgotado,
nos leva a refletir sobre o espaco em que Jobim pretendia dedicar suas atividades. Isto porque
junto com a sua desisténcia, o entrevistado narra duas atitudes diferentes. A primeira € o
retorno a advocacia, que ja indica uma vontade de retornar ao campo juridico. O segundo é o
pedido feito a Fernando Henrique Cardoso, ainda Ministro do governo Itamar Franco, para

indica-lo para uma vaga de disponivel no STF.

N.J. — [...] Recém estava comecando o negécio de pesquisa. O Fernando tinha trés por cento.
Al eu disse para o Fernando: “Escuta, Fernando, eu nao sou candidato a reeleicao e tal, o que ¢
que tu acha da possibilidade de eu ser indicado para o Supremo?” Disse: “N&o tem chance
nenhuma, porque o Mauricio Corréa é que vai ser o indicado pelo... pelo...”

C.J. — ltamar.

N.J. — Pelo Itamar. “Vai ser indicado para o Supremo pelo Itamar. Mas 6 Jobim, eu vou ganhar
a eleicdo, ¢ a primeira vaga que tiver, eu te indico”. [estalo e sinal de canto de boca] Estava
com trés por cento. Bom. Ai... (JOBIM, 2012a: 52-53).

A titulo de concluséo deste capitulo, podemos afirmar que foram as préaticas do jurista
Jobim, que possibilitaram, logo de inicio, seu posicionamento de destaque e interacdo com
notaveis da politica dentro da Assembleia Nacional Constituinte. Apesar de ter sido escolhido
lider do partido, o entrevistado relata que sua importancia era apenas operacional, muito em
virtude das préaticas do Direito e da l6gica matematica. J& no segundo mandato, o entrevistado
reconhece que ja tem mais prestigio dentre os politicos, participando efetivamente de
episddios chaves para a politica do pais como o impeachment, a revisao constitucional. No
entanto, a desisténcia da trajetoria parlamentar, o retorno a advocacia e o desejo de ser
indicado ao STF parece afastar Jobim da trajetéria do politico-jurista padrdo, passando a

investir mais em sua trajetoria juridica.

Capitulo 7. O Ministério da Justica: as relag¢fes institucionais (em particular com
0 STF)
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Apesar da frustacdo de seu desejo de ser indicado ao STF, as circunstancias levaram
Jobim para um caminho que traz desdobramentos interessantes. Com a impossibilidade de
indicacdo para o STF naquele momento, Fernando Henrique convida Nelson Jobim para o
Ministério da Justica, cargo, evidentemente, tradicionalmente ocupados por juristas. Almeida
(2010: 180) aponta para uma variagdo no real peso do Ministério da Justica nas relacdes de
poder com as elites juridicas, dependendo do contexto politico, em torno de reformas
legislativas. Além disso, como este Ministério trata de questdes muito mais politicas do que
juridicas, o autor considera compreensivel que predominem aqueles com trajetoria politica
predominante, o que justifica que dentre os ministros da Justi¢a, nos periodos de 1985 a 2010,
dois ndo eram advogados e apenas trés ndo ocuparam cargo politico de destaque (ALMEIDA,
2010: 181).

A verdade é que o Ministério da Justica, conforme aponta o proprio entrevistado, “é
uma sobra” (JOBIM, 2012b: 4). Sergio Servulo da Cunha, ex-Ministro da Justiga,
entrevistado por Almeida e Sinhoretto, define-o0: “[...] O Ministério da Justica trata de uma
tanta variedade, uma enorme variedade de assuntos que vao da toga a tanga” (HADDAD et al,
2006 apud ALMEIDA, 2010: 180). Nesse sentido, Jobim também descreve essas atividades

do Ministério da Justica:

N.J. —[...] Uma das fungdes nominais, que depende muito da figura do ministro, era a relagéo
do Executivo com o Poder Judicidrio. Uma das fungdes. A outra fungdo era tratar de indio. A
FUNAI ficou com o Ministério da Justica (JOBIM, 2012b: 5).

Apesar da passagem de Jobim pelo Ministério da Justica ter sido muito mais marcada
pelas relagbes com a tanga, nossa atengédo aqui deve se voltar para a relacdo dele com a toga.
Assim, a importancia de sua passagem pelo Ministério da Justica para 0s nossos objetivos, foi
0 prosseguimento de sua circulacédo e relacdo com os juristas, sobretudo, os ministros do STF.
Isto porque esta relacdo ja vinha desde a época da Constituinte, quando foi designado relator
do Poder Judiciario e também na revisdo constitucional em 1993. Mas, € na passagem em que
Jobim trata do Ministério da Justica que Jobim descreve esses dialogos.

N.J —[...] H& a questéo, também, das conversas do Supremo, em relacéo a minha capacidade de
didlogo, ou seja, a possibilidade dos dialogos que eu tinha com os Ministros do Supremo
decorrente também das relacBes pessoais, que é importante nesse tipo de coisa. Porque durante
todo o processo constituinte, junto com Mauricio Corréa e eu fomos que gerimos a reforma
judiciaria (JOBIM, 2012b: 23).

Jobim descreve a utilidade desses didlogos como um compromisso do Ministério da

Justica, que seriam as consequéncias das decisdes do STF, que conforme ele narra,
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teoricamente, ndo é compromisso do juiz. Interessante observar que esse discurso se repete

quando Jobim descreve suas préaticas no STF.

F.F. — Além... Essa histdria e outras... Esse caso e outros... Como é que vocé descreveria sua
relacdo, como Ministro da Justica, com o Supremo?

N.J. — Era normal. Eu acho que esse dialogo tem que haver, pelo seguinte, 6. Porque vejam,
teoricamente, teoricamente, 0 ministro... Os compromissos de um juiz [o entrevistado acena
com os dedos imitando o sinal de aspas], tentando fazer uma tipologia, é tentar examinar o
passado e corrigir o passado. Corrige o passado tentando reconstituir a situacdo correta ou
determinando indenizacGes pelos erros do passado. A obrigagdo do Ministro da Justica ndo é
para tras, é para a frente (JOBIM, 2012h: 21).

Um desses dialogos, por exemplo, o entrevistado narra que solicitou para Moreira
Alves e Néri da Silveira, entdo ministros do STF, tempo para resolver um problema que

envolvia um decreto que demarcava determinadas areas indigenas. Isto porque este decreto

estava tendo sua constitucionalidade questionada.

N.J. — [...] Entdo, o que é que eu mostrei a eles? De que n6s tinhamos um caso em que a
declaracéo de inconstitucionalidade teria conseqiiéncias deletérias, porque atingiria uma série
de coisas, principalmente a terra lanomami. E eu queria encontrar uma saida para aquilo. E eu
precisava de tempo. [...]E eles disseram: “Nao, nds aguardamos.” E estava na cara, porque o
Néri chegou a me dizer que, realmente, 0 juizo dele era da inconstitucionalidade. Os dois. N&do
me disseram expressamente, mas, na conversa, ficou claro de que eles entendiam que era
inconstitucional. Eu digo: “Olha, isso vai dar um problema, eu preciso de tempo para resolver
esse assunto (JOBIM, 2012b: 21).
Interessante observar o empenho de Jobim para conseguir esses didlogos. Em
determinado momento, chega a relatar que forcava dialogos informais para discutir

determinados assuntos.

N.J. — [...] Muita coisa em Brasilia se resolvia em jantar e em reunides informais. Quando tu
faz uma reunido formal, o sujeito se veste da posicdo, se veste da autoridade. Quando esta
numa reunido informal, ele ndo estd com... ndo se veste como autoridade. Entdo, eu preferia
conversar em reunides informais. Jantares, que se fazia em Brasilia, porque se fazia muito
disso, jantares, coquetel, embaixada se usava muito (JOBIM, 2012b: 25).

De acordo com o que foi apontado no inicio deste topico em relacéo as atividades do
Ministério da Justica, houve dificuldade em definir o que esperar das praticas de um Ministro
da Justica, apesar de ser um campo juridico. Essa dificuldade se intensificou, ainda, pelo
caminho em que a entrevista foi levada. Por isso, a conclusdo desse topico difere um pouco
dos anteriores, de modo que néo foi possivel identificar claramente a relagdo entre as préaticas
do Direito e as praticas da Politica.

No entanto, este momento ndo podia ser deixado de lado pela sua relevancia na

trajetdria de Nelson Jobim. Isto porque foi ai que apareceram as descri¢des relacionadas aos
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didlogos com os ministros do STF. Além de ter grande importéancia para socializa¢do, o que
podemos concluir é que esta passagem foi uma transicdo importante para a transi¢cdo da

carreira politica de Estado para a carreira juridica de Estado.

Capitulo 8. O politico no jurista: as préticas politicas no STF

A maior parte da entrevista se deteve a passagem de Nelson Jobim pelo STF, até
mesmo porque o projeto de pesquisa em que a entrevista foi realizada busca justamente a
construcdo de uma biografia institucional do STF, através das biografias individuais de cada
ministro, conforme ja apresentamos. E uma passagem importante para 0s nossos objetivos por
tudo aquilo que ja foi apresentado com relacdo a importéncia politica do STF, bem como a
confusdo entre o capital juridico e politico de seus membros. Desta forma, o que buscamos
nesse tépico é identificar qual padrdo de préaticas predominam na narrativa de Jobim- seriam
préticas juridicas ou politicas?

Além disso, pela riqueza do relato de Jobim, seria um desperdicio de dados, caso
ignorassemos as analises conjunturais e tipologias que ele propde, somente por nao ter relacdo
direta com sua trajetoria. Por isso, além do objetivo explicitado no paragrafo anterior, através
desses dados, buscaremos responder quais praticas sdo esperadas de um ministro do STF, na
narrativa de Jobim.

Assim, para cumprir 0 primeiro objetivo proposto nesse topico, destacaremos alguns
momentos em que houve confusdo entre o capital juridico e capital politico exigido do
ministro Jobim. Isto nos leva no caminho de compreender que o STF é um campo em que €
possivel haver a valorizacdo de ambos os capitais.

O primeiro trecho do relato de Jobim que destacamos, aparenta ser 0 mesmo
momento do julgamento destacado por Fontainha (2010), que destacamos no inicio deste
artigo, no qual o ministro Marco Aurélio afirma que Jobim entende que para ser ministro do

STF é preciso ter experiéncia no Congresso Nacional.

N.J. —[...] Teve um colega I& que tinha uma certa reacdo em relagéo as origens politicas ou de
ordem politica, mas que sossegou logo. [...] Ai o colega refere de que... contrério a medida
provisdria o outro colega, era o Marco Aurélio, ele refere de que... “Ah, medida provisoria ¢
votada em sessdo do Congresso Nacional, onde 0s senadores tém 0s mesmos votos dos
deputados, isso é um sistema, um processo legislativo complicado, equivocado, etc. e tal.” Ai
eu pedi um aparte, disse: “Um momentinho. Ndo ¢ assim. Nao ha... A sessdo conjunta, o
senhor esta confundindo sessdo conjunta do Congresso Nacional com sessdo unicameral. E ndo
ha sessdo unicameral, ¢ sessdo conjunta”. Ai ele ficou furioso. Porque: “Ah, ndo... Vou
verificar!” “Mas ndo precisa verificar, doutor, eu vivi oito anos isso”. “Ah. Mas para saber...”
[...] Terminou a sessdo, ele veio para mim, disse: “Pois é, Jobim...” Disse: “Olha aqui, vamos
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combinar o seguinte. Vamos acertar nossa vida. Nd8o me larga a bola picando. Porque eu fui
parlamentar, eu, bola picando, eu chuto. Entdo vamos fazer o seguinte. Vamos fazer as nossas
brigas com...” “Ah, 6timo. Entdo esta 6timo” (JOBIM, 2012c: 19-20).

Neste trecho, apesar de ndo constar a afirmacdo destacada por Fontainha (2010),
podemos concluir que o capital politico, adquirido através da participacdo parlamentar de
Jobim, serviu para o esclarecimento sobre uma questdo juridica. Assim, apesar da ironia de
Marco Aurélio, percebemos o valor do capital adquirido através de passagem por cargo
politico em um tribunal que julga diversas questbes de Estado, proximo daquilo que ja
apontamos sobre o capital adquirido através de cargos do Estado. (ALMEIDA, 2010).

Além dessa importancia do capital politico, o que observamos no relato de Jobim é
gue predominam as praticas politicas, tais como as negociacdes, as propostas legislativas. Isto
é aparece logo no inicio da seguinte forma: “N.J. — [...] Bem. Ai dentro, continuando pela
ordem, dentro do Supremo, foi a primeira coisa que eu fiz. Constitui 14 o gabinete, comecei
entdo a fazer dialogos” (JOBIM, 2012b: 32). Esses didlogos eram do que negociacBes, com 0s
préprios ministros, com parlamentares, com os membros do Executivo. Desta forma, o que
faremos a seguir é a apresentacdo dos trechos em que estas praticas aparecem.

No entanto, antes de descrever esses didlogos, Jobim relatou um episodio interessante.
O entrevistado contou que logo que chegou ao STF, propds aos colegas ministros a realizacdo
de uma alteracdo constitucional, em virtude de um problema relacionado a interpretacdo de

um dispositivo constitucional.

N.J. —[...] A primeira atuacdo, digamos, extra Supremo que eu tive foi o seguinte: quando nds
fizemos a Constituicdo, o Supremo interpretou a Constituicdo de que cabia habeas corpus
contra decisfes de tribunais estaduais diretamente no Supremo. Houve uma interpretacdo do
dispositivo da época. Entdo voceé tinha um molho de habeas corpus. Quando eu cheguei, estava
todo mundo reclamando do habeas corpus. Eu entdo me propus, digo: “Nao, vamos fazer uma
alteragdo constitucional.” “Ndo! Mas como ¢é que a gente vai fazer isso?” “Ah, deixa que eu
negocio isso.” Ai eu fui para a Camara. [sorriso] Entdo, como Ministro do Supremo me reuni
com as liderancas e tal, fiz um projeto e tal, aprovamos o projeto, alterando, foi o primeiro
projeto alterando a area judiciaria, que dizia respeito ao problema de cabimento de habeas
corpus. [..]Entdo aprovou-se, consegui aprovar a alteracdo constitucional. Ficaram muito
satisfeitos e tal (JOBIM, 2012h: 31).

Alguns pontos do trecho anterior merecem uma analise mais detalhada.
Primeiramente, Jobim classifica esse episdédio como questdo “extra Supremo”, apesar de se
tratar de um assunto de organizacdo do Judiciario, ou seja, ndo obstante ser de interesse
daquele campo, esta atuacdo estaria rompendo as fronteiras do campo. Além disso, a reagdo

de surpresa que ele conta, curiosos em saber como Jobim faria aquilo, € interessante e nos

leva a concluir que essa pratica ndo era comum naquele espaco. E também, a reunido com as
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liderancas politicas para a efetivacdo da alteracdo constitucional, indica como esta pratica é
fruto do capital politico do ministro Jobim.

Ainda sobre esse episddio, uma reflex@o interessante sobre a autonomia das préaticas
juridicas e politicas, seria a possibilidade de se buscar o mesmo efeito atraves de uma préatica
tradicional de um jurista. A jurisprudéncia e doutrina constitucional ja consolidaram
entendimento que a alteracdo do texto da constitui¢do, através do Judiciario pode ser realizada
através da mutacdo constitucional, que consiste na “alteracdo do significado de determinada
norma da Constituicdo, sem observancia do mecanismo constitucionalmente previsto para as
emendas” (BARROSO, 2009: 125).

Outro exemplo desses dialogos aparece quando Jobim relata uma questdo bastante
complexa que envolvia a remuneracdo dos juizes federais e isonomia salarial. A questdo era
grave e os juizes federais inclusive acenavam para a realizacao de greve (JOBIM, 2012b: 36).
A questdo foi levada ao STF através de um mandado de seguranga, impetrado pela

Associacao dos Juizes Federais- AJUFE.

N.J. — [...] Porque eu estava com o mandado de seguranga na mdo. “Como é que a gente
resolve?”, e tal tal. “Deixa eu tentar.” Ai... O Advogado Geral da Unido era o Gilmar Mendes.
E na Casa Civil estava o Pedro Parente. Todos conhecidos meus e amigos, e relacionados. Ai
eu comecei a negociar com eles.[...] Ai eu converso com o Fernando... Tive longas conversas
com 0s ministros, e depois fui conversar com o Fernando Henrique. O Fernando Henrique
bateu o martelo: “N&o. Esta tudo bem. A repercussdo vai ser assim e tal, calculo”...[...] Ai eu
fiz o0 acerto com o Executivo. “Nao tem problema, Jobim. Estd resolvido o problema. Vocés
mandem o projeto, esta resolvido” (JOBIM, 2012b: 37).

Este trecho exalta mais uma fez a importancia do capital politico nas praticas do
ministro Jobim. Desta vez a questdo é ainda mais interessante, pois a negocia¢do com o
Executivo foi utilizada como forma de se resolver um problema estritamente juridico. O
desdobramento deste episddio nos confere, ainda, outro dado interessante. Isto porque 0s
termos negociados por Jobim ndo foram aceitos pelos outros ministros, um deles chega a
afirmar que “o Supremo ndo ¢ sindicato. Nos ndo podemos fazer isso. Isto ¢ um absurdo”
(JOBIM, 2012). Esta falta de consenso parece indicar uma resisténcia por parte dos ministros
quanto a forma que Jobim conduziu este episddio, extrapolando as préticas tipicas do STF,
que ja havia decidido a questdo dentro do seu campo de atuacdo. Confira isto, no trecho a

sequir:

N.J. —[...] O Velloso convoca uma reunido administrativa, muito feliz. [...] Ai vamos a reunido.
E o Velloso, muito satisfeito, dizendo: “Olha, houve uma negociagdo com o Executivo, etc. e
tal, e n6s vamos... NOs temos aqui um projeto de lei, o projeto esta pronto, acertado, negociado,
para enviar para 0 Executivo, entdo quero submeter ao colegiado”. Dai fala um, concorda e tal,
ai um deles, eu nao vou falar em nomes, ai um deles diz: “Nao. O Supremo ndo ¢ um sindicato.
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Nos ndo podemos fazer isso. Isto € um absurdo. N6s ja decidimos o plano de equivaléncia. Nao
tem nada que fazer abono, e coisa, ndo € sindicato, e tal” [imitando com deboche]. E se opos,
esse personagem se opds ao envio do projeto. E virou os outros. E ai a maioria rejeitou a
proposta do Velloso. Rejeitou a proposta do Velloso, estava feita a confusdo (JOBIM, 2012b:
38).

Esta experiéncia de falta de consenso, talvez tenha sido o que levou Jobim a sempre
buscar dialogos individuais, como ele mesmo relata- “N.J. — Vamos deixar bem claro o
seguinte, 6. Que tudo isso que eu fiz, essas mudancas, nimeros e tal, tudo era conversado

antes. Eu ndo fazia... Eu ndo surpreendia ninguém. Eu fazia maioria” (JOBIM, 2012b: 55). No

mesmo sentido:

N.J. — [...] Aié o seguinte, 6. Quando vocé tem um assunto dificil, vocé ndo pode fazer
plenario, vocé tem que fazer as conversas individuais. Entdo eu fazia visitas, conversas
individuais com os juizes e ia obtendo a solidariedade, de tribunal a tribunal. S6 depois que eu
tive uma maioria de concordancia é que eu juntei todo mundo, que a reunido estava ja juntada,
no sentido de aprovar (JOBIM, 2012).

Essa busca do consenso de Jobim € destacada como fundamental para a Reforma do
Judiciario, consubstanciada através da Emenda Constitucional n® 45/04. Isto porque a
Reforma foi analisada por quatro diferentes frentes- a frente legislativa, a frente judiciaria, a
frente executiva e a frente da demanda social- e a falta de consenso e consciéncia entre elas

frustraria a proposta (FALCAO, 2005: 6-17). Por isso, a articulacdo de Jobim, principalmente,

entre as trés primeiras frentes foi fundamental para a Reforma. Assim como aponta Almeida:

meu argumento € que a obtencdo de consensos minimos para a aprovagdo da Reforma do
Judiciario, no periodo entre 2003 e 2004, ap6s 13 anos de tramitagdo da Proposta de Emenda
Constitucional n. 96/1992 no Congresso Nacional, deveu-se a articulacdo, pela lideranga
executiva da Reforma, de grupos de elites juridicas associados a trajetorias e posi¢des bastante
consolidadas no campo juridico, em torno de uma agenda reformista que acabou por fortalecer
as posicdes do polo dominante do campo da administragdo da justica estatal (2014: 92)

A seguir, destacaremos os trechos em que Jobim relata sua atuacdo durante a Reforma.
Interessante observar que, além de evidenciar o mesmo padrdo de pratica que indicamos
anteriormente, os relatos parecem corroborar 0 argumento dos autores citados acimas,

conforme depreendemos do trecho a seguir:

N.J. — [...] Em seguida, apo6s, ainda na Presidéncia do Supremo e ja em andamento a reforma
constitucional, da qual eu ia la para o Senado debater os temas... Simula vinculante e tal... Eu
ia conversar com o Lula, conversava com Mercadante, discutia com o Marcio, que era contra
tudo aquilo, etc., fiz negociagdes politicas com eles [...] Entdo, com isso, se aprovou a reforma,
a reforma... E ai consegui um grande entendimento entre o PFL, na época, e o PT. Por qué?
Porgue eu tinha negociado, como ministro, tinha participado da discussdo... ministro da... ndo
como presidente mas como ministro do Supremo, nas discussdes, na Camara. [...]
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N.J. — [...] Na reforma do Judiciario, eu trabalhei na Camara. Muito, muito mesmo,
conversando com deus e todo mundo e fazendo jantar em casa. Ai, que te falo de jantar
instrumental. Porque chamava o sujeito para jantar, explicava, ndo sei o qué, fazia reunido, ia
na casa de um, outro, ai eu, as vezes, eu pedia para um colega antigo fazer um jantar na casa
dele, para me convidar, para eu explicar para 0s outros, 0s mais novos, que eu nao tinha
relacbes ainda, e tal. Ai eu trabalhei muito nessa... Quando eu estava ainda na... ndo era o
presidente. Quando eu assumi a Presidéncia, o texto ja estava no Senado (JOBIM, 2012c: 52).

No entanto, a atuacdo de Jobim nesse episddio, vai além das negociacdes com 0s
outros poderes. Houve, na verdade, um empenho legislativo do ministro Jobim para que a
Reforma fosse aprovada. Assim, ele se reuniu com parlamenteares para propor alteragdes
estruturais nos projetos de emenda constitucional, o que ele denominou como “trabalho

legislativo da PEC”:

N.J. — [...] Qual era o modelo para a emenda constitucional? A emenda constitucional era
aprovada em dois turnos na Camara, vinha para o Senado. Se fosse modificada no Senado,
voltava para a Camara como um novo projeto. N&o era, ndo era... a Camara ndo era a casa
revisora, que é o modelo da lei ordinaria.

C.J. — E. Era um reinicio.

N.J. — Comegava tudo de novo. Ai eu digo: “Bom, assim ndo vai dar.” Af era secretario-geral
da mesa... Ai era a minha historia de parlamentar... O Dr. Carrero, que hoje esta no TCU. Ai eu
vou conversar com o Carrero. Disse: “Carrero, eu vim conversar contigo”. [...]JAi demonstrei a
autonomia e disse: “Olha, eu proponho entdo isso que nods... Separamos o projeto. O
substitutivo que é aprovado ndo retorna a Camara. E o substitutivo que é aprovado retorna a
Camara.” Ai, aqui dentro estavam os trés temas fundamentais: simula vinculante, repercussédo
geral e 0 CNJ. [...]Isto foi o trabalho legislativo de PEC (JOBIM, 2012b: 47).

O mesmo esfor¢o politico se repete quando Jobim narra as negociagdes para definir a

composicdo do CNJ, indicando novamente para o padrao de praticas que antecipamos.

N.J. — [...] Ai acontece que, da parte politica, todos concordavam; da parte juridica, ninguém,
0s juizes tinham horror aquele negdcio. Entéo, eu € que tive que negociar as nomeacdes. E que
foi uma vantagem, porque eu chamei... tentei botar as associagdes para indicar alguém, que a
gente pudesse... ser sabatinado pelo Senado e tal...[...] Mas ai negociei muito com o Senado e
com a Camara, para acertar as votagdes. Inclusive, um indicado, eu tive que intervir no Senado,
porque o cara tinha sido rejeitado, e ai eu consegui descobrir um jeito de anular a eleicéo,
porque o PT tinha se enganado, o Mercadante tinha se enganado, ai votamos tudo de novo,
aprovamos 0 nome do sujeito (JOBIM, 2012b: 48).

O que podemos observar até aqui e que sera fundamental para nossas consideracoes
finais, é a predominancia das praticas politicas durante o relato de Jobim sobre sua passagem
pelo STF. Nao quase nenhuma mencao a atividade jurisdicional do STF, um voto seu que fora
decisivo e fixou jurisprudéncia, por exemplo, o que seria valorizado para um jurista. Quando a
atividade jurisdicional aparece sdo, em sua maioria, exemplos para que destacar a importancia
das negociac6es que ele liderou para um desfecho positivo do problema. Tanto é que quando
é perguntado sobre os casos que Ihe foram marcantes, ndo aponta nenhum, como vemos no

trecho a sequir:
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C.J. — Além desses casos [casos que envolveram negociagdes], quais outros casos 0 senhor
considera relevantes nesse periodo que o senhor esteve no STF?
N.J. — Relevante no sentido de... TransagGes?
C.J. — E. No sentido que o senhor achar relevante.
N.J. — Teve um curioso. Curioso. Foi o seguinte.
C.J. — Casos que te marcaram.
N.J. — Ndo. Me marcar, ndo marca nada. [expressao facial de indiferenca] (JOBIM, 2012c: 50).
Prosseguindo para o outro objetivo que nos propomos neste topico, destacaremos a
seguir trechos em que é possivel extrair a opinido de Jobim sobre questBes pertinentes ao
nosso artigo. Os primeiros trechos nos ajudardo na conclusdo das praticas destacadas nesse
topico, pois trazem uma analise de Jobim sobre a importancia de praticas politicas neste
campo. J& os ultimos trechos trazem uma tipologia que o entrevistado propfe em uma
conversa com Moreira Alves, na qual analisa 0 comportamento dos ministros no STF, de
acordo com suas biografias.
Assim, de inicio destacamos um trecho em que Jobim é perguntado sobre a

importancia das negociagdes com outros poderes.

C.J. — O senhor acha que € preciso que o Supremo tenha alguém que faca essa negocia¢do com
0s outros poderes? )
N.J. — Tem. E necessario. E necessario. Tem que ter. E tu ndo tem outro jeito. Porque tu vé o
que aconteceu depois de tudo isso. Nao houve mais nenhum aumento. Porque se decidia... O
Tribunal se reunia e decidia: “Vamos ter um aumento de cinco e meio por cento.” Ai mandava
0 projeto, sem conversar com ninguém. SO que o Legislativo ndo tem obrigacdo nenhuma de
aprovar aquilo. Tu ndo viu umas liminares que estdo sendo concedidas ai pelo Fux? Bobagem.
Concede a liminar, para que seja examinada. Examine e depois ndo vota, ndo aprova, e pronto.
Quer dizer, cria condicbes de ndo aprovar (JOBIM, 2012c: 48).
O que podemos depreender desta passagem € que, além de valorizar aquelas préaticas
que ele proprio fazia, Jobim considera necessario que haja negociacao no sentido de buscar a
aprovacao das propostas do STF. Isto nos faz concluir pela importancia do capital politico
necessario para um ministro do STF, ja que hé a necessidade dessa “frente legislativa”, termo
que ele proprio utilizada em outro momento da entrevista para distinguir sua administragdo no
STF das outras (JOBIM, 2012c: 60).
Dando sequéncia ao trecho destacado acima, Jobim é perguntado sobre a questdo da
“contaminagdo” da politica no STF. Sua resposta demonstra que as suas praticas estavam
longe de ser consideradas como praticas tipicas do STF, encontrando resisténcia de diversos

ministros.

C.J. — O senhor acha que isso tem a ver com o fato de que o Supremo, ele considera a politica
algo impuro?
N.J. — Muito.
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C.J. — Assim: ndo quero me misturar.
N.J. — Ndo posso, ndo posso, esta errado. Tanto é que eles achavam esse tipo de coisa que eu
fazia, ah! Tinha uns que achavam que era absurdo, que ndo podia estar conversando. Eu ndo
dava bola. Mas que esse tipo de negociacdo era uma coisa... como é que era? Era uma coisa
impropria. “Nio, porque...” Entendeu? (JOBIM, 2012c: 48)

Ainda, Jobim relata que a competéncia para essa pratica, ou a falta dela, esta

diretamente relacionada a origem do ministro:

N.J. —[...]E ai entdo vocé observava claramente a diferenca entre um sujeito que tivesse origem
da carreira da magistratura daquele que era fora da carreira. O da carreira da magistratura tinha
uma imensa dificuldade de didlogo. [...] O fato é o seguinte, é que 0s juizes, 0s ministros que
tinham a origem... em regra, ndo, ndo... digamos, a tendéncia era o isolamento. Por qué?
Porque eles passaram a vida inteira aprendendo de que a decisdo era um ato solitario

(JOBIM, 2012b: 34).

E interessante observar ainda, como que estas origens ainda sdo capazes de definir o

proprio padrao de decisdo de cada ministro.

N.J. — [...] [o ministro que tem suas origens na magistratura diz] “Decidi de acordo com a
minha consciéncia”, ¢ outro modelo, mas ¢ a mesma coisa. O que ¢ que significa isso
analiticamente? Analiticamente, significa o seguinte: ele tem compromisso com a premissa, e
ndo tem compromisso com a consequéncia. [...] Porque a responsabilidade pela consequéncia
da decisdo ndo era do juiz, era da lei. [...] E era muito comum, quando vocé comegava a
debater o caso, os juizes de carreira, alguns deles, que eram mais... aspas, mais... ndo vou
chamar primitivos mas, mais... mais radicais nessa coisa, diziam assim: “Nao, ndo, ndo, mas eu
ja votei; meu voto ¢é esse” [agitando as maos, indicando intransigéncia]. Entendeste? Como se
fosse... o tribunal fosse uma soma de votos isolados (JOBIM, 2012c: 34-35).

Até mesmo na atividade jurisdicional dos ministros, Jobim consegue identificar a
diferenca que as praticas relativas ao campo de origem dos ministros se manifestam, apesar de
ndo pretender generalizar. Assim, segundo ele, o padrdo de praticas de um juiz e carreira faz
com que ele ndo se preocupe com as consequéncias de suas decisdes. Ja 0s ministros de
origens politicas, como ele descreve, ao se afastar de outro ministro: “N.J. — [...] A minha
divergéncia maior com ele era que ele ndo tinha nenhum posicionamento sobre as
conseqiiéncias do que ele estava decidindo” (JOBIM, 2012c: 20).

Assim, o que podemos concluir até o momento, & que Jobim busca justificar a
importancia das praticas politicas dentre os ministros do STF, praticas essas que Sdo
predominantes durante o relato de sua passagem pelo STF. Além disso, relata que atraves
dessas praticas é possivel identificar as origens dos ministros, inclusive, quando realiza

atividade jurisdicional, propriamente dita.
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Guardamos para o final, a tipologia proposta por Jobim. Esta tipologia nos é
importante, pois traz, ainda que em termos distintos, muitas questdes que trabalhamos ao

longo deste artigo. Assim, ele descreve:

N.J. — Bem, o Moreira Alves morava |4, fui visitar o0 Moreira e disse ao Moreira que eu tinha
feito... Queria arriscar com ele uma tipologia, uma tipologia da seguinte forma. Que todos nés
tinhamos ido para o Supremo porque tinhamos relagcbes com o Presidente da Republica, que
indicou. As relacBes poderiam ser diretas ou indiretas. Diretas quando tinha uma relacdo
pessoal e indiretas quando vocé tinha alguém no meio que fazia a relagéo. [...] Entdo vocé tinha
relagdes decorrentes da biografia que vocé tinha Eu dizendo isso para o Moreira. Entdo vocé
tem dois tipos genéricos. Um, que ndo é um tipo, € um conjunto Unico: todos tém relagdes.
Agora vamos dividir em dois subconjuntos. O conjunto daqueles que s6 tinham relacGes e
daqueles que as relagBes nasceram da sua biografia, ou seja, tinham biografia. E ai isso
determinava uma conduta no plenario (JOBIM, 2012c: 21-22).

Nossa interpretacdo da tipologia de Jobim, trazendo-a para o nosso trabalho, é a
seguinte: a rede de relacGes nada mais é do que o capital politico necessério para a indicagéo-
por isso, € um conjunto Unico, ja que todos dependem de indicacdo presidencial e aprovacdo
do Senado Federal; a biografia consiste em capital, seja juridico ou politico, suficiente para
que seja reconhecido pelos pares e capaz de distinguir o individuo dos estratos inferiores das
elites. Apesar das relacdes, que compde o capital politico, serem necessérias e suficientes para
a indicacdo ao STF, o ato de indicacdo ndo é suficiente para a reconversdo e valorizagdo desse
capital. Desta forma, a saida para a esta falta de distin¢do do indicado que nao ostenta capital
simbolico suficiente é adquiri-lo através do proprio STF. Por isso mesmo, Jobim prossegue na

descricdo desta tipologia:

C.J. — Que tipo de conduta? [conduta determinada pela tipologia, explicada no trecho destacado
acima]

N.J. — A conduta era o seguinte. Era de que aqueles que ndo tinham biografia precisavam do
plenéario para fazer a biografia.

C.J. — E isso significava, na pratica, o qué?

N.J. — Ah! Eles faziam... Era tudo, digamos, tudo era uma espécie de cena. Se faziam
sustentacdes, faziam-se poses... Depois que entrou a TV Justica, mais ainda. Mas, antes, se
fazia sempre umas coisas... [move os bragos mostrando poses em discurso] A gente percebia
que era a necessidade que tinha de mostrar-se. Era dificil vocé... Por exemplo, tu identifica
claramente, na seguinte forma. Vota um sujeito. N vezes, eu dizia o seguinte: “De acordo.
Muito bom!” O que esta sem biografia ndo diz “De acordo”. Ele vai fazer uma conversa
comprida, mesmo que esteja de acordo. Ele esta de acordo, mas... Ele quer contar a historia,
quer fazer o registro. Ele esta pensando no seguinte, olha. Ele esta pensando de que quando for
publicado o acérddo vai estar l4 o voto dele (JOBIM, 2012c: 22).

Essa distin¢do e reconhecimento pelos pares é exatamente aquilo que Almeida (2010)
buscou analisar, como ja apresentamos. Assim, 0 autor aponta diversos elementos biograficos

capazes de caracterizar o0 campo politico da justica, como a formacéo escolar, titulo de pos-

graduacdo, experiéncia em carreiras publicas. O que o autor ndo considerou foi exatamente
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essa possibilidade de “fazer a biografia” ap6s a indicagdo ao STF. O que queremos dizer é
que, apesar de a indicacdo ao STF ja indicar o pertencimento ao campo politico da justica para
0 argumento de Almeida (2010), Jobim faz uma ressalva sobre o risco de aquele indicado nao
ser dotado de capital social suficiente para que seja reconhecido como membro daguele grupo

e, ainda, sobre possibilidade de fazé-lo através da atuagdo no prdéprio campo.

Consideracoes finais:

Para concluirmos este artigo, € importante que retomemos 0s passos inicias desta
pesquisa. O primeiro passo foi o projeto de pesquisa “Histdria Oral do Supremo [1988-
2013]”, realizado através de uma parceria entre a FGV Direito Rio, FGV Direito SP. O
objetivo deste projeto foi a construcdo de um biografia institucional do STF, sendo certo que
esta se consubstancia numa espécie de biografia coletiva daqueles que o integraram e
integram nesse periodo, através de uma histéria oral tematica (JOBIM; FONTAINHA, 2015:
9).

A partir dai, o objeto comecou a ser delimitado com a escolha pelo tema Direito e
Politica. Dentre os diversos desdobramentos que este tema apresenta, optamos por um estudo
sobre as elites, que permita a analise das relagdes entre as elites juridicas e politicas. Para isso,
realizamos um estudo de caso que teve como fonte a entrevista de Nelson Jobim a pesquisa.

Desta forma, comecamos a elaborar o problema de pesquisa desse artigo, que consiste
nas seguintes perguntas: na entrevista de Jobim, quais sdo 0s momentos em que as préticas do
Direito se confundem com o campo da Politica, e vice-e-versa, e 0 que isso nos permite
concluir sobre 0 seu posicionamento entre as elites juridicas e politica? Assim, assumimos
como hipotese que o uso de praticas juridicas no campo politico e de préaticas politicas no
campo politico é capaz de justificar a posicao de prestigio de Jobim entre ambas as elites.

Com a andlise dos trechos selecionados e por meio das conclusdes parciais
apresentadas em cada capitulo é possivel extrair o argumento central de nosso artigo: de
acordo com a narrativa de Jobim, o seu posicionamento na elite politica e na elite juridica ndo
é suficientemente explicado pelo capital especifico de cada campo; somente o conjunto desses
capitais o é.

Por exemplo, a tradicdo da familia na politica e o prestigio na regido de Santa Maria
ndo foram suficientes para explicar seu posicionamento dentre a elite politica, que resultou no

convite para se lancar como candidato a deputado federal; a importéncia de seu capital
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“politico-associativo”, decorrente de sua atuagdo na OAB, também ndo foi. Apenas se
compreendermos estes capitais em conjunto é possivel entender sua posicao.

A mesma ldgica se aplica aos demais capitulos. Sua trajetéria parlamentar e seu
posicionamento dentre os politicos s6 pode ser compreendido, quando analisamos a
importancia que as praticas juridicas tiveram, sobretudo no inicio de sua carreira. O convite
para 0 Ministério da Justica, cargo ocupado tradicionalmente por juristas, ndo foi realizado
somente por seu capital juridico ou politico, tampouco a indicacdo para o STF. A
predominancia de praticas politicas durante sua passagem no STF, bem como as analises e
tipologias apresentadas em sua narrativa, nos permitem concluir o mesmo, ja que sdo as
préticas politicas que explicam sua distingdo dentre os ministros que compuseram e compde a
corte.

Apesar de consistir em uma particularizacao, a proposta de um estudo de caso deve ser
sempre a de uma generalizacdo analitica. Assim, a reflexdo que propomos como a partir das
conclusBes desse artigo €: se Jobim se destaca entre essas elites, por meio de performances
que circulam entre o Direito e a Politica, é porque a conjuntura das instituicdes o permite e
valoriza essas praticas. A relativizacdo da fronteira entre esses dois campos distintos que
observamos em sua narrativa, nos fazem considerar ainda, a existéncia de um campo distinto,
formado pela intersecdo entre o Direito e a Politica, com préticas e capital proprios- o campo
dos juristas-politicos.

Por isso, 0 que deixamos como desfecho é a possibilidade de uma analise comparativa
das demais narrativas produtos da pesquisa “Historia Oral do Supremo [1988-2013]”, para
que se confirmem ou refutem as hipdteses aqui levantadas. A identificacdo de padrdes de
semelhancas e diferencas as conclusdes aqui propostas enriquecerd o debate e nos fardo

compreender melhor as institui¢des juridicas e politicas.
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