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Qualquer plano de
estabilizacdo da economia e
— ainda mais importante — a
recuperagido da capacidade de
investir exigirao alteragoes.

Nazo bastard a montagem de
novos pacotes economicos
institucionais, pois sem
mudangas mais profundas nas
instituicGes e nas diretrizes de
conduc@o da economiia
brasileira, tais tentativas
apenas servirdo para reforcar
a descrenca da populacio.

De certa forma, jd se torna
perceptivel que toda a
sociedade brasileira deseja
uma nova orientac@o
econdmica, uma nova
definicdo de papéis e de
responsabilidades. Contudo, a
inéreia da classe politica
dominante, e
conseqiientemente do
Governo, continuam a impor
uma viséo ultrapassada do
Drocesso econdmico,
obstaculizando as necessérias
reformas.

Caso elas ndo ocorram, a
Nagdo continuard prisioneira
de um conjunto de
circunstancias de ordem
politica, econdmica e
cultural absolutamente
incondizente com o

ingresso do Pais numa nova
Jase de crescimento e de
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desenvolyimento. Si@o
exatamente estas alteracdes
institucionais que 0s
brasileiros ndo estdo sendo
capazes de realizar.

Hi necessidade de uma
politica de ajustamento
conjuntural capaz de:

a) reverter o estrangulamento
externo;

' b) conter as pressdes

inflaciondrias;

¢) manter taxas equilibradas
de crescimento.

EXxistem, contudo, focos de
distorces e de desequilibrios
que e estdo somando para
configurar uma das mais
desfavordveis situacoes
conjunturais que o Pais jé
atravessou.

Desajustamentos

" macroecondmicos podem

ocCoTTer, tanto por causas
internas (expansio excessiva
de demanda interna,
desaceleragao do crescimento
da capacidade produtiva,
chogques exégenos de oferta),
como por fatores externos
(deterioragdo nos termos

de intercimbio, elevacdo dos
juros reais externos, corte
abrupto na disponibilidade de
créditos internacionais). De

Jato, todos estes eventos
ocorreram quase que
simultaneamente na
economiq brasileira.

FEsta conjugacdo de fatores
aliada a politicas econdmicas
internas inadequadas -
resultaram em pesadas
distorgcoes nos precos
relativos, endividamento
crescente, desaceleragao do
crescimento, perda dos
superdvits comerciais — agora
quase totalmente recuperados
—, fortes pressoes
inflaciondrias, descontrole do
déficit publico e elevagio dos
Juros nomingis e reais.

O objetivo de um programa
de ajustamento conjuntural é
garantir, no curto prazo, o
reequilibrio entre oferta e
demanda, evitando-se a
continuidade das distorgGes
acima apontadas. Assim,
torna-se necessdrio um
conjunto de medidas
econdmicas que atuem nas
seguintes varidveis-chave da
economia:

1. Nos niveis de absor¢io.do
produto, administrando-se a
demanda interna.

2. Na decomposicio da
producdo entre bens
comercidveis externamente
(traded goods) e bens



ndo-comercidveis (non-traded
goods), usando-se de uma
politica cambial adequada.

3. Na gerac@o e absorgdo de
poupanca externg,
compatibilizando-se as
necessidades de
financiamentos externos com
o perfil da capacidade de
transferir recursos ao exterior.

Notar que a'concretizagio
dessas metas ndo atuaria
diretamente nos
condicionantes da taxa de
crescimento a longo prazo.

Isto exigiria amplas reformas,
que sé poderiam ser
efetivamente contempladas
ap6s a aplicagcio de um
prograrma de ajustamento
conjuntural.

Reformas estruturais .
precisariam fazer parte de um
programa de crescimento de
longo prazo, objetivando a
expansdo auto-sustentdvel, a
obtencdo de maior justica
social e a reducio da
inflagcdo. Para tanto, exige-se
um conjunto de medidas de
politica econdmica que
atuem.

1. Na contengdo das pressoes
inflaciondrias, evitando-se a
introducdo de fatores que
rompam o equilibrio
macroecondmico obtido na
fase de ajusiamento.

2. Na expansao da
capacidade produtiva,
presente e potencial,
adotando-se um leque de
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politicas estruturais que
atuem pelo lado da oferta.

3. Nas reformas estruturais,
como a reforma tributdria,
bancdria, agrdria, habitacional
ete. .

Esbogo de um programa
de ajustamento
conjuntural

O programa de ajustamento
ngo pode durar mais do que
alguns meses, mesmo porque
a sociedade brasileira passou
a formar rapidamente
expectativas acerca de novos
congelamentos de pregos e
saldrios. O essencial é
rapidamente criar condigdes
para gue o ajuste comece a
‘ocorrer, trangiilizando os
agentes econémicos e
oferecendo-lhes regras e
perspectivas claras sobre a
politica econdmica aplicada.

Parece haver consenso quanto
ao forte contetido politico da
atual crise brasileira.
Certamente ndo bastarao
programas econémicos de
curto prazo — por mais
consistentes que possam ser —
sem uma clara disposicdo do
Governo em implementd-los.

Neste sentido, dificilmente
um programa de gjustamento
terd efeitos positivos se nio

" vier acompanhado de

profundas modificagdes nas
diretrizes gerais de conducao
da economia, a exemplo das
sugeridas adiante, cOmo parte
de um programa de
crescimento de longo prazo.
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# Administrag3o da
demanda

e Politica monetdria: No
Brasil o uso de varidveis
monetdrias para controle da
demanda é de dificil
aplicacio.

Geralmente resulta

em fortes oscilagOes no nivel
de atividade, sem maiores
impactos de curto prazo na
inflacdo. Ademais, nio se
conhece com exatidio o nivel
da demanda de moeda, e sem
isto ndo hd como estabelecer
metas explicitas de oferta
monetdria.

O mais sensato seria a fixacdo
de uma meta nas taxas de

' juros, adotando-se, @ partir

dat, uma politica monetdria
essencialmente acomodadora,
que ndo quer dizer,
necessariamente, passiva.

A fixagdo dos juros reais em
niveis positivos mas
adequadamente baixos,
precisa ser acompanhada —
para evitar grandes doses de
injecdo de moeda — de uma
politica fiscal rigorosa gue-
ndo pressione em demasia as

' autoridades monetdrias.

Discipling fiscal seriz
essencial nesta fase do
programa de ajustamento. A
reducio dos juros poderia
também ser auxiliada pelo
corte da “cunha fiscal”.

Cabe observar, ainda, que a
meta de crescimento
econdmico ndo pode ser alta,
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em face da reducdo da taxa
de formagdo de capital nos
éltimos cinco ou seis anos.

Observe-se, finalmente, que
uma das maiores limitacOes a
uma politica monetdria
excessivamente rigida acha-se
no alto grau de
endividamento presente na
economiz brasileira. Tanto
dentro do setor privado,
quanto dentre as empresas
.. estatais, e ainda entre estas e
- 0 setor privado, os altos
coeficientes de endividamento
fragilizam as empresas e o
Governo, e os tornam
exiremamente suscetiveis a
qualguer elevacio nas taxas
de juros.

Esta caracteristica da
economia brasileira torna a
politica monetdria um
instrumento muito delicado,
e evidencia a necessidade de
um amplo projeto de
consolidagdo do pesado
endividamento ocorrido no
Brasil.

© Politica fiscal: A curto
prazo, a tnica forma de
praticar uma politica fiscal
apertada, como é essencial
para o controle das pressbes
inflaciondrias, é pela
contengdo dos gastos, jd que,
sabidamente, a recuperacio
da carga tributdria e da
capacidade de poupanga do
Governo exigem politicas
estruturais de mais longo
prazo.

Neste ponto, torna-se
imprescindivel uma clara
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manifestacdo de vontade
politica do Governo. O corte
efetivo de dispéndios precisa
ocorrer, mesmo que a curto
prazo gerem distorcoes
indesejdveis, mas que poderdo
ser corrigidas posteriormente.

Finalmente, hd urgente
necessidade de total
recomposicdo das tarifas
publicas defasadas,
idealmente de uma so vez,
para que figue claro que se
trata de uma efetiva
redistribuicéo de renda a
favor delas.

® Politica de pregcos: Com o
objetivo de restabelecer o
mais rapidamente possivel o
reequilibrio dos pregos
relativos, incluindo-se salgrios
e precos publicos, e assim
estabilizar a inflacdo, urge
liberar 0 mercado.

Saldrios deverdo ser
livremente negociados,
mantendo-se apenas a
obrigatoriedade de corregoes
semestrais; o CIP deverd atuar
Jfortemente em alguns poucos,
porém importantes pregos
industriais, em setores
oligopolizados, tarifas

H ¥
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publicas deverdo ser
rapidamente recompostas,
aluguéis devem ser
rapidamente flexibilizados.

Em realidade, jd existem
expectativas de que um novo
congelamento de precos e
saldrios deverd ocorrer, ainda
que por periodo
predeterminado. Assim, para
evitar que os agentes
econdmicos tentem se
antecipar na corrida de
precos, o melhor é liberar a
economia, e assim neutralizar
tal tendéncia de elevagio
preventiva de precos.

Cabe salientar que este
processo de liberacdo poderd
contar com um fato favordvel
no sentido de dificultar nova
escalada inflaciondria — o
desaquecimento da economia.

Politica cambial — O
objetivo da politica cambial é
regjustar a composicio do
produto entre bens
comercidveis e
ndo-comercidveis, de modo a
recompor e manter um dado
superdvit comercial. A
politica cambial
(desvalorizacdo) resulta ndo
apenas numa redugdo de
absorgdo interna, mas
também numa alteragio
estrutural no perfil de
producédo.

Afeta, portanto, a
demanda e a oferta agregadas.

A politica cambial, para
surtir os efeitos desejados
exige:



a) identificar o grau de
sobrevelorizagdo da moeda;

b) _atingif a desvalorizagcio
real desejada; e

¢) definir o regime cambial.

A utilizagdo de medidas
baseadas na paridade do
poder aquisitivo das moedas
externas nio leva em conta
fatores como discrepincias
nos indices de produtividade
entre o Brasil e seus
concorrentes no mercado
internacional, inovacoes
tecnologicas, introdugio de
. novos produtos etc. Como o
Brasil leva desvantagem em
quase todos estes critérios,
presume-se gue os produtos
de exportacio estejam
perdendo competitividade,
mesmo que g paridade entre
moedas seja mantida.

Assim, as desvalorizacses
reais da moeag devem
objetivar um determinado
superdvit e devem ocorrer até
que a meta seja atingidd,
guando entido a sua
indexacio a um indice de
precos adequados deve ser
assegurada.

Financiamento

externo — Desde meados do
ano passado — quando o
Brasil comegou a sofrer
pesadas perdas de reservas — o
sefor externo passou a ser um
severo ponto de
estrangulamento. Como visto
acima, @ poupanca externa
Sempre representou
importante fonte de
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financiamento para a
Jormagio de capital: Cabe,
portanto, recuperar a
capacidade de pagamento em
divisas do pars, para com isto
Feiniciar um novo processo
de entrada de recursos
externos na economia
brasileira.

Sem qualquer sombra de
ditvida, a renegociagio da
divida brasileira ndo pode
mais ser feita nos moldes
tradicionais. Reducdo de
“spreads”, capitalizacio dos
juros, e aporte de novos
recursos,.sdo ingredientes
essencigis para que se chegue
a bom termo com 0s
credores. Em realidade, é
preciso insistir ng tese de que
a superagio do atual impasse
nio poderd ser conseguida
com a transferéncia dos
custos do ajustamento apenas
para os paises devedores, pois
de fato, enorme parcela de
responsabilidade cabe aos
bancos credores bem como é
politica econdmica
desenvolvida pelos paises
industrializados.

Egbogo de um programa
ée creseimento '

4 longo prazo, para
estabilizar a inflacdo em
patamares aceitdvels, parg
criar mecanismos de
financiamento interno e
externo visando o
crescimento ¢ médio e longo
prazos, e para retomar 0s
investimentos publicos e
privados, nacionais e
estrangeiros, é essencial que
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sejam efetuadas algumas
mudangas estruturais, capazes
de possibiliter uma nova '
percepeido acerca da realidade
brasileira.

O que diferenciz o elenco de
medidas aqui sugerido, de
uma politica de
administracio da demanda, é
que se pretende, acima de
tudo, aumentar a eficiéncia, e
Dromover o crescimento
econbmico pelo
aperfeigoamento dos
mecanismos de alocagio de
recursos e pelo incentivo @
poupanga e do investimento.

Com relagdo a eficiéncia, 0
importante é identificar e
corvigir situacoes onde
existam discrepdncias entre
precos e custos margingis.

Neste sentido, devem-se
eliminar subsidios {a nio ser,
quando explicitamente
desejados e socialmente
necessdrios, como € o ¢aso
na politica habitacional e
agricola), evitar comprimir
0s pregos e tarifas

publicas, e sobretudo, cerces-
priticas abusivas de fixacdo
de precos nos setores
altamente concentrados.

Em relacdo ao crescimento
econdmico, ¢ importante
aqumentar os investimentos,
garantir um maior fluxo de
poupanga interna e externa,
recuperar a capacidade de
poupanga do setor piblico,
inclusive estatais, e iniciar
amplos programas de
investimentos socigis.

Conjuntura Econémica



Nao sdo propriamente os
objetivos que diferenciam
esta proposta; 0 que se
destaca é a tentativa de
sugerir um novo arcabougo
institucional, dentro-do qual
serdo viabilizados as metas
especificas de politica
economica.

Trata-se, antes de mais nada,
de definir um novo modelo
de crescimento, dentro de um
outro padrio de
relacionamento entre
individuos, entre individuos
e o Estado, e entre o Estado e
o resto do mundo. Trata-se
de reconhecer a necessidade
de uma ruptura com 0s
padrdes de crescimento
anteriores, e assim gerar
comportamentos, e
expectativas gue levem a
novos estilos de gestio
empresarial e ptiblica.

0 novo papel do
Egtado em uvm modelo
concorrencial

Apesar de todas as
demonstragdes em contrdrio,
0 Brasil ndo se convenceu
ainda de que € prisioneiro de
uma mdquina estatal obsoleta,
distorcida e profundamente
impeditiva de todo e qualquer
esforco de superagio dos
atuais impasses econdmicos.

Ainda perdura a concepgio
arcaica do Estado como
agente modernizedor, como
Justificativa para a teoria do
big push, ¢ despeito de todas
as evidéncias que mostram
exateamente o contrdrio.
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Nio é apenas pelo lado da
ineficiéncia, do clientelismo,
da corrupcio, e dos déficits
financeiros que a participacdo
do Estado na economia
precisa ser reavaliada; e, além
disso, pelos enormes canais de
investimentos que seriam
abertos aos capitais privados,
gerando-se assim novo surto
de formagdo de capital, que
o setor publico mostra-se
cada vez mais incapaz de
promover; é ainda pela =

-urgéncia em fazer com que 0

Estado assuma suas »
responsabilidades em dreas
onde sua atuagio ndo pode
ser substituida — como
educaciio, satide, saneamento,
habitacdo — e onde a
negligéncia atinge limiares
cujas conseqiiéncias beiram a
irresponsabilidade e a
desumanidade.

No momento, o maior desafio
para as autoridades
econbmicas € o controle do
déficit publico. Esta é a
principal meta para
possibilitar a estabilizacdo da
economia brasileira.

Nio se pretende negar a
validade do uso do déficit
como instrumento de politica
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econdmica. Sem dilvida, ele
pode ser usado para
incrementar o nivel da
demanda agregada em
situacbes de desemprego de
fatores de produgio. A
questdo € que os agentes
econdmicos nido reconhecem
no déficit um instrumento
manejdvel de monitoracdo da
economia, mas sim um
desequilibrio estrutural de
dificil controle e que, mesmo
em situagdes de pleno
emprego, continuard a
pressionar os niveis de
demanda.

Dai a aparente faita de 1ogica,
que freqiientemente deixa
alguns economistas perplexos,
quando confrontados com a
afirmacdo de que o déficit
puiblico estariz pressionando a
inflaggo; em realidade trata-se
apenas da capacidade de
antecipacdo dos agentes
econdmicos, que nio se
deixam iludir pela alegacio

de que o déficit existe como
uma providéncia anticiclica,
isentando-o, portanto, de ser
apontado como uma das
causas do aumento de pregos.

Qualguer tentativa de

-contengdo dos gastos publicos

serd inocua sem uma
reavaliacdo do papel ¢ das
fungdes do setor estatal
dentro da economia. E uma
ilusdo imaginar possivel uma
compressido de gastos muito
maior do que a que jd vem
sendo feita hd vdrios anos.

Novos cortes, seja de custeio
ou de investimento, terao



apenas um impacto de curto
prazo, ao reduzir o nivel da
demanda agregada. Porém,

© com maiores resiricoes
orcamentdrias se estard
tornando o setor ainda mais
frégil, agravando um
problema que ressurgird com
redobrado vigor no futuro.

Preocupa observar que se
pretende lidar com o
problema do setor publico
mediante cortes lineares de
gastos de custeio (e também
de investimentos). Nao faz
sentido cortar o niimero de
funciondrics, ou pagar
salirios mais baixos, sem a
devida consideracio das
necessidades especificas de
cada atividade. Tal medida
apenas se jfustifica no
curtissimo prazo, pois de fato
apenas tornard o setor publico
ainda mais desaparelhado
para concsirer com o privado
em maiérig de eficiéncia.

O desgjivel é que os orgaos

e empresas do Governo
paguem bem, e ndo sofram
limitacoes para a contratacdo
de pessoal necessdrio para a
produgdo em niveis de
eficiéncia iguais, ou até mais
dltos, que os do setor privado.

Na medida em que a poiitica
do Governo concentra
esforcos apenas nas restricoes
orcamentdrias impostas @
administracgo direta e as
estatais, ndo se estd
caminhando efetivamente no
sentido de solucionar a
questio do déficit publico no-
Pris.
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O seu controle ndo

significa, e nem deve ser o
mesmo que, asfixiar a
atividade estatal. Deve-se
evitar o enfraquecimento do
setor puiblico; o essencial é
que ¢le seja forte e atuante,
porém restrito ds dreas onde

Sua presenga seja considerada

necessdria.

A retragio da presenca estatal
nas atividades produtivas é a
unica forma vigvel de lidar
com o problema do déficit
publico.

Ao mesmo tempo ene

que se estaria transferindo
atividades para 0 modelo de
gestio privada — nitidamente
mais eficiente do ponto de
vista econdmico — se estaria
também extirpando a fonte
mais importante dos
desequilibrios orcamentdrios
do Governo.

Isto nio significa dizer que se
deseja um Estado fraco ou
necessarigmente pequeno. A
presenga do Estado na
economig brasileira tem uma
histéria de sucessos. Foi
através da atuacdo publica
que se crigram as condicoes
para a industriglizag@o do
Puis. Durante a década de
setenta, foi o setor estatal o
grande indutor do
desenvolvimento, seja pelos
investimentos em
infra-estrutura, seja pela
substituicdo de importacoes
de insumos bdsicos.

Hoje, porém, o papel do
Estado precisa ser reorientado
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para um outro tipo de
atuagio, mais convencional. O
setor produtivo estatal estd
hipertrofiedo em relagdo as
atividades tipicas de Governo.

Nota-se claramente que ele
alcarga, no momento, uma
dimensio de concorrente do
setor privado; melhor dizendo,
q intervengdo ptiblica gerou o
fortalecimento dos capitais
privados, de Sorte que, hoje,

a maioria das Greas em gue o0
Estado atua empresarialmente
poderia ser adequadamente
explorada pela iniciativa
particular. Nada mais natural,
portanto, que o Governo se
retraisse destas atividades,

'pois jd terig cumprido seu

papel de catalisor o processo
de desenvolvimento
industrial.

Este mudanca é ainda mais
urgente ao se considerar que
o Estado jd ngo possui os
meios de financiar sua
expanszo no setor produtivo.

Por outro lado, o setor
privado dispoe de excedentes
de capital. Um amplo
processo de privatizacio das
atividades hoje desenvolvidas
pelo Estado abriria um novo
canal de investimento pare o
empresariado, ao mesmo
tempo em que aumentaria o
espaco para o Governo atuar
nas dreas sociais, que hoje
representam 0 maior ponto
de estrangulamento da
economia brasileira.

A necessidade de privatizar o
economia nada tem a ver com

Conjuntura Econémica



o tamanho do Estado. A~
privatizagdo se justifica por
uma imprescindivel busca de
eficiéncia, por esforgos de
combate a inflacdo e, no caso
brasileiro, pelz criacdo de um
Estado mais atuante no
atendimento aos servigos
bdsicos de que carece a

populacdo.

Neste sentido, é desanimador
analisar os atuais planos de
privatizaci@o. A : 7o
desestatizaiite se restringe a
empresas periféricas, e sem
qualquer importincia no
conjunto do setor estatal.
Sao firmas falidas que
passaram Gos bancos oficiats,
centrais de abastecimento,
hospitais, hotéis, e algumas
sidertirgicas sem grande
significacio. O Governo
pretende combater um
enorme déficit potencial
atuando na margem do setor
produtivo estatal.

" Falta a coragem ea
determinacio dos outros
paises que privatizaram
grandes monopdlios estatais
(como na Inglaterra), o que
equivaleria, no Brasil, a um
programa que abrangesse
algumas das oito holdings do
Governo, onde efetivamente
reside o problema. Sem isto, o
déficit publico persistird
elevado, e a inflagdo nio
serd debelada. Tudo o mais é
apenas uma espessa corting
de fumaga.

Da mesma forma, é preciso
combater de todas as
maneiras as prdticas
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produtivas e comerciais
abusivas, o dominio de
mercados por grupos de
interesses, € 0s privilégios
privados concedidos pelo
poder publico. O Brasil
necessita de umag rigorosa
legislacdo de protecao ao
consumidor, de fomento a
concorréncia, e de severa
punicdo d corrupgao.

Somente assim, a acio estatal,
serd um complemento @
atuacdo privada, dentro de
um verdadeiro modelo
concorrencial, calcado na
busca da eficiéncia, no
progresso tecnologico, e
orientado pelo incentivo do
lucro legitimado pelo
crescimento econdmico e pela
Jjustica social.

4 insercéo no
capitalismo
internacional

Pragmaticamente, o reinicio
da entrade liquida de recurso
externos é essencial pare a
economia brasileira.
Pretender uma nacio
moderna e dingmica sem
pesados investimentos do
exterior é o caminho certo
para a frustragio. -

B
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Nao hd o que temer quanto
ao propalado, e falso, perigo
que o capital estrangeiro
poderia representar. E um
fantasma tdo fora de moda
quanto inofensivo. Hég no
Brasil um Governo forte e
wma economia
suficientemente grande para
impedir que capitais
EXEErnos armeacein 0s
interesses naciongis.

As grandes empresas
estrangeiras tornaram-se
praticamente apdtridas, sem
interesses politicos definidos,
e sem linhas de subordinacdo
aos seus patses-sede. Desejam
apenas boas perspectivas de
lucro e um ambiente
institucional estdvel. Dentro
deste quadro, e no atual
estdgio de desenvolvimento
do Brasil, empresas de capital
estrangeiro podem se tornar
importantes geradoras de
empregos, exportadoras
privilegiadas, e eficientes
transmissoras de
conhecimento tecnologico. -

Nada justifica um
nacionglismo tolo,
discriminatorio dos
investidores estrangeiros. Na
medida em que produzem e
empregam deniro do pais,
devem usufruir dos mesmos
deveres e privilégios
estendidos aos nacionais.

Basta uma estdvel politica
industrial e de remessa de
lucros — que o Brasil tem
plena capacidade de definir e
de impor — para que @
entrada de capitais do



exterior se transforme
rapidamente em fundamental
complemento ao esforgo
doméstico de
desenvolvimento.

A divida acumulada em
divisas ndo foi em vao.
Diferentemente do ocorrido
em outros parses, ela foi, com
maior ou menor eficiéncia,
investida na ampliacio da
infra-estrutura econémica e
no fortalecimento do parque
industrial brisileiro.

No entanto, por uma série de
razoes — sendo a crise de
liquidez internacional a mais
grave delas — a divida
acumulada na década de 70
deixou como herenga um
renitente estrangulamento

_externo. As altas de juros
reais, as flutuacGes nos precos
das principais commodities
exportadas e a necessidade de
constante crescimento
interno s@o fatores de
permanente perturbagio no
equilibrio das contas externas
brasileiras..

Nessas condigdes, o Pais
estard sempre caminhando no
fio da navalha. Se, por um
lado, precisa crescer a taxas
altas para diluir o peso de seu
endividamento, por outro, as
remessas de juros continuarzo
sendo, ainda por longo
periodo, um obstdculo e um
grave foco de evasio de
fundos disponiveis para
mvestimentos.

Mas, se jd comega a haver um

- melhor entendimento da

8

questdo por parte de politicos,
banqueiros, e autoridades dos
paises credores, torna-se
essencial, em contrapartida,
que também dentro das
nacoes devedoras, surja um
clima de cooperacio e de
relativa transigéncia. Neste
sentido, uma regulamentacdo
que favorega a conversio da
divida em capital de risco
assume um papel de
destague.

Trata-se de providéncia de

. curto prazo, capaz de auxiliar,

ainda que de forma
relativamente modesta, no
reequi’thrio do balango de
pagamentos do pais; porém
ainda mais importante, pode
representar uma nova postura

' frente @ comunidade

internacional, auxiliando,
assim, nos esforgos de
captacdo de recursos externos
para financiar o crescimento
Drasileiro.

As recentes perturbagdes
ocorridas nos maiores centros
financeiros internacionais nao
podem ser minimizadas.

Refleter. a urgente
necessidade de ajustamentos
na economia norte-americana,
e, conseqiientemente, g
repercutir negativamente em.
todo o mundo. Sem embargo,
é preciso ndo perder a
perspectiva historica, e falhar
em verificar que se trata de
um movimento ciclico tipico
das economias capitalistas.

Destarte, ndo se deve
permitir que este

Ensalo
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contratempo conjuntural
impega a economia brasileira
de efetuar sua maior
integragdo @ comunidade
econdmica internacional,

O importante é o Brasil
recuperar sua capacidade de
pagamento em divisas, abrir
seus mercados aos capitais
externos, e se incluir no rol
das nagoes industrializadas
modernas e integradas do
ponto de vista internacional.

Uma nova
distribuicio de renda
e o mercado internc

O desenvolvimento brasileiro,
contudo, tem o mercado
interno como seu principal
sustentdculo. Certamente hd
enorme espaco pare a
transformagdo do pais numa
economia ainda mais volteda
para os mercados
internacionais. Mas, séja .
pelo potencial de consumo,

- seja pela necessidade de

integrar milhdes de brasileiros
numa estrutura econémica
moderna, é no atendimento &
demanda doméstica que
devem se concentrar 0s
primeiros esforcos.

Neste sentido, torna-se
Sfundamental a realizacio de
profundas alteragGes nos
padroes de distribuicio de
renda pessodl, regional, e
Sfuncional. Maior
equanimidade entre
individuos, entre regides, e
entre niveis de poder é-
condicido necessdria para
qualquer programa de

Conjuntura Econémica



valorizacdo e crescimento do
mercado interno.

O Brasil precise de uma ampla

- e profunda reforma tributéria
e fiscal. Hg necessidade de
uma total reformulagfo nos
critérios de arrecadacio e
distribuic3o de tributos —
uma reforma distributivista
em todos os sentidos.

Nao se trata de meras
transferéncias de renda —
como os subsidios de toda
ordem que o Estado ji
concede em volumes muito
acima do recomenddvel —
mas sim de wm tardio
reconhecimento que, além de
questoes de justica, hd
interesse de toda coletividade
na ampliagio do mercado
interno. Assim, urge

iniciar alteragdes tributdrias
que reduzam as enormes
distor¢Ges hoje existentes.

Nio se pode mais suportar
05 conlrastes entre ricos €
pobres.

A via tributdria é

um poderoso instrumento
para evitar que isto continue

. ocorrendo. HE que lembrar,
contudo, que elaz deve ocorrer
Juntamente com o
crescimento econémico, a
mais eficiente maneira de
valorizar o trabalho, e reduzir
as distorces na distribuicio
de renda.

Dg mesma forma, hd
necessidade de fortalecer o
potencial de arrecadagio do
Estado para sustentar os
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enormes gastos de custeio e
investimentos em
infra-estrutura social gue
precisam ser realizados. E
‘também por meio do
aprimoramento e
diversificaci@o dos servigos
publicos que se redistribui
renda, principalmente se 0
objetivo ¢ favorecer as
camadas na base da pmzmzde
salarial.

Hg que lembrar que nos casos

em que o mercedo falha, ou é

ineficiente (como ocorre com
habitacdo de baixa renda,
saiide, saneamento, educacio,
seguranca, justica, trensporte
de massa, e muitos outros), o
Estado precisa intervir com
disposigao e meios, pois
geralmente ¢ a populacio
carente que mais depende
destes servigos. S@o servigos
que o mercado livre nido
consegue Prover, mas sem os
quais, paradoxalmente, 0
capitalismo moderno nio
pode sobreviver.

Fale-se que a carga tributdria
no Brasil é baixa, e usa-se este
argumento para justificar a
inoperincia de acdo do
Estado no provimento de
| Servicos socidis, ou ento pare

Ensaio
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Jjustificar os déficits )
orcamentdrios. Em realidade,
a carga tributdria bruta tem
permanecido em torno de 25%
do PIB nos ultimos 20 anos.

O que efetivamente vem
caindo ¢ a carga liquida,
resultante do saldo disponivel
para gastos publicos apos as
dedugbes de subsidios e
pagamentos de juros e outres
transferéncias. Caberia,
portanto, uma criteriosa
avaliacio destes gastos, como
primeira providéncia pare a -
recuperacao da capacidade
de prestacdo de servicos por
parte do Estado.

Levando-se em conta a
gualidade dos servicos
prestados pelo poder piblico
no Brasil, o Eaixo nivel de
renda da populacio que mais
page impostos (o que
recrudece o sacrificio
implicito no recolhimento
dos tributos),ea
regressividade na aplicacio
dos tributos que recaem
sobretudo nos assalariados, é

" fécil concluir que o potencial

de arrecadacio fiscal no Brasil
acha-se proxima ao
esgotamento. Cabe
questionar, assim, & afirmacdo
de que a carga tributdria
bruta é baixa.

Ademais o conceito relevante
pare avaliar o custo do
Estado estd na taxa global
de extraciio, que certamente
é bem superior & carge
tributdria bruta pois
incorpora aos impostos
arrecadados, outros itens



como contribuicoes
parafiscais, empréstimos
compulsdrios, o imposto
inflaciondrio (somente este
superior a 3% ao ano), além
do “‘custo de aquiescéncia”,
ou seja, os custos que a
sociedade deve suportar
para manter os controles e
registros exigidos pela
legislagdo tributdria.

O Brasil ndo pode mais
conviver com a multiplicidade
e falta de transparéncia que

" caracterizam seu sistema
tributdrio. Urge implementar
o0 conceito do imposto Unico,
seja sobre a renda ou sobre o
consumo. A taxacio do
consumo nio é
necessariamente regressiva, €
nem a incidente sobre a renda
€ sempre progressiva.

A aplicacio de um imposto
unico sobre bens finais de
consumo, com aliquotas
diferenciadas para garantir

a progressividade do sistema,
tem a grande vantagem de
ndo desincentivar a geracao
de renda e a poupanga.

Apenas o ato de consumir —
-este de cardter estritamente
individualista e que extrai
recursos da sociedade em
beneficio pessoal — seria .
. taxado, com o intuito de
gerar um retorno @
sociedade.

Com possiveis excegbes —
como o imposto sobre
importagoes, sobre remessas
financeiras ao exterior, e
sobre propriedade, com
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caracteristicas de
extrafiscalidade — o numero
de tributos deveria ser

. mantido no minimo

indispensdvel. Além dos
volumosos recursos que
poderiam ser canalizados para
a produgo, e que hoje sdo
despendidos em atividades de
fiscalizacdo e de controle
estritamente improdutivas, se
obteria ainda uma
transferéncia fiscal que hoje
absolutamente nio existe.

Reformas estruturais

Como exposto acima, o Brasil
precisa executar algumas
importantes reformas
estruturais. Profundas
mudangas tributdrias e fiscais
jé foram discutidas. Existem
outras dreas, contudo, que
também carecem de urgente
atencao.

A reforma agrdria, por
exemplo, € uma delas.
Certamente a estrutura
fundidria brasileira precisa

ser alterade, principalmente
na medida em que regices

de grarde concentragio da
propriedade da terra passam
a ser incorporadas no
processo produtivo comercial.

Neste sentido, a
desconcentracio fundidria
pode ser obtida ndo apenas
por meio de desapropriagtes
e assentamento de familias,
um processo oneroso e de
difcil execugio, mas deve
contar, sobretudo, com o uso
de instrumentos de inducio
fiscal.

Ensaio
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Da mesma forma, urge
disciplinar a propriedade
urbana no sentido de colocar
em uso glebas que
permanecen 0ciosas, sem
qualguer funcio socigl. A
contribuicdo de melhoria e o
imposto territorial e predial

. urbano progressivos s@o
| importantes instrumentos

que precisam ser
urgentemente colocados em

acdo.

Urge também implementar
uma reforma bancdria capaz
de criar condigbes para o

Jinancigmento da formagcio
de capital no Brasil, além,

evidentemente, do incentivo
ao mercado de capitais.

Crédito de médio e longo
prazos precisa ser oferecido
pelas instituicOes financeiras
brasileiras.

A politica habitacional
necessita também de
profundas alteracdes com
urmna clara redefinicdo de
tarefas entre os setores
privado e estatal. Trate-se de
um caso tipico de falha de
mercado, no qual a
intervengdo pitblica, no
segmento de interesse social,
precisa ser reformulada para
garantir resultados que o
setor privado ndo tem
condigdes, nem interesse,

de obter.

Uma forte lei antitruste deve
ser aplicada, e os
mecanismos de controle de
precos (CIP, SEAP, Sunab)
devem: ser adequados pera

Conjuntura Econémica



exercer um efetivo controle
sobre os mercados
oligopolisticos. Em todos os
demais, nos mercados
financeiros ou no de bens e
servicos na@o-publicos
produzidos pelo Governo,
deve haver liberdade de acio,
mantendo o Estado apenas
um papel fiscalizador.

Todas as linhas de atuagéo
mencionadas ndo constituem
novidade; jd tem sido
apresentadas inimeras vezes.
Contudo, o que é diferente
nestas propostas — e em
outras ndo referidas mas de
igual importéncia dentro do
espirito deste manifesto — é
o respeito pela liberdade e
pela individualidade que se
deseja ver largamente
difundido dentro da
sociedade brasileira. A meta é
valorizar a iniciativa privada,
a crigtividade pessoal, a
integracio com as demais
economias de mercado;
busca-se, ainda, viabilizar o
Estado como prestador de
servigos publicos, e como
promotor de justica social.

Concluséo

A superacio dos obstdculos
descritos acima, bem como a
implementacdo das reformas
estruturais mencionadas, sio
condigbes essenciais para ¢
definigdo de um novo pedrio
de crescimento para a
economia brasileira. O que
diferencia esta nova forma de
desenvolvimento &,
sobretudo, a énfase no setor
privado, com o equivalente
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encothimento do setor estatal
produtivo; é também a
prioridade concedida ao
crescimento do mercado
interno pela via de valoriza¢do
do trabalho e da resultante
redistribuicao de renda que
serd concretizada, nfo por
in6cuas legislacGes salariais,
ou por préticas de protegio
paternalista ao trabalhador,
mas sim pelo crescimento
afetivo da demanda por mio-
de-obra, que um novo surto
de investimento deverd
propiciar; € a realizaggo de
uma eficaz politica de
desconcentraggo dos

oligopélios e monopdlios,

que no momento sZ0 um
empecilho 2 retomada dos
investimentos nacionais e
estrangeiros, e s6 fazem por
impedir que a competicio
seja um efetivo freio @
exploracio do consumidor, e
uma preciosa fonte de
progresso tecnologico e de
busca de eficiéncia.

Absoluta prioridade deve ser
concedida ao incentivo &
poupanga; os mercados de
capitais devem ser fortemente
apoiados para se
transformarem em meios de
captacdo de recursos
eficientes e baratos para as
empresas, mecanismos de
atrac@o de investimentos

* externos precisam ser

urgentemente criados.

Somente assim haverd
condigbes para iniciar a
erradicacdo da pobreza e da
desigualdade, origew tanto do

Enssaio
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radicalismo conservador,
guanto do reformismo
revoluciondrio. Neste
processo de revitalizacdo da
economia é preciso um
Estado forte capaz, de
desempenhar com eficiéncia
e ousadia as funcdes que lhe
s@o proprias; 0 que existe
hoje — inadimplente e
ocupando espacos produtivos
vitais que poderiam ser mais
bem desenvolvidos pelo setor

privado — nio tem condicdes

minimas necessdrias para dar
suporte a uma rova fase de
crescimento auto-sustentado.

A superacdo desses obstdculos
estruturais, que deve nortear
toda uma politica econdmica
orientada por um nove
modelo de crescimento —
Givre do complexo
terceiro-mundista, aberta,
moderna, e integrada no
mundo contemporineo —
poderd ser a base para um
crescimento equilibrado, sem
presses inflaciondrias e
sobretudo mais justo e
fumano. Nao basta uma
Nova Repuiblica — busca-se
uma NOVA ECONOMIA,
que poderia ser resumida no
lema PRIVATIZACAO

COM REDISTRIBUICAO.

*Diretor dg Escola de
Administragdo de Empresas
de S@o Paulo da FGV.
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