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RESUMO

O Projeto de Lei Geral dos Concursos Publicosldenfogia Concurseira”

Beatriz Figueiredo

O artigo trata, fundamentalmente, da analise dgefrae Lei do Senado n° 6004 de 2013 a
luz do conceito da ideologia concurseira. O cerodrdbalho passa pelo entendimento da
diferenca entre sistemas ideoldgicos existente@muato académico e pela compreenséao dos
pressupostos republicanos que guiaram o raciocitao Administracdo Publica na
determinacdo de um modelo de selecdo de funcian@ioeferido projeto de lei surge neste
cenario tendente a suprimir lacuna legislativa dgramento especifico dos concursos
publicos no ambito federal, no entanto, reproduziadideologia concurseira. Informa o
embate o Relatério de Pesquisa “Processos Selepians a Contratacdo de Servidores
Publicos: Brasil, o Pais dos Concursos?”, realizggla FGV Direito Rio em parceria com a
Universidade Federal Fluminense, fruto da iniceti?ensando o Direitoda Secretaria de

Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.

PALAVRAS-CHAVE: Concurso Publico. Selecdo de Funcionarios Publitdsologia

Concurseira. O Projeto de Lei Geral dos Concursos.



ABSTRACT

The Brazilian Public Examination Bill Project arnet Live-off Examination Ideology”

Beatriz Figueiredo

The article handles, fundamentally, the analysithefSenate Bill Project n® 6004 of 2013, in
light of the live-off examination ideology. The eowof the work traverses through the
understanding of the difference between existimgliogical systems in the academic context,
and through the comprehension of republican pressippns which guided the rationale of
the Public Administration when determining a modet civil service selection. The

aforementioned bill project arises in this scertenyding to provision a legislative gap in the
specific ruling for public examination in the fedecontext, however, still reproducing the
live-off examination ideology. Informing the debatee direct attention to the Research
Report “Processos Seletivos para a ContratacdoedadSres Publicos: Brasil, o Pais dos
Concursos?”, created by FGV Direito Rio in parthgrswith the Universidade Federal

Fluminense, product of the “Pensando o Direitotigtive from the Legislative Affairs

Secretary of the Justice Department.

KEYWORDS: Public Examination. Civil Service Selection. Lig&-Examination Ideology.

Brazilian Public Examination Bill Project.
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INTRODUCAO

O Brasil enfrenta o crescimento exponencial decyma por cargos e empregos
publicos em diversos setores do Estado. A exigéietieealizacdo de concursos de provas ou
de provas e titulos, prevista pela nossa Condliuikederal (art. 37, | e Il), tem o condao de
assegurar a igualdade de oportunidades aos cidadées almejam o ingresso no
funcionalismo estatalidentificando e selecionando as pessoas mais adiasjuaediante
aprovacao por critérios objetivos.

Muito além da sua finalidade pratica, o0s concursedblicos delineiam
comportamentos sociais, movem um mercado de pigEam organizacdo cada vez mais
proeminente e se reveste por regramentos especifitiretanto, ainda € uma area da
Sociologia Juridica ndo muito desenvolvida, e psuestudiosos abordam esse universo.
Curiosa a escassez de trabalhos dada a grandiesidaalssunto, ja que inumeros brasileiros
estdo participando de selecdes publicas que atimgeondes de inscritos. Como exemplos,
temos o concurso do Instituto Nacional de Segueadadcial, realizado no ano de 2012, do
qual constaram 921.136 inscrictiesem como para a Caixa Econémica Federal, em 2013,
com 1,1 milh&o de candidatufas

Tenho por objetivo, portanto, com o presente trakalcontribuir para o
desenvolvimento da ciéncia juridica a respeitoa®ieno social descrito anteriormente, a
partir da analise do tema “Lei Geral dos Concursfmshentando o debate existente sobre as
novas regras gque tramitam no Congresso Nacional.

O interesse pelo tema surgiu apés meu engajamantocmcao cientifica, no periodo
entre 2012-2013, no projeto “Pensando o Direit@’ Ministério da Justica e da PNUD, que
resultou no Relatério de Pesquisa “Processos @@defiara a Contratacdo de Servidores
Publicos: Brasil, o Pais dos Concursos?”, realizegla FGV Direito Rio em parceria com a
Universidade Federal Fluminense, mais tarde puldicaa forma de livib Nesta pesquisa,

através da analise de 698 editais de processov@gleconseguimos revelar problemas

! Disponivel em: <http://www.concursosnobrasil.commbticias/concurso-inss-2012-ministro-confirma-Q05
convocacoes.html> Acesso em: 15/06/2015.

% Fonte: CESPE/UnB. Inscrigbes: 1.156.744 (um milld&mto e cinquenta e seis mil, setecentos e ciaaeen
quatro).

* FONTAINHA et al, 2014.
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intrinsecos a idealizacdo e operacionalizacdo dasutsos publicos em nosso pais, entre
estes problemas, a existéncia de uma “ideologieursaira”.

Neste mesmo periodo, mais precisamente em 17 lue giél 2013, fora apresentado o
Projeto de Lei n° 6004, denominado “Lei Geral dosiclirsos Publicos”, de autoria do entéo
Senador Marconi Perillo - PSDB/GO, regulamentan@ot.o37, Il, da Constituicdo Federal, e
estabelecendo normas gerais para a realizagdo rimirsos publicos na Administracdo
Plblica direta e indireta dos Poderes da UnidoeXdttramita apensado, em razdo da
matéria, ao Projeto de Lei n® 252 de 2003 de autleiJorg8ornhausen - PFL/SC.

A justificativa apresentada pelos parlamentaresy paestabelecimento de um tratado
normativo de ambito federal, decorre da necessidadgeuperar dificuldades na sele¢do dos
melhores candidatos as vagas disponibilizadas pelministracdo Publica, além da
adequacdo aos principios constitucionais que dereger os concursos. Todavia, este
regramento deve estar norteado pela auséncia debataculo basilar a racionalidade dos
certames, qual seja a “ideologia concurseira” alem$a como um dos principais problemas a
serem enfrentados pela Administracdo Publica, igdddorio de pesquisa mencionado.

Buscarei neste trabalho, analisar o Projeto deeltesponder a seguinte pergunta: De
que maneira o legislador, na elaboracéo do pralettei em questdo, opta pela “ideologia
concurseira” em detrimento de outras ideologiastertes no trato dos certames publicos de
selecao de funcionarios?

Partirei da hipotese de que a “ideologia concuabeie evidencia na transcricdo dos
artigos da Lei Geral dos Concursos, como escokeigua do legislador as demais existentes
(republicana, burocratica, meritocratica, profiagioe académica), a partir da comparacéo
direta entre elas e suas finalidades, o que maatgroblematica sustentada na pesquisa
“Processos Seletivos para a Contratacdo de SeegidBublicos: Brasil, o Pais dos
Concursos?”.

A metodologia adotada para esta pesquisa serdiseatidcumental do texto da lei em
foco, verificando em seus artigos quais expressafidemlogia concurseira” e quais se
aproximam das demais ideologias.

Num primeiro momento apresento, na revisdo deatiles, 0 atual estado do debate
académico a respeito das sele¢Bes publicas deof#mims. Em seguida, me volto para o
objeto, problema de pesquisa, hipotese e metodolotjizada. Logo apds, apresento as
ideologias possiveis de serem implementadas petamsiracdo Publica. Por fim, me dedico
a analise textual da Lei Geral dos Concursos eanfilo se tais ideologias se encontram nos

artigos do PL e se existe uma preponderancia denalglelas sobre as demais.



1. A PESQUISA CIENTIFICA

O objetivo deste primeiro capitulo sera a exposdgestrutura da pesquisa, podendo
ser observado como ela fora desenhada metodologintanpara cumprir sua proposta

académica.

1.10Objeto, Problematica e Hipotese

O objeto proposto € o Projeto de Lei n°® 6004 de32@d&nominado “Lei Geral dos
Concursos Publicos”, de autoria do ex-Senador Mauerillo, que regulamenta o art. 37, Il,
da Constituicdo Federal, e estabelece normas geaedsa realizacdo de concursos publicos
na Administracdo Publica direta e indireta dos Regléla Unido. O texto tramita apensado,
em razao da matéria, ao Projeto de Lei n° 252 @3,2@ambém do Senado, de autoria do
também ex-Senaddorge BornhauserRortanto, meworpustextual sera o referida projeto,
seus artigos e incisos, para a analise desteti@abal

Em relacdo ao recorte temporal, por se tratar dePuojeto de Lei que tramita,
atualmente, no Senado Federal, tendo que passadiyensas comissdes tematicas que
emitem relatorios e substitutivos para seu textamade ndo possuir uma previsdo para sua
aprovacao, escolhi elaborar este artigo com bagexto da integra da proposta, disponivel
no site do Senado Fedétal

No que se refere ao problema de pesquisa, estfaz por meio de uma ideologia de
concurso, que representa as expectativas depasip@ita candidato ao cargo, as obrigacdes
editalicias, os discursos que conferem legitimidade desenvolvimento de estratégias de
acesso, em detrimento de outras ideologias, gée gpesteriormente apresentadas, atribuindo
ao procedimento seletivo “um fim em si mesmo”. Asqésa “Processos Seletivos para a

Contratacdo de Servidores Publicos: Brasil, o BassConcursos?” apontou es@mo um

“ Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/propossteb/fichadetramitacao?idProposicao=585601> Acesso
em: 15/06/2015.
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dos principais obstaculos a serem superados enogtarfpr marco legislativo dos concursos
Advindo um projeto de lei neste sentido, relevaabalisa-la no que tange aos artigos
sensiveis a esta ideologia, bem como a reprodueéte goroblema nos futuros editais de
CONCuUrsos.

Meu objetivo sera responder o seguinte questionmmBe que maneira o legislador,
na elaboracéo do projeto de lei em questdo, opéa“jpleologia concurseira” em detrimento
de outras ideologias comumente postuladas no deldéteco no trato dos certames para a
selecéo de funcionarios?

Partirei da hip6tese de que a “ideologia concuabesie evidencia nos artigos da Lei
Geral dos Concursos, como escolha precipua ddddgisas demais existentes (republicana,
burocratica, meritocratica, profissional e acad@piperpetuando a problematica sustentada
na pesquisa “Processos Seletivos para a Contratec&ervidores Publicos: Brasil, o Pais
dos Concursos?”, questionando a eficiéncia da &elee candidatos mais aptos ao cargo
disputado.

1.20 Estado da Arte

Para situar o objeto de pesquisa, a Lei Geral doe@sos, em relacédo as diferentes
contribuicbes académicas e abordagens a respaiteetiacdes publicas, se faz necessaria a
exposicdo de uma revisdo de literatura, sendo czgiulo fundamental para explicar os
acréscimos da tese ao estado de conhecimento atual.

Realizei, primeiramente, uma buscagite do Google Académico com as seguintes
palavras-chave: “Lei Geral dos Concursos Publicthypjeto de Lei 6004/2013”, “Projeto de
Lei 255/2003". Entretanto, nenhum trabalho foi ericado.

Na ocasido do projeto Pensando o Direito, do Ministda Justica, que resultou no
Relatério de Pesquisa “Processos Seletivos pamntdacdo de Servidores Publicos: Brasil,
o Pais dos Concursos?”, fora realizada uma rewigibteratura a respeito da selecédo de
funcionarios publicos federais, revisédo esta da opgasinto a vontade de utilizar neste artigo
- incluindo outras referéncias - devido a minhdip@acao pretérita na iniciagdo cientifica e
a manifesta relacdo com o tema proposto (FONTAINdAal, 2013, p. 299 - 304).



Utilizou-se naquela pesquisa as palavras-chave:nctaso”, “selecdo” e
“recrutamento”. Além disso, foi feito o recorte ‘d@il” e “setor publico” e a exclusdo das
discussbes que tratassem sobre “escola”, “uniwesid ou “vestibular’. A bibliografia
produzida, a respeito desses critérios de busssupm foco nas disciplinas Administracao,
Saude, Politicas Publicas, Sociologia, Letras, Bcé, Direito, Psicologia, Contabilidade e
Financas, e revelam de que forma o tema vem seai@ald pelos pesquisadores e a0 mesmo
tempo seus objetos de interesses.

Neste universo, foram encontradas pesquisas veltpdea 0 estudo do perfil dos
candidatos e dos “concurseiros”, expressao utéizaor sites orientados para pessoas que
fazem concursos (DOUGLAS, 2013).

A respeito do perfil dos candidatos, temos a diags@o de Carro (2007) que se ateve
ao concurso de residéncia médica no SUS. A auteesiigou as caracteristicas sociais dos
candidatos como sexo, idade, escolha da espedaelittzcal de graduacado, natureza juridica
da faculdade de graduacdo, além do desempenhoaroeEMacional de Cursos, presenca e
situacao de habilitacdo no concurso.

Sobre o perfil dos “concurseiros”, temos a pesqdes@lbrecht e Krawulsky (2011),
gue analisaram as propriedades sociais dos caosljdet principais motivagcoes dos alunos de
cursos preparatoérios e os tipos de concursos @seredlizaram. Os autores ainda buscaram
compreender o investimento pessoal e econdmicdwedemas escolhas dos “concurseiros”.

Neste mesmo enfoque, temos a pesquisa elaboradaramrcio (2009) que investigou
as carateristicas sociais dos candidatos aprovésiudy por objetivo a analise das relacdes
entre o0 concurso publico, o processo de profiskatg@o dos professores e o perfil sGcio-
cultural dos aprovados no concurso da Prefeitur®doicipio de Sdo Paulo, para professor
adjunto (2004) e para professor titular (2007)makda organizacdo da rede e da carreira
docente deste municipio e o perfil socio-culturas grofessores de Historia aprovados nos
dois concursos. A autora concluiu que a selecadigaul® o centro do processo de
profissionalizagcédo dos professores, sendo um irapttinstrumento da burocracia moderna
para a selecdo destes.

Algumas pesquisas na disciplina de Letras, ainda relacdo ao perfil dos
“concurseiros”, investigaram sobre as competériigsiisticas dos professores e dos alunos
na realizacdo das provas de concursos publicotacdesio as formas de interpretacdo de
textos (MARTINO, 2008). Outro artigo versa sobrecampeténcias de aprendizado para a
realizacdo de concursos na area de ciéncias cat@hgNIOR et al, 2008), trazendo a

conclusdo de que “a selecdo dos novos contadorésdménistracdo Publica Federal ndo
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atende a esse papel mais abrangente requerido pekafios impostos pelo cenario
econdmico e tecnolégico globalizadg.

A pesquisa de Puppo Luz e Silva (2008) tem enfadjuerso. Ela atentou para a
figura desempenhada pelos cursinhos preparatOaes goncurso publico na formacao de
concepgdes sobre o mundo do trabalho. As autora®rddraram que “o fatigamento dos
sujeitos provocado por essa légica esta promovendmepensar da vida e suas conexdes com
o trabalho, bem como os modos de ser do trabalh&mtendo com que algumas certezas
estejam sendo repensadas e recolocadas. ”

O artigo de Meirelles (2002) também se volta par&ursos preparatérios indicando
um “déficit” no ensino do direito, na medida em @stes espacos se constituem em locais de
disseminacéo de praticas profissionais corporativas

Em relacdo ao perfil dos funcionarios publicos,dsno trabalho de Castelat al
(2010), que averiguou os fatores de sucesso naziEms através das pessoas aprovadas nas

sele¢cbes e que tomaram posse. Os pesquisadomsarafgue:

(...) a probabilidade de sucesso no concurso faiida como fungédo de um

vetor de atributos sdcio-econdmicos, constatoutse ajta renda familiar,

escolaridade acima do ensino médio, ser oriundegl&o metropolitana, ter

cursado o ensino médio em escola privada e semjogéo fatores que

contribuem para aumentar a chance de passar narson®or outro lado,

ter renda pessoal abaixo de dois salarios minimger eletentor apenas de
escolaridade de ensino médio contribui negativaen@ara aprovacdo no
concurso. Constatou-se ainda que a variavel emséttio apresenta o maior
efeito marginal em termos absolutos, 0 que dramatizsituacdo dos

candidatos de baixa escolaridade.

A pesquisa de Flauzino e Borges-Andrade (2008)stig@u 0 comprometimento
organizacional afetivo do servidor publico brasdeia partir das formas de solidariedade e
organizacdo do trabalho nos setores de saulde, gadueaseguranca. No mesmo sentido,
temos a pesquisa de Rutkowsk (1998) discutindoctspea gestao de funcionarios publicos
e artigos que se voltam para as transformacoe®maas de gestdo do funcionalismo publico
e os reflexos em seus funcionarios (NUNES, 2010JIE% 2005, SPILKI; TITTONI, 2005).

® JUNIORet al, 2008, p. 118.
® PUPPO; SILVA, 2008, p. 287.
"CASTELARet al, 2010, p. 92.
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Outros trabalhos tratam das instituicdes organizeddo concurso e as formas de
acesso. A dissertacdo de Costa (2010) analisaicaalle recrutamento e o0 modelo de
concurso para professores do ensino fundamentaluthicipio de Sdo Paulo entre 1983-96, a
partir dos editais das selecbes publicas. O auwoclgiu que a politica de recrutamento é
ineficiente, uma vez que os concursos possuem, goimapal forma de avaliagao, provas de
questdes de multipla escolha.

Outro grupo pesquisas analisam questfes jurideagancursos, em suas diferentes
etapas, que culminam, eventualmente, nas formasod#ole judicial (CUNHA, 1999;
MACHADO, 2006; SCHIRMER, 2001; SOUSA, 2011). J& iasdrtacdo dé&/asconcelos
(2006) procura demonstrar as modificacdes do mobelocréatico brasileiro através das
normas juridicas.

Em relacéo as pesquisas que entendem o concurgargaguma politica publica de
selegcéo, Carneiro (2011) analisa a experiéncieedstnuturacdo das carreiras exclusivas de
Estado no Fisco da Bahia por meio das suas selegdsisn como a pesquisa de Gomes
(1998) sobre as politicas de selecdo de professosesoncursos publicos para professor da
rede estadual de S&o Paulo.

Temos ainda a pesquisa de Oliveira (2006) sobrggesso de pessoas portadoras de
deficiéncia no servi¢co publico. O trabalho revelee,gdesde 1989, a adocdo da “reserva de
vagas” ampliou o acesso das pessoas com deficsgpaia cargos e funcdes compativeis com
suas condicdes fisicas. Para a pesquisadora,visteneia uma contradicdo com o discurso
oficial em vigor, tendo em vista que ao mesmo terepo que estabelece um critério
igualitario a todos os concorrentes, criam-se ipait publicas alternativas para legitimar a
desigualdade. Além disso, a pesquisa aponta irdid® exclusdo, destas pessoas, pelo
sistema escolar e que devido a este fato ndo aanseg boas colocacbes para 0 ingresso
imediato no servigo publico.

Além destas pesquisas, faz-se relevante a disGerf@gssos (2013) que pretendeu
analisar os procedimentos de selecdo de magistraaldBrasil, por intermédio da atual
sisteméatica de concurso publico. O objetivo da piesgconsistiu em avaliar se 0 modelo de
concurso publico utilizado pelos tribunais brasilei mostrou-se adequado para avaliar as
principais competéncias necessarias ao exercigiaggstratura no atual contexto do pais.

Em complemento ao raciocinio, o trabalho de Frg2898) analisou a sele¢do da
magistratura trabalhista, concluindo que para uraboon selecdo, além da competéncia para
realizar os concursos dos diversos ramos da juéligaunais Regionais Federais ou do

Trabalho; e dos Tribunais de Justica) ndo impedui@ os Conselhos Nacionais e as Escolas
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Nacionais de Magistratura realizem estudos e fetasegras com vistas ao aperfeicoamento
do sistema. Neste sentido, a Escola Nacional da&gio e Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho teria papel relevante na revisdo dayrproa nacional do concurso e na
capacitacao das Escolas Regionais, ou das Comided€sncurso dos Tribunais Regionais,
para aprimorar os critérios técnicos de realizadd@® provas, tendo em vista os relevantes
estudos da area da educacao sobre avaliacdo daiapgem.

Também encontramos trabalhos de enfoques difedoxiguanto a area de pesquisa.
Um deles, a respeito das provas e realizacdo detdpse de concursos publicos
(DESCARDECI, 1992), outro, com uma abordagem histdrsobre a forma de selecdo de
professores durante o império, a partir da andiisdocumentos que possibilitam reconstruir
como era este concurso (MANCINI, 1999), e uma pesgebbre as imagens do professor de
lingua portuguesa nos concursos da grande Sao @AIIMSTA, 2011).

Ainda temos o trabalho de Couto (2014) que buscmlisar especificamente o0s
concursos publicos de magistratura, chocando eatlita sobre o tema com relatos de
estudantes da EMERXoletados em grupos focais, salientando a didatemtre vocacéo e
estratégia.

Por fim, temos os trabalhos de Fontainha, primesrama respeito dos processos de
aprendizado, circulacdo e transmissao de compatt@inicas e sociais, cuja acumulacao e
homogeneidade formariam umthos um habitus ou uma praxis profissional entre os
concursandos, numa etapa anterior a realizacaerdante para a magistratura, a partir da
analise do perfil dos alunos da EMERJ (2011); rzaide, um artigo sobre a meritocracia e os
concursos publicos (2014); e depois, em conjuntoe Geraldo, Veronese e Alves, o trabalho
especifico da experiéncia dos concursos brasileie&leologia concurseira (2015).

Deste modo, percebemos que as abordagens de edd#hdr cientifico buscaram
tratar de momentos especificos da organizacaol stmsaconcursos publicos, possibilitando
uma melhor compreensdo de como se operacionalizafarmas de controle e os efeitos

sociais do concurso sobre a vida das pessoas @a®lveste processo.

1.3 A analise documental

® Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
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A metodologia adotada para o recolhimento de dpdos esta pesquisa qualitativa foi
a andlise documental, mais especificamente do detenpublico disponibilizado no site do
Senado Federahue apresenta o inteiro teor do texto da lei ero,foe autoria de Marconi
Perillo, apresentado a Mesa do Senado em 17/07/204tuito de sua analise € verificar em
seus artigos, incisos e paragrafos, quais expressadeologia de concurso e quais se
aproximam das demais ideologias que serdo postexide explicitadas e que rondam o
universo académico dos modelos ideais possiveisr@msadotados pela Administracédo
Publica.

Cumpre salientar que a pesquisa documental podeeabzada em fontes como
tabelas estatisticas, cartas, pareceres, fotogjrafias, relatérios, obras originais de qualquer
natureza (pintura, escultura, desenhos), notasiosliaprojetos de lei, oficios, discursos,
mapas, testamentos, inventarios, informativos, idegtos orais e escritos, certiddes,
correspondéncia pessoal ou comercial, documenfosmativos arquivados em reparticoes
publicas, associacées, igrejas, hospitais, sinmicat

Tal método de pesquisa, contribui significativaregoéra a coleta de dados relativos

ao projeto de lei em tramitacdo. No entanto, dedamcoom a doutrina de André Cellard:

(...) € impossivel transformar um documento; €ipoeaceita-lo tal como se
apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso sgja. Torna-se assim
essencial saber compor com algumas fontes docuisientasmo as mais
pobres, pois elas sdo geralmente as Unicas quemponde esclarecer, por
pouco que seja, sobre uma situacdo determinadeet&mb continua sendo
capital usar de prudéncia e avaliar adequadameoite,um olhar critico, a
documentacéo que se pretende anditsar

O autor propde que se estabeleca uma avaliac&aagite constitua a primeira etapa
da analise documental, se aplicando em cinco didesngi) o contexto, (ii) o autor, (iii) a
autenticidade e a confiabilidade do texto, (iv)aéuneza do texto, (v) os conceitos-chave e a
|6gica interna do texto.

Portanto, se faz necessari@xame do contexto social global no qual foi prodoz

documento e o ambito de imersdo de seu autor eeldmya quem ele foi destinado; a

° Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposis/eb/fichadetramitacao?idProposicao=585601>
Acesso em: 15/06/2015.

19 SANTOS, 2000, p. 45.

1 CELLARD, 2010, p. 295
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verificagdo da conjuntura politica, econémica, alpaultural que propiciou a producédo do
documento; bem como identidade da pessoa que sessa&p dos seus interesses e dos
motivos que a levam a escrever, se o individuo éalanome proprio ou em nome de um
grupo social ou uma instituicao.

Ademais, importante assegurar a qualidade da igéom transmitida, verificando a
procedéncia do documento, e estar atento a rel@agsdiente entre o autor e os autores que 0
descrevemMister a intercomunicacdo entre o parlamentar que assiReojeto de Lei e o
Assessor Parlamentar que o elabora de fato. Notentg adianto a impossibilidade de
verificarmos essa comunicacao entre 0os agentegladapenas a leitura do documento. Esse
carater poderia ser mais evidente caso estivéssdimo®e de uma abordagem etnografica,
estando de corpo presente na ocasido da elabatag#ojeto.

Cabe ainda especificar a natureza de um textowsigeorte antes de tirar conclusodes.
Efetivamente a proposta do autor para com seudoot¢ores e a propria estrutura de um
texto podem variar enormemente conforme o contgutoele foi redigido. E nitidamente o
caso de documentos de natureza juridica, que daauesdos de forma diferente e so
adquirem um sentido para o leitor em funcdo degsau de iniciagcdo no contexto particular
de sua producdo, qual seja o politico/juridico.

Ainda é necessario delimitar adequadamente o sedtid palavras e dos conceitos;
precaucao totalmente pertinente no caso dos dodaom@mais recentes nos quais podem
evidenciar “jargbes” profissionais especificos, @mpso no ambito da criacdo das leis,
segundo o contexto preciso em que eles sdo empegad

Finalmente é util examinar a légica interna, o esga ou o0 plano do texto para
verificarmos como um argumento se desenvolveu, sq@dio as partes principais da
argumentacgédo, entre outros aspectos.

Sendo assim, no capitulo 3, especifico de analselatumento, primeiramente
buscarei suprir essas dimensdes apresentadasteeiqrosente, verificar qual das ideologias
se mostrou mais latente. Desta forma, pretendoacheg “tonica” da Lei Geral dos
Concursos Publicos, testando a minha hipétesertis ga problema de pesquisa levantado,
de que a ideologia dos concursos se reproduz comoaflo legislador, numa espécie de
coroacao deste modelo como padrdo a ser seguidmbdo federal, e por simetria, a ser
replicado, posteriormente, nas demais esferasgémizacao publica.

Por ora, antes de partirmos para o cerne da pesg@daz necessaria a exposi¢cao do
conceito de ideologia proposto, bem como as deexdgsentes no plano ideal em detrimento

da ideologia de concurso, que sera proposta arsegui
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2. O CONCURSO E SUAS IDEOLOGIAS

A definicdo basilar expressa um conjunto de ideieanviccdes e principios
filosoficos, sociais e politicos que caracterizanpensamento de um individuo, grupo,
movimento, época e sociedadfe.

Aplicado o conceito especificamente no universe amcursos publicos, ele traduz a
capacidade de estabelecer e unificar estratégm@s)inar projetos institucionais e delinear a
conduta de seus participantes e agentes, ou edfs &s estruturas que se inter-relacionam
neste universo, sejam juridicas (por meio daggjleésestabelecem a legalidade dos certames e
os editais que importam regras especificas pata $adcao), bem como todo o empenho de
seus agentes, 0s candidatos, 0s cursos prepasagoas 0rgados publicos que necessitam de
funcionarios e estabelecem uma vivéncia prépria.

Portanto, sera representada pela ideologia de mmnouconjunto de atributos que se
podem ver majoritariamente presentes na forma cosadiferentes atores envolvidos
vivenciam o processo de sele¢do publica, estaqmesentadas suas expectativas, obrigacgdes,
discursos de legitimacao e estratégias.

Ademais, outras ideologias podem ser identificamesse processo, como tipos ideais
possiveis (WEBER, 1991), alternativos a adocdo daifesta “ideologia concurseira”.
Tratam-se das ideologias republicana, burocratiarjtocratica, académica e profissional,
gue podem eventualmente ser adotadas no ambitdndiaiastracdo publica para conduzir os
certames de selecdes de funcionarios a uma raciadal especifica e de planejamento

institucional dos certames.

2.2 As ideologias republicana, burocratica e meritratica

12 Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.chdeologia> Acesso em: 15/06/2015.
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A primeira ideologia a ser tratada € a republicanse faz primaria sua andlise tendo
em vista o cunho histérico a ela atrelada. Notguie o Brasil enfrentou um periodo de
monarquia absolutista em que o poder emanava wieeta do rei. Como o poder de Estado
era pertencente a uma Unica pessoaxctusividade aristocratica sobre os cargos publico
mais vantajosos era o critério racional vigente.

Com os ventos dos ideais de republica, pela supem@da aristocracia, ganhou forca o
discurso do carater antidemocratico das nomeagélesnponarca, como uma iniciativa de
reducdo do seu poder, ainda que por vezes essa padea ter sido constituido
democraticamente. Sendo assim, € pela ideologidbliepna que a nomeacao de funcionarios
diretamente pelo poder eleito, ainda nos dias g, fovista como resquicio aristocratico.
Temos como exemplo os cargos de confianga que eesddem ao modelo de concurso.

O resultado desta marcha pela igualdade dos indigidos trouxe a grande inovacéo
da modernidade ocidental e o objeto primordial @léstbalho. Pela primeira vez estariamos
diante dos certames de selecdes publicas comodeuttirecdo burocréatica racional-legal
Portanto, surge a ideologia burocrética represdotarma nova racionalidade gerencial da
Administracdo Publica, a da gestdo do Estado pocanpo de funcionarios selecionados por
concurso publico (WEBER, 1966).

Essa racionalizacdo das selecdes de pessoas pgoa gdiblicos fora basicamente
pautada no critério escolar, ou seja, a partiretdivacdo do saber minimo e geral necessario
para o interessado exercer determinada funcao.

Neste cendario que monta a base da democracia, pemdmandeira a igualdade entre
os individuos de uma mesma Nac¢do, um valor seaestaomo sendo, portanto, primordial
na escolha dos individuos responsaveis pelo fualiszno publico: meritocracia.

A referida palavra foi pela primeira vez escrita €956, pelo professor Michael
Young, daLondon School of Economjcsa obra The Rise Of The Meritocracl’ que
contava a histéria politica da Inglaterra do fidalséculo XIX até o inicio do XX3.

Young determina em sua obra a impossibilidade dtaimacdo de um governo
inteiramente “do povo”, mas que uma forma de comatessa barreira seria a possibilidade
de instauracdo de uma luta pela maneira mais jdetase selecionar as elites. Esse
posicionamento estaria diretamente atrelado a ideiaque forcas histéricas levaram os

Estados Modernos a uma racionalizagdo de seleg@epé#ar o desperdicio de talentos,

13 FONTAINHA et al, 2013, p. 294.
“YOUNG, 1994.
15 A obra de Young é um ensaio de histéria politiéal®56. Posterior a esta data, uma ficcdo palitica
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pessoas caras num contexto de conflitos imperiaisco-britanicas até as duas grandes
Guerras Mundiais da primeira metade do século X¥stdl contexto, a Escola se torna a

instituicdo fundamental da Republica, e € ela guo#, meio de um coeficiente atribuido,
determinara a posicao social de cada um.

Cabe ainda ressaltar o entendimento da professisia Barbosa, em seu artigo
“Meritocracia a brasileira: o0 que é desempenho nmasi®”, que busca diferenciar

meritocracia quanto critério de ordenacao socmksatocracia enquanto ideologia,verbis

(...) No primeiro caso, o mérito — a capacidade cdda um realizar
determinada coisa ou se posicionar em uma detedmirt@erarquia,

baseados nos seus talentos ou esforco pessoave@do como critério de
ordenacdo dos membros de uma sociedade apenas temmidadas

circunstancias. No segundo, ele é valor globalegamtritério fundamental e
considerado moralmente correto para toda e qualqegnacdo social,
principalmente no que diz respeito a posicdo sooin@mica das pessoas.
Ou seja, num universo social fundado em uma idélogritocratica, as

Unicas hierarquias legitimas e desejaveis sdo thasena selecdo dos
melhores. Existe, portanto, uma grande diferendae esistemas sociais
meritocraticos apenas para determinados fins eedades organizadas a
partir de uma ideologia meritocratica, onde quask te qualquer posicao

social deve ser ocupada pelos melhores com basedesempenho
individual '®

Portanto, por ora, ficamos com o entendimento daladjia meritocratica como sendo
aquela que Vvé, no resultado dos processos objete/osedicdo de performance, a expressao
do mérito, definido por Michael Young como “esforgtalento”.

2.3 As ideologias académica e profissional

Até o momento, a organizacdo de estado para asetlrfuncionérios teve alicerce
na igualdade republicana, depondo a unicidade idebenacia que ocupava cargos publicos,
tendo vem vista a vontade do monarca instituidnd@@ssim, pela primeira vez, surgiu uma

racionalidade burocratica estatal para a insergéigpebssoal por meio de certames que

18 BARBOSA, 1996, 67-68.
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buscavam alinhar o conhecimento geral escolar cdisaber fazer” individual. Significa
dizer que a direcdo burocrética racional-legal,adanpelo Poder Publico para a integracéo de
um individuo em seus quadros, se deu escolar sgimfalmente.

A escola e o trabalho representaram, neste contdgtonudancas, duas etapas
essenciais para a socializagdo de um cidadao éogantbito familiar. Por meio desse binébmio
que a forca pelo sangue das elites aristocrataiaexfinta. Logicamente este processo se deu
de forma paulatina, por meio de praticas, crengsgursos e projetos institucionais que
viabilizaram este resultado, pois estava em quest@mstrucao social do Estado moderno.

Os concursos publicos tomaram forma, portanto,rér pke uma extensao desses dois
universos, transcritas hodiernamente pela ideolageaémica e a ideologia profissional. A
primeira delas busca o primado da meritocracialasagpartir do recrutamento dos melhores
alunos do sistema de ensino para preenchimenteagias de cargos publicos. As avaliacbes
sdo similares as aplicadas na escola ou Univessigenils os professores destas instituicoes é
gue compdem as bancas dos certames e que formdissipralmente os aprovados num
momento posterior.

A segunda ideologia busca o recrutamento dos profigis mais competentes e que
possuam habilidades necessérias ao exercicio dm faargo publico. Ou seja, se perfaz na
primazia da exceléncia profissional, possuindo &@rde avaliacdo similares as rotinas de
trabalho da futura atividade, mediante a realizag&oprovas praticas, ministradas por
profissionais ou membros de carreira na banca tepasaprimoramento do individuo apos a
aprovacao.

Importante ressaltar que as ideologias propostasfao@lizam o concurso publico,
mas sim o individuo que se candidata ao cargonhtgva@am consideragdo a sua trajetoria
escolar/profissional de exceléncia. O certame anasdsido, seria apenas uma etapa formal de
certificacdo para a posse, pois leva em consideragaérito pretérito — externo ao concurso
— daquele que se candidata a vaga.

No entanto, os paises que adotaram tais ideolatgasecrutamento de pessoas,
sofreram duras criticas no dialogo entre as aragdodiologia e Pedagogia, hotadamente em
meados dos anos 60.

O grande exemplo que temos é a iniciativa da Fraamague a escola possui grande
relevancia desde o advento da sociologia (DURKHEI®B8, 1973). Firmando paradigma
sobre o tema, Bourdieu e Passeron, publicarbes “Héritiers” e “La Reproduction”,
respectivamente em 1964 e 1970, de raiz sociol@gterminista. O argumento central dos

autores identificava na escola um novo modelo deaopdlio da violéncia simbdlica legitima
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do estado, capaz de manter as estruturas de padsyctedade, objetivando e ocultando a
progressiva desvalorizacdo da cultura popular eshg® uma cultura dominante de massa.
Eles ainda sustentam que esta forca de manipuleg@uar ainda poderia ser observada
mesmo apos o término da acdo pedagodgica, no togagialdade de chances entre alunos do
sistema escolar francés - refutado pelo posteootraponto interacionista de Boudon (1979).

Com o passar do tempo, varios pesquisadores sgiirasn a respeito deste paradigma
chegando até a radicaliza-lo em alusdo a “escofatatiata francesa” (BAUDELOT;
ESTABLET, 1971). Neste sentido, existiria uma ingéhcia na meritocracia escolar para a
superacdo de uma influéncia aristocratica. Foraodstrado a forgca da origem familiar como
fator ainda determinante da futura posicao so@ahdividuo (THELOT, 1982), a primazia
masculina sobre a feminina nas instituicées denerde acesso as profissdes mais valorizadas
(BAUDELOT; ESTABLET, 1990), a influéncia familiaras competéncias adquiridas no
ensino preparatério (MINGAT, 1991), o carater aéwib das provas orais (BERRIER, 1991)
e as desilusbes dos métodos de avaliacdo em unoda epee chega aos nossos dias
inflacionada, superlotada e incapaz de gerir a destinacdo de competéncias e habilidades
(DURU-BELLAT, 2006, 2009).

Outro exemplo relevante se deu nas abordagengrietativas e cognitivas de Aaron
Cicourel e Hugh Mehan para o modelo estadunideasgém em meados dos anos 60, em
gue a meritocracia escolar surge como grande tempedquisas que encaram a mesma
fronteira disciplinar e criticas similares ao madiehnceés.

A publicacdo da obréThe Educational Decision-Makers® foi o estopim académico
de questionamentos sobre a legitimidade da orggivzaescolar sobre as trajetérias
individuais dos alunos. Posteriormente, foram rdesivarios trabalhos, pelo mesmo autor,
na coletaneal‘anguage Use And School Performaiéeafirmando a superioridade da forma
linguistica sobre o conteudo das disciplinas, elaidispondo, introdutoriamente, as bases
tedricas sobre testes de performance escolar.

Ainda nesta coletanea, Mehan publicou seu primegstudo etnogréfico,
demonstrando a primazia do contexto interacionakala de aula — e ndo do contetdo
aprendido — como estruturante das relacoes pedagoWEHAN, 1974). Posteriormente, na

obra ‘Structuring School Structuré®, o autor estabelece critica aos entendimentos de

" CICOUREL; KITSUSE,1963.
8CICOUREL, 1974.
¥ MEHAN, 1978.
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Bourdieu e Passeron, negando a existéncia de umdues escolar, mas sim atividades
estruturantes.

Ainda cabe ressaltar que outros trabalhos foraboedaos por Mehan, a partir do uso
da etnografia para a descricdo das interacdeeptastem sala de aula. Elas revelaram que a
construcdo de uma competéncia estudantil se estabelela mimetizacdo das atividades
recompensadas pelo professor (MEHAN, 1979), a anttanda aula e da licdo em relag&o ao
mundo secular (MEHAN, 1979), a resposta desigudesigualdade percebida na escola
(MEHAN, 1992) e a construcao do sucesso escoladagawmno estudo do tratamento dado aos
alunos de aproveitamento “insuficiente” (MEHAN; \WANUEVA; HUBBARD; LINTZ,
1996).

Ademais, relevante o estudo de John Goldthorpeesmlemfrentamento de uma crise
pela meritocracia em detrimento da incapacidade edealizacdo social na escola
(GOLDTHORPE, 1996) e a critica da educacado baseadeeritocracia como um mito
(GOLDTHORPE, 2003).

Podemos ainda destacar outra coletanea de pesgMsatiocracy and economic
inequality”, trazendo um estudo acerca do papel potencializddomeritocracia, e nao
mitigador, em relacdo as desigualdades econOmLBRROQW; BOWLES; DURLAUF,
2000).

Por fim, temos os estudos de Anna Zimdars em relagdema, que demonstraram o0s
vicios existentes nas admissdes de estudantesinersidade de Oxford (ZIMDARS, 2007),
na Faculdade de Direito da mesma Universidade |200@s exames de ingresso nas ordens
dos advogados da Inglaterra e do Pais de Gale$)(201

A partir das criticas observadas, tendo em vistdagdo das ideologias académica e
profissional, na Franca e nos Estados Unidos, asursos publicos nestes paises ndo se
revelam na mesma proporcdo que no Brasil. Estataita obviamente ndo pode ser
explicada com base nestas ideologias e nem nasa@presentadas. Exemplo disso € a critica
trazida por Freitas (1996) para o recrutamento dgisfratura do Trabalho, a partir mudancas

ideoldgicas, alternativas a selecdo como é feitelnoamentein verbis

(...) pelo modelo dito “burocratico”, o Juiz € inge num corpo

“funcionarial”’, com perfil generalista, na maiomas vezes, ainda jovem,
passando a fazer parte de uma carreira judicia@r a&xercida por muitos
anos e na qual ocupara distintos postos até agcaosl@iveis superiores da
mesma carreira. Nesse sistema, a selecdo, geralnéeigita por concurso e
nao se exige do candidato notorio saber juridicaym@unde experiéncia de
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pratica forense. Tal sistema tem a vantagem derglima influéncia politica
das nomeac®es e criar mecanismo para suprir evedigfices de formacao
e experiéncia dos jovens bacharéis, sendo tambémmjeso no que
concerne ao oferecimento de formacdo especifica padesempenho da
funcao jurisdicional.

(...) Nas Magistraturas ditas “profissionais”, gpoa vez, os Magistrados, em
geral, sdo indicados para assumir um posto espedi carreira, por elei¢cdo
ou por designacéo politica do Poder Executivo, egidlativo ou de ambos.
(...) as criticas séo dirigidas, principalmente jrdsiéncias politicas ou ao
risco do “partidarismo” nas indicagdes, sendo ftatabém a influéncia das
associacfes profissionais de advogados ou dos igs6prtegrantes da
Magistratura para a indicacado dos futuros ocupaitesargo. Tais criticas,
no sistema brasileiro, podem ser Uteis para reftatbre os sistemas de
designacgéo dos ocupantes das vagas nos tribusarsadas a advogados ou
membros do Ministério Publico ou para o preenchimatos cargos dos
tribunais superiores, especialmente o Supremo faitiedera?.

Diante do exemplo exposto, bem como das orientad@éesdgicas trazidas e expostas
até o momento, podemos depreender que o fenbmenocodcursos, no Brasil, s6 pode ser
visto a partir de uma ideologia propria, que edeatee uma légica interna para a nossa

superacao republicana: a ideologia de concurso.

2.4 A ideologia concurseira

A experiéncia vivenciada no Brasil para a superat@iononarquia e instauracao da
republica, fora delineada de forma diferenciada@uleos paises. Historiadores como Sérgio
Buarque de Holanda (2005), Raymundo Faoro (19¥i¢ter Nunes Leal (1976), sdo apenas
alguns dos que nos revela que fendbmenos como raadigmo e patrimonialismo guiaram a
Administracéo Publica brasileira a um cenario disfanal. No entanto, o esfor¢co do presente
estudo ndo se volta para a andlise da Administragageral, mas tdo somente a criacdo de
um tipo ideal capaz de focar no conteudo dos cedansando a selecdo da forca de trabalho
do Estado.

Sendo assim, a proposta deste topico se afastatdamihacdo historica e se volta

para a investigacdo de particularidades unicamentinsecas aos modelos de certames

' FREITAS, 1996, p. 2.
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instituidos no pais para a sele¢cdo de seus fun@sndotadamente revestidos por uma
ideologia especifica.

Tendo em vista prioritariamente a Constituicdo dplica de 1988, observamos que
o art. 37, Il é a chave mestra que desencadeiai@ parte de normas vigentes sobre os
certames publicos. Isto porque nossa Carta Magnanoséi oferece uma politica institucional
delimitada de selecdo de pessoal, deixando a cdegmutros dispositivos e normas
infraconstitucionais o delineamento para recrutdmeessas pessoas. Exemplo disso séo os
artigos que instauram necessidade de concursoapzgdo na Magistratura, no Ministério
Publico, na Defensoria Publica da Unido, Advoca&idlica Federal e Estadual, atividade
notarial e a docéncia, além daqueles que determenestabilidade dos servidores vinculada a
aprovacao em estagio probatorio e o ingresso mailgamediante realizacao de provas.

Cabe ressaltar que ndo se trata de uma criticasa rmonstituicdo, que naturalmente
deve possuir um texto bastante abrangente parefetdro em diferentes areas, e partir do
Principio da Simetria, também a ser replicado nbitindos Estados e dos Municipios. No
entanto, mister a constatacdo de que a legislagéaxaonstitucional € igualmente infrutifera
na oferta de disposicOes referentes aos concundocqs, restando o tema, na pratica,
cabivel em regulamentagédo administrativa.

Importante frisar que tais regulamentos sao imposciquanto a particularidades
essenciais para a selecdo dos funcionérios pupbbeoslo comum a auséncia de previsao de
critérios para a composicdo de bancas de avaliabéo) como a relacdo entre a
Administracdo e a entidade que organizara o coacunexistindo qualgquer mencao nas
normas federais, até o momento, sobre 0s encargeem suportados por essas entidades e
suas contraprestacoes.

Surge o questionamento sobre qual projeto instinatiseria plausivel, levando em
consideracao a escassa legislacdo em vigor em wodsnamento, capaz de instaurar um
modelo ideal para o recrutamento de funcionariddigns no Brasil? Qual ideologia guia a
nossa Administracdo Publica atualmente?

A pesquisd' Processos seletivos para a contratacdo de servigai®icos: Brasil, o
pais dos concursds?Pevela que ndo ha dados suficientes para queigdntacerca do carater
autorreferencial dos certames no Brasil possassemada como um pressuposto de pesquisa.

No entanto, parece viavel partir da hiptese segundual vigora, no pais, uma ideologia
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concurseira, baseada na tautologia segundo a gu@rtames recrutam os mais habilidosos,
competentes e aptos a realiz&los

MilhGes de brasileiros estdo, neste exato momedexorando artigos lei e
jurisprudéncias das mais atuais para a realizagdocdncursos vindouros, com base no
discurso de legitimacdo pelo mérito, sem ao meaatasem conta de que seus esforcos néo
possuem uma finalidade estratégica de carreira, lque em consideracdo o talento
profissional e qualidades Unicas de cada individuas tdo somente o esforco, revestido de
vocacao, para atingir os cargos publicos, vistamac@bjeto de cobica, seja pelo cunho
pecuniario ou a estabilidade de vida que representa

A experiéncia brasileira ndo é pautada em nenhussaodtras ideologias dispostas
anteriormente, sendo a tbnica fundamental das Gedegde funcionarios publicos
absolutamente autorreferenciada, seja nas esastédps candidatos, no discurso de
legitimagdo, na forma de organizacdo e no projetwstitucional, acarretando
consequentemente enorme prejuizo de recursos éimage humanos para a Administracao
Public&>.

E desafiador propor neste cenario um novo marcmakdro que estabeleca no ambito
da Unido regramento especifico para as selecfeEgsibo pais. Salutar a Lei proposta em
2013, que se pretende geral e suficiente paraumatam modelo ideal a ser seguido. Trata-se
da Lei 6004/13, objeto da andlise deste trabalhoodelusdo de curso, que serd observada
com base nas ideologias existentes e dispostasoamente, a fim de que possamos testar a

hipotese de que a ideologia concurseira é reprddwern seu texto.

3. ANALISE DO PROJETO DE LEI 6004/13

ApOs a exposicdo dos tipos de ideologias identifisa no debate académico e a
constatacdo de que o Brasil se estruturou de falivesa dos demais paises, vivenciando
uma ideologia concurseira, a finalidade deste thpara investigar a hipétese segundo a qual
a ideologia concurseira estara presente como &glaaominante do PL.

L FONTAINHA et al.,2013, p. 298.
22 |dem.
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No entanto, primeiramente se faz necesséario estayelma avaliagdo critica do
objeto de pesquisa, que constitui a primeira ethpama analise documental, sendo a ele
aplicavel cinco dimensdes: (i) o contexto, (ii)wa, (iii) a autenticidade e a confiabilidade
do texto, (iv) a natureza do texto, (v) os conaeitbave e a ldgica interna do texto

O exame do contexto social global, no qual foi pmdo o documento e no qual
mergulhava seu autor e aqueles a quem ele fonddstj pode ser observado, primeiramente,
por uma conjuntura politica. E not6rio que o nanmagaoncursos publicos no pais aumentou
significativamente no governo Lula, uma vez queano de governo fora estruturado numa
politica assistencialista e notadamente de esquanaaiente propicio para o alargamento do
estado e da maquina publica.

A Folha de S&o Paulo noticiou no ano de 2006,an®s ap0s a posse do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, que o governo federaber37.543 cargos publicos neste periodo,
0 que representou 7,72% sobre o contingente dédeexs civis da ativa que o presidente
encontrou quando subiu a rampa do Plafalfdo mesmo sentido, Pedro Abramovay nos
informa sobre outros niameros do governo, bem comecassidade de um debate relevante a

respeito do funcionalismo publicio, verbis

Segundo o Ministério do Planejamento foram contiega151,2 mil
servidores publicos porconcurso durante o govemrda tontra 51,6 mil no
governo FHC. A despesa média por servidor teve mgscitnento real de
70% no periodo. Policia Federal, gestores publidgdpmatas e varias
outras carreiras foram reestruturadas e revalaiaf claro que isso n&o
significa que o Estado ndo deva ser composto, kmuwe por servidores
concursados. Ou que o Estado deva possuir umdugathem remunerada e
bem qualificada de servidores. A questdo € que teit debate sério sobre o
papel desses servidores. Ou da relagéo dessedosesvcom a democracia.
Os servidores concursados (...) devem estar cigpiesém uma profunda
lealdade tanto coma republica quanto com a demiacrac

Com uma maior quantidade de cargos publicos disp@ibem como a luta social
pela valorizacdo dos cargos no funcionalismo dstataseja, maiores salarios e beneficios
gerou-se um culto pela busca destes empregos.sivpbdizer que se instaura, nesta ocasiio,

o fenbmeno dos concursos que caminhou a largoepasa o cenario atual.

%3 CELLARD, 2010, p. 299-303.
24 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fspdkil/fc1604200602.htm#>. Acesso em: 15/06/2015.
% ABRAMOVAY, 2013, p. 12.
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Entretanto, o fenbmeno no mundo real ndo fora aeahlgwlo pela producéo
legislativa, restando poucos projetos sobre a iemae muitas acdes judiciais em
contrapartida. Os regulamentos infraconstitucioeagsjurisprudéncia dos tribunais em seus
variados ambitos hoje delineiam, em grande maiosa&yitérios das sele¢cdes de funcionarios.

Neste ambiente de inseguranca no ordenamentodayiidira propicia a produgédo do
documento, de natureza legislativa, objeto da ptesenalise, com a inten¢éo de suprir uma
lacuna — onde € possivel se enxergar um abismoirigiativa parlamentar necessaria ao
regramento dos certames publicos para uma sel&jgiiva e eficiente de seus servidores.

O Projeto de Lei de que tratamos, como fora explici no inicio deste trabalho, é de
autoria de Marconi Ferreira Perillo Junior, nascato Goiania, em 7 de margo de 1963.
Politico filiado ao Partido da Social Democracia®ieira (PSDB), é o atual governador do
estado de Goias, estando em seu quarto ma&fdaim ano de 2006, também no posto de
governador, ndo conclui seu mandato, desincompadibilo-se para concorrer ao Senado
Federal, sendo eleito com 75% dos votos naquek&ma

Posteriormente, em 2008, o Tribunal Superior Haitoondenou Marconi Perillo ao
pagamento de uma multa de R$ 53.205,00 por prodagamtecipada no pleito ao Senado,
que fora veiculada na forma de propaganda institati do governo de Goids A
propaganda foi publicada nos jornais “O PopuldDiério da Manha” e, segundo o
Ministério Publico, terminou por fortalecer a pm@ndidatura de Perillo ao sendtioN&o
fosse essa estratégia de campanha, talvez o niojgto de andlise estivesse, neste momento,
prejudicado. O que realmente importa, é que noteseiro mandato, o entdo Senador da
Republica, apresentou o Projeto da Lei Geral dasc@sos Publicos diante do clamor de
milhdes de concurseiros afoitos por uma represaatparlamentar que buscasse a defesa de
seus direitos.

Cabe ressaltar que o PL fora apresentado a Mesgedado em 23/03/2010 de n°
74/2016° e depois de passar pelas comissées tematicadfessedo Senado e terem sido
apresentados substitutivos para a sua redacdoubstasciou-se no PLS 6004/26130

**Entre os anos de 1999 a 2002 (Governador de Gdig2003 a 2006 (Governador de Goias); de 20114 20
(Senador), e atual mandato de 2015 até 2018 (Gaderme Goias).

*" Disponivel em: <http://agencia.tse.jus.br/sadAdngg/noticiaSearch.do?acao=get&id=1076421> Acesso
em: 15/06/2015.

% Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/pod808/08/430098-tse-confirma-multa-a-senador-por-
propaganda-eleitoral-antecipada.shtml> Acesso &M0612015.

9 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividadateria/detalhes.asp?p_cod_mate=96038> Acesso em:
15/06/2015.

% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposid/eb/fichadetramitacao?idProposicao=585601>
Acesso em: 15/05/2015.
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texto tramita apensado, em razdo da matéria, get®mbe Lei n°® 252 de 2003 de autoria do
Senador Jorg8ornhausen, devido a um critério de antiguidadetramitacdo e, portanto,
devendo “encabecar” os demais supervenientes atéaptovacdo. Importante frisar a
autenticidade de tais documentos, estando todgmrdigeis para a consulta publica no
préprio site da Camara e do Senado Fetferal

Em seu canal, no sitéoutub&® Marconi Perillo fala um pouco a respeito de suas

intencdes com o recém projeto apresentado:

(...) Apoiar e valorizar o funcionério publico, gem foi meu compromisso.
Considero o concurso publico a forma mais legitergtica de ingresso no
servico publico, mas até hoje no Brasil, infelizbeena aprovacdo em
concurso publico ndo é garantia de nomeagdo. Séoswus candidatos que
mesmo passando, acabam ndo sendo convocados. IRkEmassa realidade,
ja aprovamos um projeto de nossa autoria pelo $enae torna obrigatéria
a homeacao de todos os habilitados em qualquengmpublico. Agora sé
falta o referendo da camara federal que ndo vaodem(...) Sei que prestar
concursos exige muita dedicacdo, muito esforcorircipalmente, muito
gasto financeiro. Deixar de nomear os candidato®vagos deveria ser uma
rarissima excegdo, e ndo lugar comum como tem&s nis Ultimos anos.
Meu projeto muda a legislagéo, e vai resolver pegislema em definitivo.

Na justificativa do projeto, o autor lembra quecaamla ano, mais de 10 milhdes de
brasileiros prestam concursos publicos. De acodo Perillo, muitos dos candidatos sdo
forcados a recorrer a Justica comum por ndo exista lei com critérios claros e objetivos
para disciplinar a realizacdo de concursos puhblicos

O autor salienta que embora o governo federal tgmialicado o Decreto n°
6944/2009 com o objetivo de regular a matéria, héerslos aspectos, ainda, a serem
disciplinados, razdo pela qual se torna necessadportuna a apresentacdo do projeto. O
objetivo é estabelecer um conjunto de normas pat@angr a transparéncia e a isonomia dos
processos seletivos.

Observamos uma clara intencdo do Senador em levabtndeira de maiores direitos
aos concursandos e eficiéncia das selecdes pardnanidtracdo Publica, levando em
consideracdao uma estrutura légica interna do teyie,propde em ultima analise, com a sua
aprovacao, que os candidatos possam planejar mashestudos bem como ter a certeza de

que uma vez aprovados, terdo direito asseguradmaatao ao cargo pretendido.

31 Disponivel em:<http://www.camara.gov.br/; http://www.senado.dmi> Acesso em: 15/06/2015
%2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?vSIERWApS0> Acesso em: 15/06/2015
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Ademais, a justificativa do projeto salienta doshios principais: a contratacdo das
empresas para a realizacdo dos certames pordicitag que resultara em economia para 0s
cofres publicos ao mesmo tempo em que se asseguitémos claros de seguranca para a
realizacdo; e previsdo de pena de reclusdo pama daeidar os concursos - decerto um
mecanismo que devera coibir os delitos praticadosra a instituicdo do concurso, um dos
mecanismos mais democraticos existentes no pais.

Importante ter os argumentos do relator em mente gpae possamos entender qual a
ideologia que guia, portanto, o PLS 6004/13.

No que tange a analiper sedo projeto de lei, ele conta com 76 artigos, sspEs em
9 capitulos especificos, e alguns deles, tambéraragps em secdes. A seguir, a tabela

apresenta esta divisao:

CAPITULO SECAO

| — Disposicdes Preliminares

Il — Do Concurso Publico | — Disposicoes Gerais
Il — Do Edital de Abertura do Concurso

lll — Da Inscricao

IIl — Das Pessoas com Deficiéncia

IV — Das Provas | — Disposic¢oes Gerais
Il — Do Conteudo Programatico

lIl — Dos Critérios de Avaliacao

V — Da Avaliagao de Titulos

VI — Dos Recursos

VIl — Dos Candidatos Aprovados

VIl — Do Controle Jurisdicional do

Concurso Publico

IX — Disposic¢des Finais

No entanto, esta logica estrutural foi por mimfeiés a partir da construcdo de uma
grade de leitura pautada na investigacdo de ideslqgessupostas nmrpus textual do

projeto de lei. Sendo mais clara, estabeleci qeeEhtrs da legislacdo capazes de demonstrar a
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vinculacdo a principios e ideias de superacdo &ddda monarquia para a selecdo de
funcionérios de Estado, portanto que estabeleceasmrngualdade entre os cidadaos para a
disputa ao cargo, representaria a ideologia reqaidi. Ja a ideologia meritocratica, se
apresentaria quando o texto dispusesse a respeiteabnhecimento e/ou exaltacdo do
esforgo e qualidades pessoais do concursando ear Eagto para o preenchimento do cargo.
Pela ideologia académica, aqueles artigos que feeissem a praxe das relacdes e/ou
trouxessem elementos de ambiente escolar. A idieofwofissional se apresentaria quando
fizesse alusdo aos conhecimentos e/ou vivénciambeate profissional, anteriormente a
inscricdo nos concursos. Por fim, pela ideologiacacseira aqueles trechos ndo condizentes
com as demais ideologias e tendentes ao estabel#oirde critérios autoreferenciados, ou
seja, voltados especificamente para a dinamicalieucso.

Ressalte-se que analisei cada artigo da lei seg@@npor nichos ideoldgicos, sendo,
portanto, capaz de indicar, num primeiro momergog)dste a presenca de tais ideologias e,
posteriormente, se ha predominancia, ou nao, dendigiada ideologia sobre as outras. Os
seguintes topicos trazem indicacdes em paréntasisieterminam os artigos do projeto de lei
que foram ressaltados em minhas discricdes, natentautros meramente operacionais e de

cumprimento de formalidade n&o foram abordados.

3.1 A presenca da ideologia republicana, burocrat&ce meritocratica

A primeira ideologia observavel no PL é a republi&aideologia esta que fora uma
relevante superacdo de cunho historico, capaz fimgeecer a légica da escolha de
individuos para ocupar cargos de Estado baseadwitmos de sangue e aristocraticos. Essa
construcdo republicana se apresenta em varios ntosnda texto em analise, com vistas a
higidez dos principios constitucionais e infracdnstonais sobre concursos publicos e na
defesa dos interesses da Administragdo (art.1°, O8. principios enfatizados sdao:
impessoalidade, moralidade, legalidade, publicidadsdiciéncia; que devem ser observados
na tentativa de selecionar os candidatos mais .a@te80 aqueles privilegiados por qualquer
caracteristica para o ingresso no servico pubkeb (°, Il). Neste sentido, cabe ao Poder
Publico fiscalizar e acompanhar o procedimento alocarso em todas as suas fases, nao
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ficando excluida ou reduzida a responsabilidadestauicdo organizadora pelo exercicio de
tal prerrogativa (art. 6°).

Analisando os referidos principios constitucionalencados, manifestou-se Hely
Lopes Meirelles a respeito da sua relevancia essatzde para conferir legitimidade a

atividade administrativa do Estado:

Os principios basicos da administragcdo publicacestésubstanciados em
quatro regras de observancia permanente e obigafi@ara o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessodéda publicidade. Por
esses padrbes é que se hdo de pautar todos osaditosistrativos.
Constituem, por assim dizer, os fundamentos dadaddé da acdo
administrativa, ou, por outras palavras, os suiteids da atividade publica.
Relega-los é desvirtuar a gestdo dos negocioscpdhdi olvidar o que ha de
mais elementar para a boa guarda e zelo dos is¢aresciaié’

Além disso, o PL observa o outro lado dos certamasseja, o daqueles que o
organizam, vedando a participacdo como membro deabaxaminadora, coordenador, fiscal
de sala ou em qualquer outra funcéo atinente &agéab do concurso, de conjuge ou parente
de candidato, em linha reta ou colateral, por gaseo natural ou civil, até o terceiro grau, ou
por adocgdo (art. 8°). Toda essa preocupacao biasstrapossiveis privilégios na correcdo
das provas, salutar em uma republica que priorigaadade entre seus cidadaos.

Fixada a nocdo de que a todos os poderes e Orgéapattato estatal € devida a
subserviéncia ao principio constitucional da letple e a de que a nenhum particular &
obrigatéria qualquer acdo ou omissdo sendo medjaendsdo legal, cabe estabelecer a
caracteristica de, mais que um direito individsal, o principio da legalidade uma garantia
constitucional (VASCONCELOS, 2006, p. 46), portarddPL ainda estabelece o direito de
qualquer individuo impugnar o edital de concursmt# de ilegalidades perceptiveis (art. 10,
84).

Percebemos bem o carater republicano, dada a é&rclls qualquer requisito de
acesso a cargo ou emprego publico vinculado ao, esxado civil, idade, religido, condicao
familiar, caracteristicas fisicas ou de qualquéreonatureza do candidato, salvo demonstrado
objetivamente, no instrumento convocatorio, a ingatibilidade da caracteristica individual
com o exercicio da funcdo a ser exercida (art§19), No mesmo entender, Dallari, refere-se

% MEIRELLES, 1990, p. 77-78.
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a imposicdo de condi¢des pela Administracdo Publisaindividuos para o ingresso em seus
quadros, a seguir:

A questdo dos requisitos que a lei poderd estabyetmmmo condicdo de
provimento de cargos, fungbes e empregos publicasum pouco mais
complicada diante da proibicdo expressa da utdiaale sexo, idade, cor ou
estado civil como critério de admissao, conformast® do art. 7°, XXX,
aplicavel aos servidores publicos por determinai@@art. 39, § 2° da CF.
Entendemos que a Constituicdo veda restricbes edstadas por mera
discriminacdo, por puro preconceito. A enumerac@acalduns fatores de
discriminacdo no texto do dispositivo ndo signifiqgae outros sejam
tolerados. A relacdo € meramente exemplificatives plela ndo consta a
distingdo por motivo de raca (implicitamente caoatigo inciso XLII, do
artigo 5°, que, além de ensejar as san¢fes normaggialquer ato
preconceituoso (sua nulidade, a responsabilidadeidoal do agente)
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, pdmicom pena de recluséo.
Assim sendo, tanto o estabelecimento de condigéfesentes a altura, a
idade, bem como ao sexo, poderdo ser licitos oy ¢c&#8D respeitem ou
violem o principio da isonomia, isto €, caso sefanmao pertinentes, o que
se verificard em cada caso concreto. Condicdonpett® serd somente
aquela ditada pela natureza da funcéo a ser eagmidseja, circunstancia,
fator ou requisito indispenséavel para que a fumsa ser bem exercida, o
qgue nado se confunde com a mera conveniéncia daastha¢do, nem com
preferéncias pessoais de quem quer que'seja.

Cabe destacar que estdo previstas no PL avaliag@iedicas, psicotécnicas,
psicolégico e sindicancia de vida pregressa (&rtV2, VI, VIII, 1X); também como fruto da
superacao aristocratica, tendo em vista a aplicalgiam standard para o ingresso no
funcionalismo publico, ou seja, caracteristicazol®/eis em um homem médio/comum.

Pela ideologia burocratica, observamos os dispositijue se voltam especificamente
para as regras editalicias, bem como sua vinculag@cessa, trazendo para a logica da
Administracédo Publica um norte a ser seguido cormas claras aos seus envolvidos.

O PL prevé que a realizacdo de concursos publiepsesenta servico publico
relevante, sendo etapa anterior & nomeacdo ouatagdp, ndo representando forma de
provimento de cargos e empregos publicos (art. \Aforam, portanto os principios do
ineditismo, motivacédo, julgamento objetivo, comipatiade, seletividade e probidade

administrativa (art. 2° caput c/c I, I, 111, IV,,WI). Meirelles advoga tal entendimento:

% DALLARI, 1990, p. 32
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O concurso é o meio técnico posto a disposicdo dfairistracdo Publica
para obter-se a moralidade, eficiéncia e aperfeieodo do servico publico,
e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidadelad os interessados que
atendam aos requisitos da lei, consoante determirart. 37, Il, da
Constituicdo da Republica. Pelo concurso se afagtaim, 0s ineptos e 0s
apaniguados, que costumam abarrotar as repartiglies, espetaculo
degradante de protecionismo e falta de escrup@gmtiticos que se alcam
e se mantém no poder, leiloando empregos pubficos.

O edital vem consagrar a ideologia burocratica peidrata de diploma responsavel
por todas as informacdes do processo seletivo,osgmaitanto, lei interna do concurso
publico, vinculando aos seus termos a Administrdaalica e todos os candidatos. Ele deve
ser redigido de forma clara e objetiva, visand@deita compreensao de seu conteudo pelos
candidatos (art. 10 caput e §81°).

As regras para o conteudo dos editais foram deteaas no projeto de forma
detalhada, estabelecendo um processo especifagiop latrelado, notadamente, a ideologia
burocratica. Temos, por exemplo, normas de puldicagn Diario Oficial e disponibilizacéo
no site do 6rgao ou entidade responsavel (art. 12, Igliantidade de cargos ou empregos a
serem providos (art. 13, V), além da indicacaoipeedos locais, horarios e procedimentos de
inscricao (art. 13, VI). Tais normas estruturam aonteddo minimo do edital de abertura de
concurso conferindo, desta maneira, racionalidade@cesso.

Ademais, como para todo raciocinio existe um coatécinio, é assegurando o
acesso ao Poder Judiciario para impugnar, no tad@m parte, o edital normativo do
concurso publico (art. 65). Efetivamente, cabe adeP Judiciario a apreciacdo da existéncia
de lesdo ou ameaca a direito decorrente de atagigthativos, inclusive atos de admissao de
servidores publicos, os quais, pelos remédios itooisinais pertinentes, deverdo ser
reconduzidos as determinacdes constitucionais (MASCELOS, 2006, p. 52)Neste
sentido, € o entendimento majoritario da doutniepresentada nas palavras de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

De nada adianta sujeitar-se a Administracdo PuURlita se seus atos nao
pudessem ser controlados por um Orgdo dotado dentgey de
imparcialidade que permitam apreciar e invalidaratss ilicitos por ela
praticados. O direito brasileiro adotou o sistermgudisdicdo una, pelo qual
o Poder Judiciario tem o monopdlio da fungdo jucisdal, ou seja, do
poder de apreciar, com forca de coisa julgadas&@l®u ameaca a direitos

% MEIRELLES, 1990, p. 370
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individuais e coletivos. Afastou, portanto, o iste da dualidade da
jurisdicdo em que paralelamente ao Poder Judiciéxistem os érgdos do
Contencioso Administrativo que exercem, como agudeteao jurisdicional
sobre lides de que a Administracdo Publica sej& jrateressadd.

Por fim, temos a presenca da ideologia merito@aAtgendo aquela pautada no
binbmio “esforco + talento” do individuo, se traresendo no referido PL a partir da
possibilidade de realizacdo de provas fisicas iacipalmente, como instrumento que visa
buscar a igualdade entre os concursandos na ca@petlo cargo publico.

Doutrina e jurisprudéncia ja assentam no prinaflsiagualdade juridica, aquela capaz
de assegurar as pessoas de situacOes iguais osndsgitos, prerrogativas e vantagens,
com as obrigacbes correspondentes, o que signifigear igualmente o0s iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que elssggialam (BASTOS, 1978, p. 225),
visando sempre o equilibrio entre todos.

Com vistas ao ideal meritocratico, observamos qi’ Ge preocupou com o0 tema,
dedicando um capitulo, em especifico, aos candidgiortadores de deficiéncias,
estabelecendo reserva de vagas e critérios olgegpam a sua admissdo, adaptaveis as suas
condicOes (art. 20). Dialogando com esse posicienéondo projeto, salutar intervencao de
Barbosa, a respeito do carater da igualdade emgarelao desempenho do individuo

verbis

O que define o individuo é uma suposta semelhangalndada pela
existéncia de uma dimensdo natural/fisica idéndéicte todos 0s seres
humanos. Essa semelhanca de forma é tomada coma®asn sistema de
direitos ao qual todos devem ter acesso igual. Nessitexto, o Unico
elemento a diferenciar uma pessoa da outra sao asacteristicas
idiossincraticas de cada uma delas, ou seja, @tgeus talentos naturais
como a sua disposicdo interior para realizar o gsienorte-americanos
chamam deachievementE a Unica hierarquia ideologicamente possivel é
aguela construida a partir da avaliagdo dos difeserdesempenhos
individuais”’.

Ainda buscando o tratamento por mérito e equadizlecado entre os competidores, o
PL estipula isencdes de pagamento de taxa degéecsobretudo para aqueles que possuem

renda familiar inferior a dois saldrios minimos que comprovem a sua inscricdo em

% DI PIETRO, 2006, p. 711
3" BARBOSA,1996, p. 80
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programas sociais do governo (art. 16, 82° |, Rg¢ssalte-se a previsdo de garantias as
gestantes e lactantes que poderdo, no primeiro, caatizar provas fisicas em periodo
posterior a 180 dias do parto (art. 32, 82°, mpesegundo caso, possui o direito de levar em
sua companhia um responsavel pela crianca, poden@msentar do local de prova em até
uma hora para periodo de amamentacdo, local espenibilizado pela organizacdo do
concurso e sob o olhar de um fiscal de prova, sentmpo posteriormente reposto para o
seu término (art. 71). E também assegurado ao dmtedsurdo-mudo ou impossibilitado
permanentemente de falar o direito de realizaroagporal, por meio de comunicacdo com
intérprete oficial da instituicdo organizadoralizéindo a Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
e 0s demais recursos de expressao a ela asso@ad@9, §2°).

3.2 A presenca da ideologia académica e profissidna

Podemos observar no texto do projeto mais umaadenl a académica, fruto dos
elementos e das dinamicas escolares que foram tiagus” para as selecdes de funcionarios
publicos.

A legislacdo estabelece que os concursos a sei@magds serdo de provas ou de
provas e titulos, cujo conteddo programatico eaedms questdes deverdo estar de acordo
com a natureza e complexidade do cargo ou empaato7f). Sendo assim, prevé que 0s
editais determinem o numero de etapas do concurser aealizado, indicando as suas
respectivas fases e seu carater eliminatério eé&ssiticatério (art. 13, 1X); a enumeracgdo das
disciplinas das provas, eventuais agrupamentosa@p e matérias e numero de questdes de
cada disciplina, com seus respectivos valores ithgiais e pesos (art. 13, X); além do
conteudo programatico de cada disciplina, de faclaa, precisa e especifica (art. 13, Xl), o
gue remonta, manifestamente, uma vivéncia escolar.

A partir da andlise do projeto, para a elaboraggoabncursos, quem faz as vezes da
escola, observando todos os critérios acima elescadio as entidades organizadoras, nao
excluindo a possibilidade do proprio 6rgado publrealizar seus certames de selecdo de
funcionarios. No entanto, através da contratacdo eacucdo indireta, a instituicdo
organizadora devera ser incumbida regimental oatwgatiamente de pesquisa, ensino ou

desenvolvimento institucional, com reconhecida t&gip ético-profissional (art. 5, 11).
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No que se refere ao modelo de provas a seremadplic o texto determina que
possam ser: escritas objetivas; escritas discs;sevarais (art.25, I, 11, Ill). Elas representam,
em sua esséncia, elementos determinantes da idealapiémica, pois capazes de trazer um
conteudo especifico a ser testado, bem como unrigab@nimo atrelado a uma pontuacéo
capaz de estabelecer nuamking entre o melhor e o pior avaliado.

Importante frisar que o PL deixa clara a escolhaselemodelo académico em
detrimento do profissional, em que teriamos a 8elelg pessoas ja inseridas no mercado de
trabalho e tendentes ao ingresso ao cargo pubdiemte da exceléncia e proeminéncia
exercida pelo individuo, restando pouquissimog@ste incisos a respeito desta ideologia.

Nada obstante, observamos um resquicio da ideofirgiffissional quando o projeto
determina a possibilidade da aplicacao de provascps (art. 25, V), com o desempenho do
candidato julgado por um ou mais especialistasrea @rt. 48), bem como a avaliacdo de
titulos (art. 25, X), ou seja, a verificacdo deeetficidades e técnicas que o concursando ja

possui anteriormente a sua inscricdo No concurso.

3.3 A presenca da ideologia concurseira

Assim como as demais ideologias, encontra-se, ojetprem questéo, a ideologia de
concurso. Ela se evidencia, sobretudo, na defesalideitos dos candidatos, sendo inclusive
um dos objetivos gerias do projeto (art. 1° IlIDiante deste carater de defesa dos
concursandos, muitas normas do PL se autoreferemropria légica do concurso,
desvinculando o foco do individuo que se candiddtal republicano, para tdo somente a
estipulacao de regras minuciosas a respeito dtames.

Medida relevante trazida neste sentido € a ne@ehside realizacéo de licitacdo para a
execucdo indireta do concurso publico por instfaiprganizadora dotada de pesquisa ou
ensino (art. 5°, 82°). Na qualificacdo técnica a@esntidades devera constar a metodologia de
execucdo do concurso, abrangendo todas as fagg®ckdimento, cuja avaliagdo para seu
aceite sera efetuada exclusivamente por critébgetivos (art. 5°, 82°, Ill). Esta norma difere
da praxe comum aos gestores dos 6rgdos publicesegpolhem essas entidades segundo a
conveniéncia de suas vontades em relacdo ao (gpedo de um candidato para o ingresso

na funcao publica. Estabelecendo critérios objstpara tal escolha, mediante procedimento
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licitatorio, o projeto vincula a Administracdo Pighl antes mesmo que seja iniciado um
certame, ao rigor formal da ideologia de concursetceando o poder legitimo de
discricionariedade da Administracao estatal. Ressa&l que ha uma notoria interferéncia da
ideologia de concurso na ideologia burocratica dtadd em organizar logicamente suas
estruturas.

Em relac@o a outros critérios objetivos que o poogstipula, o edital de abertura de
concurso deve conter explicacdo resumida da relegidtente entre cada disciplina cobrada
no certame e as atribuicbes do cargo ou empredaxplte acordo com a complexidade das
atribuicbes (art. 13, XIV); sendo vedada a realipagle concurso publico com oferta
simbdlica de vagas ou que se destine exclusivandefdemacdo de cadastro de reserva (art.
14). Outro ponto importante € que os 6rgdos e auhtisl da Administracdo Publica devem
divulgar, anualmente, o nimero de cargos ou empreggos em seus quadros, bem como as
datas previstas para a publicacdo dos editaisatieagdo dos concursos (art. 14, §2°).

Todos esses critérios sdo utilizados, manifestamemara “resguardar” o0s
concursandos da discricionariedade da Administrgadioconseguinte, estabelecendo limites
do conhecimento a ser medido em funcéo do cargo @cspado. Além disso, uma vez que o
candidato tenha prestado o concurso, que ndo @ tégito a toa”, dada a vedacdo do sub
aproveitamento do concurso diante da impossibiddbaicadastro de reserva de pessoas aptas
a serem funcionérias (art. 14). Logo, o PL sinatiziesejo de que todos os aprovados sejam
chamados ao ingresso da funcéo estatal, garanimdmncursando a sua alocacdo em um
cargo, mediante aprovacao objetiva, e ndo pelauilsjfidade da Administracéo na gestao de
seus funcionarios.

No que se refere a aplicacdo das provas, primemtarem carater geral, observamos
que o projeto determina que elas devem ser reakzguleferencialmente, aos domingos (art.
21, 829). Ora, tal preferéncia se trata de umaundsbnalidade, tendo em vista que em
diversos paises, que também adotam o concursap(idra a selecdo de funcionérios, tais
provas sao realizadas durante a semana. Esta éd@antemente, ndo esta atrelada a nossa
experiéncia, mas aquela capaz de justificar umérarit profissional, afinal, nenhuma
entrevista de emprego na iniciativa privada sadizemtas diferentemente do horario
comercial ou no final de semana. Por tras da noueadetermina o domingo como “o dia do
concurso”, esta implicita, a constatacdo da exdséde um privilégio para aqueles que os
realizam.

Ainda nessa onda de privilégios e resguardo detareoncurseiros, o PL prevé a

possibilidade, em razdo de credo religioso, do wwando realizar as provas em datas e
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horarios compativeis com a sua fé (art. 21, 848saEnorma se afasta do discurso da
igualdade de condi¢cdes entre os candidatos, tadcergenconcedendo a essas pessoas,
religiosamente impossibilitadas, a oportunidadéadebém prestarem as avaliacdes. Percebe-
se que no pais dos concursos, entoado pela idaalogi vos apresenta, ndo existe laicidade
de Estado; mas a candidatura e realizacdo dase¥as de concurso devem ser encaradas
como um ato solene a ser concedido amplamente.

Em especifico, sobre as provas, foram elencadasnemento oportuno, tipologias
possivelmente exigiveis nos editais — escrita debea, fisica, pratica, etc. — remontando,
essencialmente, cada uma das ideologias postaleofogia concurseira, desta forma, nao se
apresenta como mais um modelo de avaliacdo, alosac que ela atua nas que ja foram
determinadas pelo projeto de forma a distorcé-aa p seu propoésito. Sendo mais clara,
tomamos como exemplo o modelo ideologico acadépeta previsdo de avaliagbes escritas
objetivas. E bem verdade que este modelo de afialigcamplamente utilizado, geralmente
em primeira fase de concursos, dada a maior faddidle correcdo das provas, seja porque se
conhece a resposta exata na elaboracédo da quest@o meio do uso de cartdo-resposta com
leitura eletrénica, bem como de “filtragem” do gtarvulto de candidatos que ndo possuem o
conhecimento geral esperado, sendo, portanto,asggatra prosseguir no certame.

O raciocinio seria valido no plano ideoldgico aca®, ndo fosse o PL estipular a
obrigatoriedade da realizag&o de prova escritdigdjem todos os certames (art. 26), fazendo
com que haja uma distorcdo desta ideologia pelaldde concurseira. Nao sabemos
exatamente o porqué da obrigatoriedade das prdyjasvas, mas sabemos que do ponto de
vista dos concursandos a prova objetiva lida somenin questdes de multipla escolha, ou
seja, optar dentre “x” alternativas e marcar umaggja a correta. Ja nos exames discursivos,
0sS participantes tém que escrever a resposta, demam um maior esforco cognitivo
linguistico de expressar o entendimento sobre mi@tada questdo, notoriamente mais
complexo que no primeiro caso. Sendo assim, a atorigdade exposta, s faz sentido a luz
da ideologia de concurso, pois ndo se aproximaedbuma outra apresentada e satisfaz tao
somente a agilidade de correcdes e preparacda dostconcursandos. Importante frisar que
nao se trata de exaltacdo ao principio da efi@éadministrativa, pois a eficiéncia esta na
selecéo do melhor candidato e ndo na sua rapideelegionar.

Transgride ainda mais o argumento quando analisanmasma do PL que determina
que no caso de questdes objetivas de multiplatesced houverem duas ou mais alternativas
corretas sera considerada valida a resposta queeapoalquer delas, ainda que a instituicao

organizadora entenda ser uma delas mais completaaoureita (art. 26, 81°). Ademais, séo
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vedadas alternativas que declarem que nenhumss, taltpumas, anteriores ou posteriores
alternativas estéo corretas ou erradas (art. 2§, @2viamente estamos diante do “fim em si
mesmo” em que se sustenta a ideologia de concurso.

No que se refere as questdes de atualidades, davadabranca de analises, opinides,
laudos ou pareceres de especialistas ou jornalssibee fatos atuais, sendo unicamente
permitido aferir o conhecimento do candidato sawréatos em si ocorridos (art. 27, 81°), e o
edital devera indicar como referéncia para o catdgogramatico, os jornais, livros, revistas
e sitesda internet veiculadores de noticias brasileioms informacdes servirdo de base para
a elaboracao dessas questdes (art. 27, §3°). Mh@vez observamos a tentativa de limitar ao
méximo a possibilidade de cobranca de conteudoarte pa l6gica do préprio concurso,
devendo existir um julgamento objetivo da questiiamte da impossibilidade de divergéncias
entre tais noticias (art. 27, 84°).

Quanto aos demais modelos de provas, em que da eeikeologia concurseira como
agente mutagénico das suas esséncias, temos @siridide vida pregressa, psicotécnicos e
psicolégicos que igualmente devem ser fundamentsetasndo critérios objetivos (art.31 c/c
art.34), as duas ultimas, ndo podendo ser cortggxclusivamente por entrevistas (art. 34,
paragrafo Unico). As provas orais contam com agabsriedade de gravagfes em audio e
video e entrega de coOpia caso solicite o candidatdizada em local de livre acesso ao
publico (art. Art. 30 caput e 81° devendo sercaplas as mesmas questdes a todos que
fizerem a prova no mesmo periodo do dia (art. M@)que concerne as provas fisicas, exigem
a indicacdo no edital do tipo a ser cobrado, desidaés admitidas e dos indices minimos,
especificos para homens e mulheres, necessariasapprovacao (art. 32). J4 nas provas
praticas, o edital devera informar o equipamentatenmal ou instrumentos que seréo
utilizados ou aceitos para as suas realizacOes, todas as indicacdes necessarias a sua
perfeita identificacédo (art. 33).

Por fim, nas provas de titulos, observamos claréanemmo € possivel idealizar um
modelo capaz de alterar por completo o significddoexperiéncia profissional. O projeto
determina que n&o serdo aceitos titulos que n&o@muarelacdo com as atribuicdes do cargo
ou emprego em disputa, que firam a isonomia ouepueam sido obtidos em data posterior a
da publicacdo do edital do concurso (art. 53, 8928da obstante, além de ndo especificar
quais titulos podem ser aproveitados, veda a at#ia de tempo de servico publico ou
privado como titulo (art. 53, §3°), numa clara mgdade sentido da ideologia profissional,
que tem como estandarte a valorizacdo de espdaifies técnicas trazidas da iniciativa

privada - ou mesmo estatal - que podem ser berpadléls para ees publica
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Todas essas normas revelam de diversas formas eomdeologia de concurso
direciona as suas finalidades especificas para noprmnento de critérios pautados na
objetividade de afericdo do conhecimento, ou dmresf demandado, manual, fisico e
psicolégico. Alguns desses regramentos beiramangivel para uma mensuracdo exata do
gue é relevante ao cargo publico, notadamente naecanental do individuo.

Em relacdo ao conteudo programatico a ser cobédedada a exigéncia em nivel de
complexidade superior ao necessario para o satisfagxercicio das funcdes do cargo ou
emprego ou que ndo tenham relacdo com suas afi@sufart. 37). Além disso, o projeto traz
regramentos que delimitam em demasia as possibd&ddo contetdo a ser tratado, sendo
anulada questdo que percorra tema, assunto ouuenigge seja objeto de divergéncia
doutrinaria em relagdo a doutrina majoritaria (88, §2°), estando vinculada a instituigcéo
organizadora, que indicara a referéncia bibliogeafde cada matéria, a ultima edicéo
existente da obra estabelecida, até a publicac&edidal de abertura do concurso (art. 38,
819).

Existem outras vedacdes ao conteudo a ser colmefdognte a legislacbes revogadas
ou que entre em vigor apos a data a data de pgéticdo edital, incluindo a relativa a leis e
atos normativos vigentes (art. Art. 39, paragrafaca); jurisprudéncias superadas no
Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores@dnibunal de Contas da Uni&o (art. 40);
e a mera memorizagdo de numero de dispositivo cuaeedacdo (art. 41).

Para os critérios de avaliacédo, o PL reservou cueabacdo das respostas as questdes
discursivas e orais devera ser feita com base eelhesde correcdo e modelo de resposta,
fornecidos em edital ou juntamente com o resultaddiminar da prova, onde estejam
indicados, pelo menos, os pontos de abordagem s@t®esa sua pontuacdo, os critérios de
atribuicdo da nota final da questéo e as razOgeka de pontos pelo candidato (art. 46, 1, I,
1, 1V).

Esta disposicédo, e as anteriores colocadas, refldtamente que as opinides ou
possiveis discordancias do candidato com o entemdonda banca ndo é relevante para a
ideologia de concurso, restando ao candidato s@mesponder objetivamente o que a banca
quer ler. Mesmo diante de restricdo a ampla reappsto concursando e da correcdo da
banca, € vedada a realizacdo de prova ou fase mlaurso sem previsdo de recurso
administrativo contra seu resultado (art. 55). Airassim, a inabilitacdo ou reprovagédo em
qualquer fase ou etapa do concurso serd necessatermotivada, segundo critérios —

novamente — objetivos (art. 52), sendo a decis@amular ou alterar gabarito de questéo
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objetiva, acarretard novo célculo da nota de tamosandidatos que realizaram a prova,
independentemente de terem recorrido da questa®far

Destaque-se que nem mesmo o controle jurisdicionalpoupado da interferéncia da
ideologia de concurso, se fazendo presente atéuhass sentencas a serem produzidas por
magistrados, cerceando o principio do livre conweanto do juiz, ja que condiciona a
anulacdo de questbes, tdo somente se estiverenadeadas nos casos expressamente
determinados pela lei: questdes objetivas com mealmesposta correta; enunciado redigido
de maneira obscura ou duadbia, com erro gramatichistancial; exigirem conteudo
programatico ndo previsto especificamente no editaido constante da bibliografia indicada
como obrigatéria ou dela divergente; questdes queem assuntos objeto de divergéncia
doutrinaria; questdes que foram copias literai®uteas ja utilizadas em concursos publicos
anteriores, da mesma ou de outra instituicdo orgdora; de conteudo flagrantemente nao
relevante para o exercicio do cargo ou empregajuelas que reproduzirem literalmente
dispositivo de lei ou ato normativo cujo sentidolaslo seja divergente de sua interpretagcao
sistematica com os demais dispositivos hormatiebseso assunto (art. 66, §2° c/c art. 60).

Importante destacar avaliacdo do Deputado Robestea®o (PT-DF), relator na
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigaid) do PL 252/0%, na ocasigo de
sua participagdo emideochatpromovido pela Camara dos Deputados sobre o tEtea.
ressaltou que hoje ha muita inseguranca entresa®@® que participam dos concursos, o0 que
as leva diversas vezes a recorrer ao Judiciahd, &asos de acdes que estdo ha mais de dez
anos no STF. Com uma lei geral, no entanto, o ddputcredita que as decisfes serdo mais
rapidas, porque a interpretacdo do Judiciério agrartir dessas regras, e ndo dos editais, que
possibilitam vérias interpretacd@s

Com as disposic0es finais, ainda é possivel destasaclemento normativo pautado
sobre a ideologia de concurso, pois havendo catodidgrovados no certame, com o prazo
de validade ndo expirado, a terceirizacao de ailéd inerentes ao cargo ou emprego publico
em disputa, ou a contratacdo de agentes tempopiadais funcdes, gera para o aprovado o

direito subjetivo a nomeac¢ao ou contratacao (&it.téndo que a Administracdo arcar com o

% 0O PL 6004/13, também originario do Senado, cheég@amara em julho de 2013 e foi apensado ao 252/03.
As duas propostas, e diversas outras que trataenti foram analisadas pelas comissfes tematicasrhdo:
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigdi¢die Comissdo de Constituicdo e Justica e dad2idia
(CCJ), sob relatoria do deputado Paes Landim (PI)B-P

% Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camataims/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/462953-
LEI-GERAL-DOS-CONCURSOS:-DEPUTADO-DESTACA-GARANTISE-NOMEACAO-DE-
APROVADOS.html> Acesso em: 15/06/2015
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custo de mais um funcionario publico em seu quagltando melhor seria a economicidade

gerada ao erério mediante a contratacdo tempandtierceirizada de pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso buscou anali®apjeto de Lei do Senado n°
6004/2013 a fim de responder a seguinte pergunt:qle maneira o legislador, na
elaboracéo do projeto de lei em questéo, opta“mEalogia concurseira” em detrimento de
outras ideologias existentes no trato dos certgmlelicos de selecdo de funcionarios?

Parti da hipotese de que a “ideologia concursese’evidencia na transcricdo dos
artigos da Lei Geral dos Concursos, como escokcigua do legislador as demais existentes
(republicana, burocréatica, meritocratica, profiagioe académica), a partir da comparacao
direta entre elas e suas finalidades, mantendtargor a problematica sustentada na pesquisa
“Processos Seletivos para a Contratacdo de Seegid®ublicos: Brasil, o Pais dos
Concursos?”.

Para isso, num primeiro momento, me dediquei a umasao de literatura,
estabelecendo um panorama do debate académicpeaitoedos concursos publicos para a
selecéo de funcionarios. Em seguida, tratei dosexios da pesquisa cientifica, dissertando a
respeito do objeto, problema de pesquisa, hip@esetodologia utilizada. Ressalte-se que a
metodologia adotada para esta pesquisa fora ssarddicumental do texto da lei em foco,
verificando em seus artigos quais expressavam aolddia concurseira” e quais se
aproximam das demais ideologias, a partir de urwa geade de leitura do projeto.

Logo apés, apresentei as ideologias possiveis atems implementadas pela
Administracdo Publica e, por fim, me dedique edmechente a analise da Lei Geral dos
Concursos, verificando a presenca de cada umaldagias nos artigos do PL, e se existia
uma preponderancia de alguma delas sobre as demais.

Voltando a minha hipétese, verificamos que a idgalale concurso, de fato, se
evidencia no texto do projeto como escolha prinadrdo legislador na elabora¢éo do PL, a

partir da comparacéo entre a ideologia concurseiag, finalidades das demais ideologias.
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Entretanto, essa op¢do se da de uma forma “mascaifde faco mais clara. Percebemos
gue todas as ideologias estdo, de fato, presentdéd_nmas a partir de uma andlise mais
detalhista entre as finalidades de cada uma dédeakgias é possivel observamos uma
distorcdo trazida pela ideologia de concurso. Iess permite dizer que a ideologia
concurseira ndo concorre com as demais ideologeseptes no texto da futura legislacao,
mas sim, deforma as demais, conferindo uma aut@a@do dos concursos.

Quando estamos diante do recrutamento de funcempela ideologia académica, por
exemplo, teriamos a expressdo da vontade da Adragé® Publica, em buscar jovens
egressos no sistema de ensino que aprenderianervdbg&eriam as bases das competéncias
necessdarias para o exercicio da funcdo. As corgligéeparticipacdo seriam focadas no
diploma e demais titulos académicos, as provasagrani o ambiente escolar/universitario, e
a formacéao inicial seria obrigatoria. Bem verdade @ projeto de lei sinaliza o uso da
dindmica de provas de ambiente escolar, mas aogiaolde concurso opera para sua
disfuncdo quando estabelece regramentos especificogue é possivel cobrar de seus
candidatos e quais modelos s&o obrigatérios pama@ecesso. Ela desvirtua do objetivo de
desenvolvimento e formacado de competéncias paract@ente estipular, detalhadamente, o
gue os candidatos ao funcionalismo publico ne@as#iaber, minimamente, para o ingresso
no cargo, a partir de critérios de corre¢ao objstiv

Pelo recrutamento burocrético, teriamos a expredadmntade da administracdo de
buscar profissionais ja inseridos no funcionalispitlico, desejosos de melhor empregar
suas habilidades no exercicio de outra funcéo.ohslicbes de participacdo seriam focadas
no tempo de servico publico efetivo, e as provaslanam o ambiente profissional da
administragdo publica. O PL em nenhum momentdbekdee regras de realojamento de
funcionarios em outros cargos possiveis. Pela ag@ol burocratica ndo encontrariamos
nenhuma presenca no texto, caso tomado como rastéirtalidades. Para isso, fazemos o
esfor¢co cognitivo de entender que a burocracia sguestabelece no projeto é aquela que
determina regramentos unicamente procedimentaspeito dos editais de concurso, ou seja,
ela s6 encontra respaldo a partir de sua ressigg#b a luz do universo dos concursos.

Ja o recrutamento profissional, seria a expressdootitade da administracdo de
buscar profissionais do mercado para oxigenar eeaefo potencial autorreferencial do
servico publico. As condi¢Bes de participacado serfacadas no tempo de experiéncia no
mercado, e as provas emulariam o ambiente prafigkiexterno a administracdo publica.

Essa finalidade da ideologia profissional ndo séapena Lei Geral dos Concursos, inclusive
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sendo vedada a possibilidade da verificacdo desipautados no tempo de servigo adquirido
anteriormente a inscricdo no certame.

Para a ideologia republicana, encontramos artigesdigzem respeito aos principios
constitucionais/administrativos e elementos de ldade entre os participantes para a
realizagdo do concurso publico, sendo, talvez,emlidjia que mais se aproxime de sua
finalidade e esséncia. Contudo, para a meritoeraticcontramos regramentos que remontam
o esforco fisico dos participantes e equalizar ig@ied desfavoraveis na competicdo, como
deficiéncias, gestacdo e aleitamento, que se diataip foco da avaliagdo de talentos
intrinsecos ao individuo que se candidata ao aaugemprego publico. Sendo assim, evidente
a distorcao trazida pela ideologia concurseira.

Diversas regras no projeto da Lei Geral dos Coosueixam claro o aparato
montado para o funcionando do préprio concursoawge-referenciando, a quase todo o
momento e envergando as finalidades das ideolagieiglmente propostas. Portanto, em
resposta a pergunta de pesquisa e com base nadepstistentada, concluimos que na
elaboracdo da Lei Geral dos Concursos, o legislagta pela “ideologia concurseira” em
detrimento de outras ideologias existentes, nm tdats certames publicos de selecdo de
funcionérios, transmutando e transcendendo os amgm® principais de cada uma das
ideologias elencadas.

Sendo assim, a tentativa de organizacdo de um megislativo da dinamica de
selecdo de funcionarios publicos, s6 € conferidgtiteidade, quando encarada a luz da
propria ideologia de concurso, restando saber seocestatuto de defesa de direitos

concurseiros ela conseguira atingir maiores olgetiv
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