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RESUMO

O ciclo das politicas publicas brasileiro é, tradicionalmente, tracado a partir do modelo
descendente ou top-down. Neste modelo, as decisfes politicas sdo tomadas a partir de
concepcdes limitadas de um grupo seleto de pessoas. Estas decisdes, a pesar de afetarem
diretamente a sociedade, ndo se detém exclusivamente & sua demanda. O conceito de
Governanca Colaborativa repensa o verdadeiro papel da sociedade, sugerindo uma posicao
mais ativa da sociedade, que deixa de se limitar a posicdo apenas de “beneficiaria” das
politicas publicas. Dentre as diversas formas de participacdo da sociedade (participacdo na
elaboracdo de politicas através de comités, reivindicagbes através de movimentos,
manifestacdes, etc.) este trabalho tem como foco a participacdo na aplicacdo de uma politica
ja existente, como € o caso da APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados).
Diante dos problemas identificados pela ineficacia da ressocializacdo nos presidios comuns do
Brasil, as APACs surgem como proposta de parceria, visando a humanizagdo do cumprimento
das penas, e oferecendo ao individuo maiores condicdes de recuperar-se, resultando em uma
melhor inser¢do na sociedade. Desta forma, o presente trabalho tem, como objetivo final, a
analise comparativa do método APAC. Para tanto, foi utilizado o método qualitativo através
da andlise comparativa entre dois presidios semelhantes em caracteristicas, tais como regimes
existentes, sexo dos detentos, Estado em que se localizam, sendo que, um destes apresenta o
método APAC e outro ndo. A partir de entrevistas, foram identificadas as caracteristicas dos
detentos, seus comportamentos e perspectivas. Em um primeiro momento, foram comparados
indices de reincidéncia penal de ambos os casos. Em segundo momento, foram analisados os
indices de fugas em saida temporaria com e sem a presenca da metodologia da APAC. Diante
dos dados levantados, observou-se aspectos positivos no método APAC, portanto, apesar de
ser clara a aceitacdo e aprovacgédo dos envolvidos, conclui-se que os dados ainda séo escassos,
ou seja, ainda existe uma caréncia de informagdes capazes de embasar uma "justificativa
estratégica" do projeto APAC. Desta forma, ao final da pesquisa, sdo definidas dimensdes de
indicadores com objetivo de propor futuras pesquisas sobre a metodologia de avaliagdo de

impacto das APACs nas politicas publicas de seguranca.

Palavras chave: Governanca Colaborativa, Método APAC, Seguranca Publica,

Ressocializagao de presos e Sistema Prisional.
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1. INTRODUCAO

No contexto politico brasileiro, a monopolizagdo das decisdes politicas ndo pode ser
considerada a melhor forma de se empreender politicas publicas. Dados os constantes
exemplos de ineficacia na aplicacdo das mesmas, o desenrolar deste trabalho nos fara
refletir sobre importancia da figura do cidaddo no sentido de garantir assertividade e
transparéncia na aplicagdo dessas politicas.

Ao analisar o tema de seguranca publica, verifica-se que a preocupacdo principal do
Estado é manter a sociedade segura e "limpa da sujeira” como uma agdo pura e
simplesmente de curto prazo, sendo este um tema chave de debates politicos para fins
de eleicdo e reeleicdo. Soares (2006) explica que existe uma justificativa para esta
opcao, porém afirma ser lamentavel que os  governantes  prefiram  beneficios
provenientes de acbes emergenciais, que contém efeitos inconsistentes e nao
mensuraveis, a despeito dos investimentos de médio e longo prazo, uma vez que estes

oferecem resultados menos palpaveis em curto prazo.

A preocupacdo em deter o infrator tdo somente ndo é ruim, e € este o desejo da
sociedade no fim das contas. Mas, e depois? Muitos condenados fogem da realidade
subumana existente nos presidios, e muitos daqueles que permanecem até o

cumprimento da pena acabam cometendo os mesmos crimes quando em liberdade.

Se o propdsito, entdo, é a garantia da seguranca, percebe-se que o sistema acaba por ndo
atingir o seu objetivo final. Isto porque muitos dos condenados que cumprem sua pena
continuam sendo uma ameaga a sociedade, muitas vezes pelos mesmos crimes
anteriormente cometidos. A certeza, ja concretizada na concepg¢do dos cidadaos, de que
essas pessoas "ndo tém jeito" também coopera para dificultar a inser¢do dos ex-
presidiarios na vida laboral. E, mesmo que de forma silenciosa, grande parte dos
cidadaos acaba garantindo que eles permanecam as margens da sociedade, esta conduta

se afirma em pequenas atitudes, como subir o vidro do carro ou desviar da calcada.

Neste sentido, a APAC funciona como parceria nas politicas publicas de seguranca,
possibilitando uma mudanga de ambas as realidades. Por um lado, o preso, agora
denominado “recuperando”, passa a ter uma chance de optar pela mudanga de vida,
contando com melhores condigdes para o cumprimento de sua pena. Por outro lado, a

sociedade tem a oportunidade de trabalhar mais ativamente nessas Associagdes que,
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além de oferecerem uma proposta inovadora para as politicas publicas de seguranca,

também oferecem um espaco para Governanga Colaborativa.

No entanto, para que esta Governanga Colaborativa seja efetiva, € necessario, portanto,
saber se uma instituicdo na qual a sociedade trabalha ativamente, como € o caso das
APACs, tem capacidade de obter resultados positivos ou até melhores dos que os
obtidos nas politicas de seguranca publica vigentes. Neste sentido, a presente pesquisa
tentard responder a seguinte questdo: E possivel afirmar que a APAC seja capaz de

apresentar resultados positivos no setor de seguranca publica?

Apdbs a andlise dos dados obtidos, verifica-se que ainda existe uma caréncia de
informacdes mais abrangentes, precisas e claras sobre a eficacia do projeto APAC. Esta
"justificativa estratégica" pressupde evidéncias, ou seja, a existéncia de indicadores
capazes ndo so de afirmar os impactos positivos dos projetos, mas que também sejam
capazes de oferecer informacBes necessarias para tomada de decisdo, controle
financeiro, mensuracdo de impacto, produtividade, evolucdo histérica, dimensdo da

populacéo atingida, projecdes de médio ou longo prazo, etc.

Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo principal é a analise comparativa do
método APAC.

Neste contexto, a presente pesquisa tem, como objetivos secundarios:

v Analisar as caracteristicas de comportamento e perspectiva dos presos com e

sem a presenca do método da APAC,;

v Apontar os diferentes indices de reincidéncia existentes em presidios com e sem
a presenga do método APAC e as principais diferengcas entre os grupos
analisados;

v Apresentar indices de fugas por abuso de confianga existentes em presidios com
e sem a presenca do método APAC e a proximidade do perfil de ambos os

grupos analisados;

v" Propor uma metodologia de avaliacdo de impacto das APACs nas politicas

publicas de seguranca a partir de dimensdes de indicadores apresentados.

Segundo ZANI (2010), a participacdo popular é importante no processo politico pelo
fato de assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade das politicas publicas, aumentar a
assertividade, a identificacdo dos segmentos sociais, aumentar a transparéncia e o

controle social, dentre outros elementos. Além disso, o autor afirma que esta
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participacéo se relaciona ao conceito de capital social' no sentido de promover maior
articulacdo entre dos atores sociais e a viabilizagdo do aprendizado coletivo, ou ainda

como elemento intrinseco ao sistema democratico.

A governanca colaborativa também se sustenta como fator importante, uma vez que a
mesma € fundamental para a realizacdo do projeto, que tem os colaboradores

voluntarios como integrantes da equipe.

Este trabalho se limita ao estudo de Governanca Colaborativa em politicas voltadas para
seguranca publica no Estado de Minas Gerais. O estudo de caso considera, em primeiro
momento, a APAC localizada em Itaina/MG, em comparagdo com o presidio Dutra
Ladeira, localizado em Belo Horizonte/MG. Devido a falta de dados necessarios para
que fossem feitas as comparacdes de indice de reincidéncia e fuga por abuso de
confianga, em segundo momento sdo utilizados dados complementares colhidos da
APAC de Perddes/MG.

No segundo capitulo, serdo apresentados os entendimentos dos principais autores sobre
o tema de politica de seguranca publica e a realidade prisional do Brasil. No capitulo
seguinte discorrera a respeito do estudo de caso das APACSs, no qual serdo considerados
aspectos importantes colhidos nas visitas efetuadas no presidio da APAC de Itatina e no

presidio Antdnio Dutra Ladeira.

No sentido de buscar dados capazes de comprovar a eficiéncia das APACs, foram
expostos, no quarto capitulo, indicadores de desempenho pesquisados em presidios com
e sem o método APAC. No capitulo seguinte sdo apontadas dimensdes de indicadores,
com intuito de provocar futuras pesquisas na busca de indicadores mais profundos sobre

0 tema.

Algumas dificuldades foram enfrentadas no decorrer da pesquisa. A equipe, composta
de, apenas, duas mulheres (a autora e uma psicéloga, ambas do Rio de Janeiro), se
deparou com um ambiente desfavoravel devido a predominancia do sexo masculino em
regime de reclusdo. A escassez de dados quantitativos, o espago curto de tempo
disponivel para a visita e a distancia percorrida para a realizagdo das mesmas foram

alguns dos empecilhos superados.

No total foram dois dias de visitas, perfazendo um total de cerca de 13 horas, dentre

entrevistas e reconhecimento das dependéncias de cada instituicdo. Uma vez que as

! Segundo Putnam (2005), capital social diz respeito & caracteristicas como: organizagdo social, normas,
sistemas, confiancga, etc. Este conceito contribui para aumentar a eficiéncia da sociedade, uma vez que
viabiliza a realizacdo de objetivos que seriam inalcancaveis sem a atuagdo em grupo.
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instituicbes funcionavam, cada qual, em regides extremas, distantes do centro de Belo
Horizonte, o deslocamento até as mesmas chegou a durar mais de duas horas cada

percurso de ida e volta.

As despesas de traslado, estadia, alimentacdo e aquisi¢cdo de material para distribuicéo
aos apenados foram pagas com recursos préprios, ndo reembolsaveis. Porém todo o
esforco depositado foi recompensado, uma vez que foi de extrema importancia para a

concluséo da pesquisa.

A relevancia deste estudo se da pela importancia de que haja uma ressocializacéo
eficiente dos detentos nos presidios brasileiros, ou seja, que estes ndo retornem a vida
do crime quando em liberdade. Desta forma, o cidaddo tem a necessidade de se sentir
seguro, por isso a reclusdo do criminoso se faz necesséaria. Porém, o simples ato de
prender criminosos ndo resolve o problema de fato. A preocupacdo também deve ser a
recuperacdo do detento, ndo somente sua captura. O fato € que os presidios brasileiros
sofrem, ainda hoje, com problemas graves de superlotagéo, entre outros atenuantes que
impossibilitam o tratamento dos prisioneiros de forma eficiente e eficaz, e ndo sdo

capazes de recuperar ou ressocializar seus presos.

A APAC, no entanto, surge ndo como substituta, mas como parceira dessas instituicoes.
Trazendo uma proposta diferenciada para esses detentos, devolvendo-os a sociedade
com maiores chances de recuperacdo. No entanto, o foco central das APACs ndo é
unicamente o condenado, mas também a sociedade, que deve estar consciente da
importancia de sua participacdo no processo. Para isso, sao necessarios bases de dados,

informacdes e indicadores capazes de dar uma visdo mais ampla ao projeto.

Quando estes dados estdo claros, € possivel que a visdo passe para fora da cela, em um
resultado de longo prazo. Muda-se o entendimento anterior, quando a seguranca publica
se resume apenas a reclusdo do criminoso, e passa-se em pensar sobre como prepara-lo

para seu retorno a sociedade.

Desta forma, a presente pesquisa se justifica pelo fato de o sistema prisional tradicional
brasileiro ainda apresentar alguns déficits no que diz respeito a recuperacdo dos presos,
e ndo estar capacitado para suprir todas as demandas dos mesmos. Assim, as APACs

contribuem para alcancar uma solucéo de, ao menos, parte destes problemas.

Os métodos de investigacao utilizados na presente pesquisa serdo os seguintes, segundo

classificacdo proposta por Gil (2010):
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v Pesquisa bibliografica em artigos e producBes académicas sobre governanca
colaborativa, em autores especializados em politica publica de seguranca e em
estudos do método APAC, com o objetivo de fornecer base tedrica ao trabalho.

v Entrevistas feitas a partir de visitas, com objetivo de comparar questdes de
reincidéncia e fugas por abuso de confianca entre as realidades distintas dos

presos que estdo nas APACS e 0s que estdo em um presidio comum.

Os dados de reincidéncias e fugas por abuso de confianca de ambos os modelos de

presidios foram colhidos e comparados a partir das seguintes fontes:

v" No caso do presidio tradicional, os dados foram disponibilizados pela
Coordenacdo de Justica, Cidadania e Seguranca Publica pertencente a Diretoria de
Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do IPEA.

v Ja os dados da APAC foram disponibilizados pelo Diretor executivo da FBAC, Sr.
Valdeci Antonio Ferreira, que também é o fundador da APAC de Italna/MG, e
pelo setor administrativo da APAC de Perddes/ MG.

Os dados sobre comportamento dos individuos inseridos em ambos os modelos e sobre
caracteristicas estruturais (fisicas e institucionais) dos mesmos foram colhidos a partir
de visitas feitas ao presidio da APAC de Itana/MG e ao presidio Antdnio Dutra

Ladeira — Fazenda Lajes — Ribeirdo das Neves/ MG.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A seguranca publica é um dos bens coletivos principais da sociedade moderna, e a
eficiéncia no controle da criminalidade pressupfe a redugéo de atos criminosos. No
entanto, tal eficiéncia ainda € contestavel na realidade brasileira. Soares (2006) elenca
vinte e uma questdes a respeito da problematica da seguranca publica, dentre elas a falta
de dados, diagndsticos. Desta forma, a falta de dados inviabiliza o diagnostico, e a falta
deste inviabiliza a criagdo de politicas.

“No Brasil, as informacGes sdo precérias, desde a coleta até o
processamento e a ordenagdo que lhes d& sentido. Portanto, 0s
diagnoésticos ndo podem ter maiores pretensfes a consisténcia. O que
inviabiliza o planejamento, na auséncia da qual, inexistem condigdes
para avaliagOes regulares. A falta de avaliagdo impede que o sistema
aprenda com seus erros e 0s corrija, acumule racionalmente
experiéncias e crie uma historia.” (SOARES, 2006 p.416-417).

Além da falta de dados Soares (2006) afirma que a seguranca publica se apresenta
fragmentada, do ponto de vista institucional. Neste sentido, o autor afirma que as forcas
federais e estaduais estdo distantes e ndo ha colaboracéo, a caracterizacao profissional €
distinta, as informacdes sdo diversas e incompativeis. No entanto, Soares (2006) sugere
que, dentre outras medidas, a participagdo comunitaria ocorra no sentido de visar “a
transparéncia do processo e a recuperacdao da confianca da sociedade nas instituicdes
policiais renovadas” (SOARES, 2006 p. 408)

2.1 Governanca Colaborativa

O termo Governanga Colaborativa se apresenta como um termo muito vasto, contestavel
e alvo de debates e criticas quanto a sua efetividade ou forma ideal de apresentacdo. O
gue nos importa ressaltar é que, para foco da presente pesquisa, governanca colaborativa
pressupde a atuacdo direta da sociedade nas politicas publicas, como é o caso das
APACs.

Segundo Humberto Falcdo (2013), a governanca colaborativa (que, segundo ele,
também pode ser denominada: social, democratica, participativa, responsavel) é um
processo no qual, em determinados contextos, a partir de determinadas capacidades e
qualidades institucionais, agentes publicos e privados buscam coproduzir servigos,

politicas e bens publicos visando a geracdo de um valor publico sustentavel.

Neste sentido, existem duas formas de se conceituar Governanca Colaborativa. A

primeira delas é a deliberativa; a sociedade dialoga com o Estado, pensa e decide
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politicas publicas "[...] cidadania deliberativa significa, em linhas gerais, que a
legitimidade das decisdes deve ter origem em processos de discussdo orientados pelos
principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do
bem comum” (TENORIO, 2005, p.105) [grifo meu]. A outra é a de participacdo na

execucdo dessas politicas. Esta tltima é o foco do presente trabalho.

Para efeitos deste trabalho, a participagdo social no campo das
politicas sociais serd analisada a partir de duas dimensbes, ambas
definidas pela Constituicdo de 1988. A primeira diz respeito a
participacdo social nos espagos de debate, deliberacdo e controle das
politicas, e se institucionaliza em nivel federal nos conselhos
nacionais das politicas sociais. A seqgunda se refere & participacdo na
execucdo destas politicas. Neste &mbito sera focalizada, a partir do
enfoque da participacdo social, a organizagdo de parcerias entre
gestores publicos e entidades privadas de fins ndo lucrativos. (SILVA,
JACCOUD, BEGHIN 20_ ) [grifo meu].

A Governanca Colaborativa é importante no sentido de trazer beneficios como: a
incorruptibilidade (maior controle, menor corrupgéo), a garantia dos direitos essenciais,
menor tirania, maior liberdade de expressdo, autonomia moral, potencializacdo do
desenvolvimento humano, igualdade politica, protecdo aos interesses sociais, bem estar
coletivo, além de uma ampliacdo de visdo e amadurecimento pessoal. “A participagdo
efetiva [...] traz crescimento e amadurecimento para os atores [...], que ampliam sua
visdo de mundo enquanto seres humanos dotados de razéo e cidaddos participantes de

uma esfera publica” (Oliveira, Cancado e Pereira, 2010, p. 622).

Considerando que o bem estar individual esta relacionado com o bem estar coletivo
(interesse bem compreendido de Tocqueville), a busca pelo bem comum, objetivo
principal da participacdo através da Governanca Colaborativa, passa a ocupar mais que
apenas uma prerrogativa de uma boa gestdo, contudo, e muito além disso, € uma

condic&o de satisfacdo individual de cada cidad&o inserido nela.

Interessante apontar que tal finalidade da Acdo Popular [interesse
coletivo] coincide com a doutrina do ‘interesse bem compreendido’ de
Tocqueville, ou seja, um sentimento segundo o qual a promocédo do
bem-estar coletivo refletird no bem-estar individual. A ldégica do
interesse bem compreendido é no sentido de que transmite ao cidaddo
a responsabilidade pela Administracdo e fiscalizacdo das questfes
publicas, estimulando a participacdo politica via agdo conjunta e
reforcando os lacos de interdependéncia entre individuos.
(BARBACENA, 2009 apud Cancado, Pereira e Tenorio, 2013, p.122)
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2.2 Realidade prisional no Brasil - Remediando os sintomas

No contexto do presente trabalho, intenta-se abordar Governanga Colaborativa no
ambito de seguranca publica. Desta forma, quando tratamos o tema seguranga publica,

alguns topicos se sobressaem, como:

- Indice de criminalidade: um dos motivos para que exista preocupacio com a

seguranga € a existéncia da criminalidade;

- Reclusdo: com intuito de combater essa criminalidade, as autoridades publicas

agem no sentido de retirar esses individuos do convivio social;

- Ressocializacdo: em regra, imprimem-se esforcos para que este individuo volte
para a sociedade em condigdes para que ndo retorne ao crime. Porém, verifica-se

que este € um ponto fraco no sistema carceréario brasileiro.

A falta de programas de ressocializacdo nos presidios brasileiros faz com que os indices
de reincidéncia permanecam elevados. Neste sentido, quando o assunto é a queda de
indices de criminalidade, discute-se sobre o endurecimento de penas como uma

provavel solucdo.

Viana (2011) menciona uma pesquisa na qual a maioria da populacdo concorda com
penas mais duras, e pouco menos que a maioria concorda com a pena de morte como

solugéo deste problema.

Pesquisa realizada pelo 1bope entre os dias 28 e 31 de julho revela que
46% da populacdo brasileira é favoravel a adocéo da pena de morte.
Em relacdo a pena de prisdo perpétua, o indice de brasileiros que
defendem sua instituicdo é de 69%. A referida pesquisa constatou que
a maioria dos entrevistados acredita que o aumento da criminalidade
decorre, principalmente, da impunidade, que deve ser combatida com

politicas de “tolerdncia zero” e com penas mais duras. (VIANA,
Jusbrasil, 2011)

Verifica-se, desta forma, o surgimento de um circulo vicioso. A inexisténcia de uma
politica publica eficiente viabiliza o surgimento de novos criminosos, a violéncia
aumenta, os presidios lotam, e a inexisténcia de uma politica carceraria eficiente
aumenta o indice de reincidéncia, e tudo comega novamente. Desta forma, a solucdo

proposta pelo governo ndo passa de uma remediagdo de sintomas, e ndo do problema.

Uma pequena pesquisa livre feita pela revista Veja (2010), 758 pessoas responderam

sobre qual seria a melhor forma de se combater a criminalidade a nivel federal, tendo
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que escolher dentre quatro alternativas relacionadas. No resultado, 54% dos
respondentes disseram acreditar que o endurecimento das penas seria a melhor forma de
fazé-lo, ficando em segundo lugar, com 28% dos votos, a op¢do de uma solugéo

preventiva.

Figura 1 - Pesquisa sobre seguranca

O que o governo federal pode fazer para reduzir a
criminalidade?

Repassar mais recursos aos estados
Endurecer as penas para criminosos
Investir em programas sociais preventivos

Aumentar a vigilancia das fronteiras pela PF

Total de votos: 758

Fonte: Pagina da Veja®

Em contraponto a opinido de que penas mais duras seriam capazes de combater a
criminalidade, Viana (2011) cita que, em paises onde existem penas de morte, verifica-
se uma “brutalizacdo” social, pois em um dado periodo de aplicacdo dessas penas, 0s
indices criminais de homicidio acabaram aumentando. Desta forma, uma pena

extremamente dura acaba tendo um resultado oposto ao esperado.

Diversos estudos indicam que a pena de morte tem justamente um
efeito de “brutalizacdo”, ja4 que o numero de crimes graves,
especialmente o homicidio, aumentou. Assim restou constatado em
uma pesquisa realizado na Califérnia, onde a média de crescimento
anual de homicidios dobrou nos anos em que foi praticada a pena de
morte, ou seja, foi mais elevado (10%) que nos anos em que néo
foram realizadas execucoes (4,8%). (VIANA, Jusbrasil, 2011)

Cymrot (2009) descreve claramente o motivo de penas mais rigidas ndo serem a solugéo
para a diminui¢do da criminalidade. Ele explica que a certeza que o individuo tem de
que sera punido por sua falta € mais repressivo ao cometimento desta do que sua
severidade, desta forma, o peso da pena a ser cumprida ndo tem motivos para ser

excessivamente maior do que o crime cometido®.

2 Disponivel em: /http://veja.abril.com.br/blog/enquetes/brasil/o-que-0-governo-federal-pode-fazer-para-
reduzir-a-criminalidade/

% Jock Young mostra com propriedade que entre 1993 e 1995, a taxa de criminalidade em 12 de 17 paises
industriais avancados caiu [...]. Em Nova York a taxa de criminalidade desabou em 36% em trés anos
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Assim, grande parte da doutrina acredita que o que intimida de fato o
criminoso, muito mais do que a severidade da pena, € a sua certeza.
Na hora de cometer o delito, 0 criminoso ndo pensaria na severidade
da pena, mas nas chances de ser pego ou de sair impune. Uma pena
muito rigida que ndo se aplica sé serviria para enfraquecer e nédo
fortalecer o sistema penal. Por essa razdo, o chamado modelo
neoclassico dissuasorio enxerga na eficiéncia do sistema penal, e ndo
na sua rigidez, a grande saida para o combate da criminalidade. [...] O
ser humano é encarado como um ser racional que calcula os prazeres e
os dissabores que o delito pode produzir. O motivo do crime seria a
tentacdo de obter alguma vantagem. Em uma equacdo légica, basta,
assim, que o mal da pena, incluindo todos os inconvenientes que traz,
ultrapasse essa vantagem para que o efeito dissuasorio se produza.
(CYMROQOT, 2009 p. 27)
Sapori (2007) fala sobre o debate sobre 0 combate a criminalidade a partir da dicotomia
entre politicas repressivas e politicas preventivas, sendo a primeira focada no combate a
impunidade através de acfes que acentuem a capacidade dissuasorias e repressiva da
justica, e a segunda direcionada aos fatores capazes de antecipar uma solugédo, através

de ac0es relacionadas a fatores econémicos, como exclusao social, emprego, etc.

De acordo com a perspectiva da politica de seguranca, Sapori (2007) caracteriza a
politica repressiva, onde a punicdo é um importante instrumento de afirmacdo de
valores morais e culturais, na qual o nivel de criminalidade se relaciona ao grau de
eficiéncia do sistema de justica criminal. Para este modelo de politica, as diretrizes de
acdo do Estado visam o aperfeicoamento da maquina judicial, maior encarceramento e

endurecimento das penas.

Em contraposicdo, Sapori (2007) descreve as politicas preventivas, que tem como foco
evitar o acontecimento do crime. Neste modelo, uma vez que o criminoso € visto como
vitima da desigualdade, discriminacdo e injustica, as medidas de inclusdo social séo o
cerne da questdo, possibilitando, desta forma, a diminuicdo da desigualdade, valorizagédo

da educacéo, diminuicdo do desemprego, etc.

Diante desta dialética, o autor se posiciona ao buscar uma harmonia entre ambos 0s

vieses apresentados.

“... ndo se tratar prevencao e repressao como ‘escolha de Sofia’. A boa
politica de seguranca publica deve ser rigorosa no combate a
impunidade e humanista na valorizacdo da participacdo comunitaria e
na inser¢do social de jovens pobres das periferias urbanas. De resto, é
contar com a colaboracdo da sociedade civil, que se encontra muito
mais ativa e participativa do que imaginam oS governantes e oS
gestores publicos” (SAPORI, 2007 p. 195)

(1993-1996) e a de homicidios, 50%.[...] o declinio da criminalidade ocorreu [...] em cidades que
adotaram explicitamente politicas menos agressivas. (CYMROT, 2009 p. 30)
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A despeito das correntes favoraveis as medidas preventivas de seguranca, 0 sistema
prisional brasileiro segue tomando providéncias no sentido de remediar os sintomas, e
ndo o problema. As opgdes de aumento de forca policial, endurecimento das penas e
construcdes de presidios sdo bem aceitas pela populacdo que prefere uma solucéo
imediata, e também sdo confortaveis para 0os governantes, uma vez que se resultam de

uma acdo, e nao de um longo processo.

No final das contas, aumenta-se o quantitativo policial. Grande parte da sociedade se
satisfaz, ndo com a qualidade do servi¢o da policia, mas por entender ser esta a Unica
solucdo para violéncia. E os presidios lotam. Mas, e depois? A forca da policia nas ruas
ndo é menos que necessaria, o rigor da lei deve ser cumprido. Colocar um infrator da lei

em regime de reclusdo também ndo €. Mas isso ndo pode resumir o ciclo.

O "tratamento" deste individuo acaba por ndo integrar o processo. Esta é, portanto, uma
questdo fundamental, uma vez que a violéncia e a criminalidade estdo cada vez mais
associados as questdes sociais. “A taxa de criminalidade esta influenciada por um
grande nimero de fatores econdémicos, sociais, individuais e situacionais, que estdo fora
do ambito do sistema penal.” Viana (2011). Ou seja, a criacdo de mais cadeias, penas
mais duras e aumento policial estdo longe de resolver o problema. As politicas de
seguranca devem se preocupar em como as acdes de longo prazo, no reflexo pos-

liberdade, e ndo apenas no ato da apreensao.

O sistema prisional brasileiro, que causa profunda e justificada
preocupacdo devido a crescente criminalidade, ndo podera resolver- se
com a modificacdo de leis, o acréscimo de penas e a construcdo de
penitencidrias. A seguranca depende muito mais de construir escolas,
oferecer trabalho, educacdo e salde a todos os cidaddos. A
preocupagdo com o aumento da seguranca apenas pela prisdo, sem o
seu objetivo maior — a ressocializac¢éo, na busca de solugcfes para seus
efeitos, e ndo para suas causas. (MAMELUQUE, 2006)

O coordenador do Observatorio Hemisférico de Seguranca da OEA, Luiz Octavio
Coimbra, concorda que apenas 0 aumento do numero de prisdes ndo resolveria o
problema. Coimbra (2013) cita pesquisa feita pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), de meados de 2013, na qual consta que o0 aumento no namero de
prisdes, por si so, seria capaz de reduzir a taxa de homicidios no Brasil. O autor,
portanto, segue afirmando que esta hipétese, se interpretada de forma literal, € um

absurdo.
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Dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN revelam que no
Brasil, entre 1995-2005, a populacao carceraria aumentou 143%, saltando para cerca de
148 mil presos para 361.402. Sendo a taxa anual de crescimento entre 10 e 12%.

Ja no quadriénio ap6s 2005, com instalacdo do INFOPEN Estatistica, a taxa de
crescimento anual caiu para cerca de 5 a 7% ao ano. Neste periodo, a populacdo
carcerdria aumentou apenas 31,05% no total, passando de 361.402 para 473.626
detentos. Apesar da aparente queda no crescimento carcerario, a DEPEN — Sistema

Prisional (2013) - afirma que esses dados nao simbolizam uma melhoria de condi¢oes.

Segundo anélise do DEPEN, muitos fatores podem ser atribuidos a
essa reducdo do encarceramento. A expansdo da aplicagdo, por parte
do Poder Judiciario, de medidas e penas alternativas; a realizagdo de
mutirdes carcerarios pelo Conselho Nacional de Justiga; a melhoria no
aparato preventivo das corporacfes policiais e a melhoria das
condigdes sociais da populacdo sdo todos fatores significativos na
diminuicho da taxa. Apesar da reducdo da taxa anual de
encarceramento, o Brasil ainda apresenta um déficit de vagas de
194.650. (SISTEMA PRISIONAL, 2013)

Pesquisa do IPEA (2014) informa que o Brasil € o quarto pais que mais encarcera no
mundo, e, mesmo assim, sustenta taxas de criminalidade altas, o que atenta para a
importancia de estudos mais aprofundados sobre a politicas de ressocializacdo, bem

como a sua eficacia para a reducgdo de reincidéncias criminais.

Ainda sobre a populacdo carceraria, Coimbra (2013) complementa que a
superpopulacdo carceraria nas Américas € uma consequéncia da falta aplicacdo de
politicas repressivas, de infraestrutura adequada e uso excessivo da prisdo preventiva.
No entanto, acBes preventivas para politica de seguranca publica ainda estdo muito

longe de ser uma realidade brasileira.

O descaso politico, a superlotacdo, a morosidade juridica, a precariedade de tratamento
bésico, a falta de trabalho para os apenados durante e depois do cumprimento da pena, 0
excesso de rebelides e fugas, a indignacdo dos presos (0 que influencia na falta de
disposi¢do para se inserir novamente na sociedade), a falta de prioridade, a caréncia na
educacdo, o alto indice de entrada de celulares e entorpecentes nos presidios, a
inexisténcia de expectativa de uma segunda chance, a falta de esperanca de um futuro

mais digno, séo fatores ainda reais.

Neste quadro, muitos condenados fogem da realidade subumana existente nos presidios.
E, ainda, aqueles que permanecem até o cumprimento da pena saem e acabam

cometendo 0s mesmos crimes. Percebe-se que o sistema acaba por ndo atingir o seu
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propésito final, uma vez que, mesmo o0s condenados que cumprem sua pena, continuam

sendo uma ameagca a sociedade.

A certeza, ja concretizada na concep¢do da sociedade, de que essas pessoas "ndo tém
jeito™ também coopera para dificultar a inser¢do dos ex-presidiarios na vida laboral. E,
mesmo que de forma silenciosa, grande parte dos cidaddos acaba garantindo que eles
permanecam as margens da sociedade, esta conduta se afirma em pequenas atitudes,

como subir o vidro do carro ou desviar da calcada.

O fato é que grande parte destes individuos mantém-se esquecida pelos lideres politicos,
que continuam tratando dos efeitos da criminalidade e desconsideram, dessa forma, suas
origens. Neste sentido, a concep¢do de Governanga Colaborativa funciona como
parceria desta politica, agindo no sentido de imprimir esfor¢cos da populacdo na
reabilitacdo destes encarcerados na figura das AssociacGes de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APACS).

Todavia, as APACs surgem como colaboradores deste processo politico, no sentido de
aplicar um método totalmente focado da recuperacdo deste detento, por eles
denominado recuperando, e trazer maiores expectativas para seu retorno ao convivio

social.
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3. ESTUDO DE CASO
3.1 Origem

A APAC é uma Entidade Civil com personalidade juridica prépria, fundada em 15 de
junho de 1972 em Sdo José dos Campos/SP. Esta Associacdo tinha como objetivo
evangelizar e dar apoio moral aos presos, tendo como lider o advogado e jornalista Dr.
Mario Ottoboni. Seu primeiro trabalho ocorreu no presidio Humaita, naquela época a
sigla APAC tinha como significado Amando o Proximo Amarés Cristo.

Em 1974, dois anos ap0s a sua criacdo, a equipe, que constituia a Pastoral Penitenciéria,
decidiu formar uma Entidade Juridicamente organiza, com o entendimento de que esta
seria a melhor forma de enfrentar as dificuldades do projeto. Sendo, assim, instituida a
APAC - Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.

Hoje, as AssociacOes sdo responsaveis pela administracdo de Centros de Reintegracao
Social e perfazem um total de 91 unidades. As unidades se dividem entre sete Estados
(maioria lotada no Estado de MG), sendo que 41 delas funcionam em sede propria, sem
concurso das policias ou de agentes penitenciarios (Vide Anexo II).

No exterior, a APAC ja esta funcionando no Equador, Argentina, Peru, Noruega, Nova
Zeléndia, Alemanha, Costa Rica, Colémbia, Chile, Bolivia, EUA, e em fase de

implantacdo em diversos paises. Esta instituicdo tem, hoje, como Visdo, Misséo e Meta:

Figura 2 - Misséo, Viséo e Valores

—— Visao

eHumanizar o cumprimento das penas privativas de liberdade, oferecendo ao
condenado condigdes de recuperar-se e, ainda, proteger a sociedade, socorrer
as vitimas e promover a Justica restaurativa.

—— Missdo

eCongregar as APACs do Brasil e assessorar as APACs do exterior, mantendo a
unidade de propdsitos das Associacdes, e orientar, assistir, fiscalizar e zelar
pelo fiel cumprimento da metodologia APAC.

—— Meta

eConsolidar as APACs existentes e desenvolver estratégias para implanta¢do do
método APAC em todas as comarcas do Brasil.

Fonte: Pagina da FBAC*

* Disponivel em: http://www.fbac.org.br/index.php/institucional/missao-visao-meta
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A construcdo empirica do presente trabalho se deu através de visita @ APAC de Itaina —
MG, que é uma APAC de referéncia, por ser a sede atual do projeto e a mais antiga em
funcionamento. A APAC de Ita(ina é um 6rgéo de execucéo penal ° e foi declarada de
utilidade publica pela Lei n.° 10.399, firmando convénio com o Estado de Minas Gerais
através da Lei n° 15.299° de 09/08/2004.

Como parte desta parceria, 0 programa Novos Rumos de Execucdo Penal’, implantado pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, funciona como legitimador do Método APAC, um vez

este passa, entdo, a ser visto como Politica Publica de Execucdo Penal do Estado.

Em relacéo a selecdo dos detentos que sdo encaminhados & APAC, ndo existe distin¢éo
de raca, cor, tipo de crime cometido, tempo a ser cumprido de pena, etc. Porém existem
alguns critérios, como: ter tido sua pena transitada em julgado; ter o cumprido, no
minimo, um ano dentro de unidade comum; assinatura de um termo especifico, ato este
que precede o ingresso na unidade; e habitacdo dos familiares na comarca do

cumprimento da pena.

A solicitacdo de transferéncia feita pela familia do detento também é considerada, mas
todo o processo passa pela analise da administracdo do presidio de origem, dos

responsaveis da APAC onde sera alocado e pela aprovagéo do juiz.

De acordo com a Lei n°® 15.299/04, em seu artigo 9°, o requisito para entrada na APAC é
ter sentenca transitada em julgado na comarca ou praticado o delito na comarca, ou que

tenham familiares na mesma.

Serdo objeto de convénio entre o Estado e as APACs as unidades de
cumprimento de pena privativa de liberdade que se destinem:

s S&o 6rgdos da execucdo penal:

I - 0 Conselho de Criminologia e Politica Criminal;

Il - 0 Juizo da Execucao;

111 - o0 Conselho Penitenciario;

IV - a Superintendéncia de Organizacéo Penitenciaria;

V - a Dire¢do do Estabelecimento;

VI - o Patronato;

VII - o Conselho da Comunidade.

VIII - as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos que tenham firmado convénio com o
Estado para a administracdo de unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena privativa de
liberdade. (Art. 157 da Lei n® 11.404 de 25/01/1994 - Grifo meu)

6 O Poder Executivo podera firmar convénio com Associacdes de Protecéo e Assisténcia aos Condenados
- APACs - para a administracédo de unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade no Estado,
nos termos do art. 157 da Lei n°® 11.404, de 1994. (Art. 3° da Lei n° 15.299)

O Programa Novos Rumos do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) possui cinco frentes de
atuagdo: [...] a implantagdo e a consolidacdo do método adotado pela Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) como politica publica para o cumprimento das penas privativas de
liberdade em Minas Gerais. [...] (TIMG, Cartilha Novos Rumos, 2011, p.9)
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I - a condenados em regime fechado, semiaberto e aberto, com
sentenca transitada em julgado na comarca;

Il - a condenados cujas familias residam na comarca;

I11 - a condenados que tenham praticado crime no &mbito da comarca.
Art. 9° Lei n® 15.299/04

No caso de Minas Gerais, 0 critério para entrada de um preso na APAC é estabelecido
através de portaria conjunta n® 862/07 de 23/05/2005, baixada pelo Programa Novos
Rumos, que dispde, em seu artigo 2°:

Art. 2° O preso condenado a pena privativa de liberdade, nos regimes
fechado, semiaberto e aberto, independentemente da duracdo da
reprimenda e do crime cometido, podera ser transferido para os CRS
geridos pelas APACs, atravées de ato motivado do Juiz da Execucao,
ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e
satisfeitas as seguintes condigdes:

I - manifestar, por escrito, interesse em ser transferido e propdsito de,
apos a transferéncia, ajustar-se as regras do CRS;

Il - ter vinculos familiares e sociais na comarca, comprovados no
curso do processo ou através de sindicancia realizada pelo servico
social judicial ou, se inexistente esse, pelos oficiais de justica do juizo;
§ 1° O requisito previsto no inciso Il deste artigo poderd ser
dispensado em relagdo ao preso oriundo de outras regides que tenha
sido condenado por crime cometido na comarca e cuja transferéncia
para seu local de origem seja inviavel.

§ 3° O preso que tenha sido condenado em comarca diversa daquela
em que reside sua familia podera ser transferido para essa, desde que
comprovados os vinculos familiares e a residéncia nela ha pelo menos
um ano.

8§ 4° O requisito previsto no paragrafo anterior sera exigido também no
caso de familia que residia em comarca ndo dotada de CRS, quando
da condenacdo de seu membro, e que posteriormente tenha transferido
residéncia para comarca em que exista CRS.

§ 5° A transferéncia, nos casos previstos nos 88 3° e 4° deste artigo
ocorrera, sempre e inicialmente, para a Cadeia Publica ou outro
estabelecimento do sistema oficial existente na Comarca, onde o
condenado aguardaré a sua remogdo para o CRS, de acordo com sua
classificacdo na lista de espera. (Portaria Conjunta n°® 862/07 de
23/05/2005) [grifo meu].

Como a capacidade para os presos é reduzida nas APACS, é necessaria a confeccdo de
uma lista de espera, onde constam 0s homes dos presos que se manifestam interessadoss
em entrar na APAC ou de presos cujas familias manifestam o interesse em sua
transferéncia para a APAC. A partir do momento que surge uma vaga, O juiz da
comarca, juntamente com a administracdo da APAC, decide quem sera transferido.

8 A despeito dos muitos beneficios existentes nas APAC, existem presos que ndo se dispdem a ingressar
no método. Além disso, muitos apds ingressar na APAC, demonstram interesse em voltar para o regime
comum. Isso ocorre devido a grande disciplina apaqueana, que culmina, por exemplo, na expressa
proibicéo de uso de entorpecentes, tornando inviavel o convivio de um usuario que nao pretende se livrar
do uso de drogas.
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Todos os detentos que cumpram 0S requisitos minimos apresentados anteriormente
podem fazer parte do programa APAC. Pesquisa do IPEA (2014), afirma que, apenas
eventualmente, fazia-se uma verificagdo mais aprofundada do perfil do preso para
ingresso na APAC. Esta pesquisa visava obter informacbes quanto uma provavel
participacdo em uma quadrilha, em alguma gangue ou se tinha algum desafeto que

pudesse provocar uma interferéncia negativa no projeto.

No quesito motivador ao ingresso no programa da APCA, um relato bastante
interessante por parte dos presos era a busca por uma possibilidade de fuga. Devido a
vulnerabilidade da seguranca na unidade, esta possibilidade se mostrava viavel. No
entanto, ainda sim os registros de fugas ndo se demonstram expressivos. Isto por que a
auséncia de forca policial acaba sendo substituida pela forca moral, e os recuperandos

acabavam se vendo “presos pela consciéncia”.

Vim com o pensamento de fugir. Passou quatro dias, um curso do
método. Recuperando ajuda recuperando. Familia organizada como
suporte. Diadlogo como entendimento. Disciplina com amor. Uma
cadeia e os caras abracando a gente. Vendo mulher. Mulher bonita,
estagiaria, advogada, t6 achando que eu vou ficar. (preso na APAC no
regime semiaberto, IPEA, 2014).

Agente pode entrar com essa intencdo [de fuga], mas depois muda
totalmente a mentalidade. O que faz agente mudar de ideia é o amor.
O respeito que eles ttm com agente. A confianga... Aqui agente sai
escoltado por Cristo e algemado pelo coragdo. (Renado, APAC —
Italna/MG)

Figura 3 — Mensagem no muro da APAC e espaco delimitado por uma cerca.

Fonte: Elaborado pela prépria autora
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Quanto aos horarios, os recuperandos cumprem uma rotina rigida, iniciada as 06h,
procedida por uma chamada, feita as 07h00 no saldo do refeitorio, antes do café da
manhad. Quem ndo responde & chamada por atraso recebe adverténcia, que culmina na
vedacdo ao horario de lazer naquele dia. O siléncio noturno é moderado até as 22 horas,

guando as conversas e risadas sdo permitidas.

Para o quesito atividades, todos os recuperandos séo envolvidos em, a0 menos, uma
delas. Seja trabalhando (laborterapia, trabalho profissionalizante ou trabalho externo) ou
estudando. O projeto tem, também, a preocupacdo de colocar cada recuperando em uma
posicdo mais importante do que apenas agente passivo, trazendo a responsabilidade do
proprio apenado as atribuicdes que sdo impensaveis nas instituicdes comuns, como:
abrir e fechar as portas dos regimes semiaberto e fechado; fiscalizar a organizagdo nas
celas; participar do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS); atender os

visitantes, etc.

Esta colaboracdo é vista como um ponto tdo importante que os internos chegam a
ressaltar a auséncia da figura do agente penitenciario como um dos aspectos mais

positivos na APAC.

3.2FBAC

Com intuito de coordenar, orientar, fiscalizar e zelar pela unidade e uniformidade das
APACs do Brasil, foi criada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados —
FBAC em julho de 1995, na cidade de S&o José dos Campos/SP, tendo como presidente
Mario Ottoboni. No ano de 2004, por ocasido do V Congresso Nacional Das APACs, a
sede da FBAC foi transferida para a cidade de Itaina em Minas Gerais, onde funciona

até os dias atuais, com a presidéncia do Sr. Valdeci Antonio Ferreira.

Além de coordenas as APACs no Brasil, a FBAC também assessora a aplicacdo do
Método APAC no exterior e esta filiada a Prison Fellowship International - PFI,

organizacao consultora da ONU para assuntos penitenciarios.
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Figura 4 - Organograma FBAC.
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Fonte: P4gina da FBAC®

A FBAC também funciona como conexdo entre as APACs, uma vez que todas as
AssociacOes se conectam através da FBAC, se comunicando permanentemente com
esta. Com vistas a formar multiplicadores do método, a FBAC e coordenacgédo do Projeto
Novos Rumos do TIMG promovem eventos anuais.

3.3 0 Método APAC

O método APAC se resume em 12 elementos: A participagdo da Comunidade;
Recuperando para recuperando; O trabalho; A religido; Assisténcia juridica; Assisténcia
a saude; Valorizagdo Humana; A familia; O voluntario e o curso para sua formacao;

CRS - Centro de Reintegracao Social; O mérito; Jornada de Libertacdo com Cristo.

% Disponivel em: http://www.fbac.org.br/index.php/pt/institucional-1/organograma-1
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Figura 5 — Métodos APAC
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Fonte: Pagina da FBAC™

Segundo os organizadores da APAC, se o recuperando ndo estiver com intengdo de
mudar, nada acontece. Além deste fato, afirma-se que a total efetivacdo do método sé
ocorre apds um ano de trabalho com o recuperando. Antes deste periodo, a APAC diz
que ndo é possivel garantir a plenitude do ciclo de ressocializagdo pelo método. “o
recuperando ndo consegue associar o método antes de um ano de trabalho”. Este é&,
portanto, um dos motivos em que a instituicdo ndo admite presos provisérios (que ainda

aguardam julgamento), pois ndo se sabe até quando este estara em regime de reclusao.
A participagdo da comunidade

Este elemento representa a importancia da Governanca Colaborativa, na qual a
sociedade integra parte ativa da politica em tela. Para a APAC, todo o projeto seria
inexistente sem a participacdo da comunidade, que é considerada parte fundamental do
mesmo. E responsabilidade da comunidade a introduc&o de todo o método nas prisdes, e
esta o faz através de audiéncia pablica na comarca onde a APAC sera criada. Esta etapa
sera melhor abordada no item “Passos para implantacdo de uma APAC”.

9 bisponivel em: http://www.fbac.org.br/
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A participagdo social no método APAC é composta pelos voluntarios que operam no
projeto. Estes voluntarios sdo pessoas da comunidade que se dispbe a trabalhar sem
retorno financeiro. O horério de trabalho destes, varia de acordo com a disponibilidade

do voluntario e demanda da instituicdo, ocorrendo, em sua maioria, aos fins de semana.
Dentre os diversos beneficios da participacdo da sociedade, destacam-se:

- O equilibrio entre a relacdo policial e preso, que, no sistema comum, seguem em
direcdo oposta e estdo sempre em desacordo, resultando em um clima de tensdo, além
do conflito entre as diferentes perspectivas de respeito e autoridade (visao do policial) e
de repreensdao e medo (visdo do detento). Nas APACs, a substituicdo dos agentes

penitenciarios por voluntarios possibilita uma relagdo de parceria, com um tnico foco;
- A socializacdo do recuperando através da participacdo dos familiares;

- A transparéncia. A sociedade, por estar atuante no projeto, acaba demandando um
retorno, uma satisfacdo, que é passada pelas APACs através de prestaces de contas

regulares (vide Anexo Ill);

- A organizacdo, a limpeza e a higiene passam a ser um objetivo que vai além do bem
estar dos recuperandos, uma vez que 0s mesmos sentem a necessidade de transparecer

essas qualidades para seus visitantes.

“Lidar com preso, né, agente... quando agente ta aqui por muitas
pessoas nem quer que agente... nem acredita na gente agente... por
muitos agente estaria morto” [sobre os voluntarios] “Eles trabalham
mais finais de semana, mas dias de semana eles aparece aqui ... eles
faz os pedidos de compras pra gente maioria de pedidos eles fazem pra
gente... muitos vem aqui fazer culto de valorizacdo humana, prega pra
gente valorizagdo humana e eles ndo ganha nada” “Esses voluntarios
agente tem que tratar eles mais bem que a prépria direcéo por que eles
vém aqui a troco de nada... deixa tudo na casa deles pra vim ca.”
(Gerson, recuperando)

Os voluntarios séo captados atraves das igrejas, que também sdo parceiras do projetos e

que se dispdes, entdo, a disseminar a proposta aos fiéis; de eventos esportivos dos

proprios recuperandos que, uma vez divulgados em midia, despertam o interesse da

sociedade, entre outros.

Para que o voluntario se apresente apto para participar do programa, 0 mesmo deve
demonstrar interesse, preencher o formulario (Anexo V) e participar do curso de
formacdo, que tem como objetivos a preparacdo de novos voluntarios, a reciclagem dos

veteranos, a divulgacdo do Método APAC, a conscientizacdo da sociedade, a troca de
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experiéncias, a descoberta de novos valores, enriquecimento moral e aproximagéo do

recuperando com sua familia;

Estes voluntarios poderdo trabalhar na formacéo educacional do recuperando (ensino
fundamental e supletivo), palestras, em cursos profissionalizantes (oficinas de trabalho),
na captacdo de empregos para os recuperandos do regime aberto, assim como para a
assisténcia a saude (médicos, dentistas e psicologos), espiritual (grupos religiosos) e
juridica (advogados), etc.

Recuperando para recuperando

Apesar de estarem fora do convivio social, os recuperandos nao deixam de serem
cidaddos. Uma vez que também sdo responsaveis pelo funcionamento da instituicdo e
partes fundamentais para éxito do método, também podem ser considerados cidadaos
ativos em uma politica publica. Neste caso, uma politica do qual eles mesmos se

beneficiam e, como consequéncia disso, a sociedade também ganha.

Desenvolver o principio da colaboracdo entre os presos faz com que 0s mesmo sejam
despertados para os valores de uma convivéncia em comunidade. Este ato se faz
presente no dia a dia do recuperando na medida em que se ajuda o proximo em casos de
doencas, quando se acolhe os mais idosos, atendendo nas instalagcGes do prédio (copa,

cantina, farmécia, secretaria...), entre outras coisas.

Figura 6 — Recuperando responsavel pela farmécia — APAC/Itatna - MG

=y
-

Fonte: Elaborado pela prépria autora

34



Para a APAC, o sentido de ajuda é muito saudavel, pois garante a tranquilidade de que,
ao precisar desta mesma ajuda, podera contar com os demais. Esta colaboracéo entre os
recuperandos garante: disciplina, uma vez que o atendimento as metas em grupo
também reflete em beneficio do grupo; diminuicdo da violéncia e disputa de poder;
colaboragdo com a limpeza e higiene pessoal e da cela; rompimento do “codigo de

honra” quando 0s mais fortes dominam os mais fracos.

Através da representacdo de cela, e da constituigdo do CSS —
Conselho de Sinceridade e Solidariedade, composto tdo somente de
recuperandos, se buscara a cooperacao dos condenados para a melhora
da disciplina, da seguranga do presidio, a busca de solucGes praticas,
simples e econdmicas para os problemas e os anseios da populacéo
prisional. (FBAC -fbac.org.br).

O Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) é um 6rgéo auxiliar da administracdo
da APAC composto por recuperandos, que tém, como atribuicdo, manter a disciplina na
instituicdo e fiscalizar a conduta dos demais apenados. Ele também administra o
caderno de remissdo™, e os componentes devem seguir uma rotatividade. O CSS é
composto por: Presidente; Vice-Presidente; Secretario Geral; Tesoureiro; Encarregado
de Saude; Encarregado de Manutencgdo; Encarregado da Laborterapia; Diretor Artistico;

Encarregado de Remigé&o.

Este Conselho é responsavel por cerca de 85% dos problemas internos opinando a cerca
da disciplina, seguranca, distribuicdo de tarefas, realizacdo de reformas, promocéao de
festas, celebracdes, farmécia, etc. As questdes que ndo sao solucionadas pelo Conselho,

sdo encaminhadas & administracao.

Figura 7 - Recuperandos com as chaves das celas — APAC/Itaina — MG

Fonte: Elaborado pela propria autora

1 Nesse caderno fica registrado o tempo de servico para compensacgdo de dias de pena. Para trés dias
trabalhados, desconta-se dia do cumprimento da pena. Este sistema s6 funciona no sistema semiaberto e
fechado. A remissdo também funciona para o estudo.
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O trabalho

No contexto das APACs, o trabalho funciona como parte integrante do processo de
ressocializacdo, e suas caracteristicas variam de acordo com o regime em que se
encontra o recuperando (fechado, semiaberto e aberto). “O trabalho deve fazer parte do
contexto, parte da proposta, mas ndo deve ser o elemento fundamental da proposta, pois

somente o trabalho, ndo é suficiente para recuperéa-lo.” (Site FBAC'?)

Figura 8 - Trabalho profissionalizante regime semiaberto - APAC Italna/MG
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Fonte: Elaborado pela prépria autora

Figura 9 - Trabalho laborterapico - Regime fechado - APAC Itaina/MG

Fonte: Elaborado pela prépria autora

No Regime Fechado, o trabalho € utilizado como laborterapia (terapia através do
trabalho) e tem como objetivo a recuperacdo do preso. A arteterapia, que também se
insere na laborterapia, ¢ uma ferramenta utilizada pelo método, utiliza a expressado
artistica como tratamento, estimulando a criacdo com intuito de abrir caminhos para a

transformacéo, desta forma, as energias destrutivas passam a ser transformadas em

12 Disponivel: http://www.apacitauna.com.br/index.php/institucional/principios
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energias produtivas e positivas. Esta pratica tem a peculiaridade de buscar um dialogo
interno (consciente e inconsciente) com as suas producdes artisticas, transformando e

atribuindo novos significados para a vida.

Neste contexto de Arteterapia, funciona o Projeto Juntando Cacos, como uma primeira
fase da terapia pelo trabalho, quando o recuperando constrdi a partir de cacos, trabalhos
artesanais, fazendo uma analogia a sua propria vida, “juntando-se 0s cacos, podemos
reconstruir algo belo”; na segunda etapa, sem fugir do propdsito de trabalho manual,
realiza-se montagens diversas, observando-se sempre rotatividade entre diversas
atividades de modo a ndo tornar os processos de Laborterapia macantes, mas sim

construtivos.

Figura 10 - Projeto Juntando os Cacos - Itaina/MG
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Fonte: Elaborado pela prépria autora

O trabalho funciona, desta forma, para reciclagem dos valores, para melhoraria da
autoimagem. O recuperando passa, entdo, a descobrir suas capacidades, enxergar seus
méritos e comeca a se sentir como cidadao igual a qualquer outro capaz de caminhar,

vencer e ser feliz.

No Semiaberto, cuida-se da formagdo de méo de obra especializada, respeitando-se a
aptiddo de cada um. As areas de padaria, cozinha, carpintaria e montagem sao alguns
exemplos deste método. Muita das vezes, o detento entra no sistema carcerario sem
perspectiva laboral, ou pela falta de vagas para ex-presidiarios, ou pela falta de

capacitacdo profissional, ou por ambos 0s motivos.

Quando o recuperando se capacita, recebe maiores chances de se inserir no mercado de

trabalho quando em liberdade. Para tanto, a APAC conta com parcerias, como é 0 caso
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da Magnet Marelli, uma subsidiaria do grupo Fiat. Este convénio possibilita a entrega
pecas plasticas automotivas para serem armazenadas, cortadas, rebarbadas, embaladas
na APAC, apds estas etapas as pec¢as retornam para a empresa.

E no regime aberto, o objetivo é garantir a insercdo laboral na sociedade. Para tanto, o
recuperando recebe autorizagdo para executar suas atividades laborais fora das
dependéncias da APAC. Os contatos feitos com as empresas, com intuito de localiza¢éo

de vagas, também sdo realizados por voluntérios.

Figura 11 - Regras de atividades - Regime semiaberto. APAC Itaina/MG

Fonte: Elaborado pela prépria autora

A religido e a importancia de se fazer a experiéncia de Deus

Acreditar que a religido é a grande solucdo para os presos ndo é uma verdade para 0s
organizadores das APACs. “Se vocé sair daqui sem Deus, vocé vai ter que voltar para

buscar” Gerson, Recuperando APAC Itatna - MG

Esta afirmacédo é bem frequente para aqueles que acreditam que a religido seja suficiente
para preparar 0 preso para seu retorno na sociedade. No entanto, é possivel encontrar
nucleos religiosos em praticamente todos os estabelecimentos prisionais. Fator este que,
segundo a APAC, ndo tem alterado de maneira significativa os indices de reincidéncia
em todo o territorio.
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Para a instituicao, este “manto da religido” possibilita certa dissimulagdo por parte dos

detentos, que acabam levando vantagens junto aos grupos ali existentes.

[...] a experiéncia de amar e ser amado desde que pautada pela ética, e
dentro de um conjunto de propostas onde a reciclagem dos préprios
valores leve o recuperando a concluir que Deus é o grande
companheiro, 0 amigo que ndo falha. Entdo Deus surge como uma
necessidade, que nasce espontaneamente no coracdo de recuperando
para que seja permanente e duradoura. O Método APAC proclama
pois, a necessidade imperiosa do recuperando fazer a experiéncia de
Deus, ter uma religido, amar e ser amado, ndo impondo este ou aquele
credo.(Pagina da FBAC™). [grifo meu]

Diante disto, a APAC acredita que a questdo religiosa é sim um fator importante, porém
ndo funciona sozinho, mas integra um conjunto de acGes, e serve para dar um norte ao

recuperando, ensinando-o, principalmente, o sentido do amor ao préximo.

Assisténcia juridica

A assisténcia juridica, no Método APAC, funciona no sentido de amparar o recuperando
comprovadamente pobre nas questdes ligadas a sua situacdo prisional, como: beneficios

facultados pela lei, andamento de pedidos e recursos, consulta ao tempo que ainda resta

para cumprimento de pena, pedidos de progressdo®*, etc.
Assisténcia a satde (médica, odontoldgica, psicoldgica, etc.)

A assisténcia médica e odontoldgica é vital para o recuperando, que ndo possui outros
meios para atender tais necessidades, que, quando ndo atendidas, criam um clima
insuportavel e extremamente agressivo e violento, foco gerador de fugas, rebelides e
morte. Diante disso, é compreensivel afirmar que, sem as devidas assisténcias médica,
odontoldgica, psicoldgica, etc., todo o resultado do programa poderia ficar seriamente

comprometido.
Valorizagdo Humana

No contexto da realidade prisional, atras de todo o papel de valente ou durdo existe um
ser humano que se sente, de certa forma, diminuido, desprezado. Colocar o ser humano
em primeiro lugar, reformulando sua autoimagem e sua autoestima, € uma importante
parte do Método APAC.

13 Disponivel: http://www.fbac.org.br/index.php/metodo-apac/religiao

¥ Lei n° 7.210 Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao
menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progress&o.
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O Meétodo APAC, consiste em colocar em primeiro lugar o ser
humano e, nesse sentido, todo o trabalho deve ser voltado de modo a
reformular a autoimagem de homem que errou. Chama-lo pelo nome,
conhecer suas historias, interessar-se por suas vidas, sua sorte, seu
futuro. .(Pagina da FBAC™)

Em reunides que ocorrem dentro dos Centros de Integragdo os recuperandos sao
convencidos de seu valor, sendo, para isso utilizado métodos psico-pedagogicos.
Também faz parte deste contexto de valorizacdo humana a educacdo. Na figura 12
observa-se a professora Arlete (contratada pelo municipio), que leciona da alfabetizagédo
a 5% série. “No Brasil, a populacdo prisional ¢ composta em média, de 75% de
analfabetos ou semianalfabetos.” (Pagina da APAC®). Neste sentido, os voluntérios (que

sdo especialmente treinados para este fim) também entram em cena.

' Aquientra o homem,
odelito ficalafora .

LEG/ME FECHADO REGIME SEMIABERTO

Figura 12 — Profa. Arlene e entrada dos regimes fechado e semiaberto APAC/Italina

Fonte: Elaborado pela prépria autora
A familia

O fortalecimento da familia € um fator importante para a recuperacdo do recuperando.
Neste sentido a APAC utiliza de fatores que proporcionam esta realidade, tais como:
telefonemas diarios aos familiares, envio de cartas, participacdo de eventos (Natal, dia

das criancas, dia dos pais, etc.) com os recuperandos, etc.

No método APAC a familia do recuperando é muito importante.
Aquilo que o Sistema comum rompe, na APAC se faz de tudo para

15 Disponivel: http://www.fbac.org.br/index.php/pt/metodo-apac/valorizacao-humana
16 Disponivel: www.apacperdoes.com.br/?page_id=23
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fortalecé-lo. Neste sentido, se procura fazer de tudo para que nao se
rompam os elos afetivos do recuperando e sua familia. (FBAC -
fbac.org.br).

O voluntério e o curso para sua formagéo

Para a capacitacdo ao trabalho, o voluntério participa do curso de formacgdo, que
normalmente contém 42 aulas, de 1h 30 min. cada uma. Neste curso o voluntario tem
oportunidade de conhecer a metodologia e desenvolver os pré-requisitos necessarios

para 0 bom desempenho do seu trabalho.

O perfil de trabalho apaqueano (das APACS) esta baseado na gratuidade da prestacéo
do servico, sendo que as atividades remuneradas se limitam aos setores administrativos,
cuja caracteristica principal foge da marca do voluntariado. Diante disso, é interessante
observar que 0s recuperandos tém uma percep¢do muito positiva da figura do

voluntario.

“Eles trabalham mais finais de semana, mas dias de semana eles
aparece aqui... eles faz os pedidos de compras pra gente maioria de
pedidos eles fazem pra gente... muitos vem aqui fazer culto de
valorizagdo humana, prega pra gente valorizagdo humana e eles ndo
ganha nada” “Esses voluntarios agente tem que tratar eles mais bem
gue a propria direcdo por que eles vém aqui a troco de nada... deixa
tudo na casa deles pra vim c4.” (Gerson, recuperando APAC
Italna\MG - grifo meu)

Outro grupo fundamental de voluntarios para o bom funcionamento do método é a

familia. Neste sentido, uma das preocupacdes para o ingresso de um detento em uma

APAC é justamente a residéncia na comarca onde a instituicdo funciona. Este critério se

da, justamente, devido a proximidade de familiares.

Este grupo se diferencia dos demais voluntarios devido ao fato de que possuem um
interesse pessoal na recuperacdo do preso. A influéncia dos familiares para uma
melhoria do comportamento de um recuperando também é muito maior, reforgando,

assim, a importancia de sua atuacdo no processo de ressocializacéo deste.

Na raiz do crime vamos encontrar sempre a experiéncia da rejeicéo,
vivida por alguns ainda no ventre materno. [...] Somente quando o
recuperando estiver em paz com estas imagens, estard apto e
plenamente seguro para retornar ao convivio da sociedade. (FBAC -
fbac.org.br).

O voluntariado também € composto por casais padrinhos. Esses personagens existem
para suprir caréncias afetivas dos recuperandos. Essa caréncia se da uma vez que grande

parte dos recuperandos é proveniente de familias desestruturadas, e sua grande maioria
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tem uma imagem negativa de pessoas fundamentais na estrutura familiar, como pai e

mae.
CRS - Centro de Reintegragéo Social

O Centro de Reintegracdo Social é o espaco fisico onde funcionam as APACs. Neles
existem pavilhdes destinados aos diferentes regimes. O CRS normalmente funciona
proximo ao nucleo afetivo do apenado (parentes e amigos), o que facilita a reintegracdo
social. Uma vez que o recuperando ndo se distancie de sua cidade, ele acaba
encontrando maior apoio para conquistar uma liberdade definitiva com menos riscos de

reincidéncia.

Os CRS também contam com os registros do recuperando, um formulario onde ficam
registradas todas as tarefas exercidas, bem como as adverténcias, elogios, saidas, etc.
Neste sentido € possivel gerenciar o Mérito do mesmo a partir de um historico da vida

prisional.
O mérito

A vida do recuperando é constantemente observada, desta forma, o cumprimento da
pena é feito de forma justa, garantindo protecdo ao apenado e a populacdo. Este

acompanhamento € possivel através da CTC — Comissdo Técnica de Classificacao.

A Comissdo Técnica de Classificacdo, composta de profissionais ligados a metodologia,
sdo responsaveis por classificar o recuperando quanto a necessidade de receber
tratamento individualizado. Esses profissionais sdo capacitados a recomendar exames
exigidos para a progressao de regimes, além de cessacdo de periculosidade e insanidade

mental.
As faltas disciplinares séo classificadas como:

1. Faltas leves — Perfazem 85% dos problemas internos e sdo tratadas pelo CSS

(Conselho de Sinceridade e Solidariedade).

2. Faltas médias — Perfazem 10% dos problemas internos e séo tratadas pela

Diregdo, Gerente administrativo ou Conselho Disciplinar.

3. Faltas graves — Perfazem 5% dos problemas internos e séo tratadas pelo Juiz,
podendo ensejar a transferéncia para o sistema comum. Sendo essas: Agressao
fisica; Uso de drogas; Tentativa de Fuga; Uso/posse de telefone. Uma falta

dessa, o presa é transferido para o regime pleno (priséo comum).
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Na APAC de Itaina/MG, um quadro de avaliacdo de disciplina ajuda o Conselho a
manter a disciplina individual e coletiva. Nele cada recuperando é avaliado com
bolinhas com cores: azul (01 ponto negativo), vermelha (05 pontos negativos) e amarela
(10 pontos negativos). Os pontos sdo cumulativos durante o més, mas todo o dia
primeiro zera-se 0 quadro. Independente disso, qualquer indisciplina é colocada na ficha

do recuperando.

Figura 13 — Quadro de avaliacdo disciplinar

Fonte: Elaborado pela propria autora

Mensalmente, sdo reconhecidos os méritos dos recuperandos que participaram de todas
as atividades, foram a escola todos os dias e ndo tiveram nenhuma puni¢do. Como séo
varios os que atingem a meta, a direcdo escolhe, dentre a listagem apresentada, o que
mais se destaca. Quanto a organizacdo das celas, é feita uma vistoria didria. A menos
organizada ganha um porquinho simbdlico. A meta é estender a0 maximo o periodo

sem indisciplina, desta forma todos ganham juntos.
Jornada de libertacdo com Cristo

Uma vez por ano a APAC realiza a Jornada de Libertacdo Com Cristo e o Curso de
Aperfeicoamento do Método APAC. A Jornada de Libertagdo com Cristo dura por 3

(trés) dias de reflexdo e interiorizacéo.
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Ela surgiu da “necessidade de se provocar uma definicdo do recuperando quanto a
adocdo de uma nova filosofia de vida, cuja elaboracdo definitiva demorou quinze anos
de estudos.” (Fonte: site FBAC").

Figura 14 - Jornada de libertacdo e distribuicdo de cartas/presentes de familiares
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Fonte: Elaborado pela prépria autora

3.4 Classificacdo das APACs

Como forma de organizar os diversos estagios de desenvolvimento nas comarcas das
APACs, especialmente em Minas Gerais, foram criados trés grupos de classificacdo das
APACs (Vide Anexo Il — Figura 15).

7 Disponivel em: www.apacitauna.com.br/index.php/institucional/principio
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Grupo |

Administracdo do Centro de Reintegracdo Social pela APAC (a ser feita em prédio
proprio, do Estado, alugado ou anexo a cadeia publica), sem a utilizacdo da méo de obra
de policiais Civis, Militares ou agentes penitenciarios. Neste grupo ha a aplicacédo
completa dos doze elementos fundamentais do método APAC e a existéncia de

unidades femininas e masculinas.

Grupo Il

Administracdo do Centro de Reintegracdo Social pela APAC, sem a utilizacdo da méo
de obra de policiais Civis, Militares ou agentes penitenciarios,com aplicacdo parcial dos

doze elementos fundamentais.

Neste grupo, a APAC é quem administra o presidio, nos mesmos moldes descritos no
grupo |, mas o faz parcialmente no que diz respeito & metodologia. E valido ressaltar
que algumas APACs deste grupo cuidam apenas do regime semiaberto e/ou aberto, ndo

se restringindo, portanto, a estes.

Grupo I11

Neste grupo, as APACs ainda ndo estdo constituidas nem no sentido de administracao
dos Centros de Reintegracdo Social, nem no sentido de aplicacdo da metodologia.
Algumas delas se encontram apenas organizadas juridicamente, realizando trabalhos de
mobilizacdo social ou atividades pastorais junto aos presos que existentes em cadeias
publicas ou presidios. Outras ja possuem terreno proprio ou ja se encontram em fase de

construcdo do Centro de Reintegracéo.

3.5 Como as APACs se mantém

As APACs recebem recursos através de: Contribuigdes de seus sécios, convénios com o
Poder Publico e a sociedade civil, promogdes sociais, doa¢des, parcerias, cursos e venda
de material (Vide Anexo Il1). Apesar de necessitar de ajuda financeira, a APAC néo
cobra nada dos recuperandos.

3.6 Competéncia das APACs

De acordo com a Lei 11.404, de 1994, em seus artigos 157 176-a 176 b, sdo
competéncias das APACs, administrar o cumprimento de pena dos detentos; Se

responsabilizar-se pelo controle, vigilancia e conservagdo da unidade; Solicitar apoio
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policial, se necessario; Apresentar relatorios mensais sobre a entrada e saida de internos;
Prestar contas dos recursos recebidos; Cumprir e fazer cumprir as leis no que tange a
ordem e a disciplina; elaboracdo da proposta orcamentaria do estabelecimento; Presidir
a Comissao Técnica de Classificacdo; Supervisionar 0s cursos de instrucao escolar e de
formagdo profissional do sentenciado; Comparecer as sessfes do Conselho
Penitenciario; Promover a contratacdo de pessoal especializado; Promover exame
criminoldgico; Classificar os estabelecimentos penitenciérios de acordo com as fases do

regime progressivo; Participar da elaboracdo da proposta anual do or¢camento;

3.7 Principais caracteristicas da visita a APAC/Itatina

Na visita realizada, foram observadas caracteristicas peculiares no projeto APAC. A
primeira observacao foi a respeito do tempo gasto em cada uma das instituicdes. Cerca
de 93% do tempo utilizado na visita a APAC foi direcionado aos recuperandos, que se
responsabilizaram pela apresentacdo do método e das instalacGes, e apenas 7% ficou a
cargo da administracdo. J& no presidio comum a divisao foi oposta. 89% do tempo gasto
na visita foi preenchido pelo diretor do presidio, que apresentou as dependéncias. O
tempo reservado para as entrevistas foi reduzido ao minimo necessario, totalizando
11%.

Na APAC, o tratamento com os recuperandos é diferenciado do sistema convencional.
Todos os recuperandos séo tratados com dignidade. Um aspecto estrutural é a questdo
da ocupacdo nas celas, onde o menor nimero de presos garante a integridade,
humanidade e evitando maiores conflitos interpessoais, formacdo de quadrilha,
subjugacdo dos mais fracos, pederastia, trafico de drogas, indisciplina, violéncia e
corrupc¢do. Neste presidio, considera-se que o criminoso permanece fora da instituicao,
entrando ali um homem. Esta concepcéo possibilita a maior expectativa de recuperagédo

do interno, uma vez que ndo existe preconceito, ndo existe distincao.

Existéncia de refeitorios em cada regime pode parecer um aspecto singelo, porém, se
comparado ao sistema comum, no qual os internos sao obrigados a fazerem as refei¢oes
dentro das celas, local onde passam a maioria do tempo, a existéncia de um espago
reservado para este prop6sito passa a ganhar maior relevancia para o quesito valorizagao

humana.

A garantia de capacitacdo profissional e académica é outra caracteristica positiva no
método APAC. No sistema comum visitado, grande parte dos detentos ficam apenas em
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um espaco sem atividades complementares. Em uma dos pavilhGes, muitas vezes é
necessaria a utilizacdo de forca, para isso os policiais utilizam um equipamento de
seguranca mais reforcado e um uniforme que inviabilize o reconhecimento do mesmo

(capuz, luva, etc.).

Diferente do sistema comum, na APAC ndo é necessaria a utilizacdo de uniformes,
garantindo, assim, a valorizacdo da personalidade. Este procedimento, portanto, ndo
compromete a disciplina, sendo este substituido pela utilizacdo de identificacdo

(cracha), e sua ndo utilizacéo é tida como falta.

A seguranca na APAC pode ser percebida pela confiangca em que é atribuida aos
recuperandos. Esta realidade é vista pela auséncia de muros em parte da unidade,
delimitada apenas por uma cerca, pela auséncia de armas ou policiais (0 que demanda
maior responsabilizacdo do recuperando pela seguranca do presidio) ou pelo diferencial
na propria revista feita aos visitantes'®. Todos os recuperandos se locomoviam
livremente nas dependéncias que lhes eram permitidas durante os horarios das
atividades (quadra poliesportiva no horéario livre, area de produgdo no horario de
trabalho, refeitério nos horarios das refei¢cGes). J& no segundo presidio visitado, os
detentos eram transportados algemados para as areas imprescindiveis (posto médico,
atendimento com assistente social, julgamento do Conselho) sempre com escolta e
atendendo aos comandos de voz dos agentes. Entre um comando e outro todos

permanecem de frente para a parede.

A participacdo ativa da sociedade, através do voluntariado, e da familia, garantindo
maior possibilidade de ressocializacdo e reforco de elos afetivos e a disciplina rigida,
monitorada pela avaliacdo individual (promovendo o esforco e o foco) e em grupo
(promovendo o trabalho em equipe), também sdo aspectos que atribuem um diferencial

ao método apaqueano.

3.8 Passos para implantacdo de uma APAC

“Imprescindivel o planejamento e a organizagdo na aplicabilidade do método para que a

assisténcia material ndo se torne assistencialismo, a assisténcia espiritual ndo se torne

8 Na APAC, ndo foi necessario nenhum tipo de revista no momento da visita. N&o houve sequer
guestionamento quanto ao uso de gravadores e porte de celulares. Ja no presidio comum a vistoria foi
feita. Os pertences foram acautelados na recep¢éo e apenas foi autorizado o uso de bloco de notas, caneta
e um gravador (este Ultimo expressamente autorizado pelo Diretor) nao sendo permitido nenhum registro
fotografico
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proselitismo e a assisténcia juridica ndo se torne escritorio de advocacia.” Mario
Ottoboni (FBAC)

De acordo com a cartilha Novos Rumos de 2011 e com a FBAC, para a implantacéo de
uma sede da APAC é necessario: Unir segmentos sociais interessados na participacdo
do projeto; Realizacdo de Assembléia Geral; Formacédo juridica; Visita a APAC de
Italna; Realizacdo de seminario e criacdo de equipe de voluntarios; Formacdo de
parcerias; Estagio de recuperandos; e Realizac¢éo do primeiro curso de formacé&o.

3.8.1 Unir segmentos sociais interessados na participacéo do projeto.

Este grupo pode ser composto: pelos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario),
Ministério Publico, OAB, grupos religiosos, ONGs, Policia Militar e Civil, a propria

comunidade, instituicdes de ensino, empresas privadas, etc.

Desta forma sera realizada uma audiéncia publica, a ser realizada por um dos membros
do Programa Novos Rumos. Esta audiéncia publica visa abordar a metodologia
apaquiana de uma forma ampla, com a finalidade de mobilizar e sensibilizar os
participantes sobre a necessidade de a sociedade civil se envolver e se também de sentir

responsavel na questao da execucdo penal e consequente ressocializa¢do do condenado

3.8.2 Realizagdo de Assembleia Geral

A assembleia geral se da com os parceiros que queiram contribuir com a implantacdo da
metodologia APAC e tem o intuito de eleger e empossar os membros do Conselho
Deliberativo e respectivos suplentes, com mandato de quatro anos e o presidente da
diretoria executiva da associacao e o presidente do conselho fiscal (conselho que devera

examinar todas as contas e balancos da associagdo), ambos com mandatos de dois anos.

O Conselho Deliberativo sera formado por 15 membros. O presidente devera escolher
0s membros da diretoria (vice-presidente, primeiro-secretario, segundo-secretario,
diretor de patrimdnio e consultor juridico). A assembleia geral elegera, de quatro em

quatro anos, o conselho deliberativo

3.8.3 Formacado juridica

Os responsaveis pela associacao deverdo apresentar o estatuto aprovado para registro no

cartorio (vide minuta no Anexo VI), a ata da Assembleia Geral da fundacgdo da entidade,
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a ata de aprovacdo do estatuto, a ata da eleicdo de sua diretoria e parecer da

Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC).

A Associacao devera providenciar o CNPJ no Ministério da Fazenda (Receita Federal).
Recomenda-se a obtencdo dos atestados de utilidade pablica municipal, estadual e
federal e os certificados de filantropia emitidos pelos Conselhos Municipal, Estadual e

Nacional de Assisténcia Social, para fins de convénio.

Faz-se necessario, também, a Constituicdo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade

(CSS), formado por recuperandos;

3.8.4 Visita 8 APAC de Italna

E necessario que a exista uma comissdo representativa da APAC a ser constituida. Esta
comissdo devera visitar uma APAC mais proxima, preferencialmente a APAC de Italina
MG. Esta unidade ¢ escolhida como referéncia pois é a mais antiga unidade existente do

projeto, além de funcionar como sede atualmente.

3.8.5 Realizacdo de seminario e criacdo de equipe de voluntarios

Este seminario tem como foco o estudos sobre o método para a comunidade, com o
objetivo de captar voluntarios. Estes voluntarios poderdo trabalhar: na formacéo
educacional do recuperando (ensino fundamental e supletivo), em cursos
profissionalizantes (oficinas de trabalho), na captacdo de empregos para 0S
recuperandos do regime aberto, assim como para a assisténcia a salde (médicos,

dentistas e psicélogos), espiritual (grupos religiosos) e juridica (advogados), etc.

3.8.6 Instalacéo fisica

E possivel conseguir este espaco através de doaces e convénios. O mais recomendado
para o pleno sucesso do método € a disponibilizacdo de uma sede propria — o Centro de
Reintegracdo Social (CRS) — com sec¢0es distintas para cada um dos trés regimes penais
— aberto, semiaberto e fechado. Porém, em alguns casos, isso ndo é possivel, fator este

que ndo inviabiliza o projeto.

3.8.7 Formacao de parcerias

Estas parcerias podem ser provenientes de:
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v" Prefeituras municipais;

v’ Secretaria de Estado da Defesa Social (SEDS) Subsecretaria de Administracdo
Prisional, que repassa a subvencdo social que pode ser usada para despesas de
alimentacdo, de material de consumo e outras finalidades (caso se construa o Centro de
Reintegracdo Social ou se consiga imovel especifico para abrigar os recuperandos da
APAC);

v Fundag@es, institutos, empresas privadas, entidades educacionais, religiosas,

entidades de classe, organizagdes ndo governamentais, etc.

3.8.8 Estagio de recuperandos

Sdo designados de dois a trés recuperandos da comarca (que manifestem lideranga e que
tenham uma pena mais longa) para fazerem estagio®® de dois a trés meses em outra
APAC.

Esta visita ira contribuir para assimilacdo do método de forma empirica e maior
entendimento sobre funcionamento diario de uma APAC. A FBAC deverd ser

consultada para indicar a APAC onde sera feito o estagio e para as devidas orientacoes.

Apbs a inauguracdo do Centro de Reintegracdo Social, os recuperandos visitantes
voltardo a comarca de origem acompanhados por dois a trés recuperandos da comarca

visitada, com intuito de auxiliarem na implantacdo do novo centro.

3.8.09 Realizacdo do primeiro curso de formacao

Este € um curso de longa duracdo, com cerca de quatro meses, e sera realizado proximo
a data de conclusdo da obra. Sera utilizado material préprio para o curso, a ser
disponibilizado pela FBAC.

3.8.10 Manutencao

O trabalho nunca termina, e para que a APAC a ser constituida continue sdo necessarias

acdes, como:

19 E recomendado que os recuperandos s6 sejam enviados para estagio quando estiver proxima a
inauguracdo do Centro de Reintegracéo Social
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Realizacdo anual de cursos de conhecimento sobre o Método APAC para
recuperandos;

Desenvolvimento periddico de aulas de valorizagdo humana, de espiritualidade,
de prevencdo a drogas, bem como de reunibes de celas coordenadas por
voluntarios;

Realizacdo de audiéncia publica, seminario ou curso de formacédo de voluntérios,
promovendo periodicamente campanhas de sensibilizagdo e mobilizacdo da
comunidade acerca do problema prisional;

Participacdo em eventos anuais promovidos em conjunto pelo Programa Novos
Rumos, do TIMG, e pela FBAC;

Realizagéo de Jornadas de Libertacdo com Cristo para recuperandos;

Promocao periddica de cursos de formacéo de voluntarios (longa duracéo);
Promocao periodica de cursos de formacdo de gestores e multiplicadores das
APACs;

Promocdo periddica de cursos de administradores das APACs em

funcionamento;
Participacdo em congressos nacionais das APACS;

Estabelecer comunicagdo permanente com a FBAC, a Secretaria de Estado de
Defesa Social, o Programa Novos Rumos, do TIMG, para solicitar informagoes
e divulgar atividades das APACs.

Enviar relatérios periodicos para as referidas entidades.

Em casos de aplicacdo do método em cadeias e presidios, indica-se apresentar ao diretor
a proposta do trabalho a ser realizado com os presos. Com intuito de obter recursos e,
consequentemente, melhorar as condi¢fes dos presos, é importante também imobilizar a

comunidade local.

3.9 Visitas realizadas aos presidios Dutra Ladeira e APAC/Italina

Com intuito de preservar a identidade dos detentos, foram utilizados nomes ficticios. As
fotos utilizadas na presente pesquisa foram previamente autorizadas pelos recuperandos/

autoridades da APAC e pelo presidio Dutra Ladeira.
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APAC Itauna/MG

Foi realizada, no dia 25 de setembro de 2014, visita a APAC de Italna, a mais antiga
dentre as APACs em funcionamento atualmente. Esteve presente na visita a psicéloga

Vanessa Gongalves Ferreira, que auxiliou na coleta e apuracdo dos dados.

A pesar de muitas concepcBes ao contrario, a APAC néo visa substituir os presidios
tradicionais, mas atuar como parceiros destes. Portanto, na concepcao dos elaboradores
do método APAC, o sistema comum ndo devera deixar de existir. Porém, para que
exista esta parceria entre ambos, é necessario que os presidios tradicionais funcionem
com as ferramentas béasicas necessarias, como, por exemplo, a inexisténcia de

superlotagéo.

Quando o sistema comum funciona bem, ele se torna capaz de “preparar” mais detentos
para a APAC. Por outro lado, se o presidio tradicional ndo dispde de meios para lidar
com os presos de uma forma mais humanizada, o indice de presos aptos a integrar as

APACs diminui substancialmente.

A FBAC observa que, apesar do sucesso da metodologia, ela ndo tem
potencial para resolver todas as mazelas do sistema carcerario
nacional. ‘Embora as APACs apresentem resultados extremamente
positivos, elas ndo se apresentam como sendo a solucéo para o caos
em que vive o sistema prisional brasileiro e tampouco como um
modelo pronto e acabado. Porém, surgem como uma alternativa viavel

que poderia ser acolhida pelos estados da Federacao’, afirmou
Eduardo Neves, porta-voz da entidade. (CNJ, 2014)

Outro motivo para que os presidios tradicionais continuem existindo é o fato de que
sempre existirdo perfis de presos que, por natureza, ndo se enquadram em uma
instituicdo como a APAC. Ou por se tratarem de pessoas integrantes de facgdes
criminosas, por serem dependentes quimicos que ndo pretendem largar o vicio, ou que

ndo se interessam em nenhum tipo de ressocializacao.

Em uma analise da visita, foi possivel perceber a grande satisfagdo em falar sobre o
método com os recuperandos. Em diversos momentos, os entrevistados faziam mencao
ao beneficio de estarem inseridos naquele contexto. Apos a entrevista, o recuperando do
regime fechado fechou o laptop e, descontraido, disse: “olha, um preso com um laptop
na mao, isso nao € engracado?”. No regime semi aberto, a mesma sensagdao de

descontracdo e bom humor se afirmava.

Em um dado momento, ao se dirigir a sala de laborterapia, o recuperando responsavel
pela visita explicava algumas caracteristicas da APAC. Quando em frente da cela,

estendeu um dos bracos para alcancar a chave, que se encontrava na parte de dentro
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mesma. Muitas risadas surgiram espontaneamente. “Isso € sério? A chave fica dentro da

cela?” [risos] “Isso mesmo. Essa prisdo ndo ¢ um trem b&ao demais, s6?” Respondeu ele.

A estrutura fisica € um fator muito motivador nas APACs, além de cada regime conter
seu refeitorio, percebeu-se que, no regime semi aberto, uma cantina continha algumas
guloseimas e até¢ um refrigerador que guardava sorvetes. “Isso ¢ sorvete? Nao acredito!

Nem na minha época de escola a cantina era tdo recheada assim!” [risos]

Um momento muito emocionante na visita foi a despedida. Percebeu-se uma
movimentacdo diferente no refeitério do regime fechado, ultimo a ser visitado. Robson
desviou os visitantes do ambiente e iniciou uma explicacdo a respeito de uma parede
feita de cacos (trabalho artesanal). Em primeiro momento entendeu-se que estava na

hora da refei¢do, motivo pelo qual tinhamos que sair do refeitorio.

Poucos instantes depois um recuperando aparece atentando sobre o horario de visita,
que ja havia sido extrapolado. “Nao cara, espera ai... Se o Valdecir souber que agente
ndo fez ele mata nds...[risos]” Néo ficou muito claro do que estavam falando, Gerson sé

pediu desculpas “Ele ¢ novo aqui... ndo sabe ainda como tratar as visitas...[risos]”

Ao retornar ao refeitdrio, todos os recuperandos se encontravam reunidos em pé. Gerson
pegou o violdo e uma musica de béncgdos aos visitantes comecgou a ser tocada. Todos se

emaocionaram.

Como os regimes ndo se misturavam, ao sair do regime fechado, integrantes do regime
aberto aguardavam. A sensacdo era que todos ansiavam pela presenca dos visitantes.
Por motivos diversos. Uns tinham prazer em conversar, falar de suas experiéncias de
vida ou do método. Outros queriam uma dedicatoria no livro que estava sendo

distribuido, ja outros pediam enderecos para envio de cartas.
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Presidio Antdnio Dutra Ladeira

Foi realizada, no dia 26 de setembro de 2014, visita ao presidio Antdnio Dutra Ladeira,
um presidio de grande porte localizado em Ribeirdfo das Neves, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. A visita foi acompanhada pela psicdloga Vanessa
Ferreira e foi guiada pelo responsavel da Diretoria de Atendimento e Ressocializagdo do

presidio, o diretor Fernando Pereira Renovato, com experiéncia de dois anos no cargo.

No final da visita foram selecionados, por critério da prépria administracdo, dois presos
para entrevista, que foi acompanhada pela Assistente Social Ana Ldcia. Ambos foram
estavam algemados e com uniforme. Nao houve nenhum tipo de questionamento, por
parte da administracdo, quanto ao interesse dos detentos de participar da entrevista,
ficando a critério dos entrevistados a preocupacdo de deixa-los confortaveis quanto a
opcdo de nao fazé-lo. Apds breve explicacdo do propdsito da entrevista, ambos

aceitaram participar.

A impressdo inicial era que um presidio tradicional se mostraria precario em sua
totalidade. Mas ndo foi exatamente o caso do Dutra Ladeira. O presidio se apresentou
organizado, limpo e em boas condicdes estruturais. O diretor que ficou a cargo de
apresentar a instituicdo, Dr. Fernando Renovato, um jovem de 34 anos, demonstrou,

além de grande receptividade a visita, grande motivacdo ao trabalho da instituicao.

Em alguns momentos, a falta de recursos e a escassez de politicas publicas favoraveis
ao bom andamento do presidio refletiram certo incbmodo por parte do diretor. Um
exemplo deste fato se deu através da visita no anexo I, setor mais populoso do presidio,
onde ficou evidente a lotagdo acima da capacidade. Neste anexo existem dois pavilhdes,

cada qual com seu patio, localizado no centro, e com as celas ao entorno do mesmo.

Ao entrar no anexo, verificou-se uma estrutura de grades e cercas bem intensa,
refletindo um ambiente bastante opressor “ambiente por si sé ja € tenso”, conclui o
diretor. Antes de entrar nos pavilhdes, o diretor se certifica com os agentes se “esta tudo

tranquilo”.

Pavilhdo | — estrutura mais antiga — Composta por detentos do regime fechado com
pena menor que 10 anos. Como este pavilhdo ndo tem um sistema tdo reforcado de
grades, a administracdo conta com a ajuda do grupo de intervengdo, uma equipe que
acompanha o processo de tranca (entrada dos detentos nas celas apds o banho de sol) e

atua de forma mais ostensiva.
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Como, neste procedimento, muitas vezes & necessaria a utilizacdo de forca, estes
policiais utilizam um equipamento de seguranca mais reforcado e uniforme que

inviabilize o reconhecimento do mesmo (capuz, luva, etc.)

Pavilhdo Il — estrutura nova (2006) — possui um sistema de grades mais reforcado e é
composto por detentos provisorios (que seguem aguardando o julgamento) e detentos
com penas mais altas. Neste pavilhdo a quantidade de homens era o dobro que o
primeiro e, em uma cela com capacidade para sete homens, havia 14. O diretor
Fernando explicou que a quantidade de detentos implica em uma dificuldade muito
grande de deslocamento dentro do presidio, sendo este um procedimento que é evitado
ao maximo. ‘“Nao consigo colocar eles para trabalhar, a ndo ser na faxina, por

dificuldade de movimentagao”.

No momento da visita, observou-se uma peguena movimentacao de protesto. Alguns
detentos estavam batendo contra as grades, 0 que gerou certa tensdo por parte dos
visitantes. “Eles estdo reclamando. Esse agente que passou por aqui agora foi 1a. Ele
primeiro tenta conversar, depois vem uma forca de repressio maior. E assim que € o

procedimento.”

Quanto ao acesso aos livros da biblioteca, Fernando explica que esta sendo estudado um
projeto de Biblioteca Itinerante, quando os livros vao até as celas. “Eles terem acesso
aqui é mais dificil, entdo agente tem que trabalhar para que os livros cheguem a eles”.
Quanto a possibilidade de que os proprios detentos acessem a biblioteca, Fernando

rebate “mas a movimentagao ¢ terrivel, o que eu puder fazer para evitar ¢ melhor”.

Existem alguns dados que ndo ficam evidentes apenas através da analise das respostas
de uma entrevista. Neste caso é valido considerar a percep¢do do entrevistador ante ao
entrevistado. Um exemplo disso € o nivel de satisfacdo do preso com aspectos fisicos da
instituicao.

Na primeira entrevista, Jonathan foi questionado sobre sua opinido a respeito da lotacdo
nas celas, que estavam, visivelmente, atendendo acima da capacidade. Apesar da
superlotacdo, a resposta foi positiva. Isto porque, no presidio onde anteriormente
cumpria a sua pena, a lotagdo era muito maior. Ou seja, a falta de percepcdo do todo,

além da falta de conhecimento sobre os proprios direitos, trouxe certo vies a resposta.

Outro aspecto a ser considerado, e que também vai muito além das respostas
provenientes da entrevista, diz respeito as condi¢des de cumprimento da pena, agora ndo

apenas em aspectos fisicos da instituicdo, mas no sentido metodoldgico, quando €
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possivel identificar, ou ndo, uma estratégia que possibilite uma forma justa e digna do

cumprimento da pena.

Neste sentido, o semblante do detento é capaz de dizer muito mais que qualquer coisa...
Em ambas as entrevistas com detentos do presidio Dutra Ladeira, ficou clara a falta de
expectativas de melhora de vida ap6s o cumprimento da pena. Ndo se falou sobre
planos, muito menos sobre sonhos. A resposta que mais se aproximou da tentativa de se
restabelecer foi “se eu ndo arrumar servigo eu cato papeldo, mas ndo volto para a vida
do crime”... No entanto, as tentagdes da vida facil do crime, atrelados ao pouco ganho
que um catador de papeldo tem, certamente tornardo a opc¢do pela vida digna deste

individuo muito mais ardua...

Ainda sobre as condigdes de cumprimento da pena, percebe-se que, em dado momento,
este mesmo detento muda a entonacdo de seu discurso. A psicéloga Vanessa (que
acompanhou a entrevista) identificou este fato, uma vez que a frase, antes iniciada com
“se eu ndo arrumar servico”, demonstrando falta de expectativa e incerteza, passa para
“eu vou conseguir”’, expressando um ar de seguranca ¢ foco. Na primeira situagdo,
falava-se sobre a realidade no presidio Dutra Ladeira, a segunda em uma provavel

opcao de se cumprir a pena em um presidio com o método APAC

Analisando uma das entrevistas, verificou-se que o detento ndo se mostrou favoravel as
perguntas, em primeiro momento. Quando foi indagado se haveria algum problema em
participar, ele respondeu que havia passado por uma puni¢do e que ndo estava “no
clima”, ndo estava com cabega... ApOs breve conversa com a assistente social sobre seu
problema, ele desabafou dizendo que queria ligar para sua mée, e que precisaria falar

com o responsavel para registrar uma situacdo que acabara de acontecer.

Quando a assistente social respondeu a solicitacdo dizendo que iria tentar atender as
suas solicitacOes ele respondeu que, sendo assim, enquanto esperava poderia contribuir

com a pesquisa.

Todavia as respostas se mostraram curtas, diretas e sem muita reflexdo ou profundidade.
O que ndo inviabilizou a anélise, tendo em vista que a leitura comportamental trouxe

evidéncias importantes.

No decorrer da entrevista, percebeu-se clara inquietacdo a respeito do ndo cumprimento
do acordo feito entre ele e os responsaveis pela aplicacdo da punicdo pelo uso do
celular, além do medo da represaria dos colegas de cela pela exposi¢do do esquema de
entrada dos equipamentos.
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No que tange a insatisfacdo com a instituicdo, ficou clara a falta de meios para o
cumprimento da pena de uma forma mais digna, tanto pela falta de matérias primas para

o trabalho artesanal, quanto pelo relacionamento com os agentes.

Apés a entrevista, a Assistente Social nos explicou que existem muitos presos que usam
da possibilidade de suicidio para chamar a atencdo e conseguir alguns beneficios.
Apesar de esta ser uma ameaga comum, verificou-se que o caso do Marcos se mostrou
peculiar (ndo s6 para a Assistente Social, mas como para 0s entrevistadores), uma vez
que ndo havia nenhum tipo de chantagem com o provavel suicidio, mas apenas uma
preocupacdo em ndo fazer com que este gerasse algum tipo de consequéncia legal para

sua familia.
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Comparacéao entre os dois modelos

Dentre os dois modelos, as caracteristicas ressaltadas foram:

Tabela 1 - Comparativo entre as APACs e presidios comuns

APAC - Itauna/MG

Dutra Ladeira — Belo
Horizonte/MG

Lotacao nas
celas

N&o supera 0 numero da capacidade
na instituicdo. SO entra alguém
quando abre-se uma vaga. Total de
recuperandos na APAC Perddes -
35; Total de recuperando na APAC
Itatina - 160.

Hoje o presidio funciona com o
dobro de sua capacidade, com um
total de cerca de 2.000 presos.

Atividades

Todos participam de atividades,
sendo: Atividades externas para
regime aberto; atividades
profissionalizantes para regime
semiaberto; e atividades de
laborterapia para regime fechado.

A locomogéo entre as
dependéncias da unidade é muito
restrita. Os detentos do sistema
fechado s6 saem das celas para
atendimento médico, julgamento
ou assisténcia social.

A escola existente é muito
restrita, cerca de 350 alunos
inscritos apenas, diante de um
universo de quase 2.000 presos.
No curso de informatica sédo
apenas sete inscritos.

Relacédo
interpessoal

N&o existem distingbes entre o0s
detentos. O que é para um € para
todos.

Existe entre  0S

detentos.

hierarquia

Governanca
Colaborativa

Existe a participacdo da sociedade,
sendo este um pré-requisito para a
existéncia do método.

Existem poucos projetos, mas
nenhum com participagdo da
sociedade.

Motivada por avaliac¢do individual e

Locomocdo com algemas. Passos
devidamente sincronizados,
atendendo aos comandos dos
agentes penitenciarios. Em casos

Disciplina em grupo. As atividades em grupo de detentos ~com nivel de
garantem o trabalho em equipe. A | “ameaca” maior, a volta do
boa avaliagdo garante beneficios. banho de sol é escoltada por

policiais encapuzados, que, por
diversas vezes, necessitam usar a
forca.
N&o héa necessidade de utilizacdo de | Calca e camisa vermelhas.
: uniformes. A identificacdo € feita

Uniformes . .
atraves de crachds de uso
obrigatério.
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Refeitérios

Existe refeitdrios em cada regime

Os detentos comem em suas
celas.

Contato dos
detentos na

Cerca de 93% do tempo utilizado
direcionado aos recuperandos, que
se responsabilizaram pela
apresentacdo do método e das

89% do tempo gasto na visita foi
preenchido pelo diretor do
presidio, que apresentou as
dependéncias. O tempo reservado

visita : ~ o £ para as entrevistas foi reduzido
instalacOes. Apenas 7% ficou a o L
cargo da administracao ac ~ minimo necessarto,
totalizando 11%.

: . Existéncia de policiais, armas,

Feita 100%  pelos  préprios PO
S algemas. Varios anexos

recuperandos.  Inexisténcia  de L .
T subdivididos em areas com altos

Seguranca policias ou armas. Parte da

instituicdo é cercada por uma cerca
de arame apenas.

muros, portdes, grades, e cercas.
Em algumas partes as grades tém
3 camadas.

Perspectiva de
ressocializacao

Muito grande

Muito baixa

Literatura
aceita

Sem restrigéo

Somente autoajuda e cristéo

Quais as regras
para acesso

S6 foram feitas observacdes quanto
ao ndo esquecimento de pertences
na unidade.

Os pertences nao foram revistados e
ndo houve nenhum tipo de vedacao
qguanto a gravacdo de imagem e
som.

- Os pertences ficam guardados
na recepcao.

- E expressamente proibida a
entrega e doacdo de pertences do
pesquisador ao preso.

- Vestuario para mulheres: Nao é
permitido roupa curta ou
decotada, regata, salto, e outros
pertences de uso pessoal como
brincos e aderecos pontiagudos e

grandes, celular e demais
aparelhos  digitais. Nao ¢é
permitido roupas nas  cores,

Preto, Vermelho, Cinza, Bege e
Camuflado.

- E expressamente proibido:
Gravac0es de Imagens e Voz.

Custo mensal
por preso
(fonte APAC
Perddes)

Em torno de RS 858,74 (financiado
por contribuicdes de seus sOcCios,
convénios com o Poder Publico e a
sociedade civil, promogdes sociais,
doacOes, parcerias, cursos e venda
de material)

Em torno de R$ 2.027,20
(Financiado em sua totalidade
pelo poder publico)

Fonte: Elaborado pela prépria autora
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4. INDICADORES DE DESEMPENHO AVALIADOS

4.1 Reincidéncia

Baseado no Relatério Final de pesquisa sobre reincidéncia criminal *°, o desempenho
das APACs pode ser medido a partir da comparacdo dos indices de reincidéncia nas
mesmas com 0s indices nas penitenciarias tradicionais. No entanto, verifica-se que as

taxas de reincidéncia variam de acordo com as diferentes classificacGes existentes.

Tabela 2 - Principais pesquisas nacionais sobre reincidéncia

CONCEITO DE REINCIDENCIA

AUTORES UTILIZADO NA TAXA DE
PESQUISA REINCIDENCIA

Sérgio Adorno |Reincidéncia Criminal - mais de um crime, o (Qx

& Eliana condenacdo em dois deles, independentemente 291?F,’iu/cl)o()s a0

Bordini (1991)

dos cinco anos

Sérgio Adorno
& Eliana
Bordini (1994)

Reincidéncia Penitencidria - reingresso, apds
cumprimento de primeira pena (independente do
periodo), no sistema penitenciario para cumprir
pena, medida de seguranca “ou prisdo
provisoria®.

46,3% (Sao Paulo)

Reincidéncia Penitenciaria - reingresso, apos

Leﬁjgﬁjnber cumprim_gn_to de primeirg pena, no s_istema 30,7% (_Rio de
(1999) penitenciario paracumprir pena, medida de Janeiro)
segurancga ou prisao provisoria.
Reincidéncia Penal - nova condenacdo, mas nédo Sé&o Paulo: 50%,
Talio Kahn | necessariamente para cumprimento de pena de| em 1994, 45,2%;,
(2001) prisdo (que abrange, por exemplo, o pagamento| em1995; 47%, em

de cestas béasicas ou multa). Segundo Kahn,
pode-se assumir que, nos casos de crimes mais

1996; na década
de 1970, a taxa

20 No ano de 2014, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) contratado pelo Conselho
Nacional de Justica, publicou o resultado de pesquisa sobre o grau de reincidéncia criminal de forma
segmentada. Esta pesquisa permite a analise pormenorizada de cada situagdo dos detentos, levando em
conta as especificidades dos mesmos. Esta pesquisa categoriza, também, a espécie de delito e o perfil
demografico e socioecondmico do autor.

! Medida de seguranca — Quando um juiz opta afastar o réu do ambiente social, independente de ter
sido sentenciado ou absolvido, conhecendo ou presumindo que, com sua volta a liberdade o crime volte a
acontecer, restringindo-lhe, assim, a sua liberdade e realizando providéncias que visem a sua readaptacao,
permitindo a sua internacdo em hospital de custddia ou tratamento psiquiatrico, ou a falta destes, em outro
estabelecimento adequado, e sujeicao a tratamento ambulatorial (CP, Art. 96 a 99).

%2 Prisdo provisoria — Detencdo sem natureza permanente, como: em flagrante, preventiva, temporaria,
civil (pelo ndo pagamento de pensdo alimenticia), em decorréncia de pronunciamentos, por sentenga
condenatdria naodefinitiva. Observacdo: Segundo o art. 300 do CPP, este tipo de detento ndo deve ficar
com os ja condenados.

60



graves, 0s conceitos de reincidéncia penal e ndo passou de
reincidéncia penitenciaria medem basicamente as 32%
mesmas coisas, ja que crimes graves quase
sempre s&o punidos com prisao.

DEPEN (2001 |Reincidéncia Penitenciaria - reingresso, apos
para Brasil e |cumprimento de primeira pena, no sistema
2006 para MG, |penitenciario para cumprir pena, medida de
AL, PE, RJ) |seguranca ou prisao provisoria.

70% (Brasil);
55,15%
(MG,AL,PE,RJ)

Toda a sociedade
estaria incluida neste
indice, uma vez que a
Reincidéncia genérica — ocorre quando hd mais| falta de autuagéo
Fernandes |de um ato criminal, independentemente de| abrangeria todas as

(2009) condenacdo, ou mesmo autuacdo, em ambos os| préticas ilegais, até
casos. mesmo a compra de

um CD pirata, que
caracteriza uma
negacgéo de impostos

Reincidéncia legal (estudada na pesquisa do
IPEA em 2013). Estados pesquisados (Al, MG,
PE, PR, RJ). Processos validos — 817.

Neste tipo de reincidéncia sdo considerados 24,4% (Média
IPEA 2014 itad julgad ’

presos com processo transitado em julgado em | yonderada por Estado)
ambos os crimes cometidos, sendo que o periodo
entre o cumprimento do primeiro e o
cometimento do segundo nédo supere o periodo de
cinco anos.

Fonte: Pesquisa IPEA/CNJ, 2013 (adaptado)

Por isso, antes de partirmos para 0s nimeros, vale a pena classificar qual o tipo de
reincidéncia sera utilizado. De acordo com a pesquisa do IPEA (Gltima estatistica da
Tabela 2), a reincidéncia legal ocorre quando um novo ato ilicito é julgado em até 5
anos apds o cumprimento da pena do primeiro crime, independente de seu objeto. Para

melhor entendimento sugere-se um caso hipotético descrito pelo IPEA (2014).

Uma pessoa comete o primeiro crime em 01/01/2000, devido a morosidade de justica,
seu processo é julgado em 01/01/2002. Sua pena, de dois anos, € cumprida em
01/01/2004. A partir dai, se ela ndo cometer mais nenhum crime até 01/01/2009, né&o
sera mais considerada reincidente. Também ndo sera reincidente caso a mesma pessoa
tenha cometido um segundo crime no periodo de 01/01/2000 a 01/01/2002, visto que 0

primeiro crime ainda nédo havia sido julgado.
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Pontes (2013) afirma essa descrigdo, baseando-se no codigo penal:

Né&o basta que o réu pratique nova infracdo penal apds o transito em
julgado da primeira condenacdo. Para a incidéncia da presente
agravante, faz-se necessario o respeito ao prazo previsto no art. 64,
inciso I, do Cddigo Penal, ao qual a doutrina convencionou denominar
de periodo depurador da reincidéncia:

‘Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena e a infracdo posterior tiver
decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o
periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo
ocorrer revogacao;’

Portanto, caso o réu tenha contra si sentenca condenatdria definitiva
por crime praticado no Brasil ou no estrangeiro, ao praticar novo
crime ou nova contravencdo penal serd considerado reincidente desde
que a nova infragdo seja cometida ap6s o transito em julgado da
primeira sentenca e antes do prazo de 05 (cinco) anos ap6s O
cumprimento ou extin¢do da pena imposta na condenagdo anterior.
(Pontes, 2013 site: penso direito)

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), aproximadamente 2,5 mil

detentos do Brasil (dentre os mais de 550 mil existentes atualmente) recebem tratamento

pelo método APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), que

prioriza a valorizacdo humana e a qualidade da insercédo deste individuo na sociedade.

Este método é responsavel, segundo o CNJ, por indices de reincidéncia criminal que

variam de 8% e 15%. Estes indices sdo muito positivos se comparados aos de prisdes

tradicionais, que perfazem mais de 70%. Porém este Gltimo ndo deve ser considerado na

integra, uma vez que abrange todos os presos que ja passaram anteriormente pela priséo,

independente de terem sido julgados.

Anos atras, o Ministério da Justica, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN, [...] Em seu relatério de gestdo de
2001, [...] citou, na pagina 13, que a reincidéncia criminal em 01 de
janeiro de 1998 era de 70% e que sua meta era reduzi-la, até 2003,
para 50%. Essa parece ser a origem de um percentual amplamente
divulgado no pais. Todavia, analisando o exposto neste documento,
percebe-se que o conceito utilizado ¢ bem amplo e considera, em
verdade, a reincidéncia prisional como parametro de calculo. Para o
DEPEN, o indicador é definido como o numero de reincidéncias
sendo igual a presos recolhidos no ano com passagem anterior pelo
sistema (condenados ou ndo). Ou seja, o percentual de 70% esta
sobrestimado pelos presos provisorios, que tém seu movimento
influenciado pela atividade policial e que nio necessariamente se
convertem em condenagoes. (IPEA, 2014) [grifo meu]

Apesar de as taxas de reincidéncia em crimes, nas instituicdes comuns, serem estimadas

pelo Conselho como altas, ainda ndo existem dados confiaveis capazes de embasar tal
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afirmacdo ou subsidiar a tomada de decisdes pelos poderes publicos. E apesar desta
escassez de informacdo, o Conselho Nacional de Justica afirma que o Método APAC é
capaz de reduzir a reincidéncia criminal, além de ser um modelo que vem sendo

adotado em outros paises.

Paises como Estados Unidos, Nova Zelandia e Noruega ja adotaram
um modelo carcerario que, criado em S8o Paulo e expandido em
Minas Gerais, humaniza as prisdes, oferece oportunidades de
reinsercdo social e tem se mostrado, pelo menos no Brasil, eficaz na
reducdo da reincidéncia criminal. O Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG) estima em 15% a reincidéncia entre os egressos de
unidades que adotam esse modelo, chamado APAC, e em 70% entre
os demais. (CNJ, 2012).

Em pesquisa feita pelo IPEA, constata-se que muitos dos casos de reincidéncia ocorrem

por falta de um emprego fixo ou de uma estrutura familiar mais concreta.

“Muitos tos recuperandos chegam na rua, ndo tem um emprego, nao
tem uma familia, ndo tem quem possa acolhé-los 14 fora, eles voltam.
Digamos dos que 95% que sairam daqui e reincidiram, a gente vai
conversar e € isso. Tem um exemplo de um que ndo tem um ano que
saiu daqui ainda e ele ja esta preso outra vez porgue ele ndo encontrou
apoio nenhum da familia, e tentou encontrar emprego de toda maneira
e ndo deram emprego para ele. Ele voltou para o crime, era trafico,
envolvido em assalto.” (voluntario na APAC — IPEA, 2014).

“Os principais motivos que levam a reincidéncia sdo: vinculo familiar
muito fragilizado. Eu me preocupo com um recuperando que me falou
hoje e que ndo tem para quem voltar. Isso me preocupa muito”. (vice-
presidente da APAC — IPEA, 2014).

Existe também a concepcao de que a discrepancia de faixa salarial de um ex-detento no
mercado de trabalho é muito grande se comparada ao que recebe um traficante no

mundo do crime.

Entdo, € uma desigualdade, uma diferenca muito grande. Para esses
gue estdo aqui na APAC, por exemplo, a maioria estdo relegados os
piores salarios, 0s piores empregos, 0s piores cargos, entendeu, entéo
de repente ele estd ganhando um salério-minimo mas o trafico esta
oferecendo cinco mil. Entdo de fato a desigualdade é muito grande
entdo o conserto ai € pela educacdo. Eu qualifico ela para 0 mercado
de trabalho e dou mais opcles para ela, ndo s6 aqueles cargos
subalternos da sociedade”. (vice-presidente da APAC — IPEA, 2014)

Quando existe uma opg¢do de emprego certo, é provavel que ele tente se reerguer, mas

essa ndo é uma realidade, a criminalidade acaba sendo uma opgé&o tentadora.

“Se o recuperando sai empregado, ou com proposta de emprego, ele
pensa duas vezes antes de reincidir. Se ele sai, a ver navios, sem
dinheiro no bolso ele volta para 0 meio. O crime estd muito mais
preparado para assediar ele”. (funciondrio responsavel pela disciplina
e seguranca - IPEA, 2014).
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4.1.1 Reincidéncia no sistema comum

O IPEA, em acordo com o Conselho Nacional de Justica, realizou, em meados de 2013,
pesquisa sobre o tema de reincidéncia. Esta pesquisa, publicada em marco de 2014,
tomou-se uma amostra de individuos que acabaram de cumprir algum tipo de pena no
ano de 2006. Em um segundo momento, com base em dados coletados junto a justica
criminal de cada estado, procura-se pela ocorréncia de uma nova condenacgéo no sistema
entre os anos de 2006 e 2011.

Desse modo, foi realizada a selecdo amostral de autos findos de execucdo penal nas
varas de execucdo penal, com intervalo de confianca de 95% e margem de erro de 2,5%,
representativa e significativa para cinco estados da federacdo: Parand, Minas Gerais,

Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco.

Dentre os Estados pesquisados, as quantidades de processos apurados foram: AL — 208;
MG — 365; PE — 336; PR — 226; RJ — 363. Dentre estes, apenas 817 foram vélidos®,
618 eram de ndo reincidentes, e 199 de reincidentes, perfazendo um indice de 24,4%.

Do perfil dos apenados reincidentes apurou-se:

> 42,1% com faixa etaria entre 18 e 24 anos;
> 91,9% eram do sexo masculino;

» 75,1% sem instrucdo ou apenas com ensino fundamental incompleto;

4.1.2 Reincidéncia na APAC

N&o existe, ainda, uma fonte de publicacdo clara a respeito dos indices de reincidéncias
no contexto das APACs. Na visita realizada em setembro de 2014, foram solicitados
dados de reincidéncia a presidente da APAC — Italna, Sra. Lidia Vilela, que expds
alguns fatores que inviabilizariam a apuragdo dos dados, tais como: o recuperando que
sai da APAC, pode acabar cometendo o crime em outro Estado; as fichas dos presos néo
permanecem na instituicdo, sendo enviadas juntamente com o recuperando em caso de
transferéncia; e, em caso de cumprimento de pena, a presidente demonstrou incerteza

guanto ao encaminhamento da ficha ao férum ou arquivamento.

23 A invalidade se dava por existirem processos de execucdo que se referem a mais de um
processo de conhecimento e, portanto, com informacdes sobre mais de uma condenacdo.
Também existirem casos em que ndo havia informacédo sobre e reincidéncia, o que influenciava
de forma tendenciosa a taxa.
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Sobre a alimentacdo dos dados, a presidente afirmou que existe um controle feito pela
secretaria (que foi contatada posteriormente), e que todo més o setor alimenta uma base
de dados do sistema a partir de um programa do governo existente. A presidente
também adiantou um percentual médio de 85% de recuperacdo, segundo estatisticas

levantadas pela propria instituicao.

Apo0s exposicdo dos parametros a serem aplicados na pesquisa, como: reincidéncia no
periodo de cinco anos com ambas penas transitado em julgado, a Sra. Lidia expressou a
impossibilidade de serem feitas estas delimitacGes, uma vez que a apuracao dos dados

na APAC de Italna era feita de forma diversa a esta.

A entrevista concluiu-se com a expectativa de captacdo dos dados diretamente com a
secretaria da instituicdo e com o presidente da FBAC, o Sr. Valdeci Antonio Ferreira

(que também foi contatado posteriormente).

Apbs as tentativas de contatos com a FBAC e, por consequéncia, com a secretaria da

APAC de Itauna, foram enviados os seguintes dados:
v" Média da reincidéncia de recuperandos no ano de 2013: 7,99%;

v' Média de reincidéncia de recuperandos no ano de 2014, até o presente momento:
7,89 %;

Quantidade de reincidentes no ESTADO da APAC, sendo que a reincidéncia deve
considerar: Cometimento do Crime/Condenacao/Transito em Julgado em RELACAO a

quantidade de recuperandos (todos os regimes) no mesmo PERIODO.

Tabela 3 - Faixa etaria de reincidentes

Faixa etaria dos Percentual de reincidéncia
recuperandos
18 - 30 anos 30%
31 - 40 anos 40%
41 - 50 anos 25%
51 - 60 anos 5%

Fonte: Elaboragdo da propria autora - Pesquisa efetuada na APAC de Perddes/MG

Considerando a necessidade de maior aprofundamento dos dados, foram submetidos a

secretaria da APAC de Itatina, em novembro de 2014, os seguintes questionamentos:
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v Considerando que reincidéncia (de acordo com a legislacdo) ocorre quando uma
pessoa retorna ao sistema prisional em até cinco anos apos estar em liberdade do
primeiro crime, sendo que ambos em transitado em julgado. Em qual periodo foi
levantado esse indice? (Ex. de 2000 - 2005; de 2006 - 2011...)

v" Qual a amplitude da pesquisa? Ou quantos foram os detentos que integraram a

pesquisa?

v Considerando o0s cinco anos, em qual ano ocorreram mais reincidéncias? (Esse
dado é interessante, visto que, quando observamos que 0s presos retornam a
prisdo ja no primeiro ano, isso significa uma falha na ressocializacdo ou na

conquista de emprego, etc..)

v Como ficam os presos que entram na APAC e ja sdo reincidentes? Eles contam
na pesquisa? Esse dado é importante, visto que o foco € comprovar que a APAC
diminui os indices de reincidéncias, e estes casos enviesariam a pesquisa, Visto

que sdo reincidentes de presidios tradicionais.

v Como sdo calculadas as reincidéncias? De acordo com as regras legais, 0 mais
correto seria levantar todos que ficaram em liberdade em um dado ano e, a partir
deste numero, verificar quantos voltaram ao sistema dentro dos cinco anos
subsequentes. Seria esta a forma de apuragdo? Caso positivo, como VOCés
verificam se o preso retornou (considerando que nem sempre voltam para a
APAC)?

Uma vez que a APAC de Itaina ndo encaminhou as resposta aos questionamentos até o
més de dezembro de 2014, solicitou-se os mesmos dados & APAC de Perddes/MG,
localizada no bairro Jardim Nova Esperanca, com 10 anos de existéncia, e que também
trabalha com os trés regimes de cumprimento de pena e dispde dos 12 elementos do
método APAC, além de também funcionar em sede propria, sem forgca policial. O
contato responsavel por esclarecer as duvidas e enviar as informagdes foi feito com o
gerente administrativo, Sr. Eder Daniel Venancio (7 anos de vivéncia no projeto), que

demonstrou grande satisfagdo e orgulho em trabalhar com o método da APAC.

Hoje, com capacidade para 48 recuperandos, a APAC de Perddes esta com ocupacéo de
apenas 35 recuperandos (24 no regime fechado; 8 no regime semiaberto e 3 no regime

aberto). As vagas sobressalentes se ddo pelo fato de a comarca onde opera a APAC ser
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muito pequena, como explica o gerente administrativo Eder Daniel Venancio (7 anos de

experiéncia com projeto)

Um dos requisitos para o funcionamento da APAC é atender
recuperandos que tenham cometido o crime aqui ou que morem aqui.
Como nossa comarca € muito pequena [apenas Perddes e Cana Verde
integram esta comarca], n6s ficamos com caréncia de detentos para
ingressar no sistema. A penitencidria daqui também fechou, e fica
ainda mais restrito. Estamos estudando a possibilidade de ampliar
nosso trabalho para municipios vizinhos. Ocasionalmente atendemos
0s presos de outras cidades, sendo Campo Belo, Lavras, Bom Sucesso
e Santo Antonio do Amparo - MG. (Eder Venancio — Administrativo
APAC PerdGes)

Nesta APAC de Perddes, trabalham hoje 12 voluntarios, todos envolvidos em trabalhos

de valorizacdo humana, no coral e em trabalhos de cunho religioso.

De acordo com a APAC de Perddes/MG, os dados apresentados foram indices de
reincidéncias de 7,1% com a aplica¢cdo do método (recuperando com mais de um ano de
APAC) e de 9,4% sem a aplicacdo completa do método (recuperando que deram baixa

no sistema antes de completar um ano no método).

Tabela 4 - indices de reincidéncia

INDICE DE REINCIDENCIA APAC

COM APLICACAO DO Permaneceram por pelo

0,
METODO menos 1 ano com o método 7,10%

SEM APLICACAO DO Permaneceram por menos de 9 40%
METODO 1 ano com o método R

Informacdes referentes ao periodo de 2004-2013, recuperandos
admitidos neste tempo que, ao sairem, reincidiram dentro dos
cinco anos seguintes.

Fonte: Elaboracdo da prépria autora - Pesquisa efetuada na APAC de Perddes/MG

Os mesmos questionamentos submetidos & APAC de Itauna foram respondidos pela

APAC de perddes da seguinte forma:

v" Considerando que reincidéncia (de acordo com a legislagdo) ocorre quando uma
pessoa retorna ao sistema prisional em até cinco anos apés estar em liberdade do
primeiro crime, sendo que ambos em transitado em julgado. Em qual periodo foi
levantado esse indice? (Ex. de 2000 - 2005; de 2006 - 2011...)
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Nos consideramos 0s cinco anos previstos pela legislagdo. Portanto, foram
consideradas todas as reincidéncias no periodo de cinco anos, de todos os
detentos que estiveram na APAC no periodo de 2004-2013.

Qual a amplitude da pesquisa? Ou quantos foram os detentos que integraram a

pesquisa’?
Todos os que passaram pela a APAC

Considerando os cinco anos, em qual ano ocorreram mais reincidéncias? (Esse
dado é interessante, visto que, quando observamos que 0s presos retornam a
prisdo ja no primeiro ano, isso significa uma falha na ressocializacdo ou na

conquista de emprego, etc..)
N&o tenho esta resposta.

Como ficam os presos que entram na APAC e ja sdo reincidentes? Eles contam
na pesquisa? Esse dado é importante, visto que o foco € comprovar que a APAC
diminui os indices de reincidéncias, e estes casos enviesariam a pesquisa, Visto

que sdo reincidentes de presidios tradicionais.

S6 consideramos, para nossa pesquisa, 0S presos que praticam novo crime apos
sairem da APAC.

Como sdo calculadas as reincidéncias? De acordo com as regras legais, o mais
correto seria levantar todos que ficaram em liberdade em um dado ano e, a partir
deste numero, verificar quantos voltaram ao sistema dentro dos cinco anos
subsequentes. Seria esta a forma de apuracdo? Caso positivo, como VOCés
verificam se o preso retornou (considerando que nem sempre voltam para a
APAC)?

Consideramos 0s cinco anos sim. A pesquisa de reincidéncia é realizada através
da solicitagdo do CAC - Certiddo de Antecedentes Criminais, que €
disponibilizado pelo Tribunal de Justica da comarca, e também é possivel
localizar pessoas em cumprimento de pena através de uma simples ferramenta,
que é publica, disponibilizada no site do TIMG onde podemos verificar a
relacdo de sentenciados da Comarca em questdo. O CAC pode ser substituido
pelo FAC que cumpre o mesmo papel, porém é alcancado através das
Delegacias de Policia Civil, no entanto com um pouco mais de dificuldade

devido ao baixo numero de funcionarios nestas para atender a demanda.
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Apesar dos indices de reincidéncias consideravelmente baixos na APAC, considera-se
que, ao comparar uma tais instituicdo com um presidio sem a presenca do método, é

necessario observar os diferentes perfis de presos encontrados entre ambos 0s universos.

Ha de se convir que a APAC, apesar de néo restringir nenhum tipo de crime e atender a
todos os regimes, demanda de certos requesitos para o aceite de um detento. Esses
requesitos séo: ter sentenga transitada em julgado, manifestacdo de motivagdo para
ajustar-se as regras da APAC, andlise do Juiz da Execucdo, ouvidos o Ministério

Publico e a administracdo penitenciaria.

Considerando que, em um presidio comum, existem presos que ndo atendam a estes
requisitos, ou por ndo manifestarem desejo de ressocializagdo, ou por apresentarem alto
indice de periculosidade, ou pela inexisténcia de boa conduta, entre outros, ndo é viavel

uma comparacao pura e simples dos dois indices de reincidéncia.

Isto se da devido ao fato de que, uma vez considerada a possibilidade de retorno ao
crime de um grupo que contenha detentos pré-dispostos a isso, o indice acaba por se
mostrar mais elevado, mesmo se comparado a um seleto grupo de presos “bem

comportados” sem o método da APAC.

No sentido de minimizar tal diferenca, procurou-se aproximar ao maximo as
caracteristicas dos dois grupos e, desta forma, possibilitar uma comparabilidade entre os
mesmos. Portanto foram selecionados os presos de presidio comum que possuiam o
beneficio de saida temporaria e, uma vez em liberdade, ndo retornaram ao presidio,

configurando, assim, fuga por abuso de confianca.

4.2 Saida Temporaria

A saida temporéaria é um beneficio dado aos condenados que cumprem pena de regime
semiaberto e que se ausentam do presidio em casos de: | - visita a familia; Il -
frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do 2° grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execucdo; Ill - participacdo em atividades que

concorram para o retorno ao convivio social.

Para gozar do beneficio de saida temporaria, 0s presos do sistema comum precisam ter
um conjunto de caracteristicas que se assemelham aos requisitos para 0 ingresso na
APAC. Ou seja, estes presos seriam potenciais participantes da APAC, porém, por

diversos motivos, ndo estdo la.
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De acordo com a Lei de Execucdes Penais (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), em
seu artigo 123, o beneficio de saida temporéria é possivel quando o preso apresenta
comportamento adequado e cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o
condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente. Alem destas determinacdes,
0s presos, antes de receberem tal beneficio, ainda passam pelo juiz e pelas autoridades
do presidio, além do Ministério Publico. “saida temporaria [...] devera ser concedida
mediante decisdo do juizo das execugdes, ouvido o representante do Ministério Publico
e a autoridade penitenciaria.” (GOMES, 2010)

Considerando que as prerrogativas de ingresso na APAC sdo, basicamente, o bom
comportamento, pena transitado em julgado, passagem pelo presidio comum, e
autorizacdo das autoridades (equipe APAC, presidio de origem e Juiz), h& de se convir
que os perfis entre ambos 0s grupos passam a ser bem mais préximos que 0S grupos

comparados no caso de reincidéncia criminal, anteriormente apresentado.

4.2.1 Fuga por Abuso de Confianca na APAC de Perddes

Na segunda tentativa de comparacdo também foram utilizados os dados apresentados
pela APAC de Perddes.

Os dados sobre fuga por abuso de confianca, apresentados pela APAC de Perddes,
foram levantados a partir de analise dos presos da unidade no periodo de 10 anos
(tempo de existéncia da APAC). Desta forma, a APAC Perddes informou que, neste
periodo, os recuperandos com beneficio de saida temporaria perfizeram um indice de

fuga por abuso de confianca de 0,13%.

Tabela 5- Fugas por abuso de confianca

SAIDAS SEM ESCOLTA POLICIAL
(saidas temporarias)

COM RETORNO 3964
SEM RETORNO 05
Dados atualizados em 03/12/2014

Fonte: Elaboracéo da propria autora - Pesquisa efetuada na APAC de Perddes/MG

Esse indice se mostrou bastante abaixo do apresentado pela Subsecretaria de
Administracdo Prisional (SUAPI) da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) em

Minas Gerais, onde verificou-se 5,98% de fuga nos mesmas circunstancias.
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Dos 3.826 presos das 117 unidades prisionais administradas pela
Subsecretaria de Administracdo Prisional (SUAPI) da Secretaria de
Estado de Defesa Social (SEDS) de Minas Gerais, 229 fugiram apés o
beneficio de saida temporaria de Natal em dezembro de 2010. O
beneficio é concedido para que 0s presos possam passar as festas de
fim de ano ao lado de suas familias. (JUSBRASIL, 2011)

Comparando os indices, constata-se uma diferenga significativa entre ambos os
presidios. E interessante observar que, no momento em que um individuo se encontra
em liberdade provisoria, ele toma para si a responsabilidade sobre o cumprimento da
sua propria pena. Este individuo, entdo, tem como razdo de retornar a instituicdo

carcerdria, a responsabilidade imposta pela sua prépria consciéncia.

Quando a APAC demonstra um resultado visivelmente positivo por si so, e ainda mais
positivo se comparado aos indices apresentados pelos presidios comuns, ela afirma sua
capacidade de impactar a vida dos seus detentos. O impacto do método APAC, no
entanto, vai além das saidas temporérias, influenciando, também, todo o processo de
ressocializag&o, garantindo melhores condi¢des para o retorno a sociedade.
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5. DIMENSAO DE INDICADORES

Segundo Martins e Marini (2010), indicadores sdo medidas que permitem a avaliagdo de

desempenho através da informacéo, e garantem o controle, a comunicacgéo e a melhoria.

“Do ponto de vista de politicas publicas, os indicadores sao
instrumentos que permitem identificar e medir aspectos relacionados a
um determinado conceito, fendbmeno, problema ou resultado de uma
intervencdo na realidade. A principal finalidade de um indicador é
traduzir, de forma mensuravel, determinado aspecto de uma realidade
dada (situacdo social) ou construida (agdo de governo), de maneira a
tornar operacional a sua observagdo e avaliagdo.” (MPOG, 2010 p.21)

Martins e Marini (2010) também identificam componentes basicos de indicadores, tais
como: - Medida: grandeza capaz de classificar atributos, caracteristicas; - Férmula:
padrdo de realizagio do calculo efetuado; - indice: Valor numérico de um indicador em
um dado momento; - Benchmark: indice para a comparacéo de padroes.

Em qualquer projeto (particular, publico ou filantrdpico) existe a necessidade que se
demonstre seu desempenho através de indicadores que viabilizem a analise mais
sistémica dos dados. No entanto, a presente pesquisa ndo tem, como foco, o estudo de
indicadores, mas sim a analise do projeto APAC com proposta de futuras modelagens

de indicadores para o tema.

Diante das informacdes apresentadas, € possivel afirmar que as APACs tém as
caracteristicas necessarias para justificar a sua existéncia perante a sociedade
diretamente envolvida, perante os recuperandos e também perante os colaboradores que

ali operam, ou seja, existe uma "justificativa social".

Esta "justificativa estratégica” é necessaria para justificar a existéncia do projeto, e deve
conter indicadores capazes, ndo s6 de afirmar os impactos positivos dos projetos, mas
que também sejam capazes de viabilizar a tomada de decisdo, controle financeiro,
mensuracdo de impacto, produtividade, evolucdo historica, dimensdo da populacdo
atingida, projeces de médio e longo prazo, etc. “..0 desempenho pode ser
compreendido esfor¢os empreendidos na direcdo de resultados a serem alcangcados. A

equacdo simplificada é: desempenho = esforgos + resultados;” (PALVARINI, 2010 p.4).

Esta demonstracdo de desempenho, no caso das APACs, também tem a capacidade de
fornecer dados necesséarios para tomada de decisGes nas politicas publicas de seguranca

do préprio Governo, uma vez que ambas estdo intimamente relacionadas.
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Apesar dos dados expostos na presente pesquisa (reincidéncia criminal e fuga por abuso
de confianga), verificou-se que nem todas as unidades das APACs dispunham dos
mesmaos, ou, se dispunham, por diversos motivos ndo tinham condic¢des de fornecé-los.
Desta forma, verifica-se que, apesar de forte justificativa social, as APACs ainda
carecem de uma justificativa estratégica que seja capaz de comprovar sua eficacia como

projeto.

Outro motivo para a existéncia desses indicadores é a possibilidade de investimentos
externos. Hoje as APAC se sustentam de doacOes, venda de material e algumas
transferéncias do Governo. No entanto, a existéncia de indicadores mais consistentes
seria, por exemplo, capaz viabilizar provéveis investimentos externos (nacionais ou
internacionais). Estes investimentos ofereceriam maiores insumos para as instituicdes ja
existentes, ou até mesmo possibilitariam a ampliacdo do projeto para regides ainda ndo

contempladas.

No estudo de modelagem de indicadores, Martins & Marini (2010) propde um
metamodelo, baseado em uma cadeia de valor, que definem dimens6es de desempenho

capazes de orientar, assim, uma modelagem de indicadores.

Figura 15 - Metamodelo de dimensdo de desempenho

MODELD REFERENCIAL PARA MEDI(}E.D DE DESEMPENHO - A CADEIADEVALOR EQS A Es

DIMEN SOES
DO RESULTADO EFICIENCIA EFICAGIA EFETIVIDADE

Insur'ru-:;su - F'I.';:Il-:ll.ltﬂrs Impactos
{inputs) Etica [outputs) [outcomes)
Poder

Cultura
Aches [ Afividades

: " DIMENSOES
ECONCOMICIDADE EXCELENCLA EXECUCAD DE ESFORCO

Fonte: Martins & Marini. Guia de Governanga para Resultados. p.80

Com intuito de propor futuras pesquisas na busca de indicadores de desempenho do

método APAC, a seguir serdo apresentadas o que Martins e Marini (2010) denomina

73



como Dimenstes de Resultados, a partir de dados levantados nas visitas, dados estes

Importantes para o estudo do tema.
5.1 Eficiéncia

Eficiéncia é a relagcdo entre o resultado e os recursos utilizados no projeto. Ou seja,
saber utilizar os meios disponiveis para alcancar o resultado. Neste sentido, é importante
identificar e classificar da melhor forma estes recursos no sentido de reforgar a
capacidade do projeto. A clara definicdo desses insumos, possibilitaria uma analise de

forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas (analise SWOT).
Na APAC, os insumos verificados sao:
- Custo

Neste quesito sdo necessérias informacfes que digam respeito ao custo de cada
recuperando e da instituicdo, assim como as fontes de recursos utilizadas para subsidia-
los. Se o projeto tem, como caracteristica positiva, 0 baixo custo de dinheiro publico, é
importante que fique claro o percentual de participacdo financeira do poder publico no

mesmo.

A exposicdo da qualidade de gastos possibilitaria a analise de custo beneficio do
projeto, que ¢ definida por Palvarini como “relacdo entre os dispéndios realizados por
um determinado sistema e o0s retornos obtidos por conta desses dispéndios”
(PALVARINI, 2010 p. 9)

- Corpo administrativo e de voluntarios

Que tem como finalidade analisar a produtividade do projeto, verificando a relacdo
entre recursos utilizados (capital humano) e o nivel de atendimento aos recuperandos.
Quando uma APAC apresenta uma capacidade relativamente pequena de atendimento
perante uma populagdo carceraria relativamente grande, por exemplo, € importante

fundamentar os motivos para que essa disparidade.
- Tempo de APAC dos reincidentes

O tempo de permanéncia dos recuperandos no método APAC é um fator que afeta
diretamente a eficiéncia do projeto. Uma vez que existe a necessidade de um tempo

minimo para a assimilacdo dos elementos aplicados.

Segundo informacdes da APAC de Perddes, existem dois tipos de reincidentes: com
aplicacdo do meétodo e sem aplicacdo do método APAC. Estes grupos se classificam,

respectivamente, como: recuperandos com mais de um ano de APAC e que, portanto,
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tiveram tempo habil para absorver o metodo, e recuperandos com menos de um ano de
APAC. Esta caracteristica pode ser um atenuante para a reincidéncia da parcela dos

reincidentes que ndo tiveram absorgao total do método.
- Doze elementos

Os doze elementos®* utilizados no método APAC também séo alvos de analise quanto &

produtividade do projeto, e, consequentemente a eficiéncia do seu desempenho.

O trabalho, por exemplo, é um elemento que pode afetar o retorno do recuperando a
sociedade. Hoje, a APAC trabalha a laborterapia (terapia através do trabalho) no regime
fechado, a profissionalizacdo (iniciacdo de capacitacdo profissional) no regime
semiaberto e o contato com o mercado, através de empresas conveniadas, para o regime

aberto.

E interessante, portanto, saber como estes processos influenciam o retorno deste
individuo ao mercado de trabalho. Diminuindo, por exemplo, a possibilidade de retorno

ao crime.
- Dimensao da comarca

Se a Lei n° 15.299/04, em seu art. 9° limita 0 ingresso de detentos em uma dada
unidade da APAC aos que tiveram sentenca transitada em julgado na comarca, ou cujas
familias residam na comarca, ou aos condenados que tenham praticado crime no &mbito

da comarca, é importante dimensionar a comarca em que cada APAC esté localizada.

Esta informacao justificaria, portanto, a maior eficiéncia de uma APAC pertencente a

uma comarca maior em comparacao as demais.
- Ambiente externo, grupos de interesse

Esta &, talvez, uma das informacdes mais dificeis de ser analisada. Quando se fala sobre
a implantacdo de uma APAC, é necessario observar diversas questdes complexas como:
cultura local (que implicaria, por exemplo, na possibilidade ou ndo de participacdo
cidada, condicgdo sine qua non para a existéncia do projeto APAC), dimensao e perfil da
populacdo carceraria existente, existéncia ou ndo de faccdes, aceitacdo de autoridades

publicas, etc.

A participacdo da Comunidade; Recuperando para recuperando; O trabalho; A religido;
Assisténcia juridica; Assisténcia a salde; Valorizacdo Humana; A familia; O voluntério
e 0 curso para sua formacdo; Centro de Reintegracdo Social; O mérito; Jornada de
Libertacdo com Cristo
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Quando o projeto é implantado em um ambiente hostil, como aqueles sem aceitacdo das
autoridades publicas, ou cuja cultura da sociedade ndo permita, ndo aceite ou nédo

coopere com 0 método, 0 mesmo poderé ter sua eficiéncia comprometida.
5.2 Eficacia

A eficécia se refere a qualidade dos resultados apresentados pelo projeto.
- Empregabilidade

E fato que a vida no crime oferece condigBes faceis para um retorno financeiro ilicito
alto e rapido. Desta forma, quando um ex presidiario ndo recebe preparo minimo para
atuar no mercado de trabalho, ele tem maiores chances de se ver seduzido pelo apelo do

poder paralelo.

A eficécia, neste aspecto, se d& pelo indice de ex detentos empregados ap6s sua
liberdade. Dado este que esta intimamente relacionado a possibilidade ou nédo de retorno

a vida do crime.
- Periodo de concentragdo de reincidéncias

Esse dado € interessante, pois demonstra em qual ano (dentre os cinco subsequentes que

caracterizam a reincidéncia) se concentram os casos de reincidéncia.

Em uma suposicao, pode-se constatar que, dentre uma parcela de detentos reincidentes,
a maior parte dos mesmos tenha cometido o novo crime ja no primeiro ano. Este dado
pode significar que o projeto ndo foi eficaz no quesito capacitacdo profissional, por

exemplo.

5.3 Efetividade

Diz-se do impacto final do projeto na sociedade. Neste sentido, devera apurar quais 0s
resultados auferidos, bem como os afetados por eles. Em sintese, os afetados pelo

projeto, ora estudado, sdo os préprios recuperandos e a sociedade.

No campo de segurancga publica, indice de criminalidade é termOGmetro para constatar o
impacto das politicas aplicadas. No contexto das APACs, esse indice se fragmenta em
dois subitens anteriormente ja apresentados no presente trabalho, sendo indice de

reincidéncia e indice de fuga por abuso de confianca.

- Indice de reincidéncia
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Em uma politica de seguranca publica, o foco principal € aumentar a seguranca da
populacdo. Para que isso ocorra, retira-se o criminoso do convivio social. Porém,
quando o criminoso ndo passa por um processo de ressocializacdo eficiente, a

possibilidade de retorno a vida do crime aumenta substancialmente.

Desta forma, o ciclo de crimes cometidos sobrecarrega o sistema prisional, aumenta os
gastos dos cofres publicos com um criminoso reincidente, eleva os indices de fuga e

rebelides, e acaba ndo garantindo, por fim, uma seguranca genuina aos cidadaos.

Neste sentido, analisar o indice de reincidéncia € uma ferramenta chave para todo o
processo. Quando este indice é relativamente baixo, existe uma garantia de maior
ressocializacdo do detento, ou seja, este acaba retornando ao convivio social com
condigdes de se restabelecer como cidaddo, deixando, portanto, de compor a parcela de

individuos que oferecem risco a seguranca da populacéo.

No entanto, apesar de ser um dado importante, a reincidéncia pura e simplesmente ndo é
suficiente para constatar a eficacia do projeto, isto porque, como explicado
anteriormente, no contexto em questdo, o0 grupo que integra um presidio comum é muito
diverso do grupo que integra presidios como a APAC, inviabilizando uma comparacgéo

direta.

A diversidade de ambos os grupos se explica pela existéncia da selecdo feita para
ingresso nas APACs, ja que a ndo existéncia de restricdo®> quanto ao delito cometido
ndo significa que ndo exista uma espécie de "filtro" o ingresso no método. Esta selecdo
acaba ocorrendo atraves da analise feita pelo Juiz de direito, pela diretoria do presidio

(que iré ceder o detento), e a analise da diretoria da APAC (que ira recebé-lo).

Nesta triagem acabam sendo vetados presos que ndo tenham bom comportamento, nao
tenham interesse em se adequar as regras da APAC, ou aqueles que ndo atendam a

qualquer pré-requisito da instituicao.
- Indice de fuga por abuso de confianca

Uma forma de aproximar os perfis dos grupos de presos comparados (um grupo
composto de presos de um presidio comum e outro de um presidio com o método
APAC) ¢ a utilizagcdo do beneficio de saida temporaria. Basicamente, 0s presos que
detém deste beneficio nos presidios comuns sdo presos que contém 0s requisitos

necessarios para participar de uma APAC, mas, ou por falta de vagas, ou pela falta de

251...] poderdo ser transferidos para 0 CRS — Centro de Reintegracéo Social, independente de qualquer
discriminagdo quanto a cor, raca, religido, opcdo sexual, religido, tempo de condenacdo e gravidade do
crime [...] Art. 2° do Estatuto da APAC
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familias residente na comarca onde a APAC atua, ou outro requisito que ndo

relacionado propriamente ao perfil pessoal do apenado, ele ndo esta Ia.

O beneficio de saida é dado ao preso que apresenta comportamento adequado e
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um
quarto), se reincidente. Além destas determinacdes, 0S presos, antes de receberem tal
beneficio, ainda passam pelo juiz e pelas autoridades carcerérias, além do Ministério
Publico. Desta forma, este indice viabiliza uma comparacédo direta entre a APAC e um

presidio comum, 0 que nao ocorre com os indices de reincidéncia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da criminalidade indica que as politicas publicas de carater preventivo ndo
vém obtendo grandes éxitos. Porém, uma vez cometido o crime, a questdo deixa de ter
carater preventivo e passa a ser remediativo, através da ressocializacdo. A questdo é
que, no sistema convencional, ainda ndo existem grandes conquistas no processo de
reinsercdo deste individuo ao convivio social. Muito pelo contrario, no presidio Dutra
Ladeira, muitos detentos sequer saem de suas celas para comparecerem a sala de aula ou

para fazerem refeicGes.

A escassez de estudos sobre ressocializagdo agrava ainda mais o problema. O debate
sobre seguranca se limita apenas em diminuir a criminalidade nas ruas, em melhorar as
politicas publicas, reforco policial, celeridade nos julgamentos, entre outros. A
preocupacdo permanece com o foco para fora dos presidios. Percebe-se que, uma vez
que o infrator esteja detido, o problema esté resolvido. Ou seja, “enterra-se” aquele que
antes prejudicava a seguranca social em presidios desestruturados, lotados, desumanos,

que acabam por funcionar como “escolas do crime”.

No entanto, parte da solucdo deste problema pode ser possivel através da APAC, projeto
que tem conseguido apresentar um modelo presidiario inovador. E importante reforcar
que este modelo ndo tem o objetivo de substituir o sistema convencional, mas de
colaborar com ele. A integracdo € clara, uma vez que a APAC recebe os detentos do

sistema convencional, que deve aprovar esta transferéncia.

O carater do cumprimento da pena na APAC vai muito além de uma prisdo com
caracteristicas mais atraentes que os presidios tradicionais. Trata-se de preservacdo da
dignidade, integridade e, principalmente, responsabilidade pelo ato cometido. A
responsabilidade colocada sobre os recuperandos cria um fator de grande importancia e
de grande validade entre o0 método APAC e o sistema convencional. Este fator se define
pela consciéncia. No sistema tradicional, existe uma forca de resisténcia do interno,
forca esta que vai de encontro aos intentos da administracdo carceraria e de todo os

esforgos impressos pelas politicas publicas de seguranca e ressocializacéo.

Por outro lado, os recuperandos, inclusos no método APAC, passam a fazer parte do
processo. A inexisténcia de forca policial, de armas de fogo ou de carcereiros, resulta na

necessidade de que os mesmos ocupem a posicdo de responsaveis pela seguranca da
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instituicdo. Uma vez responsaveis, as acfes dos recuperandos vao ao encontro aos

objetivos da institui¢do, criando uma espécie de prisao pela consciéncia.

A APAC tem, como um de seus pilares, a Governanga Colaborativa, que pode ser
observada através da participacdo ativa de familiares, de voluntarios e dos proprios
detentos. A participacdo social existente no projeto tem a capacidade de agregar valor
ao tratamento do recuperando, uma vez que a propria familia estd presente como
responsavel e beneficidria do bom desempenho do método. O projeto APAC, no
entanto, ndo se trata de atenuar a responsabilidade do detento ou de mudar o foco
principal da pena. Ao contrario disso, cada um dos recuperandos ali tem a plena

conviccao de sua responsabilidade perante a sociedade.

Desta forma, o estudo do tema de Governanca Colaborativa abordado teve, como
objetivo final, demonstrar a importancia do papel da sociedade no contexto das politicas
publicas a partir do estudo de caso das APACs. Apds analise do projeto, verificou-se
que o tratamento adequado de um interno € capaz de diminuir visivelmente a

possibilidade de seu retorno a vida do crime.

No inicio da pesquisa, uma analise sobre o método APAC foi proposta, onde se intentou
responder a seguinte questdo: E possivel afirmar que a APAC seja capaz de apresentar
resultados positivos no setor de seguranca publica? As APACs sao, sim, um diferencial
positivo no setor de seguranca publica. Existem dados capazes de iniciar uma discussao
a respeito. Porém, ainda ha necessidade de um estudo mais aprofundado no que diz

respeito aos indicadores de desempenho do projeto.

No desenrolar da pesquisa, foram colhidos dados capazes de afirmar a eficacia do
método de uma forma simples. Porém, uma das limitacGes desta pesquisa foi baixa
diversidade de dados sobre os resultados das APACs, uma vez que apenas uma unidade
foi capaz de apresentar as informacOes necessérias para a analise. Tal caréncia de

informagdes deixou evidente a necessidade de maior atengdo da APAC neste sentido.

Desta forma, recomenda-se que futuras pesquisas sejam feitas no sentido de alcancar
uma maior diversidade dados a respeito dos resultados alcangados pelo método APAC.
Estes dados terdo, como objetivo, justificar futuros investimentos externos, servir como
base para analise de possivel implantacdo do projeto em outros Estados, além de
oferecer informacOes necessdrias para tomada de decisdo, controle financeiro,
mensuracdo de impacto, produtividade, evolucdo histérica, dimensdo da populacdo
atingida, projecGes de médio ou longo prazo, etc. Para tanto, ao final da pesquisa, foram

definidas dimensdes de indicadores que servirdo como base para estes estudos.
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ANEXO | - Constituicdo

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: [...]

Il - a cidadania [...]

Paragrafo Unico._Todo 0 poder emana do povo, gue 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 5°.[...]

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 10. E assegurada a participacio dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate &
Pobreza, com 0s recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo 0s
referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participacdo da sociedade civil.

Art. 194 Parégrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: [...]

VII - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
o6rgdos colegiados.

Art. 198. As acOes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[.]

111 - participacdo da comunidade.

Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes: [...]

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagOes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢fes em todos 0s niveis.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promoc¢édo conjunta de politicas
publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais [...]

8§ 1° O Sistema Nacional de Cultura [...] rege-se pelos seguintes principios: [...]

X - democratizagdo dos processos decisérios com participacdo e controle social; (BRASIL,
1988). [grifos meus]
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ANEXO Il — Contatos APAC
* funcionam em sede propria sem concurso das policias ou de agentes penitenciarios

ESTADO UNIDADE CONTATOS TELEFONE

MATO GROSSO Cuiaba apaccuiaba@fbac.com.br (65) 3023-8883
RIO GRANDE DO SUL Canoas apaccanoas@fbac.com.br (51) 9186-9440
PARANA * Barracdo apacbarracao@fbac.com.br (49) 3644-0560
PARANA Pato Branco apacpatobranco@fbac.com.br -

PARANA Ponta Grossa apacpontagrossa@fbac.com.br (42) 3027-3356
MARANHAO Imperatriz apacimperatriz@fbac.com.br (99) 3526-7897
MARANHAO * Pedreiras apacpedreiras@fbac.com.br (99) 3642-1243
MARANHAO * S3o Luis apacsaoluis@fbac.com.br (98) 8295-7777
MARANHAO Timon apactimon@fbac.com.br (86) 8854-2839
RIO GRANDE DO NORTE | * Macau apacmacau@fbac.com.br (84) 3521-1749

ESPIRITO SANTO

* Cachoeira de Itapemirim

apaccachoeiro@fbac.com.br

(28) 3521-0255

ESPIRITO SANTO

Vitdria

apacvitoria@fbac.com.br

(27) 3314-5166

MINAS GERAIS * Alfenas apacalfenas@fbac.com.br (35) 3292-2617
MINAS GERAIS Araguai apacaracuai@fbac.com.br (33) 9964-1104
MINAS GERAIS Araxa apacaraxa@fbac.com.br (34) 3612-7136
MINAS GERAIS * Arcos apacarcos@fbac.com.br (37) 3351-3329
MINAS GERAIS Barbacena apacbarbacena@fbac.com.br (32) 3331-7947
MINAS GERAIS Barroso apacbarroso@fbac.com.br (32) 3351-2405
MINAS GERAIS Bom Sucesso apacbomsucesso@fbac.com.br (35) 3841-1801
MINAS GERAIS * Campo Belo apaccampobelo@fbac.com.br (35) 3831-1034
MINAS GERAIS Campos Gerais apaccamposgerais@fbac.com.br (35) 3853-1520
MINAS GERAIS * Canapolis apaccanapolis@fbac.com.br (34) 3266-1175
MINAS GERAIS * Caratinga apaccaratinga@fbac.com.br (33) 9966-6649
MINAS GERAIS Carlos Chagas apaccarloschagas@fbac.com.br (33) 3624-1403
MINAS GERAIS Conceigdo do Rio Verde apacconceicaorioverde@fbac.com.br | (35) 9962-5383
MINAS GERAIS * Conselheiro Lafaiete apacconslafaiete@fbac.com.br (31) 3721-3670
MINAS GERAIS Conselheiro Pena apacconselheiropena@fbac.com.br (33) 3261-1320
MINAS GERAIS Coronel Fabriciano apacfabriciano@fbac.com.br (31) 3842-1388
MINAS GERAIS Diamantina apacdiamantina@fbac.com.br (38) 3531-1628
MINAS GERAIS Divindpolis apacdivinopolis@fbac.com.br (37) 3214-0283
MINAS GERAIS Espera Feliz apacesperafeliz@fbac.com.br (32) 3746-1571
MINAS GERAIS * Frutal apacfrutal@fbac.com.br (34) 3423-8334
MINAS GERAIS * Gov. Valadares (feminina) apacgovvaladares@fbac.com.br (33) 3277-2400
MINAS GERAIS Guanhdes apacguanhaes@fbac.com.br (33) 3421-2466
MINAS GERAIS 1bia apacibia@fbac.com.br (34) 3631-1011
MINAS GERAIS * Inhapim apacinhapim@fbac.com.br (33) 3315-1388
MINAS GERAIS Ipanema apacipanema@fbac.com.br (33) 3314-1457
MINAS GERAIS Itabira apacitabira@fbac.com.br (31) 3831-0704
MINAS GERAIS Itabirito apacitabirito@fbac.com.br (31) 3561-6833
MINAS GERAIS Itajuba apacitajuba@fbac.com.br (35) 3622-3114
MINAS GERAIS Itamarandiba apacitamarandiba@fbac.com.br (38) 3521-1600
MINAS GERAIS * Itatina (feminina) apacitaunafeminina@fbac.com.br (37) 3241-1596
MINAS GERAIS * [taiina (masculina) apacitauna@fbac.com.br (37) 3243-1737
MINAS GERAIS * |tuiutaba apacituiutaba@fbac.com.br (34) 3268-0587
MINAS GERAIS Jaiba apacjaiba@fbac.com.br (38) 3833-1061
MINAS GERAIS * Januaria apacjanuaria@fbac.com.br (38) 3621-2114
MINAS GERAIS * Lagoa da Prata apaclagoadaprata@fbac.com.br (37) 3261-6787
MINAS GERAIS * Manhuagu apacmanhuacu@fbac.com.br (33) 8442-9621
MINAS GERAIS Manhumirim apacmanhumirim@fbac.com.br (33) 9909-1122
MINAS GERAIS Mantena apacmantena@fbac.com.br (33) 3241-2149
MINAS GERAIS Matozinhos apacmatozinhos@fbac.com.br (31) 8512-8002
MINAS GERAIS * Minas Novas apacminasnovas@fbac.com.br (33) 3764-1877
MINAS GERAIS Monte Santo de Minas apacmontesantominas@fbac.com.br | (35) 3591-3543
MINAS GERAIS Montes Claros apacmontesclaros@fbac.com.br (38) 3122-2124
MINAS GERAIS Nanuque apacnanuque@fbac.com.br (33) 3621-6484
MINAS GERAIS Nova Era apacnovaera@fbac.com.br (31) 3861-1617
MINAS GERAIS * Nova Lima apacnovalima@fbac.com.br (31) 3542-0576
MINAS GERAIS Novo Cruzeiro apacnovocruzeiro@fbac.com.br (33) 3533-1928
MINAS GERAIS * Paracatu apacparacatu@fbac.com.br (38) 3672-4389
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MINAS GERAIS * Passos apacpassos@fbac.com.br (35) 3526-7058
MINAS GERAIS Patos de Minas apacpatosdeminas@fbac.com.br (34) 3824-0260
MINAS GERAIS * Patrocinio (feminina) apacpatrociniofeminina@fbac.com.br | (34) 3832-1325
MINAS GERAIS * Patrocinio (masculina) apacpatrocinio@fbac.com.br (34) 3832-2408
MINAS GERAIS * Pedra Azul apacpedraazul@fbac.com.br (33) 3751-1024
MINAS GERAIS * PerdGes apacperdoes@fbac.com.br (35) 3864-2481
MINAS GERAIS * Pirapora apacpirapora@fbac.com.br (38) 9940-7777
MINAS GERAIS Piumbhi apacpiumhi@fbac.com.br (37) 3371-1320
MINAS GERAIS * Pouso Alegre (masculina) apacpousoalegre@fbac.com.br (35) 3425-8993
MINAS GERAIS * Pouso Alegre (Feminina) apacpousoalegre@fbac.com.br (35) 3425-8993
MINAS GERAIS * Rio Piracicaba (feminina) apacriopiracicaba@fbac.com.br (31) 9313-1404
MINAS GERAIS Rio Preto apacriopreto@fbac.com.br (32) 3283-1094
MINAS GERAIS Sacramento apacsacramento@fbac.com.br (34) 3351-5811
MINAS GERAIS Salinas apacsalinas@fbac.com.br (38) 3841-2711
MINAS GERAIS * Santa Barbara apacsantabarbara@fbac.com.br (31) 3832-4822
MINAS GERAIS * Santa Luzia apacsantaluzia@fbac.com.br (31) 9795-0517
MINAS GERAIS * Santa Maria do Suagui apacstamasuacui@fbac.com.br (33) 3431-1358
MINAS GERAIS Santa Vitoéria apacsantavitoria@fbac.com.br (34) 3251-2079
MINAS GERAIS Santos Dumont apacsantosdumont@fbac.com.br (32) 3251-4078
MINAS GERAIS Sao Francisco apacsaofrancisco@fbac.com.br (38) 3631-1624
MINAS GERAIS * Sdo Jodo Del Rei (Masc) apacsaojoaodelrei@fbac.com.br (32) 3371-1631
MINAS GERAIS * Sdo Jodo Del Rei (Fem.) apacsaojoaodelrei@fbac.com.br (32) 3371-1631
MINAS GERAIS Sdo Sebastido do Paraiso apacsaosebastiao@fbac.com.br (35) 3531-4244
MINAS GERAIS * Sete Lagoas apacsetelagoas@fbac.com.br (31) 3773-3800
MINAS GERAIS * Teofilo Otoni apacteofilootoni@fbac.com.br (33) 3521-9987
MINAS GERAIS Timdteo apactimoteo@fbac.com.br (31) 3847-2865
MINAS GERAIS Tupaciguara apactupaciguara@fbac.com.br (34) 3281-2727
MINAS GERAIS Uberaba apacuberaba@fbac.com.br (34) 3332-6533
MINAS GERAIS * Uberlandia apacuberlandia@fbac.com.br (34) 3235-8365
MINAS GERAIS Varginha apacvarginha@fbac.com.br (35) 3212-2692
MINAS GERAIS Varzea da Palma apacvarzeapalma@fbac.com.br (38) 3731-1517
MINAS GERAIS * Vigcosa apacvicosa@fbac.com.br (31) 3892-9548
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Figura 16 - APAC:s filiadas a FBAC no Brasil

Fonte: Fonte: Pagina da Google Maps®

% Disponivel em: https://mapsengine.google.com/map/viewer?mid=zgIN-FQMf9ZI.kbt4dRDsCTFw
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Marcadores AZUL - APACs do Grupo 1:

Administracdo do Centro de Reintegracdo Social pela APAC, sem o concurso das
policias Civil, Militar ou agentes penitenciarios, com aplicacdo completa dos doze

elementos fundamentais do método APAC. Unidades Masculina e Feminina.

Marcadores VERDE - APACs do Grupo 2:

Administracdo do Centro de Reintegracdo Social (Em prédio préprio, do Estado,
alugado ou anexo a cadeia publica), pela APAC sem o concurso das policias e de
agentes penitenciarios com e aplicacdo parcial dos doze elementos fundamentais. A
APAC que administra o presidio nos moldes descrito no grupo I, mas o faz parcialmente

no que diz respeito a metodologia.

Salienta-se que algumas APACSs que se encontram no grupo Il cuidam apenas do regime
semiaberto e/ou aberto, porém consta de seu plano estender o atendimento também aos
recuperandos que se encontram no regime fechado. E comum encontrarmos em outros
paises (Chile, Costa Rica, Colébmbia e outros) o Método APAC sendo aplicado

parcialmente em pavilhdes de unidades prisionais.

Marcadores VERMELHO - APACs do Grupo 3:

As APACs que se encontram neste grupo sdo aquelas que por diversas razdes, ainda ndo
administram Centros de Reintegracdo Social, e tampouco, aplicam parcialmente o
Método APAC em pavilhdes de unidades prisionais. Algumas se encontram tao
somente organizadas juridicamente, realizando trabalhos de mobilizagdo social ou
atividades pastorais junto aos presos que se encontram em cadeias publicas ou presidios.
Outras j& possuem terreno préprio, e ainda outras ja se encontram na fase de construgédo

do Centro de Reintegracdo Social.
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ANEXO III — Relatorio Financeiro FBAC Maio 2014
Figura 17 - Relatério financeiro - APAC ltalna - Maio/2014

FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS
PR Rua Olimplo Arruda, 367 — Belvedere
FE.AC 'u! CEP 35.680-332 — ltadna — MG
Agheia oy Srniedie S Tel: (37) 32424225
E-rrakl: fhacﬁha{.mm_hr ww'-u_fhaf_.l:lr'ﬂ.br'
RELATORIO FINANCEIRO ------------ MES DE MAI0/2014
SALDO ANTERIOR (01/Mmai}] 7.913,10]
ENTRADAS 96.564,10)
SAIDAS 74.604,56
CHO COMPENSADOS MES ANT 944,29|
CHO, EM TRANSITO| 399,65
SALDO ATUAL (30/mal)]  29.328 00|
ENTRADAS VALOR|
CONVENIO SEDS 56662, 70]
CURSOS EM APACS &350,00|
DEVOLUCAD EMPRESTIMO] 1250,00]
DOACAD BELGICA 28473 88
INSCRICOES CURSOS 1540,00|
FILIACOIES E ANUIDADES 1227,52
VENDA MATERIAL 1060,00]
TOTAL 96564,10) RAQUEL CRISTINA RODRIGUES
ENCARREGADA DE TESOURARIA
DESPESAS VALOR|
AJUDA CUSTO CURSO APACS 7000,00]
ALIMENTACAD] 523,00|
ASSINATURA REVISTA VEIA 75,55
COMBUSTIVEL 4570,16
CORRESPONDENCIAS a71,60|
ESCOLA IDIOMAS 202,44 VALDECI ANTONIO FERREIRA
DESPESAS VIAGEM] 4749,21 DIRETOR EXECUTIVO DA FBAC
DVDS 577 40|
EMPRESTIMO CURSO STA LUZIA 5000,00]
EMPRESTIMO FUNCIONARIO| 1250,00]
FUNCIONARIOS/ENCARGDS 43689,15
MANUTENCAD VEICULO| &19,00|
MATERIAL DE DIVULGACAD] g10,00]
MATERIAL ESCR/INFOR 186,00
PEN DRIVES 845 90|
PLAND SALIDE 514,06]
SERVICOS TERCEIRDS 610,00]
TARIFAS BANCARIAS 389,59]
TELEFONIA 2421 50]
TOTAL 74604, 56]

Fonte: Pagina da FBAC 2

2" Disponivel em: http://www.fbac.org.br/index.php/pt/transparencia
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ANEXO |V — Entrevistas

APAC — ITAUNA/MG

Figura 18 - APAC Itauna

Fonte: Elaborado pela prépria autora

Gerson. (regime semiaberto) — 29 anos

02 anos de APAC (01 ano no sistema comum)
08 anos de condenagao Area de atuaco: cantina
Responsavel pela apresentacio do regime semiaberto da APAC/ itatna no dia da visita.

» O que vocé achou do sistema comum?

O recuperando responde que, no presidio comum, é possivel que um individuo saia pior
do que quando ingressou ao mesmo. Isso se da pela convivéncia com demais presos
com artigos maiores. A falta de condicfes para pratica de atividades, estudos, e outros
canais de ressocializacdo, faz com que os presos nao mantenham “a cabega ocupada”,

tornando o presidio uma verdadeira escola do crime.

“L4 ndo tem regra nenhuma. Nao tem nada la. E uma bagunga, né, vei? Vocé

senta com o roubo l& e vocé aprende muitas coisas. Cé sai de 14 e pior, né?”

> E sobre a APAC?

“A APAC ndo muda minha vida ndo, mas ela me mostra o caminho. Me da

alternativas pra mim parar e construir outra historia.”

91



» Vocé sente diferenca no tratamento de um voluntario em comparacdo aos

funcionarios da administragdo?

“Sente a diferenca... pelo afeto e pelo tempo que eles tém pra trocar com
agente. Que as vez a administracdo tem muito servigco 70 aqui 50 14 40 1a.. é

e € muitos recuperandos.. é muito servigo”

“Lidar com preso, né, agente... quando agente t4 aqui por muitas pessoas
nem quer que agente... nem acredita na gente agente... por muitos agente
estaria morto” [sobre os voluntarios] “Eles trabalham mais finais de semana,
mas dias de semana eles aparece aqui ... eles faz os pedidos de compras pra
gente maioria de pedidos eles fazem pra gente... muitos vem aqui fazer culto
de valorizacdo humana, prega pra gente valorizacdo humana e eles nao
ganha nada” “Esses voluntarios agente tem que tratar eles mais bem que a
propria direcdo por que eles vém aqui a troco de nada... deixa tudo na casa

deles pra vim c4.”

» Quem participa do Conselho de Sinceridade e Solidariedade sofre algum tipo de

preconceito ante aos demais recuperandos?

Como o Conselho tem como objetivo apontar os erros dos recuperandos e trabalhar
para que 0S mesmos sigam as regras da instituicdo, os seus componentes podem ser
vistos com certo preconceito diante dos colegas. Gerson explica, portanto, que este
sentimento é natural, e que é compensado pela possibilidade que os recuperandos tém
de expressarem suas caréncias as pessoas que se assemelham a eles e que, portanto,

entendem suas demandas.

“Alguns tém... Vocé tem que lidar com a disciplina do lugar. Tem que bater
de frente com muita coisa... com o errado. Mas por outro lado, com a

conversa vocé consegue contornar, descobrir o que eles ta precisando, né?”

» Por que existem grades nas celas da APAC?

Apesar de ser um presidio diferenciado, a APAC ndo deixa de apresentar caracteristicas
peculiares, como € o caso das grades nas celas. Esta caracteristica é necessaria para que

o0 recuperando néo se esqueca de que existe um real motivo de estar ali, explica Gerson.

“Para que agente ndo esquega que agente tem que cumprir uma punicao”
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D. M. (regime semiaberto) — 26 anos

Figura 19 - Padaria (semi aberto) Itaina/MG
. : ]
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Crime trafico de drogas - artigo 33

Area de trabalho — Padaria (2 meses de_
atuagdo) — et ___

Fonte: Elaborado pela prépria autora

Daniel trabalha na padaria da APAC — Italina. Seu interesse em trabalhar neste setor é
se especializar no ramo e trabalhar no restaurante da familia e, posteriormente, abrir seu

préprio comércio.
» Qual é a sua histdria aqui, Daniel?

“A padaria surgiu como uma parceria, em 2008, entre a APAC de Itatna (que
ofereceria os alimentos para a prefeitura, creches e escolas municipais) e a
Prefeitura (responsavel parte financeira e matéria prima), que durou até 2010.
Hoje a padaria fornece o café manha e da tarde para a APAC masculina
(cerca de 160 pessoas) e feminina (cerca de 40 pessoas). Também fornece
pdes para 0 CRASE (lar dos idosos) 02 vezes por semana e 01 vez por
semana para igreja evangeélica, que faz um trabalho com moradores de rua.”

» E como vocé conseguiu sua vaga aqui na padaria?

“Desde que eu estava no sistema fechado eu pedia para a administracdo para
que eu viesse eu queria vir para a cad. Porque a minha familia mexe com
comércio hoje tem uma papelaria e um restaurante. Provavelmente eu devo
trabalhar no restaurante, com intuito de um dia montar uma lanchonete pra
mim. Entdo eu queria vir para a padaria pra poder aprender algumas coisas
que podem ser aproveitadas mais pra frente.” “Ai quando em vim também,
tinha um rapaz que ja tava aqui que era padeiro e estava cumprindo pena... eu
queria aproveitar das coisas que ele sabia... ai deu certo... ele foi embora e eu
fiquei.” “Se Deus quiser més que vem eu entro para o regime aberto,
trabalhando na rua e venho aqui s6 para dormir.”.

» O que vem logo a sua memoria ao comparar o sistema comum e a APAC?

“O céu e o inferno” (risos dos demais colegas) [Na APAC] “Oportunidade,
respeito, dignidade, tratamento tanto individual quanto de familia é tudo
diferente” “o fato de na cela eu ter onde dormir, no sistema comum agente
pode acabar dormindo no chdo, questdo de agressao fisica... fagco uma lista de
mais de cem vantagens.”.
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J. M. (regime semiaberto) - cozinheiro

Figura 20 - Cozinha APAC/Itatina — MG
Fonte: Elaborado pela prépria autora

» Fale um pouco sobre este setor.

“Aqui é o lugar que mais trabalha, na cozinha. Em cada turno tem um
cozinheiro e um ajudante (em dias alternados). Quando estdo de folga eles
fazem a limpeza da administracdo.”

“Acordamos 5:00 e vamos dormir depois das 22h. S&o cerca de 160
recuperandos a serem servidos mais a administracdo. Por isso tem que ter dois
turnos (duas pessoas em cada). Aqui se cozinha lombo recheado, lasanha...

» Como séo as regras?

“Aqui ndo é permitido fumar, ouvir som alto, guardar pertencer pessoais,
fazer sanduiches... O equipamento de seguranca é obrigatdrio, sendo: toucas,
mascaras, luvas, botas, uniformes, aventais. Ndo é permitido usar colares,
relogios, etc. Os uniformes deverdo estar sempre limpos e deverdo ser
devolvidos limpos.”

» E quais as competéncias de cada um?

“Cozinheiro: Preparar, nos horarios determinados, as refei¢ces de acordo com
0 cardapio. Procurar manter a disciplina, ordem e limpeza, resolvendo todas
as pendéncias e atribuicbes da cozinha. Receber e fiscalizar a entrega do
acougue e do varejo, bem como cuidar da distribuicdo do leite.”

“Auxiliar: Preparar o café da manha, picar legumes, verduras, carnes, manter
a limpeza e a organizacédo da cozinha e ajudar o cozinheiro no que for preciso.
Para ambos o horéario de trabalho é em dias alternados, com uma hora de
almogo. No dia de folga os recuperandos devem limpar o auditério da
administracdo.”
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S. J. F. (regime semiaberto) — montador de pecas

Figura 21 - Area de montagem APAC ltalina/MG

Fonte: Elaborado pela prépria autora

Neste setor funciona a montagem de pecas de automdveis, com uma demanda de 3.000
unidades, diariamente. A empresa conveniada para esta atividade é a Magnet Marelli,
uma subsididria do grupo Fiat. Este convénio possibilita a entrega pecas plasticas
automotivas para serem armazenadas, cortadas, rebarbadas, embaladas na APAC, ap6s

estas etapas as pecas retornam para a empresa.

Figura 22 - Area de montagem vista de cima

Fonte: Elaborado pela prépria autora

Na figura 21, temos a area de montagem vista de cima. Observa-se que 0 espaco em
questdo ndo possui muros, porém apenas uma pequena cerca que divide a area do
presidio com o terreno ao lado.
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Robson (regime fechado) — 28 anos

24 anos de pena no total - 03 anos na APAC
01 ano no presidio comum
Ensino médio incompleto

» Qual e a diferenca entre a APAC e o regime comum?
“Nao tem nem como falar... ¢ como o céu ¢ o inferno.”.
» Sobre a dificuldade de se implantar uma APAC...

“No presidio comum um preso custa cinco saldrios minimos. Na APAC esse
valor € menor. Alguns do governo ndo quer isso, eles quer os cinco salarios
minimos, porque o0s cinco salarios minimos ndo vai diretamente
(mencionando eventuais desvios). A APAC nao ¢ lucro”.

» Vocé ndo acha que a APAC da certo justamente porque quem estad aqui sdo oS

presos com bom comportamento?

Na verdade ndo é apenas o perfil de preso que faz com que a APAC funcione, e sim 0s
mecanismos existentes nela. Provavelmente um preso da APAC que saisse totalmente
regenerado, ndo tivesse o mesmo fim em um presidio comum. Robson explica que 0s
detentos reagem aos incentivos dados a eles. Quando um preso com potencial de
recuperacdo esta exposto a um ambiente desumano e sem regras, a possibilidade de que
ele faca algo errado ¢ grande. Ele acaba sendo meio que produto do meio, “dancando
conforme a musica”. Quando ele se depara com a realidade na APAC, ele muda a
concepgéo.

“Agente danga conforme a musica. Sempre tem que ter bom comporta

mento. Sé que no presidio comum vocé tem arma, tem algema, e tem que

dancar conforme a mdsica, sendo vocé sofre represarias e pode ser

transferido. Quando vocé chega na APAC vocé vé tudo diferente, vocé
danga conforme a musica também.”

» Sobre a pena...
“Eu tenho muitos anos para cumprir aqui. Procuro ndo fazer esse tipo de
conta, mas sei que cumprir na APAC ¢ muito melhor.”

» Sobre a adaptacao...
“Alguns presos chegam na APAC e pedem para voltar para o presidio

comum...Por que aqui ndo tem drogas, ndo tem celular, ndo tem essas
coisas, ai vem a abstinéncia.”

» Existem presos que vém para a APAC com intengdo de fugir? E depois, 0 que é que

muda?

96



“Sim. Mas depois muda totalmente a mentalidade. O que faz agente mudar
de ideia é o amor. O respeito que eles tém com agente. A confianca... Aqui
agente sai escoltado por cristo e algemado pelo coragdo”.

> Sobre exemplo de respeito e confianca...

“Eu tenho vinte e quatro anos de prisdo...saio para todo lado. Toco aqui na
missa aqui do lado. Més que vem eu vou para outra cidade. Em uma APAC
nova que se abriu eu vou estar 14 ensinando 0s novos recuperandos como
funciona o regime fechado, a montar um CSS. Nunca passou pela minha
cabeca fugir, e sim pela deles ‘tem ficar de olho no Robson sendo ele vai
fugir’.”.

“Eu lembro a primeira vez que eu sai da APAC com um violdo nas costas,
agente foi a pé na igreja. Foi a primeira vez que eu sai sem algema, sem
policia, sem nada. Minhas pernas comegaram a tremer, mas ndo com a
intencdo de fugir. Eu pensava, se eu fugir, 0 que eu vou ganhar com isso?
Vou fugir da justica até quando? Eu vou s6 perder. Ai chegou numa certa
barraquinha e a secretaria executiva virou pra mim ‘Robson, vai 14 na frente
e pega um canudinho pra mim.” Parecia que era até pra testar. Ai eu fui
sozinho, sem violdo sem nada, para pegar esse canudinho. Eu conto isso pra
muita gente.”

» Todos sdo tratados da igual forma independente da pena?

“Sim. Uma que tem uma frase 14 fora que diz ‘aqui entre 0 homem, o crime
fica 1a fora.”. “Aqui senta todo mundo na mesa junto. O que é para um ¢
para outro”.

» O que precisa acontecer aqui dentro para que vocé ndo volte a cometer outro delito

quando sair. E vocé acha que muitos daqui podem voltar ao crime quanto sair? Por

qué?

“Os indices na APAC sdao muito menores que os indices nos presidios
comuns. Mas a questdo é que eu s6 vou me recuperar se eu querer. Nao
adianta eu estar aqui cumprindo minha pena usando uma mascara, mas
pensando em fazer tudo de errado 14 fora. Ndo adianta. Depende é da gente
mesmo”. (sobre a possibilidade de reincidéncia) “Aqui existem muitos
projetos de ressocializacdo. Aqui ninguém fica desamparado. Por isso o
risco de voltar para o crime ¢ menor. Mas que acontece, acontece sim.”.

» Vocé tem uma mensagem para algum jovem que esteja percorrendo 0 mesmo

caminho que vocé, mas que ainda tem tempo de se arrepender?

“Esse caminho ndo compensa. E um caminho de tristeza, de soliddo. E um
caminho onde, as vezes, a pessoa estd carente e ta exalando oOdio, algo
assim. Eu aconselho ela a procurar lugares que tenham amor, familia, Deus,
essas coisas que cortam todas essas frustragdes que agente tem. O crime ndo
compensa nao. Isso € coisa do passado.”
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PRESIDIO ANTONIO DUTRA LADEIRA - RIBEIRAO DAS NEVES/ MG

(Néo foi permitido tirar fotos no interior do presidio.
As fotos utilizadas foram enviadas pela

administracao)

Fonte: Elaborado pela propria autora

Eliana — Agente penitenciario (Ndo informou a idade)

04 anos de servigo.
N&o permitiu ser fotografada.
» Vocé ja presenciou uma rebelido?

“Eu ndo, mas meu irmao passou em 2006 e ndo quis trabalhar mais aqui. Ele
foi feito de refém e levou um tiro de borracha e ficou traumatizado. Agente
ndo pode ter medo. Em qualquer lugar que agente va pode acontecer alguma
coisa, apesar de que eu ja ouvi muitas historias de situagdes... quando pegam
mulher eles ndo brincam. Jogam acidos no rosto... nos peitos... € bem
traumatizante.”

» Qual seria uma grande falha a ser superada aqui ainda?
“Acho que seria interessante se o preso ndo tivesse contato direto com o

visitante. Assim como nos Estados Unidos. Isso iria evitar de pegar mais
pesado na revista, nao ¢?”
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> Porque ndo podemos usar certas cores?
“Porque, em caso de rebelido, eles trocam de roupa com agente. Assim eles

usam cores que se assemelham com o uniforme dos agentes, né? Meu irméo
eles trocaram a roupa dele...”

Fernando Pereira Renovato — (34 anos)

Diretor de atendimento e ressocializagdo
Agente Penitenciario
Cargo de confianca diretor (dois anos)

» Algum preso ja saiu daqui para APAC?

“Sim. Eles mandam uma equipe para entrevistar os presos, as vezes com
pedido da familia que trabalha na APAC, ou que mora na cidade que tem
APAC.”

» Quem classifica o preso para o trabalho?
“Quando ele chega ao presidio, o preso passa pela Comissdo Técnica de
Classificacdo, que define onde que ele pode trabalhar, define habilitacdo fisica,

etc. Depois disso ele passa a fazer parte do Programa Individual de
Ressocializagao.”

» Qual é a quantidade de presos aqui hoje?
“1.800 a 2.000 para cerca de 500 funcionério. Este ano nds vivenciamos uma
realidade de 2.100 presos, uma situacao de lotagdo extrema.”

» Qual a capacidade do presidio?
“1200 vagas.”
» Qual o custo mensal do preso?

“Nao tenho certeza, mas gira em torno de R$ 2.700 a R$ 2.800 por preso,
mensalmente.”

» Como é a realidade de fuga e corrupcao aqui?
“Ainda existe a entrada de ilicito, ou por familia, ou pelos proprios
funcionarios.”

» Vocés tém alguma pesquisa sobre indices de reincidéncia?
“No Estado de Minas Gerais ainda esta falho neste tipo de levantamento. Eu

posso falar do que eu vejo. Alguns presos saem e, depois de alguns meses,
estdo de volta. Mas eu percebo que a reincidéncia ainda é grande.”

» Como vocés administram as faltas?
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“Nos seguimos rigorosamente a legislacdo. A LEP (lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984), fala claramente sobre as faltas graves. Ja as demais faltas REDIPRI
(Resolucéo n° 742/2004 de MG) fala das demais graves.”

» E sobre as fugas?

“Durante o periodo que estou aqui ocorreram fugas por abuso de confianca.
Aquela fuga onde ele tem o beneficio de sair, mas acaba nédo voltando. Antes
disso aconteceu a fuga do tanel®.”

» Quais os horarios das atividades?

“Existe a alvorada e o banho de sol, com duracdo média de 3 horas.
Dependendo da ala, existe um revezamento por turno (manhd e tarde). A
alvorada acontece por conta da chamada nominal, que acontece a partir das 7
horas da manha, mas nao héa rigor. O preso pode responder a chamada e voltar
para a cama. Depois vem o café da manha, iniciando as 7 horas, e o almogo,
por volta de 11 ao meio dia. As 17 horas estdo todos recolhidos e nas celas tém
TV e radio.”

» Os presos tém opcdo de trabalhar ou estudar?
“Eles podem optar ndo estudar, mas trabalho ¢ dever. Caso eles ndo queiram
trabalhar, eles respondem por recusa. Apesar da obrigatoriedade do trabalho,
hoje s6 existem apenas 350 a 400 varas de trabalho disponiveis. No caso dos

estudos, apesar de ter 600 vagas de disponiveis, apenas cerca de 350 estdo
ocupadas.”

» Quais sdo os projetos existentes e qual a dimensdo da participacdo dos presos?

“Existem as areas da: horta, frigorifico, padaria e fabricas de blocos e
bloquetes (para regime semi aberto). Mas quem trabalha é a minoria. Eu ndo
consigo atender todos. Para vocé ver, eu pretendo fazer um projeto de
artesanato para atender 20 presos do regime fechado, em uma dimenséo de
1300 a 1400 nao ¢ quase nada ainda...”

» Vocé acha que os presos daqui saem preparados para a sociedade?
Resposta negativa com a cabeca...
» Sobre dificuldades enfrentadas...

O diretor, em diversos momentos, apresentou insatisfagdo com a superlotagdo do
presidio, um dos principais motivos de que o0s projetos de reintegracdo social ndo

funcionam plenamente, atendendo todos os detentos.

» Vocés tém projetos de aumentar a capacidade de presos para acabar com a

superlotacdo nas celas?

28 No dia 7 de abril de 2012, doze presos fugiram da penitenciaria de Dutra Ladeira através de
um tanel cavado por eles. Na busca, dois foram resgatados.
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“Isso ndo ¢ tdo viavel ndo. Constroem-se presidios com capacidade maxima de
600, porque é melhor de gerenciar. E até € melhor terem diversas unidades,
pois, assim, o detento fica mais préximo da familia.”

» Vocé acredita que é possivel aplicar a APAC em um contexto geral?

“Nao, pois sdo situagdes distintas. Para o preso participar da APAC tem que
ter um perfil especifico. A questdo psicologica do preso é analisada. O sistema
é complexo e nem tudo que se aplica na APAC se aplica em um presidio
comum. Como € que vocé coloca na APAC um preso que oferece risco a
sociedade? Nao tem como...”

Jonathan. (22 anos)

Formacao: 42 série; 4 filhos.
Profissdo: Servente de pedreiro.

Delito: Artigo 157% por duas vezes uma condenagdo em 2010 e outra ainda em
tramitacdo. (sendo este um caso de reincidéncia)

01 més na penitenciaria de Dutra Ladeira.
Foi transferido de Juiz de Fora por causa de uma rebelido. Reclamou sobre o abandono
na instituicdo, pela distancia da familia, pela falta de materiais basicos como: pasta de

dente e sabonete.
» Vocé disse que foi criado por tios. Porque ndo foi criado pela sua méae?

“Minha mae era mulher de zona, né senhora... Ai eu fui para casa dos meus

tios eu tinha seis meses de vida so...”
» O que faz com que uma pessoa volte para a vida do crime?
“Cabeca fraca, mas a religido ajuda a fortalecer a cabega.”
» Sobre o “batismo no trafico”...

Foi mencionado que a filiagdo a uma faccdo dificulta o abandono a vida do crime.
Quando uma pessoa se alia a uma faccdo ela assume um “"compromisso”. Existem casos
em que se paga por semana, ou mensalmente, para a filiacdo. Para essas pessoas é muito
dificil participar de um projeto como a APAC, por exemplo, visto que, mesmo quando
h& aceitacdo do metodo pelo prisioneiro, sua relagdo com o trafico ndo permite que se
siga neste caminho.

“Eu vi um amigo meu batizar. Para ele ganhar um fuzil na mao ele teve que
ficar um ano na favela de fogueteiro.”

% Decreto Lei 2.848/40. Art. 157 — Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia
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> E vocé é filiado?

“Nao. Sabe por causa de qué? Que eu acho que no momento que vocé batiza
no crime vocé tem que dar sua vida pro crime.”

» Quantos presos tem na sua cela? Existe hierarquia entre os detentos?
“16 presos. Nao.”

Ao ser questionado se existe hierarquia o prisioneiro respondeu que ndo, porém a
Assistente Social (Ana Lucia) explicou que eles ndo admitem, mas existe sim. A
negativa a pergunte se da por causa do medo entre os detentos da exposi¢cdo do

"sistema" que existe internamente entre eles.
» Como é a relacdo entre voceés e 0s agentes? EXiste repressao ou respeito?

“Existe respeito. Eles estdo aqui para trabalhar e eu estou para cumprir a

minha pena.”
» Todos sdo tratados da mesma forma independente do artigo?

“Nao. [dentro da cela existe distingdo?] N&o. [Entdo a distincdo € entre o

detento e a institui¢io?] E.”
» O que vocé melhoraria aqui?

“Pra mim aqui estd ruim porque estou longe da minha familia. Mas aqui ¢
grande, entdo os papéis andam mais rapido... [Vocé diminuiria a quantidade de
detentos na cela?] Aqui esta até melhor do que 1a. La eram 25, 26 por cela do
tamanho disso aqui (apontando um espaco de cerca de 20 m2). [E como vocés

dormiam 14?] Era tudo apertado.”
» Mas o0 que gostaria de ter aqui para melhorar as condi¢des de cumprimento de
pena?

“Eu queria poder estudar e trabalhar. Ja vou fazer quase um ano de
cumprimento de pena no total, em dois presidios, e, até agora, ndo consegui

fazer nada.”
» O que vocé pensa ho momento que sair daqui com sua pena cumprida?

“Ah, senhora vou falar para a senhora a verdade, se eu ndo arrumar servico eu
cato papel@o, mas ndo volto para a vida do crime. [Por qué?] Porque 0s meus
filhos ja estdo tudo crescendo e eu sou espelho deles. Imagina se meu filho se

espelhar em mim a roubar?”
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» Por que vocé comecou na vida do crime?

“Antes eu procurava emprego e ndo achava. Ai vinha um e dizia, vamos

roubar, vamos vender drogas? Ai eu ia... tudo facil vindo pra mim...”
» Voceé conhece a APAC?

“Nao. [Foi explicado o método...] [Vocé gostaria de ir para 1a?] Eu gostaria
sim. Por que esse é um modo de pagar minha cadeia mais facil e se acostumar
com a liberdade... Eu j& estou um tempo aqui e agente sai um pouco

desligado.”
» Vocé conseguiria trabalhar com apenas uma cerca te separando da liberdade?

“Sim. Eu ja consegui. J4 trabalhei olhando assim a rua e pensei ‘eu vou

conseguir’ ‘eu vou pagar minha pena’.”

Mario (26 anos)

Este detento havia acabado de passar pelo Conselho interno de disciplina e havia
tomado uma falta grave por utilizacéo de celular.

Formacao: 5% série
» Existe algum tipo de rivalidade ou hierarquia?
“Sempre tem, né? Normal. As vezes briga, depois faz as pazes... [Mas existe

distincdo devido ao crime cometido?] N&o, s6 quem comete violéncia sexual
que nao pode ficar junto.”

» E existe diferenca no tratamento entre o preso e o agente dependendo do artigo?
“Nao.”
» O que vocé melhoraria aqui?
“Precisa ter mais material para artesanato. Hoje ndo tem chegado.”
» Como vocé classifica o presidio Dutra Ladeira?
“Normal.”
» Qual o dia e o horario das visitas?
“Uma semana no sabado, outra semana no domingo. De 8:00h as 16:30h.”
» Quais sdo 0s seus planos para o dia que vocé terminar de cumprir a sua pena?
“Fazer um curso de cabeleireiro.”
» 0O que precisa acontecer aqui dentro para que vocé néo volte para a vida do crime?

“Os agentes tratar agente com mais educac¢ao.”
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» A comida é boa aqui?

“N3o. As vezes vem ruim...”
> Desabafo...

“Estd acontecendo um problema muito grande comigo aqui dentro... Eles me
pegaram com um telefone. Sé o que acontece. Esse telefone ndo era meu, e pra
mim néo ser prejudicado eles me falaram que eu podia falar como que entrava
telefone que eles ndo iam me dar falta grave. Hoje era dia da minha decida
[saida temporaria autorizada], eu ia pra rua, eu estou de descida temporéria.
Eles disseram que se eu falasse eu ia para rua hoje. Eu contei tudo como
acontecia e eu fui 14 agora e eles ndo cumpriram com a palavra comigo.”

» Medo...
“Eles me deram falta grave, puseram a minha vida em risco... Agora minha
vida esta em risco e eu tenho um tanto de cadeia para cumprir...”

» Consequéncia...

“Eu ja estou pensando e entrar na cela mesmo ¢ me suicidar...

Deixa eu perguntar para a senhora... a tentativa de suicidio da alguma coisa
para familia da gente? (grifo meu). ”
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ANEXO V — FICHA DE INSCRICAO PARA CUSISTAS DA APAC

FICHA DE INSCRIGAO PARA O CURSISTA

DATADE NASC.: ......... | foeeeieenne

B S T A D D IV I ettt e e e e e e e e :

ENDEREGCO COMPLETO, COM PONTOS DE REFERENCIA PARA CONTATOS:

E S C O ARID A D . oo
P R OF IS S A D . et e e e e et e e e e e s e e e e eae e er e e e e e e e ene e et e et e e e eeaeneeeneeeraannans
COMO TOMOU CONHECIMENTO DO CURSO? oo

[ L I I PSSP

1 - A ficha de inscricdo devera ficar disponivel em locais de facil acesso ( APAC,
Forum local, Secretarias Paroquiais, etc.), com pelo menos um més de antecipacéo:

2 — Com base nas informacdes colhidas nas fichas de inscricao, deve se preparar um

resumo que sera entregue ao Coordenador Geral do Curso.

Figura 24 - Ficha de inscricdo para cursista
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ANEXO VI — Minuta do Estatuto APAC
Capitulo |

Da Denominacdo, Sede, Fins, Duragdo e Organizacdo Art. 1°- A Associagdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC, fundada em ,
Estado de , com sede na rua , hesta cidade
de , € uma associacdo sem fins lucrativos, com patrimonio e
personalidade juridica proprios, nos termos do Codigo Civil e da legislagéo afim.

Art. 2° - A entidade, cujo tempo de duracdo € indeterminado, se destina a auxiliar as
autoridades dos Poderes Judiciario e Executivo, gerindo a execucdo penal, atraves da
comunidade, prestando atendimento e assessoramento aos presos condenados a pena
privativa de liberdade, que poderdo ser transferidos para o CRS — Centro de
Reintegracdo Social, independente de qualquer discriminacdo quanto a cor, raca,
religido, opcdo sexual, religido, tempo de condenacdo e gravidade do crime, visando a
recuperacdo e reintegracdo social do condenado, e, em uma perspectiva mais ampla, a
protecdo da sociedade, a promocao da justica e ao socorro as vitimas.

Pardgrafo Unico — Todas as atividades exercidas visam a aplicacdo da metodologia
apaquiana, através de atividades de assisténcia social, de forma gratuita, continuada e
planejada, para implementacdo dos 12 elementos fundamentais, que preveem, entre
outros, assisténcia:

a) a familia;

b) a educacéo;

C) a saude;

d) ao bem-estar;

e) a profissionalizacao

f) a reintegracdo social;

g) as pesquisas psicossociais;
h) a recreacéo.

Art. 3° - A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados sera regida de acordo
com o que dispbe o presente Estatuto, o qual constitui a sua lei organica, de
conhecimento e observancia de todos 0s seus associados.

Capitulo I
Dos Associados

Art. 4° O quadro associativo, de nimero ilimitado, serd constituido de pessoas de
ambos 0s sexos, a juizo da diretoria, sem distingdo de cor, nacionalidade, politica e
religido.

Paragrafo Unico - O mesmo critério serd adotado quanto ao desenvolvimento das
atividades da APAC.

Art. 5° - Os associados sao classificados nas seguintes categorias:

a) Associados Fundadores — todos aqueles que assinaram a ata de fundacdo da
Associacao;

b) Associados Natos — O Juiz que tiver, segundo a Lei de Organizacdo Judiciaria, o
encargo da corregedoria dos presidios e de Execucdo Penal da comarca; o promotor
publico que estiver prestando servico na vara mencionada; o diretor da Unidade
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Prisional; o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do local; o presidente da
Camara Municipal e o Prefeito do municipio;

c) Associados Beneméritos — todos aqueles que, a juizo do Conselho Deliberativo, pela
prépria iniciativa deste ou mediante proposta da diretoria, se tornem dignos desse titulo;

d) Associados Contribuintes — todos aqueles que, admitidos de acordo com este
Estatuto, concorram a mensalidade estabelecida pela diretoria.

Art.6° - Os associados de que tratam as letras “b” e “c”, do artigo anterior, ficam isentos
de qualquer contribuicdo pecunidria em carater permanente.

Art. 7° - O ndo pagamento de trés (3) mensalidades consecutivas, salvo por motivo de
forca maior, importara a perda dos direitos sociais e a consequente exclusdo do quadro
associativo.

Art. 8° - Para ser admitido como associado contribuinte devera o interessado:

a) preencher e assinar a respectiva proposta, conforme modelo e condi¢des aprovados
pela diretoria; e,

b) estar expressamente autorizado pelo pai e/ou tutor, quando contar com menos de 18
anos de idade.

Art. 9° - N&o poderdo ser readmitidos ao quadro social:

a) os associados eliminados por atraso de pagamento de mensalidades a Associacdo, se
n&o o solverem previamente; e,

b) os associados excluidos por falta grave que implique desabono da entidade.
Art.10 - Séo direitos dos associados contribuintes:

a) tomar parte nas assembleias gerais, votando e sendo votados, desde que tenham 6
(seis) meses de associados;

b) representar, por escrito, ao Conselho Deliberativo, atos da administracdo reputados
danosos e prejudiciais aos interesses da APAC;

c) propor admissdo ou readmissao de associados;
d) representar a entidade em reunides e solenidades, por delegacédo da diretoria;

e) recorrer a Assembleia Geral de decisao da diretoria que impuser pena de exclusdo do
associado no quadro associativo; e,

f) participar dos atos promovidos pela entidade.
Art. 11 - S&o deveres dos associados em geral:

a) integrar-se as atividades assistenciais de que trata o artigo 2°, tomando interesse por
todos os problemas penitenciarios e socializadores de afetos a Entidade;

b) acatar e zelar pelo cumprimento deste Estatuto e quaisquer regulamentos;

c) contribuir para que a APAC realize sua finalidade, cooperando para seu progresso e
engrandecimento;

d) comportar-se, sempre gque estiver em causa a sua condi¢do de associado, de modo a
manter o bom nome da Entidade, procedendo com urbanidade no trato com os demais
associados;

e) abster-se, nas atividades da Entidade, de qualquer manifestacdo de carater politico;

f) respeitar e cumprir as determinacdes da Assembleia Geral, do Conselho Deliberativo
e da Diretoria;
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g) pagar pontualmente suas mensalidades;
h) apresentar, quando solicitado, a carteira de identidade social,
1) zelar pela conservagéo dos bens da APAC,;

j) respeitar os membros do Conselho Deliberativo e da Diretoria, quando estes
estiverem no exercicio de suas funcoes; e,

k) comunicar a Diretoria qualquer mudanca no estado civil e na residéncia.

Art. 12- Os associados que infringirem as disposicdes deste Estatuto e dos regulamentos
serao passiveis das seguintes penas:

a) adverténcia;
b) censura; e,
c¢) excluséo do quadro associativo.

Paragrafo Unico - Da pena de exclusio cabera recurso a Assembleia Geral, nos termos
do art. 57 e paragrafo unico do Cédigo Civil Brasileiro.

Capitulo 111
Dos Poderes Sociais

Art. 13 - S8o orgdos deliberativos e administrativos da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados:

a) Assembleia Geral;

b) Conselho Deliberativo;

c) Diretoria Executiva; e,

d) Conselho Fiscal.

Capitulo IV

Da Assembleia Geral

Art. 14 - Compete privativamente a Assembleia Geral:
| - eleger os administradores;

Il - destituir os administradores;
I11 - aprovar as contas; e,

IV- alterar o Estatuto.

Art. 15 - As reunides ordinarias e extraordinarias serdo sempre convocadas por ordem
do presidente do Conselho Deliberativo, por meio de Edital ou aviso publicado na
imprensa local ou afixado na sede da Entidade.

Paragrafo Unico - A convocagdo serd sempre feita com antecedéncia minima de oito
dias, contados da data de publicacdo do edital.

Art. 16 - As Assembleias Gerais, ordinarias ou extraordinarias, serdo consideradas
legalmente constituidas, em primeira convocacao, desde que se verifique a presenca da
maioria absoluta dos associados, e, em segunda convocagdo, 30 minutos apds, com
qualquer numero de associados.

8 1° - Excetuam-se das normas deste artigo os itens Il e 1V do artigo 14, uma vez que,
nesses casos, “¢ exigido o voto concorde de dois ter¢os dos presentes a Assembleia
especialmente convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira
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convocagdo, sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de um terco nas
convocacgdes seguintes”.

8 2° - As decisOes serdo sempre tomadas por maioria simples.
Art. 17 - A Assembleia Geral reunir-se-a:

a) ordinariamente, de quatro em quatro anos, na segunda quinzena de novembro, para o
fim dnico de eleger e empossar os membros do Conselho Deliberativo e respectivos
suplentes; de dois em dois anos, na segunda quinzena do més, para eleicdo do
presidente da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da APAC, em observancia do
artigo 49, alinea a, presidente, vice-presidente, primeiro e segundo secretérios do
Conselho Deliberativo, dando-lhes posse na semana seguinte a eleicdo, com qualquer
namero de associados €, anualmente, na segunda quinzena de julho para julgar as contas
prestadas pela Diretoria, devidamente acompanhadas de parecer do Conselho Fiscal e de
relatorio do presidente, encaminhando esclarecimentos; e,

b) extraordinariamente, a qualquer tempo, quando devidamente convocada,
exclusivamente para o fim de preencher cargos de Conselheiros, ocorrido em caso de
renuncia ou vacancia, se os suplentes ja tiverem sido chamados a servir, para reformar
os Estatutos Sociais, aprovar as contas, cassar 0 mandato do presidente da APAC, nos
casos previstos, em sessao especialmente convocada para esse fim.

§ 1° - A Assembleia poderd ser convocada extraordinariamente, a pedido, fundamentado
por escrito, de cinco Conselheiros e aprovado pelo Conselho Deliberativo.

§ 2° - Serd nula e de nenhum efeito qualquer deliberacdo estranha ao objeto da
convocagcao.

Art. 18 - As Assembleias Gerais serdo abertas e presididas pelo presidente do Conselho
Deliberativo, cabendo a este designar os secretarios e os fiscais escrutinadores, quando
necessario.

Art. 19 - A Assembleia Geral, alem dos Conselheiros efetivos, elegera cinco Suplentes,
que serdo chamados a servir na ordem de maior votacdo, aplicando-se o disposto no
paragrafo Gnico do artigo 21, em caso de empate, para preenchimento de vaga
temporaria ou definitiva no Conselho Deliberativo.

Art. 20 - As eleicdes do Conselho Deliberativo, de sua Mesa Diretora, da Presidéncia da
Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal serdo feitas por escrutinio secreto, € a elas s6
poderdo concorrer os candidatos em chapas previamente registradas, exigindo-se, para 0
registro, requerimento assinado por dez associados no minimo.

8 1° - Os requerimentos de inscricdo serdo enderecados a Presidéncia do Conselho
Deliberativo ate 72 (setenta e duas) horas antes do pleito. Havendo impugnacdo, sera
observado o disposto no paragrafo Unico do artigo 28.

8 2° - Ndo poderdo votar nem ser votados nas Assembleias Gerais 0s associados que ndo
estiverem quites com os cofres sociais.

8 3% Os associados menores de 18 anos de idade ndo poderdo ser votados para
membros do Conselho Deliberativo, exceto se forem emancipados.

Art. 21 - Realizada a votacdo e procedida a apuracao, o presidente proclamara eleitos e
empossara, apés uma semana, os membros do Conselho Deliberativo, bem como 0s
candidatos a supléncia mais votados, se ndo houver empecilhos provocados por
recursos.
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Paragrafo Unico - Havendo empate na votacédo, serdo considerados eleitos os associados
mais antigos no quadro social. Permanecendo, ainda, empate, sera considerado eleito o
mais idoso.

Art. 22 - Os trabalhos de cada Assembleia serdo registrados em ata, em livro proprio,
redigida por um secretério ad hoc, nomeado no ato, e assinada pelos membros da Mesa,
submetida, desde logo, a consideracdo dos presentes.

Capitulo V
Do Conselho Deliberativo

Art. 23 - O Conselho Deliberativo deliberard, dentro de sua al¢ada, com rigorosa
observancia deste Estatuto, sendo constituido de 15 membros efetivos.

Art. 24 - O mandato do Conselho Deliberativo sera de quatro anos.

Art. 25 - A mesa diretora do Conselho Deliberativo sera composta pelo presidente, vice-
presidente, primeiro-secretario e segundo-secretario, que serdo eleitos pela Assembleia
Geral, com mandato de dois anos, conforme disp6e o artigo 17.

Art. 26 - Cabera ao Conselho Deliberativo:
a) fiscalizar os trabalhos da Diretoria Executiva e tomar as medidas cabiveis quando
detectar irregularidades;

b) estudar e aprovar relatorio anual circunstanciado da Diretoria Executiva e corrigi-lo
quando julgar necessario;

c) antes do término do ano, aprovar Plano Anual de Trabalho da Diretoria Executiva,
podendo modificé-lo;

d) elaborar projetos de trabalhos e sugestdes a Diretoria Executiva;
e) examinar, anualmente, decidindo acolher ou rejeitar o parecer do Conselho Fiscal;

f) censurar, advertir e pleitear a cassacdo do mandato do Presidente da Diretoria
Executiva e declarar a vacancia do cargo nos termos do paragrafo Unico do artigo 41;

g) através de circunstanciado relatdrio, aprovado pelo Conselho Deliberativo, convocar
a Assembleia Geral para cassar 0 mandato eletivo do Presidente da Diretoria Executiva,
observando o pleno direito do contraditério;

h) dar posse a Mesa Diretora do Conselho Deliberativo, ao Presidente da Diretoria
Executiva e ao Conselho Fiscal, bem como conceder aos seus membros licenca ou
demissdo;

1) receber e protocolar requerimentos de inscri¢cdo prevista para a eleicdo do Conselho
Deliberativo, Fiscal e presidéncia da Diretoria Executiva;

j) deliberar sobre a conveniéncia da celebracdo de contratos de financiamento,
convénios e parcerias com 0rgaos publicos, privados ou entidades congéneres;

k) conceder, por iniciativa prépria ou por proposta da Diretoria Executiva, titulo de
associado benemeérito;

[) deliberar sobre qualquer transacdo de compra e venda de imdveis, em sessdo
especialmente convocada para esse fim; e, m) conhecer e julgar, em grau de recurso, 0s
atos administrativos da Diretoria.

Art. 27 - O Conselho Deliberativo reunir-se-a extraordinariamente, quando julgar
necessario o presidente da Diretoria Executiva da APAC, o presidente do Conselho
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Deliberativo, ou Conselho Fiscal, para tratar de assuntos atinentes a area de atuacdo do
Orgdo provocador da convocagéo.

Art. 28 - As reunifes do Conselho seréo realizadas desde que os conselheiros recebam
aviso por escrito, com antecedéncia minima de trés dias, sem prejuizo do edital.

Paragrafo Unico - Excetuam-se desta regra as reunides destinadas a apreciar e decidir
sobre impugnacao de inscri¢des, prevalecendo apenas 0 aviso por escrito 48 (quarenta e
oito) horas antes da reunido. Havendo acolhimento da impugnacdo, far-se-a nova
convocacdo da Assembleia.

Art. 29 - Salvo excecdes estatutarias, o Conselho Deliberativo reunir-se-a:
a) em primeira convocacgdo, com metade mais um dos seus membros;
b) em segunda convocagédo, 30 minutos ap6s, com qualquer nimero.

Art. 30 - O Conselho Deliberativo sera convocado pelo seu presidente ou a pedido do
presidente da Diretoria Executiva ou por cinco membros do proprio Conselho, para
tratar de assuntos gerais da entidade.

Art. 31 - O presidente do Conselho Deliberativo, em seus impedimentos, seréd
substituido pelo seu vice-presidente.

Art. 32 - As deliberacdes do Conselho Deliberativo serdo tomadas por maioria de votos,
salvo nos casos previstos neste Estatuto, e as votacfes serdo nominais.

Paragrafo Unico - N&o serdo admitidas procuracdes para votacbes e deliberagbes no
Conselho Deliberativo.

Art. 33 - Os Conselheiros que, sem causa justificada, faltarem a trés reunides
consecutivas perderdo automaticamente seus mandatos, o0 que devera constar da ata da
reunido respectiva.

Art. 34 - Nas votacdes, serdo considerados eleitos os que obtiverem maioria de votos e,
em caso de empate, proceder-se-a4 a novo escrutinio, no qual s6 poderdo ser votados 0s
candidatos empatados; ocorrendo novo empate, sera considerado eleito o associado de
matricula mais antiga ou o mais idoso.

Art. 35 - Os trabalhos de cada sessdo serdo registrados em ata, em livro proprio,
redigida por um dos secretarios, assinada pelo presidente, pelos secretarios e, se houver
eleicdo, pelos fiscais escrutinadores.

Capitulo VI
Da Administracdo Geral

Art. 36 - A Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados sera administrada e
dirigida por uma diretoria, com mandato de dois anos, composta de :

a) Presidente;

b) Vice-Presidente;

¢) Primeiro-Secretério;

d) Segundo-Secretario;

e) Primeiro-Tesoureiro;

f) Segundo-Tesoureiro;

g) Diretor do Patriménio; e,
h) Consultor Juridico.
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8§ 1°- A administracdo da APAC podera ainda ser auxiliada por comissdes e
departamentos, sempre que a diretoria julgar conveniente, as quais serdo criadas pelo
presidente, que lhes dard denominacdo, atribuicdo e nomeard seus membros, cujo
numero fixara.

8 2°- Excetuando-se o cargo de Presidente da Diretoria Executiva, os demais membros
serdo nomeados, demitidos e substituidos ao livre-arbitrio do presidente da Diretoria
Executiva.

Art. 37 - A Diretoria, que exercerd todos os poderes que lhe sdo conferidos por este
Estatuto, reunir-se-a, no minimo, uma vez por més, em dia e hora previamente
designados pelo presidente e decidird por maioria absoluta de seus membros.

8 1° - Decidira também sobre a exclusdo de associados por falta grave.

8 2° - Os trabalhos de cada reunido da Diretoria serdo registrados em ata, em livro
proprio, redigida por um dos secretérios, devidamente assinada, ap6s aprovacdo pelo
presidente e pelo secretario.

§ 3° - O Diretor que, sem justa causa, faltar a trés reunibes consecutivas perdera
automaticamente seu mandato, o que devera constar da ata da reunido respectiva.

Art. 38 - Sem prejuizos das responsabilidades individuais de cada diretor, o presidente
sera responsavel perante a Assembleia Geral, e o Conselho Deliberativo pela
administracdo e orientacdo geral da APAC.

Art. 39 - Em caso de impedimento, o presidente sera substituido pelo vice-presidente e
pelos demais diretores, em exercicio, na ordem estabelecida no artigo 36.

Art. 40 - A renuncia, demissdo ou morte do presidente implica a renincia automatica de
toda diretoria, a qual, entretanto, terd seu mandato prolongado, no maximo por trinta
dias, para a posse da Diretoria que for organizada pelo novo presidente eleito.

Paragrafo Unico - Ocorrendo vaga do presidente, quando faltar menos de 90 dias para o
término do mandato da Diretoria, sera seu cargo ocupado pelo vice-presidente,
independentemente de qualquer formalidade, além da comunicacdo que o0 vice-
presidente fard ao Conselho Deliberativo.

Capitulo VII
Da Diretoria Executiva
Art. 41- Competira ao presidente:

a) representar a Entidade ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, em todas as suas
relacGes para com terceiros;

b) convocar as reunides da Diretoria, solicitar reunides do Conselho Deliberativo e da
Assembleia Geral, presidindo a primeira;

c) contratar e dispensar empregados da APAC;
d) rubricar todos os livros necessarios a escrituracao da Entidade;

e) escolher dentro do quadro social os membros da Diretoria, assim como exoneralos a
pedido ou ndo, dando conhecimento desses atos ao Conselho Deliberativo;

f) assinar contratos e convénios, inclusive os de parcerias, diplomas honorificos,
cheques, duplicatas, titulos de créditos, caucbes e ordens de pagamento e quaisquer
documentos de ordem financeira;

g) autorizar despesas previstas e ordenar seus pagamentos;
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h) apresentar ao Conselho Deliberativo relatorios circunstanciados das atividades da
APAC e, anualmente, o respectivos balancete financeiro e demais obrigacdes
estatutarias;

i) empossar diretores quando ocorrer vaga durante o mandato, dando ciéncia ao
Conselho Deliberativo; e,

J) apresentar planos de trabalho para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico - A substituicdo do Presidente dar-se-a por morte, rentincia ou grave
violacdo ao estatuto, neste caso, apds tomadas as medidas de direito.

Art. 41A - O mandato do Presidente da Diretoria Executiva serd de 2 (dois anos),
permitidas 2 (duas) reelei¢cbes consecutivas.

Art. 42 - Ao vice-presidente competira substituir o presidente em suas faltas e
impedimentos legais.

Art. 43 - Ao primeiro-secretario competira:

a) dirigir e superintender os trabalhos da secretaria;
b) redigir as atas das reunides da diretoria; e,

c) assinar carteiras de identidade social.

Art. 44 - Ao segundo-secretario competira substituir o primeiro, em suas faltas e
impedimentos, e auxiliad-lo em suas funcdes.

Art. 45 - Ao primeiro-tesoureiro competira:

a) superintender e gerir todos os servicos da tesouraria, cujos fundos, valores e
escrituracdo ficam sob sua guarda;

b) assinar recibos, fiscalizar recebimentos, arrecadar receita da Associacdo e,
juntamente com o presidente, cheques, ordens de pagamento e quaisquer titulos de
responsabilidade;

c)efetuar pagamentos de contas, fornecimentos e despesas com o ‘“pague-se” do
presidente;

d) fornecer ao Conselho Fiscal todos os informes solicitados;
e) organizar os balancos e demonstrativos de receitas e despesas da APAC;

f) manter em dia as escrituragdes e a relacdo de associados quites e atrasados da
Associacao; e,

g) efetuar todo movimento financeiro da Entidade em banco designado pelo presidente.

Art. 46 - Ao segundo-tesoureiro compete substituir o primeiro em suas faltas e
impedimentos legais.

Art. 47 - Ao Diretor do Patriménio compete zelar pela guarda de todos os bens da
Associacdo, mantendo escrituracdo competente e balanco patrimonial.

Art. 48 - Ao Consultor Juridico compete prestar assisténcia juridica a Entidade, a
critério do presidente.

Art. 49 - Cada diretor terd autonomia de atuagdo para exercer as suas atribuicdes
previstas neste Estatuto ou determinadas por ato Presidencial, ressalvado o disposto no
artigo 38.

Capitulo VIII
Do Conselho Fiscal
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Art. 50 - O Conselho Fiscal sera composto de trés membros, a saber:

a) um associado que tenha conhecimentos técnicos na area financeira, eleito pela
Assembleia Geral, competindo-lhe a presidéncia do Conselho Fiscal;

b) presidente da Camara Municipal;

c) presidente da OAB, se¢édo da sede da APAC.

Art. 51 - Competira ao Conselho Fiscal:

a)examinar todas as contas, balancetes, balangos, dando seu parecer sobre 0s mesmos; e,

b) solicitar, se necessario, da tesouraria ou da presidéncia todos os esclarecimentos
necessarios a elaboracao de seus pareceres.

Art. 52 - As deliberacbes do Conselho Fiscal serdo tomadas pela maioria de seus
membros.

Paragrafo Unico - As reunides do Conselho Fiscal serdo realizadas em qualquer época,
por convocacao do seu presidente.

Capitulo IX
Dos Voluntérios e dos Estagiarios

Art. 53 - A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC aceitarad a
prestacdo de servigos voluntarios conforme Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Paragrafo Unico - Ndo ha impedimento para admissdo no quadro de funcionarios de
voluntarios ou estagiarios pelo regime da CLT.

Art. 54 - Os critérios para ser voluntario da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (Apac) sdo os seguintes:

a) preencher o interessado as condi¢des do § 3° do art. 20 e ter boa conduta social para
prestar o servico voluntério; e,

b) antes de iniciar o trabalho, o voluntario devera frequentar o curso de formacao
determinados;

c) rateios e subscri¢des destinados as necessidades extraordinarias;
d) convénios e parcerias;

e) subvencdes governamentais; e,

f) verbas oriundas dos juizados especiais.

8 1° - Essas rendas, recursos e eventual resultado operacional serdo aplicados
integralmente na manutengdo e no desenvolvimento de objetivos institucionais, no
territorio nacional.

Art. 63 - Constituirdo titulos de despesas:

a) 0 pagamento de impostos, taxas, salarios, gratificacbes e outros;

b) os gastos com as atividades discriminadas no artigo 2° deste Estatuto;

C) 0s gastos com aquisicdo e conservagdo do material e dos bens da APAC;
d) despesas eventuais devidamente autorizadas; e,

e) folhas de pagamento e contribuicdes fiscais.

Capitulo XI

Dos Regimentos, Regulamentos e Avisos
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Art. 64 - A Diretoria baixard e divulgard, se necessario, regimento interno, avisos,
portarias, regulamentos e avisos complementares as disposicdes estatutarias.

Paragrafo Unico - As medidas transitorias serdo sempre expedidas em forma de
portarias

assinadas por quem de direito e afixadas, com devida antecedéncia em quadro proprio.
Capitulo XII
Disposicoes Gerais

Art. 65 - Os associados ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigac6es
sociais, ndo havendo entre eles obrigagdes reciprocas.

Art. 66 - A dissolucdo da APAC, ou se cassada a sua autorizacao de funcionamento, s6
se dara se o Conselho Deliberativo, em sessdo convocada para esse fim, decidir
conforme dispde o art. 15, § Unico, deste Estatuto.

Paragrafo Unico - Com a dissolugdo ou a cassacdo de seu funcionamento, a APAC
subsistira para os fins de liquidacdo, até que se conclua, e o registro de sua dissolucéo
sera averbado onde a pessoa juridica estiver inscrita.

Art. 67 - Confirmada a dissolucdo da APAC, o seu patrimonio, depois de satisfeitos 0s
compromissos sociais e ouvida a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
— FBAC, serd doado a instituicdo congénere ou assistencial ou, ainda, a entidade
publica, designada pela prépria assembleia, desde que tenha personalidade juridica, sede
e atividades preponderantes e esteja situada na mesma unidade da Federacdo sede da
APAC extinta.

Art. 68 - De todos os impressos da APAC constara a seguinte inscri¢do: “Amando o
proximo, amaras a Cristo”.

Art. 69 - As funcdes dos Diretores e Conselheiros serdo inteiramente gratuitas, sendo-
Ihes vedado o recebimento de qualquer lucro, salério, bonificacdo ou vantagem,
provenientes ou oriundas da entidade.

Art. 70 - A entidade ndo distribuird lucros, resultados, dividendos, bonificacdes,
participacGes ou parcelas de seu patriménio sobre nenhuma forma ou pretexto.

Art. 71 - A fundagcdo da APAC depende de expressa autorizacdo da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC, mediante compromisso de
obediéncia a “Metodologia APAC”, destinada a recuperagdo de condenados(as) a pena
privativa de liberdade.

Paragrafo Unico - A APAC, para 0 exercicio de suas atividades, serad classificada
obrigatoria e periodicamente pela FBAC e pagard a taxa de sua filiacéo.

Art. 72 - Os casos omissos ou ndo previstos neste Estatuto serdo resolvidos pela
Diretoria Executiva ou pelo Conselho Deliberativo, de acordo com o0s principios de
direito.

Art. 73 - O presente Estatuto podera ser reformado, no todo ou em parte, em qualquer
tempo, por decisdo da maioria absoluta dos Associados, em Assembleia Geral,
especialmente convocada para esse fim, e entrara em vigor na data de seu registro em
cartorio ou onde a lei designar.

Art. 74 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.
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