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Em 12 anos, legenda sempre controlou oito pastas mas nunca comandou Transportes ou Integracdo Nacional

‘Dono’ de area social, PT cede infraestrutura

Cristian Klein
De Sé&o Paulo

Em meio a reforma ministerial
que a presidente Dilma Rousseff
deslancha para o segundo manda-
to, o histérico de ocupacgio do pri-
meiro escaldao nos governos petis-
tas € o melhor indicador para pre-
ver como sera a divisdo de espacos
entre o aliados. E a conclusao é que
— apesar das mudancas em curso
—amargem para inovagio é baixa.

Oretrospecto mostra que naos6
determinadas pastas se tornaram
verdadeiros “feudos”, como a in-
fluéncia sobre grupos inteiros de
ministérios ajuda a entender o pa-
drao por tras da distribuicao dos
cargos de primeiro escalao.

Desde que chegou ao poder em
2003, o PT € o partido que predo-
mina nos ministérios da area so-
cial (sempre teve, por exemplo, o
ministro da Educac¢ao). Em segui-
da vém os setores econdmico
(nunca deixou o Ministério do Pla-
nejamento) e, numa menor pro-
por¢do, os “de governo”, conforme
classificacdo da propria adminis-
tracdo federal.

De acordo com levantamento
do Valor, a partir de dados da
FGV-Rio, € no setor de infraestru-
tura — que retine ministérios co-
mo Cidades, Transportes, Integra-

¢do Nacional, Minas e Energia —
que o PT tem tradicionalmente
cedido aos seus aliados. Os petis-
tas nunca estiveram a frente dos
Transportes ou da Integracdo Na-
cional. Em 12 anos, o maior par-
ceiro da coalizdo, o PMDB, ja ad-
ministrou dez pastas, mas sao Mi-
nas e Energia e Agricultura (maior
concessio petista nos ministérios
econdmicos) que se tornaram
seus bastides. Ambos serao manti-
dos pela legenda.

OPR, entre idas e vindas, é 0 “do-
no” dos Transportes desde 2003.
Em 80% deste periodo, o PP esteve
no comando de Cidades. Aqui, a
tendéncia é que haja uma inova-
¢ao, com a ida de Gilberto Kassab,
do PSD, para a pasta. Em compen-
sacdo, o PP assumiria a Integracao.
Uma mexida importante, mas
dentro do mesmo grupo dos mi-
nistérios de infraestrutura.

Do total de 39 pastas o PT con-
trolou oito de modo ininterrupto
desde 2003: foram quatro na area
social (Educacao, Desenvolvimen-
to Social, Mulheres e Racial), trés
na econémica (Fazenda, Planeja-
mento e Desenvolvimento Agra-
rio), uma no setor governo (Secre-
taria-Geral) e nenhuma em in-
fraestrutura. Entre os aliados, s6 o
PCdoB detém poder tio longevo
sobre um ministério, o do Esporte.
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Com Dilma, PT recuperou orgamento pré-mensaldo — em %

Wer MrP Sem partido

100

80

60

40

2004 2005 2006 2007 2008

2009

PR [l PmMDB PSB Outros**

2010

2011

2012 2013 2014

Fonte: DAPP-FGV * Percentual do orcamento discricionario, ou seja, livre de despesas obrigatérias, em relacéo ao total pago
ao ministérios; ** Inclui PCdoB, PDT, Pros, PRB, PSD, PV, PTB, PPS e "ministérios especiais" (Defesa e Relaces Exteriores)

Para o cientista politico Octavio
Amorim, o “PT tem que ter uma
prioridade”, sendo a 6bviaa area so-
cial, seu “porta-estandarte”. “Ja a
forca do PMDB reside nos munici-
pios e seus ministérios precisam
carrear recursos para esta base”, diz.

Em sete pastas, o PT nao coman-
dou o tempo todo, mas também
nao cedeu alegendas aliadas — pos
ministros sem filiacao partidaria. A
Casa Civil s6 ndo esteve 100% com
os petistas por conta da breve pas-
sagem de Carlos Eduardo Esteves
Lima, por trés meses e meio, no fim
do segundo mandato Lula. Ou seja,
em 15 das 39 pastas (38%) partidos
aliados nunca entraram.

O predominio do PT é ainda
maior se levarmos em conta a fatia
de orcamento discricionario, isto
€, livres para investimentos, de que
dispdem seus ministros. Em 2014,
as pastas comandadas pelos petis-
tas receberam 50% dos recursos
pagos, de acordo com a Diretoria
de Analise de Politicas Pablicas
(DAPP), da FGV-Rio. Mais 11% fo-
ram para ministros sem filiaco.
Dos demais 39%, 10% correspon-
dem a verbas consideradas de mi-
nistérios especiais (Defesa e Rela-
coes Exteriores) e 28% foram para
pastas controladas por partidos da
coalizdo.

O desequilibrio na distribui¢do

de cargos e recursos aos partidos
aliados esta entre as principais cau-
sas de problemas de governabilida-
de entre o Executivo e o Congresso.

O orcamento discricionario a
disposi¢do dos ministros petistas
saltou de 32%, em 2010, Gltimo
ano do governo do ex-presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, para 56%,
no primeiro ano do mandato de
Dilma. A expansao do PT se deu as
custas da reducio da fatia do
PMDB, que caiu de 19% para 6%.

Para o pesquisador e cientista
politico do DAPP, Luis Felipe da
Gracga, a principal explicacio para
o encolhimento das verbas do
PMDB estaria no fato de o partido
ter passado a ocupar a Vice-Presi-
déncia da Repiblica. “Com Michel
Temer como vice de Dilma, o
PMDB deixa de ser um simples
aliado para ser, juridicamente, um
socio do governo”, afirma.

O grande marco foi a perda do
Ministério da Satide, que os peme-
debistas ocupavam desde julho de
2005, depois do estouro do men-
salio—quando Lula cedeu em tro-
cade apoio no Congresso.

A fase pré-mensaldo, por sinal —
como agora,com Dilma— também
foi marcada pelo maior expansio-
nismo do PT. Coincidéncia ou nio,
em ambos os periodos o PMDB ocu-
pou a Previdéncia, que tem a maior

receita de todos, mas cujo orca-
mento discriciondrio representa
apenas 0,5% do total. Nas negocia-
¢des em curso para a formacdo do
novo ministério Dilma, o PMDB ja
anunciou que ndo quer mais a pas-
ta, por considera-la um abacaxi.

Ministérios cobicados sdo os
que tém orcamento, capacidade
de realizar politicas publicas e a
sempre citada “capilaridade” — ou
seja, a estrutura fisica do governo
federal que chega a Estados e mu-
nicipios, com cargos a disposi¢io
que permitem ao partido exercer
influéncialocal.

O parametro tradicional na dis-
tribuicio dos ministérios geral-
mente é o tamanho das bancadas
partidarias no Congresso. Mas nio
€ decisivo. “Depende, as vezes nio”,
diz o senador petista e ex-ministro
da Satide, Humberto Costa, ao ci-
taroPSD, que ja tem a Secretariada
Micro e Pequena Empresa e deve
ganhar Cidades.

Famoso por pressionar o gover-
no, o deputado Eduardo Cunha
(PMDB-R])nega que ointeresse dos
pemedebistas pelas Minas e Ener-
gia tenha como meta a proximida-
de com grandes financiadores de
campanha. “Ndo olharia por ai’,
afirma, ao argumentar que empre-
sas estatais do setor, como a Petro-
bras, s3o “um ministério a parte”.

Cada um no seu ministério

Em 12 anos, PT ocupou mais as pastas da area social e distribuiu as de infraestrutura para os partidos aliados
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B Setor social
Educagao
Salide

Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Previdéncia Social

Esporte

Cultura

Trabalho e Emprego

Secretaria de Direitos Humanos

Secretaria de Politicas para as Mulheres
Secretaria de Politica de Promogao de Igualdade Racial

B Setor econémico
Fazenda

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Desenvolvimento Agrario

Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Planejamento, Orcamento e Gestdo
Turismo

Pesca e Aquicultura

Secretaria da Micro e Pequena Empresa

B Setor governo
Casa Civil
Secretaria-Geral
Relagoes Institucionais
Justica
Defesa
Relagoes Exteriores
Ciéncia e Tecnologia
Secretaria de Assuntos Estratégicos
Secretaria de Comunicagdo Social
Gabinete de Seguranca Institucional

B Setor infraestrutura
Cidades
Transportes
Integracdo Nacional
Secretaria de Aviagao Civil
Meio Ambiente
Minas e Energia
Comunicagdes
Secretaria Especial de Portos
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Fonte: FGV-Rio com elaboracao do Valor. Sem incluir Controladoria Geral da Unido, Advocacia Geral da Unido e Banco Central, que tém status de ministério




