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APRESENTACAO

O presente relatério tem por finalidade apresentar os primeiros resultados
da investigacdo sobre a participagdo cidada na gestéo publica do municipio do
Rio de Janeiro. A pesquisa tem por objetivo conhecer e analisar as praticas e as
representacOes dos diferentes grupos sociais relacionadas a participagao da
cidadania nos atos de governo, em municipios de grande porte (Rio de Janeiro,
Buenos Aires, Santiago do Chile, Assuncdo e Montevidéu) e de médio porte
(Nova Friburgo e Puerto Montt), a fim de avaliar o nivel de institucionalizagdo das
praticas participativas, bem como o grau de homogeneidade/heterogeneidade nas
percep¢des dos diferentes grupos quanto ao conteudo e vivéncia de tais praticas.

Como primeiro passo na investigacdo, a equipe do Programa de Estudos
em Gestdo Social (PéGS), da Escola Brasileira de Administracao Publica da
Fundacao Getulio Vargas (EBAP/FGV), buscou levantar e analisar os dispositivos
juridicos que institucionalizam a participagao direta no ambito do municipio do Rio
de Janeiro. O proximo passo sera examinar de que modo esta se dando a pratica,
na gestao publica local, desses dispositivos juridicos.

O Relatério compde-se de trés partes. Na primeira, descreve os
mecanismos legais sobre a participagdo presentes na Constituicdo Federal e na
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Na segunda, faz uma breve exposicdo
sobre os municipios brasileiros, em termos de autonomia e competéncias, de
acordo com a Constituicdo vigente. Por uitimo, analisa dispositivos que regem a
participa¢do em nivel do municipio do Rio de Janeiro, tomando-se por base sua
Lei Organica e outras disposi¢gbes legais sobre a materia. A pesquisa privilegia os
mecanismos legais que versam sobre a participagdo da cidadania na formulaggo
e gestdo das politicas publicas nas seguintes areas: saude, educag&o,

desenvolvimento urbano e desenvolvimento social.



1. INTRODUGAO

A Constituicdo brasileira de 1988 define em seu artigo primeiro, paragrafo
unico, a natureza e a finalidade do Estado que se esta instituindo, bem como seus
fundamentos:

“Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania,

I - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. “Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

A participacao dos cidaddos nos processos decisorios relativos aos atos de
governo esta inscrita na Constituicdo, portanto, como um dos principios
constitucionais fundamentais, uma das “normas-sintese ou normas-matriz (...) que
contém as decisbes politicas fundamentais que o constituinte acolheu no
documento constitucional” (Silva; 1995:96) e se tornam critério para a fixagdo de
outras normas.

Os principios fundamentais de uma Constituicdo sao aqueles que definem a
forma e a estrutura do Estado e do regime poilitico e delineiam a forma de governo
e a organizacgdo politica do pais. A participagdo popular direta inscreve-se entre
os principios relativos ao regime politico, juntamente com os relacionados a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, ao pluralismo e a soberania popular.

A democracia participativa, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, é
entendida como elemento intrinseco do Estado Democratico de Direito, “processo
de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (Art. 3° 1l), em que o
poder emana do povo e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou
por representantes eleitos (Art. 1°); participativa, porque envolve a participagéo
crescente do povo no processo decisério e na formagdo dos atos de govermno’

(Silva, op. cit.:120).



Os constituintes entenderam, portanto, que o regime politico brasiieiro
deveria ser uma democracia semidireta, combinando elementos de participacéo
indireta (representacdo) e de participacdo direta. Segundo o principio
participativo, foram acolhidos na Constituicdo diversos institutos juridicos nos
capitulos referentes ao planejamento e gestdo de politicas publicas, fiscalizagdo
da administracdo publica, defesa e garantia de direitos coletivos, gestdo de
empresas privadas e vida politica em geral.

As constituicoes estaduais e leis orgéanicas municipais, de acordo com as
normas da federagdo brasileira, seguiram os principios fundamentais da
Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal, no Brasil, € rigida e limita a
autonomia dos entes da federacao, isto &, ‘nem o governo federal, nem os
governos dos estados, nem os dos municipios ou do Distrito Federal so
soberanos, porque todos sao limitados, expressa ou implicitamente, pelas normas
positivas daquela lei fundamental. Exercem suas atribuicbes nos termos nela
estabelecidos” (SILVA, op. cit.: 49).

A supremacia da ConstituicAo Federal atua em dois sentidos - a
conformidade do ordenamento juridico de todos os entes da federac&o as normas
constitucionais e a obrigacé&o de aplicar tais normas, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade por omiss&o. A inconstitucionalidade por omissao “verifica-
se nos casos em que ndo sejam praticados atos legislativos ou administrativos
requeridos para tornar plenamente aplicaveis normas constitucionais” (SILVA,
op.cit.: 52).

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro acata todas as formas de
participagcdo previstas na Constituicdo Federal, ampliando-as no tocante ao
desenvolvimento urbano, protegdo ao meio ambiente, politica agraria, politica
industrial/comercial e de servicos, politica pesqueira. A Lei Organica do Rio de
Janeiro, seguindo as determinagdes constitucionais, prevé a participagao direta
da sociedade organizada em diversas areas de politicas publicas, principalmente
sob a forma de Conselhos. Estes 6rgaos colegiados, compostos por
representantes de organizacdes representativas de interesses corporativos ou de
usuadrios, em geral, prestam assessoramento ao Poder Executivo municipal, na
formulagdo, implementacao e avaliacéo de politicas, programas e projetos.

Para melhor compreender o arcabouco juridico da participagc&o direta, no
tocante ao municipio do Rio de Janeiro, ha que se examinar, também, a estrutura
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basica da federacao brasileira, © modo peio qual se relacionam os entes
federativos e entre eles s@o repartidas as competéncias e responsabilidades pela

prestacao de servigos.

2. ESTRUTURA BASICA DA FEDERAGCAO BRASILEIRA:
AUTONOMIA E REPARTICAO DE COMPETENCIAS

A partir da Constituicdo de 1988, o Estado federal brasileiro passou a ser
constituido dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Os municipios, em
que pese sua esdruxula colocacdo entre os entes federativos, o que torma a
Constituicdo brasileira unica no mundo, continuam a ser divisbes do Estados,
estes sim os verdadeiros nucleos do pacto federativo:

‘A Constituicdo consagrou a tese daqueles que sustentavam que o
Municipio brasileiro é ‘entidade de terceiro grau, integrante e necessaria ao nosso
sistema federativo’. Data vénia, essa € uma tese equivocada, que parte de
premissas que ndo podem levar a conclusdo pretendida. Nao € porque uma
entidade territorial tenha autonomia politico-constitucional que necessariamente
integre o conceito de entidade federativa. Nem o Municipio é essencial ao
conceito de federagdo brasileira. Nao existe federacdo de Municipios. Existe
federagdo de Estados. Estes € que s@o essenciais ao conceito de qualquer
federacao (...) Em que muda a federagdo brasileira com o incluir os Municipios
como um de seus componentes? Ndo muda nada. Passaram os Municipios a ser
entidades federativas? Certamente que ndo, pois nao temos uma federagao de
Municipios” (SILVA op. cit.: 450-51).

As normas constitucionais concementes @ autonomia municipal emanam
diretamente da Constituicao Federal, que confere aos municipios o poder de auto-
organizacao e define o conteudo basico de suas leis organicas e competéncias
(arts. 23, 29, 30 e 182). A ingeréncia dos estados nos assuntos municipais ficou
limitada aos aspectos estritamente indicados na Constituicdo: criagao,
incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios (art. 18, § 4°); intervencéo

sob condi¢des e forma prescritas (arts. 35 e 36).



Os municipios brasileiros gozam de autonomia politica, normativa,
administrativa e financeira. A autonomia politica significa a capacidade de auto-
organizagdo, mediante a elaboracdo de lei orgéanica propria e capacidade de
autogoverno, pela eletividade do prefeito e dos vereadores. A autonomia
normativa refere-se a capacidade de os municipios fazerem suas proprias leis,
sobre matéria de sua competéncia exclusiva ou suplementar. Autonomia
administrativa significa que tém administragao propria para manter e prestar os
servicos de interesse local. A autonomia financeira significa que tém a capacidade
de decretar tributos e aplicar suas rendas.

A lei organica € uma espécie de constituicdo municipal, na qual se cuida de
discriminar a matéria de competéncia exclusiva do municipio, observadas as
especificidades locais, bem como a competéncia comum que a Constituicdo
Federal Ihes reserva.

No que se refere as competéncias, “a Constituicdo Federal de 1988
estruturou um sistema que combina competéncias exclusivas, privativas e
principiologicas com competéncias comuns e concorrentes” (SILVA, op.cit.: 453).
O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias € o do interesse
predominante. Assim, competem a Unido matérias e questdes de predominante
interesse geral e nacional, aos Estados, matéria e questbes de predominante
interesse regional e aos Municipios, assuntos de interesse local.

A Constituicdo adotou diversas técnicas de reparticido de competéncias:

‘Enumeracdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estados (art. 25, § 1° e poderes definidos
indicativamente para os Municipios (art. 30), mas combina com essa reserva de
campos especificos ( nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacdo (art. 22, paragrafo unico), areas comuns em que se
prevéem atuacbes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
23) e setores concorrentes entre Unido e Estados em que a competéncia para
estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Uni&o (arts.
21, XIX, XX, XXI; XXIV; 24, § 1°) enquanto se defere aos Estados e até aos
Municipios a competéncia suplementar (art. 24, § § 2° e 3°, art. 30, 1I)” (SILVA, op.
cit.:455).



3. INSTITUTOS JURIDICOS DE PARTICIPAGAO NA CONSTITUIGAO
FEDERAL

Os institutos juridicos sobre a participacdo popular, presentes na
Constituicao Federal de 1988, podem ser assim sumariados:’

a) Iniciativa Popular (art. 14, lll, 27, 29, Xl e 61, § 2°): participagado popular
no processo legislativo, através da apresentacdo de projetos de lei para
apreciacao pelo Poder Legislativo. No caso da Uniao, o projeto popuiar deve ser
subscrito por, no minimo um por cento do eleitorado nacional, distribuidos pelo
menos em cinco estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles. No caso dos municipios, a Constituicdo determina que a
iniciativa popular devera ser subscrita por, no minimo, cinco por cento do
eleitorado. N&o existe iniciativa popular em matéria constitucional. Apesar da
dificuldade interposta em termos numéricos, a admissdo da iniciativa popular
representa uma quebra no poder de propor leis, antes exclusivo do Executivo e do
Legislativo;

b) Referendo (art. 14, Il e 49, XV): forma de consulta popular em que os
projetos de lei aprovados pelo legislativo devem ser submetidos a aprovagdo
popular para que possam entrar em vigor;

c) Plebiscito (art. 14, | e 18, § § 3° e 4°). consuita popular semelhante ao
referendo. Difere deste na medida em que se trata de submeter previamente a
aprovacdo popular um projeto de lei, antes de leva-lo a apreciagdo do Poder
Legislativo.

d) Colegiados de Orgdos Publicos (art. 10): assegura a participacdo de
trabalhadores e empregadores nos colegiados de 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacéo;

e) Planejamento Publico (art. 29, Xll): estabelece a obrigatoriedade de
participacdo no planejamento publico, em nivel municipal, das associagbes

representativas;

* Sumario feito de acordo com DANTAS, José Lucena. “O direito de participagdo na Constituicao
Federal de 1988 (resenha)”. Rio de Janeiro, Centro Brasileiro de Cooperacdo e Intercambio de
Servigos Sociais- CBCISS, n. 234, 1991.
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f) Seguridade Social (art. 194, § unico, VIl): determina o carater democratico
e descentralizado da gestdo administrativa da seguridade social, ou seja, dos
direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. O aspecto democratico
remete a participagcdo da comunidade, em especial dos trabalhadores,
empresarios € aposentados na gestao, conforme dispuser a lei de organizacao de
cada setor. O disposto neste artigo seria levado em conta quando da aprovagao
do Sistema Unico de Saude (SUS), artigo 198, | e lil, bem como na Lei de
Organizacédo da Assisténcia Social (LOAS);

g) Ensino Publico (art. 206, VI): admite-se, em carater genérico, a gestao
democratica do ensino publico, remetendo-se a lei sua regulamentacao;

h) Cultura (art. 216, § 1°): prevé a participa¢do da comunidade, juntamente
com o Poder Publico, em todas as agbes voltadas a defesa e promogdo do
patrimonio cultural;

i) Atendimento aos direitos da crianca e adolescente (art. 227, § 7°):
estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cuitura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. No paragrafo 7° fixa-
se que as diretrizes relativas a politica de protegao a infancia e adolescéncia
devem levar em conta a descentralizagao politico-administrativa e a participagao
de organizagbes representativas da sociedade na formulacdo das politicas e no
controle das agoes em todos os niveis. “Essas diretrizes foram incorporadas ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente, aprovado pelo Congresso Nacional, o qual,
além de se estabelecer a forma e os mecanismos do exercicio dos direitos,

adotou a organizacdo descentralizada do atendimento e instituiu os Conselhos
Comunitarios” (DANTAS; 1991:9).

4. PARTICIPACAO CIDADA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

4.1. SAUDE
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Legislacao Federal

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 198), as agbes e servicos em saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: descentralizagéo, com diregdo
unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais e participagdo da
comunidade.

A Constituicdo (art. 196) prevé ainda que a saude é direito de todos e dever
do Estado, devendo ser garantido tal direito mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e outros agravos € 0 acesso
universal e igualitario & acbes e servigos para sua promogao e recuperacgio. Além
disso, estabelece que as acdes e servicos de saude sdo de “relevancia publica”
(art. 197), podendo a iniciativa privada integrar-se ao SUS de forma
complementar.

Verifica-se que o texto constitucional ndo define a forma nem as etapas
possiveis de participagdo da comunidade na formulagdo de politicas do setor.
Prevé a participacdo, mas nao estabelece os canais por onde esta se efetivara,
nem cria mecanismos que atendam as demandas da comunidade. Cabe, desse
modo, uma investigagdo nas leis complementares, especificas, estadual e
municipal, com a finalidade de observar de que forma a participagdo €
institucionalizada em todas as etapas do ciclo da politica de saude.

O marco legal do Sistema Nacional de Saude — SUS (Sistema Unico de
Saude), definido pela propria Constituicdo Federal, & regulamentado pela Lei N.°
8.080, de 19 de setembro de 1990, complementada pela Lei N.°© 8.142, de 28 de
dezembro de 1990. Outros dispositivos regulamentares de maior importancia séo
as Normas Operacionais Basicas (NOB) N.° 01/91, N.° 01/93 e N.° 01/96.

A Lei Organica da Saude (Lei 8.080/90) regulamenta a implantagcdo da
municipalizacdo, entendida como a competéncia do Poder Publico Municipal para
planejar, controlar e avaliar agdes e servigos de saude na sua area de atuaggo. A
municipalizacdo € justificada pela maior racionalidade que permite a organizagéo
do sistema de saude, uma vez que o poder de decisdo se encontra mais proximo
dos problemas a serem enfrentados.

No que tange a participagdo da comunidade, a Lei 8.080 n&o deixa claro
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como esta se daria de fato, pois ndo s&o apontados canais que a viabilizem. O
texto limita-se a reproduzir o ja expresso no art. 198 da Constituicdo Federal.

O SUS tenta estabelecer uma articulagdo direta entre a Unido e os
municipios, excluindo o papel coordenador a ser exercido pelos govemos
estaduais. Mas essa situagao tem gerado “competéncias concorrentes”.

De acordo com o Ministério da Saude?, as competéncias de cada esfera
governamental, a partir da andlise dos dispositivos legais, ficariam assim
definidas:

¢ a esfera federal cabem as fungoes tipicas de Estado Nacional: formulacdo
de politicas nacionais, planejamento, normatizacdo, avaliagcdo e controle do
sistema em seu ambito, apcio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
recursos humanos; coordenacao das agdes de educacao para a saude; regulacao
do Sistema Unico de Saude de abrangéncia nacional; a cooperagdo técnica e
financeira com estados e municipios; a regulacao da relagdes publico-privado; a
regulagao da atividade privada; a acompanhamento e analise de tendéncias do
quadro sanitério nacional; a regulagdo dos padroes éticos de pesquisa; a
regulacao e o registro de processos e produtos; a coordenagao em nivel nacional
do Sistema de Informacbes em Saude; a articulagdo intersetorial na esfera
federal;

¢ & esfera estadual cabem a formulagio da politica estadual de saude, a
coordenacao e planejamento, incluindo a regionaliza¢do e hierarquizagao da rede
de servigos, formulagdo e coordenagao da politica de investimentos setoriais em
seu ambito; a coordenacao da rede de referéncia estadual e gestdo do sistema de
alta complexidade; a coordenacgdo estadual das agdes de vigilancia sanitaria,
epidemioldgica, de educacdo para a saude, dos hemocentros € da rede de
laboratérios de salde publica; o estabelecimento de padroes de atengdo a saude
no seu ambito, bem como a supervisdo e cooperagdo tecnica e financeira a
municipios e, supletivamente, a execug¢do, controle e avaliacdo de alguns
servicos; formulacdo e coordenagdo das politicas relativas ao tratamento fora do
domicilio, medicamentos especiais e orteses e proteses ambulatoriais;

e 3 esfera municipal cabem a provisdo das agdes e servigcos de saude,

envolvendo a formulacdo de politicas de ambito local, o planejamento, a

> MINISTERIO DA SAUDE. SISTEMA UNICO DE SAUDE. Descentralizacdo das Agdes € Servigos de Saide:
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execucdo, avaliagdo e controle de acgdes e servicos de saude, quer sejam
voltadas aos individuos, ao coletivo, ou ao ambiente, inclusive educacao para a
saude e processos de produgo, distribuicdo e consumo de produtos de interesse
para a saude.

O mesmo texto aponta que, estabelecidos esses parametros gerais, a
configuragao final da “distribuicdo de tarefas sob encargo de cada nivel de
governo sera resultado do amplo processo de negociagdo que permeara a
transigcdo, ao longo do qual se buscara suprimir as desigualdades hoje existentes
e adequar as estruturas e praticas institucionais para o exercicio dos novos
papéis™. Desse modo, apesar da delimitagcdo dos papéis estabelecendo as
competéncias, na pratica verifica-se que os limites de atuacdo das diferentes
esferas de governo ainda se confundem.

Quanto a regulamentacao da participacdo da comunidade, os Conselhos de
Saude, instrumentos de controle e fiscalizagdo das politicas de saude, aparecem
em varios artigos da Lei Organica de Saude:

a) art. 26: os critérios e valores para a remuneragdo de servico e 0s
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satde.

b) art. 33: os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude — SUS serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo e movimentados
sob fiscalizagao dos respectivos Conselhos de Saude.

c) art. 37: o Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaborag¢ao dos planos de saude.

Apesar de citados em varios artigos, os Conselhos ainda nao tinham suas
normas, no que tange ao envolvimento da comunidade. A participagdo da
comunidade se institucionaliza, de fato, através da Lei 8.142/90, com a criagéo e
funcionamento das seguintes instancias colegiadas: Conferéncia de Saude e
Consetho de Saude, onde os usuarios dos sistemas tém, necessariamente,
representacdo paritaria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos nelas
representados (governo, profissionais de saude e prestadores de servigos).

Cabe a Conferéncia de Saude “avaliar a situacdo de saude e propor as

diretrizes para a formulaca@o da politica de saude” (Lei 8.142/90,§ 1°). O Conselho

a ousadia de cumprir e fazer cumprir a lei. Brasilia. 1993.
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de Saude “atua na formulacdo de estratégias e no controle da execugcdo da
politica de saude” (Lei 8.142/90,§ 2°).

A NOB 01/96 ordena o modelo de atencao & saude, define os papéis de
cada esfera do govemo e os instrumentos gerenciais para que municipios e
estados superem o papel exclusivo de prestadores de servigos e assumam seus
respectivos papéis de gestores do SUS.

Segundo dados do Ministério da Saude, na data em que foi promulgada a
NOB 01/96, apenas 113 municipios brasileiros - 2,3% do total - encontravam-se
na condigcao de gestdo semi-plena, ou seja no nivel mais elevado que permite que
0 municipio assuma a completa responsabilidade sobre a gestdo da prestagao de
servicos, o gerenciamento de toda rede publica e a execugdo e controle das
acoes basicas de saude.

Em relacdo a diretriz participagao, a mesma Norma Operacional define os
vinculos dos servigcos com os seus usuarios, privilegiando os nucleos familiares e
comunitarios, criando, assim, condi¢des para uma efetiva participacéo e controle
social. A participagcao da comunidade aparece sob a forma de controle social,
através dos Conselhos de Saude, ja que o acompanhamento da execugdo das
acOes programadas e feito permanentemente pelos gestores e periodicamente
pelos respectivos Conselhos de Saude, com base em informacdes
sistematizadas, que devem possibilitar a avaliagdo qualitativa e quantitativa
destas acgoes.

Esta NOB define geréncia como administracZo de uma unidade ou 6rgéo de
saude (ambulatdrio, hospital, instituto, fundagao, etc.), caracterizados como
prestadores de servicos ao Sistema. Gestao e conceituada como a atividade e a
responsabilidade de dirigir um sistema de saude (municipal, estadual ou nacional)
mediante o exercicio de funcdes de coordenacdo, articulagdo, negociagao,
planejamento, acompanhamento, controle, avaliagdo e auditoria. S&o, portanto,
gestores do SUS os Secretarios municipais e estaduais de Saude e o Ministro da
Saude.

O item 11 desta NOB, que trata da programacao, controle e auditoria, prevé
que o acompanhamento da execugdo das ac¢des programadas sera feito

permanentemente pelos gestores e periodicamente pelos respectivos Conselhos

® Ibid.
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de Saude, com base em informagdes sistematizadas, que devem possibilitar a
avaliagcao qualitativa e quantitativa destas agdes.

A partir desta NOB, os municipios podem habilitar-se em duas condi¢des:
gestao plena da atengao basica e gestdo plena do sistema municipal. O municipio
que apresentar tais habilitacbes passa a assumir mais responsabilidade na
atencdo da saude, a ter maior autonomia para reorganizar a gestdo publica e
receber maior transferéncia de recursos financeiros para controle e prevengao de
doencas. Um dos requisitos basicos, entre outros, € a comprovagdo do
funcionamento do Conselho Municipal de Saude.

O repasse regular dos recursos do Ministério da Saude para estados e
municipios somente acontecera depois de comprovado que os respectivos
conselhos e fundos de saude estao de fato funcionando.

Os Conselhos de Saude n&o podem assumir atividades proprias dos
gestores (Direcdo Unica do SUS) no campo do planejamento, programagio
normatizacdo e execugdo, mas devem conhecer, analisar e avaliar essas
atividades como condi¢cdes para exercerem sua fun¢do de controle social,

definindo politicas, estratégias, diretrizes e controlando a execugao dos servigos.

Legislacéo Estadual

Passando para o ambito estadual, devemos indicar que a Constituicao
Estaduyal prevé (art. 287) “participacédo na elaboragdo e controle das politicas e
acoes de saude de membros de entidades representativas de usudrios e de
profissionais de saude, através de Conselho Estadual de Saude, deliberativo e
paritario”. Refere-se, ainda, ao ambito municipal quando estabelece (art. 291, §
1°) que a contratacdo de servigos privados “devera ser precedida de audiéncia

dos Conselhos Municipais de Saude”.

Legislacao municipal

Em relagdo ao municipio do Rio de Janeiro, sua Lei Orgéanica reflete o
arcabouco juridico federal e estadual. A Lei Organica do Rio de Janeiro (art. 355,
VI) prevé que a elaboragdo do plano municipal de saude deve estar de acordo
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com as prioridades estabelecidas no plano nacional de saude e plano estadual de
saude e parecer do Conselho Municipal de Saude.

A lei municipal n.° 1.746, de 23 de junho de 1991, cria o Conselho Municipal
de Saude, como 6rgao consultivo e deliberativo de carater colegiado. O Conselho
tem como finalidade auxiliar a Administragdo Publica na analise, planejamento,
formulagdo e aplicagcdo de politicas, na fiscalizacdo das agdes governamentais e
nas decisdes em matérias de sua competéncia.

A lei estabelece que o0 Secretario municipal de Saude sera o presidente nato
do Conselho e que dentre os seus membros, todos nomeados pelo Prefeito:

e doze s&o indicados pelas entidades de representacdo dos usuarios do
SUS, sendo ao menos dois membros indicados pela Federagao das Associagdes
de Moradores e Entidades Afins do Estado do Rio de Janeiro, dois pela
Federacéo das Associagdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro e outros
dois por entidades de representacdo de pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas;

e seis sao indicados pelas entidades representativas dos profissionais de
saude; e

e seis devem ser indicados pelos prestadores de servigcos do SUS, dos quais
trés indicados pelo Secretario Municipal de Saude e o restante por cada
instituicao ou entidade representativa (prestadores de servicos de saude privada,
prestadores de servicos de entidades filantrépicas conveniados com o SUS e
universidades que possuem o curso de graduagdo de medicina hospitalar).

A lel municipal n.° 2.011, de 31 de agosto de 1993, instituiu os Conselhos
Distritais de Saude, 6rgaos colegiados, consultivos e deliberativos, que auxiliam a
Administragao Publica e o Conselho Municipal. Compete a este uitimo estabelecer
as normas para a implantacdo, o funcionamento e a supervis&o dos Conselhos
Distritais.

Quanto a composi¢cdo, os Conselhos Distritais devem ter vinte e cinco por
cento de representantes dos prestadores de servicos de saude - publicos e
privados; vinte e cinco por cento de representantes de profissionais de saude em
atividade no SUS e cinquenta de representantes de entidades de usudrios do
sistema de saude do distrito. Os membros ser&o escolhidos na conferéncia
distrital. sendo nomeados pelo Secretario Municipal de Saude.

A lei municipal n.° 2.627. de 29 de abril de 1998, ampliou a composi¢do do
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Conselho Municipal de Saude, de modo a incluir dez membros indicados pelos

Conselhos Distritais.

4.2. Educacgdo

Legislacao federal

O texto constitucional de 1988 (art. 205) considera a educagado como direito
de todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a
colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. A Constituicdo determina
também (art. 206, VI) a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

De acordo com a reparticdo de competéncias entre os entes federativos,
cabe a Uniao estabelecer as normas e diretrizes gerais na esfera educacional (art.
22, XXIV). A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, aprovada peio Congresso
Nacional, estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em seus artigos 14
e 15, determina os mecanismos de gestdo do sistema educacional, dentre eles a
participa¢ao popular:

“‘Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as

peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participaga@o dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art.15 - Os sistemas de ensino assegurarao as unidades
escolares publicas de educagio basica que os integram progressivos

graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao

financeira, observadas as normas de direito financeiro publico.”

O artigo 14 da LDB trata da gestdo democratica, estabelecida na

Constituicdo Federal, e nomeia os participantes deste processo. Em primeiro

40



lugar, diz que os Sistemas de Ensino (conjunto de normas e instituicdes que
atuam em cada nivel governamental - Unido, Estados e Municipios) tém
autonomia para legislar sobre a participagdo democratica, levando em

consideracao as diferengas regionais e locais.

Trés participantes sdo especialmente referidos na Lei: os profissionais de
educacgao, no que respeita a formulagéo do projeto pedagogico das escolas; a
comunidade escolar (professores, funcionarios, alunos e pais) € a comunidade
local (os cidadaos que vivem proximos a uma escola). Todos devem participar na

composigdo dos conselhos escolares e equivalentes.

O artigo 15 trata da autonomia escolar sob os pontos de vista pedagogico,
administrativo e financeiro. O texto também responsabiliza os sistemas
educacionais pela ampliagdo da autonomia, que nao pode ultrapassar as
limitagSes legais impostas & Administrag&o Publica, no tocante a aquisicdo de

bens/servigos e gestdes financeira, contabil e patrimonial.

QOutra lei federal importante € a Lei N.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que cria o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacao do Magistério (FUNDEF).

O Fundo, instituido para distribuir recursos aos estados e municipios de
acordo com o numero de alunos atendidos por seus sistemas escolares, tem
como objetivo declarado manter e desenvolver o ensino fundamental publico e
valorizar 0 magistério, através de melhorias salariais e aperfeicoamento técnico

dos profissionais de ensino.

O Fundo é constituido com recursos provenientes da amrrecadagdo de
tributos estaduais e federais. O repasse de tais recursos depende da criagéo, em
niveis federal, estadual e municipal, de Conselhos constituidos por profissionais
da area de ensino, representantes governamentais e de pais de alunos. Compete
a esses Conselhos realizar o acompanhamento e o controle social sobre a
reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo, junto aos respectivos
niveis de governo. O Censo Educacional fornece os dados para o calculo dos

percentuais da distribuicao dos recursos.
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Legislacao Estadual

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro determina (art. 304,VI) a gestao
democratica do ensino publico de acordo com as seguintes diretrizes: participagdo
da sociedade na formulag@o da politica educacional e no acompanhamento de
sua execugdo; criacdo de mecanismos para prestacao de contas a sociedade da
utilizacdo de recursos destinados a educacgdo; participacdo de estudantes,
professores, pais e funcionarios, através do funcionamento de conselhos
comunitarios em todas as unidades escolares, com o objetivo de acompanhar o

nivel pedagogico das escolas, segundo as normas dos conselhos estadual e

municipal de educagao.

A Constituicao assegura plena liberdade de organiza¢do dos alunos,
professores, funcionarios e pais de alunos, facultando as associagbes de
representantes desses grupos sociais o0 uso das instalacoes dos
estabelecimentos de ensino a fim de realizarem suas reunides (art. 305,X).
Também determina a realizagdo de elei¢cbes diretas, na forma da lei, para a
direcdo das instituicbes de ensino mantidas pelo poder publico estadual, com a

participacao da comunidade escolar.

Legislacao municipal

Conforme ressaltado na Constituicdo Federal, a educacao fundamental € de
competéncia e responsabilidade municipal. Em conseqléncia, cabe a Lei
Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro definir a organizagéo e o funcionamento

do ensino fundamental na cidade.

A participacdo dos cidadaos € institucionalizada na Lei Orgéanica no art. 130,
o qual determina as fungdes do Conselho Municipal de Educagdo. A
regulamentacdo do Conselho foi objeto de dois decretos municipais, sendo o

primeiro o de n.° 14.009, de 1996, e o segundo o de n.° 16.597, de 15 de abril de
1998.

Ao Conselho, que tem fungbes deliberativas, normativas e fiscalizadoras
cabe opinar sobre a politica educacional do Municipio; propor atividades voltadas

para o aperfeicoamento da educag¢do infanti, do ensino fundamental e da
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educacgdo especial, acompanhar a execug¢ao da politica educacional do Municipio,
em especial no que se refere aos programas de capacitagdo de professores;
sugerir conteudos complementares ao ensino fundamental, pronunciar-se sobre o
curriculo escolar; pronunciar-se sobre o regimento interno das unidades escolares
municipais; opinar sobre a concessao ou cancelamento de subvengdes e auxilio a
entidades escolares localizadas no municipio; pronunciar-se sobre autorizacdo de
funcionamento de estabelecimentos de educacdo infantil criados e mantidos pela
iniciativa privada; pronunciar-se sobre a gestdo administrativo-financeira da
Secretaria Municipal de Educagdo; apresentar sugestdées a Proposta
Orcamentaria e ao Plano de Agdo do Conselho Municipal de Educacgao, para o

exercicio seguinte.

O Conselho é composto por doze membros titulares e seus respectivos
suplentes. Seis representam o Poder Publico e seis a sociedade civil. Dos seis
representantes do Poder Publico, trés sdo indicados pelo Prefeito e os demais
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Dos seis representantes da sociedade
civil dois sd@o escolhidos por entidades representativas de usudrios do sistema
municipal de ensino; um ¢& indicado pelas entidades mantenedoras de
estabelecimentos de ensino; dois representam entidades de trabalhadores da

Educacao e um representante da Universidade ou Faculdade de Educagao.

A escolha dos representantes da sociedade civil devena ser regulada por
Resolugao da Secretaria Municipal de Educacéo. Como ap6s a edigdo do Decreto
16. 59-7/98 néo foi publicada nenhuma resolug¢do, continua em vigor o disposto no
Decreto 14.009/96. Este regula o procedimento para a eleicao dos representantes
da sociedade civil e dispde sobre a habilitagdo das entidades e dos usuarios do

sistema que podem participar do processo.

Segundo este Decreto, podem habilitar-se dois tipos de participantes com
direito a voto e a candidatura: pessoas fisicas que comprovem ser usuarias ou
responsaveis por usuarios do sistema; organizagdes ligadas a area de ensino,
previstas na lei. A eleicdo ocorrera em assembléia publica, com a participagdo de
todos os habilitados. O mandato dos representantes civis &€ de dois anos, sendo

permitida a recondugdo por numero ilimitado de vezes.
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“Em 12 de janeiro de 1984, através da Lei N.° 504, foi estabelecida a eleigio
livre, direta e secreta dos diretores e diretores-adjuntos das escolas municipais.
Atualmente, a eleicdo foi substituida por um processo de consulta & comunidade,
regulado pela Resolugdo SME N.° 623, de 4 de novembro de 1996, pela Portaria
E/AIE N.° 1/96 e pela Portaria E/AIE N.° 2/96.

Esta ultima portaria define quem participara e como acontecera a consulta.
Opinam os professores e os funcionarios da unidade, os responsaveis por alunos,
os alunos a partir da 3? série do ensino regular e os matriculados no Programa de
Educacdo Juvenil. SO podem participar como candidatos professores ou

especialistas em educacao.

Da elei¢do direta a consulta. A alteracao foi justificada como um meio de
evitar influéncias politicas estranhas ao ambiente escolar na escolha dos
dirigentes. Alega-se que o processo atual, em que os candidatos sao previamente
avaliados, de acordo com sua capacitacdo técnico-profissional, € mais condizente

com as necessidades educacionais.

O terceiro espaco de participacdo refere-se ao planejamento e elaboragao
dos conteudos pedagogicos. Os curriculos devem basear-se em conteudos
minimos fixados pelo Conselho Municipal de Educagao, sendo elaborados, em
sequida, por 6rgao especifico da Secretaria Municipal de Educagdo, mediante
participacdo de representantes dos professores, pais e alunos. O processo é
concluido com um parecer final do Conselho de Educagéo.”

Alega-se que a descentralizacdo administrativa e pedagodgica, empreendida
pela Secretaria Municipal de Educagao, mediante o estabelecimento de dez
Coordenadorias Regionais de Educagao, permitira maior participagao das equipes

pedagodgicas e da comunidade nos processos de definigdo curriculares.

De forma ampla, foi previsto um quarto espaco de participagdo: a
Conferéncia Municipal de Educacéo. Bianual, deve ser convocada pelo Prefeito e

contar com ampla participagéo da sociedade®.

4 Observa-se que o atual Conselho mantém composigdo da sociedade civil quase idéntica, desde a
primeira eleicio em 1996, tendo sido os representantes mais uma vez reconduzidos pelo Prefeito, em
29 de Junho de 1998.

¢ Até o momento nenhuma conferéncia foi convocada.
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Existem dois outros dispositivos legais que ensejam a participagdo da
sociedade na educagao municipal. Um é a Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental a

da Valorizagdo do Magisterio.

O outro é a Resolugdo SME n.° 212/84, que criou os Conselhos Escola-
Comunidade (CEC). Os Conselhos tém seu funcionamento regulado pela
Resolugdo SME n.° 857 e pelas Portarias E/AJE n.° 3/98 e E/AJE n.° 4/98.

A resolucao determina as fungdes e a composi¢cdo dos CEC. A composi¢ao
€ a seguinte: diretor da unidade escolar; trés professores ou especialistas em
educagao; dois responsaveis por alunos; dois alunos; um funcionario € um

representante de associagcdo de moradores legaimente reconhecida.

Cabe ao CECs: receber e movimentar os recursos oriundos de conveénios,
gerenciando sua execugdo e prestando contas de sua aplicagcdo ao 0rgéo
competente; sugerir a dire¢cdo das escolas prioridades na aplicagdo de verbas
publicas federais, estaduais, municipais e outras; participar de todo o
planejamento, bem como na avaliagédo do desempenho global da unidade escolar,
a partir de reunides periodicas promovidas com 0s segmentos que compdem a

comunidade escolar.

4. 3. Desenvolvimento Urbano

Legislacao Federal

Uma das novidades da Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecer que as
cidades com mais de 20 mil habitantes deveriam elaborar seu Plano Diretor,
explicitando que a politica de desenvolvimento urbano seria executada pelo Poder
Publico Municipal, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Legislacéo Estadual
A Constituicido Estadual explicitou as funcbes sociais da cidade, quais

sejam: o direito de todo cidaddo ao acesso a moradia, transporte publico,
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saneamento basico, energia elétrica, gas canalizado, iluminagdo publica, satde,
educacg&o, cultura, creche, lazer, agua potavel, coleta de lixo, drenagem das vias
de circulagéo, contencdo de encostas, segurang¢a e preservagao do patrimoénio

ambiental e cultural.

Os textos constitucionais deixam claro que a politica de desenvolvimento
urbano deve promover e assegurar a gestdo democratica e participativa da cidade

e condi¢des de vida urbana digna.

Legislacao Municipal

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro enfatiza que a soberania
popular pode se manifestar pela participacio nas decisbées do municipio, bem
como, pela acgao fiscalizadora sobre a administracdo publica. Em vista disso,
estabeleceu que 0 municipio assegurara e estimulara, em orgaos colegiados, nos
termos da lei, a participagdo da coletividade na formulagdo e execucao de

politicas publicas e na elabora¢do de planos, programas e projetos municipais.

No processo de planejamento, a participagdo popular deve ser assegurada
pela representacdo de entidades e associagcbes comunitarias em grupos de

trabalho, comissOes e 6rgaos colegiados, provisorios ou permanentes.

Quanto a autorizacao para implantagao de programas, a Lei n®.16/92 — que
disp&€ sobre a politica urbana do municipio e institui o Plano Diretor Decenal da
Cidade do Rio de Janeiro - garante que qualquer iniciativa devera ser precedida
de estudo e avaliacdo de impacto ambiental e urbanistico e a elaboragdo de
relatério, com direito & contestacdo de entidades representativas da sociedade
civil, em audiéncia publica. As caracteristicas e conteudos dos projetos dever&o
ser oferecidos gratuitamente as associagdes de moradores, que terdo vinte e
cinco dias uteis para emitir parecer, entregue sobre a forma documental. As
audiéncias publicas serdo realizadas, quando solicitadas pelas associagbes de

moradores, com a finalidade de obter informagdes suplementares.

O Plano Diretor do Municipio do Rio estabelece que deve haver participacdo
popular nas fases de elaboracdo e implementacdo da politica (estudo,

encaminhamento e solugdes dos problemas, planos, programas e projetos que



Ines sejam concernentes), através de entidades representativas, em conselhos
municipais a serem definidos em lei. E, que o Poder Publico devera estimular a
criacdo de cooperativas de moradores, destinadas a construgao da casa propria

para auxiliar as populagdes de baixa renda na edificacdo de suas habitagdes.

O Plano Diretor fixou as diretrizes da politica urbana, prevendo instrumentos
para a sua execucao, e definiu as politicas setoriais e seus programas. Dos
objetivos explicitados no Plano cabe ressaltar o estimulo & populagdo para a
defesa dos interesses coletivos, reforcando o sentimento de cidadania e a
promocao do cumprimento da fungd&o social da propriedade urbana. Para o
controle do uso e ocupagédo do solo, instituiu as Areas de Especial Interesse,
ressaltando que sera garantida a participagdo popular nas suas delimitagdes,

através de audiéncia publica com a populacéo local.

A Lei n° 1.665, de 25 de janeiro de 1991, criou o Conseiho Municipal de
Politica Urbana, érgdo superior de assessoramento e consulta da administrac&o
publica, vinculado funcionalmente ao Gabinete do Prefeito.

O Conselho possui onze membros, representantes de entidades da
sociedade civil organizada: Federagcdo das Associagoes de Favelas do Rio de
Janeiro- FAFERJ; Federacdo das Associagdes de Moradores e Entidades Afins
do Estado do Rio de Janeiro- FAMERJ; Federagdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro — FIRJAN: Instituto de Arquitetos do Brasil — Depértamento do Rio
de Japeiro — |AB/RJ; Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio de Janeiro —
SARJ;- Sindicato dos Engenheiros do Estado do Rio de Janeiro — SENGE/RJ;
Sindicato da Industria da Construcdo Civil - SINDUSCON/RJ; Associagao de
Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario- ADEMI/RJ; Associagdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Meio Ambiente — ABES; Associacdo dos Médios e
Pequenos Empresarios da Construcao Civil — AMPEC; Clube de Engenharia.

Da parte do Poder Executivo, integram o Conselho: o Secretario Municipal
de Urbanismo e Meio Ambiente; o Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos; o Secretario Municipal de Desenvolvimento Social; o Secretario
Municipal de Cultura, Turismo e Esportes; o Secretario Municipal de Transportes;
o Presidente do Instituto Municipal de Planejamento — IPLAN/RIO.

A lei garante, ainda, a participagdo, nas reunides, de entidades da

sociedade civil organizada e do Poder Publico nao relacionadas sendo que estas
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atuardo como membros observadores, sem direito a voto. Estabelece que o
Conselho deve reunir-se uma vez por més ou extraordinariamente por
convocacao da sua Secretaria Executiva ou de 1/3 dos seus membros efetivos.

A Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Politica Urbana é
constituida de trés membros (dois coordenadores e um suplente) eleitos pela
Plenaria e cada entidade tem a possibilidade de indicar um representante e dois
suplentes. Embora possam comparecer as reunibes, simultaneamente, o
representante e os suplentes, cabe apenas um voto a entidade representada. O
mandato dos membros componentes da Secretaria Executiva é de seis meses,
nao podendo haver reeleicdo dos que ocuparem o0s cargos de coordenadores, até
que todos 0s membros da Plenaria ocupem 0s mesmos.

As reunides do Conselho devem ser convocadas com antecedéncia
minima de cinco dias, por escrito, com dia/hora e local fixados, pauta especifica e,
devendo os trabalhos serem registrados em ata. O quorum é de 2/3 (dois ter¢os)
de seus membros com direito a voto mas, a partir da 2° falta consecutiva, o
membro sera desconsiderado na contagem para quorum.

O Conselho de Politica Urbana tem por competéncia:

e estudar e pronunciar-se sobre questbes relativas a formulagéo e a
administragcdo da politica urbana municipal;

e acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicagdo das normas, diretrizes.
programas e projetos definidos no Plano Diretor da Cidade;

* o auxiliar e fiscalizar o acesso da comunidade as informagbes sobre
politica urbana;

e receber, avaliar e encaminhar aos 6rgéos competentes os pleitos da
comunidade relativos a assuntos urbanisticos;

e propor, com fundamento em parecer técnico: aplicagdo de sancbes a
proprietarios de darea urbana ndo edificada, subtilizada ou n&o utilizada;
aplicacbes de sancgdes por abuso de direito pelo proprietario urbano; a
desapropriagdo por interesse social ou utilidade publica;

e promover eventos destinados a estimular a conscientizaggo sobre os
problemas urbanos e conhecimento da legislagédo pertinente e a discutir solugbes
alternativas para a gestaoc da cidade;

« solicitar que se elaborem estudos e pesquisas e se proceda a coleta de
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dados pela administragc&o publica ou por organismo nao governamental;

o fiscalizar a implantacdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas pelo Poder Executivo;

e opinar, na esfera do Poder Executivo, ou quando consultado pela
Camara Municipal, sobre projetos de Lei em tramitagdo que versem sobre politica
urbana;

o solicitar ao Poder Executivo, relatéric de impacto de vizinhang¢a e
estudos de impacto ambiental e urbanistico de projeto em licenciamento;

e acompanhar e avaliar a execug¢do de programas urbanos, habitacionais,
de transportes e de saneamento basico;

e participar, acompanhar e avaliar as fases de elaboragcdo e
implementac¢&o do Plano Diretor da Cidade;

e propor medidas administrativas contra o0s responsaveis que
descumprirem o previsto no capitulo de politica urbana da Lei Organica do
Municipio;

e realizar audiéncias publicas, municipais ou zonais com o intuito de
divulgar ou prestar contas de suas atividades a sociedade civil ou debater
assuntos do ambito de suas atribuigdes.

Para custear as despesas decorrentes de suas atribuigdes, o Conselho

contara com recursos do orcamento municipal.

4.4. Desenvolvimento Social

Legislacao Federal

A Constituicdo Federal, no capitulo da Ordem Social , determina (art. 194)
que a seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa
dos Poderes PuUblicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Ainda no artigo 194, paragrafo Unico, encontramos como um dos principios
orientadores da seguridade social o carater democratico e descentralizado da

gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial dos
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trabalhadores, empresarios e aposentados.
A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo por objetivos (art.
203):

¢ proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

e amparar as criangas e os adolescentes carentes;

e reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia e promover sua integracao
a vida comunitaria;

e garantir um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprove Nao possuir meios para prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, conforme disposto em lei.

A Constituicao determina que o sistema de assisténcia social funcionara de
modo descentralizado, cabendo & Unido coordena-io e fixar suas normas gerais,
enquanto a implementacdo dos programas ficara a cargo dos govemos estaduais,
governos municipais € entidades beneficentes e de assisténcia social. Além disso,
devera ser promovida a participagao popular, por meio de organizagbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os
niveis de governo.

Verifica-se que o texto constitucional n&o define a forma nem as etapas
possiveis de participagdo da comunidade na formulagdo de politicas do setor.
Prevé a participacdo, mas nao estabelece os canais por onde esta se efetivara.

Na Lei Orgéanica da Assisténcia Social - Lei 8.742/93 - prevéem-se a
municipalizacdo, entendida como a competéncia do Poder Publico municipal para
planejar, controlar e avaliar agdes e servigcos na area de desenvolvimento social,
e a participagdo da comunidade. A municipalizacdo € justificada pela maior
racionalidade que permite a organizagdo do sistema, uma vez que o poder de
decisao se encontra mais proximo dos problemas a serem enfrentados.

No art. 16, a Lei 8.742, determina a criagao de instancias deliberativas do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, que funcionardo em
carater permanente, tendo composi¢ao paritaria do governo e da sociedade civil.
Tais instancias sdo o Conselho Nacional de Assisténcia Social; os Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social; o Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

De todas essas instancias, talvez a mais importante sejam os conselhos
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municipais, pois sem a sua criagd@o 0 municipio ndo receberd verbas para
programas de assisténcia social. Um fator que ndo fica muito bem esclarecido
pela lei € como serao escolhidos 0s membros dos conselhos deliberativos.

De acordo com a lei 8.742, as competéncias de cada esfera governamental
ficariam assim definidas:

e governo federal: responder pela concesséo e manutencdo dos beneficios
de prestacao continuada; apoiar técnica e financeiramente os servigos, os
programas € os projetos de enfrentamento da pobreza em ambito nacional
e atender em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
as acoes assistenciais de carater de emergéncia;

e governo estadual: destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacao no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
mediante critériog estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social; apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0sS programas € 0s
projetos de enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;
atender junto com os municipios as ag¢des de assisténcia em carater de
emergéncia; estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e
consorcios municipais, na prestacao de servicos de assisténcia social e
prestar os servicos cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no ambito do
respectivo Estado;

e ;governo municipal: destinar recursos financeiros para custeio de
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelbs Conselhos Municipais de Assisténcia Social; efetuar os
pagamentos de auxilio natalidade e funeral, executar os projetos de
enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagbes da
sociedade civil; atender as agdes assistencias de carater de emergéncia e

prestar os servicos assistenciais.

Legislacao Estadual

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro estabelece, no capitulo Il -
Da familia, da crianca e do adolescente - (art. 45) - que é dever da familia da

sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao idoso, com
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absoluta prioridade, direito & vida, a saude, & alimentagdo, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Os artigos 61 e 62 da Constituicao Estadual estabelecem que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando-
Ihes participacdo na comunidade, defendendo-lhes a dignidade e o bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida. Nos mesmos artigos, assegura-se que o Estado
garantira, na forma da lei, a participacao de entidades de defesa dos direitos da
crianga, do adolescente e do idoso na fiscalizagdo do cumprimento dos
dispositivos previstos, através da organizacido de Conselho de Defesa dos seus
direitos.

Com respeito a seguridade social, a Constituicdo do Estado (art.281) diz
que o Estado e 0s municipios, juntamente com a Unido, sao responsaveis por um
conjunto de acgdes e iniciativas destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, em conformidade com as disposicoes
da Constituicao Federal.

No art.335, inciso IV, a Constituicado Estadual estabelece a participacédo
estimulada de entidades ndo governamentais na criagao de programas voltados
para a prevencdo de doengas ou condicdoes que levem a deficiéncia, o
atendimento especializado aos portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental e a integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante

treinamento para o trabalho e a convivéncia.

Legislagcdo Municipal

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro traz em seu art. 312 que o
municipio prestara assisténcia social a quem dela necessitar, obedecidos os
principios e normas da Constituicdo da Republica e da Constituicdo do Estado.
No mesmo artigo, o paragrafo unico afirma que sera assegurada, nos termos da
lei, a participagdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das agbes de assisténcia social.

A Lei n.° 2.469 institui o Consetho Municipal de Assisténcia Social, 6rgéo

deliberativo do sistema, com fun¢des normativas e fiscalizadoras sobre as agbes
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e servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social. Trata-se
de conselho de composi¢ao paritaria entre o poder publico e a sociedade civil.

No artigo terceiro da Lei 2.469, que trata das fungdes deste conselho,
afirma-se que a assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, sera
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade. A participagdo da comunidade devera ser feita por meio de
organizagdes representativas.

Tem-se ainda, que respeitadas as atribui¢des exclusivas dos Poderes
Legislativo e Executivo, compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
articular a politica de assisténcia social com as demais politicas sociais basicas,
nos campos da saude, habilitacdo, educagao e previdéncia, bem como promover
a atuacdo integrada com outras instancias colegiadas existentes no ambito
regional, visando a priorizagdo, racionalizagao e efetivacdo de servicos e
programas municipais e regionais € empreender agoes conjuntas (art. 4, XVHl).

O Conselho sera composto de vinte membros e respectivos supientes,
sendo dez representantes governamentais e dez representantes da sociedade
civil. Dos representantes da sociedade civil, trés serdo indicados por entidades e
organizacdes prestadoras de servicos na area de assisténcia social; dois por
entidades prestadoras de servicos de assessoria € cinco representantes seréo
indicados por organizagdes de usuarios. Os representantes da sociedade civil,
titulares e suplentes, deverao ser eleitos por meio de assembléia publica, em
sessae unica, amplamente divulgada, realizada no ultimo trimestre que antecede
o término do mandato dos conselheiros.

Em 03 de Junho de 1992, foi criado pela Lei n.° 1.873, o Consetho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente. O Conselho € vinculado ao
Gabinete do Prefeito e constituido, paritariamente, por representantes do Poder
Executivo e de organizagdes representativas da sociedade civil. Uma das
principais funcbes do Conselho €& propor politicas publicas que assegurem 0
atendimento & crianga e ao adolescente em todos niveis e, com esse fim,
mobilizar e articular o conjunto das entidades da sociedade civil e dos 6rgaos do
Poder Publico (art. 3, 1).

O Conselho deve ser composto por vinte membros, sendo dez deles
indicados por entidades nao governamentais nacionais, com atuagcdo no
Municipio, legalmente constituidas ha pelo menos dois anos, que,
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comprovadamente, estejam atuando, no minimo, ha um ano e tenham por
objetivo o atendimento, 0 estudo, a pesquisa, a promogao e a defesa dos direitos

da crianca e do adolescente (art.5,1).

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros foi criado pelo
decreto 6.684, de 28 de maio de 1987, e a Lei 1.370 dispbe sobre sua
constituicdo e seu funcionamento. O Conselho € uma organizag@o vinculada a
Secretaria Municipal do Governo, que tem por finalidade: coordenar, acompanhar
€ assessorar programas, projetos e propostas de interesse do negro, atuando
com apoio de Secretaria Municipal de Governo e em articulagao com os demais

Secretarias Municipais.



5. CONCLUSAO

O exame do marco juridico-legal da participagcédo cidada permite constatar
que a legislacdo brasileira € prédiga no que respeita a insercdo popular em
processos decisorios ligados as politicas publicas.

Institutos como o referendo, o plebiscito, a iniciativa popular na proposi¢ao
de leis e os diversos colegiados, que asseguram representacao de interesses na
formulagdo de diretrizes e acompanhamento da execugao de politicas, fazem
entrever a possibilidade de construir uma nacao verdadeiramente democratica,
baseada nao apenas em formulas tradicionais de representacao politica como em
formas de cidadania ativa.

O fato de que existam instituicdes que viabilizam a transformag¢do do
espaco estatal em auténtico espago publico ndo pode ser interpretado, no
entanto, como garantia de concretizagcdo dessa mudancga. Obstaculos sociais,
politicos, economicos e culturais seculares tendem a dificultar a metandia de
coracOes e mentes indispensavel para que issO ocorra. Reconhecer tais
dificuldades, porém, n&do quer dizer desprezo para com 0s avan¢os obtidos nem
com as perspectivas vislumbradas a partir do marco institucional inaugurado pela
Constituigéo brasileira de 1988. .

Cabe aprofundar o estudo, investigando como se da efetivamente a
aplicagéo do corpo de leis em ambito municipal e analisando em que medida os
diferentes grupos sociais, especialmente aqgueles que carecem de organizagoes
representativas, logram fazer das leis escritas uma prética cotidiana.
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