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APRESENTAGAO

Durante o ano de 1995 iniciamos o Programa de Estudos ¢ Pesquisas em Reforma
do Estado e¢ Governanga, como parte das atividades da pds-graduagdo em
Administragio Piblica da EBAP/FGV.

Com o objetivo de propiciar uma reflexdo sistematica sobre diferentes aspectos da
transformagdo atual do Estado, tal programa vem desenvolvendo um conjunto de
pesquisas, teses de mestrado, oferecendo disciplinas nos cursos de pos-graduagio

e fomentando o debate sobre temas considerados estratégicos.

E neste sentido que se inserem as publicagdes dos nameros 79 e 80, dos Cadernos
EBAP, resultantes de uma palestra sobre Sistema Judiciario Brasileiro, proferida
pela Juiza Denise Frossard em 30/05/95, e uma mesa-redonda sobre Reforma do
Estado composta por Lucia Hipolito, Pedro Celestino ¢ Ronaldo Coutinho,
realizada em 27/06/95.

Em ambos os eventos a profundidade da abordagem dada ao tema da Reforma do
Estado e as condigbes de governanga tornaram indispensaveis sua divulgagdo para
a comunidade de estudiosos e implementadores de politicas publicas em que se

constituem os leitores dos Cadernos EBAP.

Sonia Fleury



PALESTRA DA DRA. DENISE FROSSARD

EBAP-FGY

= Prof. Armando Cunha - H4a mais ou menos dois anos atras, se ndo estou
fazendo alguma confusao de dados, a juiza da 14® Vara Criminal do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro tomou uma decisdo histérica que a tornou
simbolo de coragem, de determinagao e, em conseqiiéncia, de afirmagdo do
Poder Judiciario, numa sociedade que carece de bons exemplos emanados do
Poder Publico. N6s temos uma imensa satisfagdo e uma grande honra de
receber a nossa convidada de hoje, Dra. Denise Frossard, que aceitou o
convite da Escola Brasileira de Administragdo Publica para trazer as suas
idéias, a sua experiéncia, sobre os atuais desafios do Poder Judiciario no
Brasil. No final do ano passado, no més de dezembro eu tive o privilégio de
participar, junto com a juiza Denise Frossard e de outras pessoas, de um
seminario, em Brasilia, organizado por varias institui¢ées, como o Instituto
de Administragdo Publica, sediado na cidade de Nova Iorque, do USES, do
Servico de Divulgacdo e RelagGes Culturais dos Estados Unidos, da
Procuradoria Geral da Republica, do Tribunal de Contas da Unido, que
tratou das relagbes entre democracia, governabilidade e combate a
corrupgao. Naquela oportunidade discutiu-se muito sobre codigo de ética,
instrumentos de combate & corrupgdo, responsabilidade da imprensa,
participacdo do cidadado, organizagGes nao-governamentais, institui¢oes
educacionais e reformas no Poder Judiciario. Tudo isso e mais a brilhante
intervencdo da juiza Denise Frossard num dos painéis do semindrio, o que

tratava das reformas no sistema processual penal brasileiro, abriu um
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espago, criou um clima para que trocassemos algumas idéias sobre os
desafios que se colocam ao Poder Judiciario na atualidade brasileira.
Lembro-me que na oportunidade mencionei que, em mais de 25 anos de
Escola e de Fundagdo Getulio Vargas, nao me recordava de registros sobre
estudos ou sobre um projeto que essa instituicdo de quase 50 anos tenha feito
junto ao Poder Judicidrio. Para nés permanece como um mundo muito

pouco conhecido. E, por outro lado, todos sabemos que a consolidacao da

democracia no pais estd fortemente associada a vitalizacdo do Poder

Judiciario. Dai, provoquei a juiza Frossard para que viesse a nos trazer as
—

suas idéias. Essa oportunidade chegou, e ela aquiesceu prontamente ao

nosso convite e aqui estd para trazer sua contribuigdo a programacio do

Curso de Mestrado em Administracdo Pablica da Escola. E nés a recebemos

com muito carinho. Passaria, imediatamente, a palavra a Professora Sonia

Fleury para introduzir o tema e dar andamento aos nossos trabalhos.

Prof® Sonia Fleury - Bom, em primeiro lugar, queria agradecer a presenca da
juiza Denise aqui conosco. Acho que é motivo de muita satisfagédo e orgulho
para nés estar introduzindo essa discussdo do Judiciario aqui na Escola e
talvez até, como o Prof. Armando diz, na prépria Fundacéo, tanto para os
alunos quanto para os nossos colegas pesquisadores e alunos dos cursos de
especializagdo que estdo aqui conosco. Temos trabalhado a questdo da
politica e da democracia no curso, tanto de Mestrado quanto de
Especializagéo, através de duas disciplinas: uma delas de teoria de Estado,
chamada FEstado e Sociedade, e uma outra, mais recente, de politica
brasileira, denominada Sistema Politico Brasileiro. Tanto do ponto de vista
da teoria do Estado quanto da analise do Brasil, tangenciamos a questao da

Justica e, no entanto, ndo temos tido oportunidade de trabalha-la mais
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profundamente. E foi realmente muito feliz essa oportunidade do Prof.
Armando ter feito esse contato e trazido a juiza, para que ela pudesse abrir
esse horizonte para nés. S6 para situar, entdo, em relagdo as discussGes que
temos - tanto numa disciplina quanto em outra - queria colocar algumas
questdes iniciais, bastante breves, sobre o problema da democratizacéo e da

Justica, como nés queremos problematizid-la. No processo de

democratizacdo, acho que a principal descoberta que se faz é a necessidade

de alguns formalismos, como dizia um texto que estudamos na semana
passada, retomar essa discussdo da importancia dos formalismos para a
democracia. E a partir dessa constatacdo que a Ciéncia Politica retoma o
conceito de Dal sobre a democracia, no qual a democracia, que ele chama
poliarquia, é vista como um sistema politico em que todos os cidaddos
devem ter livre oportunidade de: } - formular suas preferéncias; 3/ -
expressar suas preferéncias aos outros cidaddos e ao governo, por meio de
agOes individuais e coletivas; 3 - conseguir que as suas preferéncias tenham o
mesmo peso diante do governo, ou seja, que nao sejam discriminadas. Fm
resumo, essa definicdo nos fala da importancia, tanto na transicdo quanto,
fundamentalmente, na consolidagdo da democracia, do estabelecimento de
um consenso processual em relagdo aos meios pelos quais os conflitos, as
opinibes, as divergéncias vao transitar e poder ser negociados e pactados.

Ou seja, a certeza em relagdo as regras do jogo e, fundamentalmente, a

incerteza em relagdo aos resultados; isso caracterizaria a consolidaciao da

idéia do equilibrio-de-poderes. O Senador Marco Maciel (que também lemos

em outro texto) fala que a Constituicdo buscou a equipoténcia dos poderes,

dizendo que é um nome feio mas que seria isso, mais ou menos. Nesse

sentido, com relagédo especificamente ao Judiciario, a preocupacao era dota-
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lo_de autonomia, por um lado, e, por outro lado, até de uma iniciativa
propria, com a criacdo do Ministério Publico, que independe da demanda
dos outros dois poderes. Além dessas questdes praticas do equilibrio, ha
questdes que estdo mais ligadas a filosofia, ao principio filoséfico de agéo de
cada um dos poderes. Alguns autores mencionam que o principio que
fundamenta a agdo do Legislativo e, de alguma forma, também, de um
Executivo presidencialista seria o principio dos direitos e obrigacoes da
maioria, enquanto no sistema judiciario, os principios que fundam sua agéo
sdo os direitos da cidadania, os direitos do individuo. Nesse sentido,
entendemos que o procésso de ampliagdo e conquista da cidadania é,
necessariamente, um processo positivo de jurisdificagio das relagdes de
poder, ou seja, a jurisdificacao das relagGes de poder é um pré-requisito da
realizacdo da cidadania; a condigdo sendo a prépria autonomia do sistema
judicidrio. No entanto, o que a gente vé é que essa condigao é necesséria, mas
ndo parece ser suficiente. As matérias jornalisticas que foram distribuidas
como insumo para nossa discussio mostraram que ao tentar abrir a chamada
caixa preta apresentava-se uma série de problemas em relagio ao
funcionamento do Judiciario. Fundamentalmente, esta conclusao partiu de
uma pesquisa de opinido que mostrava a descrenca da populacdo em relagao
ao Judiciario e apontava um conjunto de outras dificuldades ou mazelas de
seu funcionamento: a dependéncia em relacdo aos outros poderes, o
corporativismo, o nepotismp, um processo de trabalho bastante atl_'asald;. em
relagél) as éemandas atuais, uma desqualificacdo da formagdo basica dos
advogadog, com vagas que nem sequer sdo preenchidas, a morosidade e,

R —

mais do que a morosidade, as conseqiiéncias da morosidade, que acabam

beneficiando uma certa parcela da populacdo, em detrimento de outra, além
do fato de que a Justica s6 aplica, basicamente, o Dir

7

R,
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propriedade. Da mesma forma, a linguagem da Justica é inacessivel & .
populagiao, a solenidade com que a Justica organiza suas praticas distancia-a
das pessoas. Apontam, ainda, como problemas, a distancia da capula do
Judiciario dos juizes de primeira instancia, que estdo mais proximos da
populacgéo, e um conjunto de legislacdo para as demandas atuais. E aparecia,
no proprio noticiario, algumas possibilidades de solugdes: ouvidos, os
préprios membros do Judiciario apontavam para a necessidade de
simplificagdo das leis, processuajs, de decisGes de tribunais superiores
vm@gos, de extensdo do Estatuto da Magistratura a todo o sistema, de um
direito alternativo com um enfoque mais social, do Ministério Puablico
criando o seu proprio servigo de inteligéncia e dependendo menos das
diligéncias; e ha a matéria de alguns sociélogos também chamando a atenc¢do
para a necessidade de mudanga de postura do Judiciario, ou seja, ao invés de
ser uma funcdo passiva de aplicagdo das leis, assumir uma posicdo mais
ativa, que tente mediar conflitos, para chegar a acordos entre as partes, e até
mesmo favorecer ou criar condi¢cbes para que diligéncias sejam feitas,

independentemente do préprio sistema policial, que nem sempre é eficiente

nesse caso. E, fundamentalmente, a polémica questao dos controles: tanto do
controle interno do Judiciario quanto do controle externo, que estdo ai na
pauta. Ou seja, o que foi demonstrado nesse conjunto de matérias, ao abrir a

caixa preta, foi uma crise da credibilidade, no sentido de que a lei néo se

aplicaria igualmente para todos. E eu termino, entéo, voltando a questdo da
relacdo entre o Judiciario e a democracia, retornando a discussdo sobre o seu
papel e seu principio reitor, que seria a defesa dos direitos de cidadania. A
cidadania é vista como integracao igualitaria na sociedade. Mas a justica e
apoﬁfada nessas matérias e pela prépria populacgdo como perpetuando

relagdes de subintegracdo das massas e sobre-integracao das elites, no
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sistema constitucional. Entdo me volta a discussdo da democracia e do papel
do Judiciario, no sentido que a defini¢do de democracia, na forma como Dal
a colocou, no sentido mais formalistico e processual, seria inadequada em
uma sociedade com o nivel de exclusdo como o que nés temos no Brasil, ja

que esse proprio formalismo acaba por reificar a exclusdo, ao invés de dar

conta de estabelecer o exercicio de igualdade da cidadania. Essas séo as

questoes que queriamos colocar para ouvir da sua parte.

Dr°. Denise Frossard - Professor Armando Cunha, é um prazer enormissimo
revé-lo, embora - eu tenha me surpreendido porque parecia outra pessoa:
esta de barba. Professora Sonia Fleury, foi um prazer enormissimo conhecé-
la hoje. E eu acho que nédo tenho mais nada a falar, a senhora falou. (Risos)
A senhora colocou o tema aqui com muita propriedade e... enfim eu pouca
coisa teria a dizer. Realmente, o Poder Judiciario é o poder mais silencioso e

fechado no Estado brasileiro, eu diria, em todos os tempos. Optei, entdo, por

fazer uma breve colocagdao, uma breve manifestacdo historica do Poder '~

Judiciario, no moldes em que o conhecemos hoje, para finalmente chegarmos
ao Brasil, ao Poder Judiciario e o seu papel na consolidagao da democracia. E
assim, a primeira digressdo que se impde é aquela relativa ao exame dos
reflexos preliminares da expressdo democratica sobre um Estado enquanto
orgao diretivo de uma sociedade. Sobre tal aspecto cabe rememorar o

exemplo romano, onde a imperialidade do Executivo era mitigada pelas

mamfesta(;oes de aguda conveniéncia participativa do Senado, entdo

- e e

proclamado como sede e verdadeira fonte do poder, ja que, como diriamos

e e ™

hoje, era expressao da vontade popular, de onde todo poder deve emanar.
Falamos aqui dos romanos, ja que, enquanto reminiscéncias anteriores de
outras civilizacbes marcantes, nao encontramos, Com a precisao necessaria, o

perfil que se busca do aparelho estatal, notadamente, no arremedo da
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divisdo de fungdes entre 6rgaos ditos diretivos. Neste sentido temos ainda o
militarismo macedénico, a teocracia hebraica, as abstra¢Ses utdépicas do
universo artistico ateniense, entre tantos outros de menor expressdo. Sem
que se pretenda aqui tangenciar um necessario academicismo, que
informaria uma visdo mais aprofundada deste universo, sob a 6tica da teoria
geral do Estado, busca-se uma visdo mais critica da idéia que informava o
sistema, e ndo os reflexos da sua aplicacao pratica. E isto, eu repiso aqui, sem
qualquer compromisso com a erudigdo ou com o esgotamento da matéria. A
partir disto vimos que, como ndo poderia deixar de ser, numa visdo
consciente e acurada, o que mede a propulsdo no desenvolvimento dos
paradigmas de estruturagao do controle social é a maior ou menor expressiao
da liberdade de comunicacdo de idéias culturalmente estabelecidas. Isto
porque aquele germe romano de estruturagéo estatal passou, a nosso ver, a
se firmar como um modelo a ser seguido, com as alteracbes que a
discricionariedade histérica do poder determinava como necessarias. Vemos
que ai a distribuigdo de justica se fazia pelo pretor, simbolo da autoridade
imperial, fixando-se antes como uma descentralizacdo administrativa cia
autoridade maior do Executivo; sendo que o cargo ocupado pelo pretor,

L i

como infelizmente passou a ser copiado desde entao, passava a interessar
muito mais como um degrau na escala de ascensdo ao poder central do que
na sua pretendida atuacdo de cunho equanime em si mesma. Trata-se ai de
um arremedo de Judiciario. Embrido que mereceria ser criticamente
lembrado em turvas eras de obscurantismo institucional do universo politico
por fator explicitamente mais determinante da realidade, embora em

cadéncia sutilmente marcada pelos solfejos econdmicos de base estrutural.

Mas o arquétipo institucional romano ndo morreu. O chamado

desdobramento bicareal daquela estrutura imperial salvou-o, garantindo-lhe
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até uma sobrevida, ja que essa expressio do poder contentava-se
sabiamente, diga-se, com a retencédo do conhecimento, gerando uma época
de enciclopedistas e de compilacdo de tudo o que a experiéncia
sistematizada havia conseguido reter, numa decantagdo sutil, sem o arfar
das vaidades diretivas personalizadas. Enquanto isso, a futilidade do esforgo
imperialista de varias ordens e ragas se superpunham ou se revezavam entre
si, numa eloqiiente demonstragdo do que sempre nos esquecemos, ou seja, 0
qudo efémeras sempre demonstram ser as megalomanias de dominagéo.
Perfeitamente adaptada a essa dimensdo e especificamente consciente do
que representava na transposicdo do umbral da evolucdo da raca humana,
diante da ignorancia coletiva daquela média idade nos dominios da fé,
vislumbramos Justiniano, artifice fundamental da estrutura moderna do
Direito. Isto porque da adaptagdo do seu legado chegamos as bases
inconscientemente revividas, e isto é muito importante, da aquisi¢do, da
perda e da preservagédo dos direitos de cada cidadédo durante o seu dia-a-dia
e na pratica dos seus atos mais rotineiros. A este respeito a obra dos
pandecistas poderia falar um pouco mais e por si mesma. Toda a
transformacdo deste estagnado universo teve a sua florescéncia na
transformacao da dimensado econémica, com a celebracao da importancia
dos burgos, os quais ndo foram suficientes para guardarem em si a
inquietacéo do espirito inovador do ser humano. De forma que o ser humano
encontrou um festejado e preponderante reflexo nas grandes navegagbes e
descobertas. Mas infelizmente, ai, a ganancia material falou mais forte, ja
que o extrativismo predador surgia solerta e dissimulado no amago do
mercantilismo, expressdo pratica e desvirtuada desta pretendida evolugao.
Mas nada disso poderia acontecer ou ter sentido ndo fosse a fixagdo de novos

padrdes de ideacdo e comportamento estabelecidos a partir do que de mais



9
contundente, profundo e expressivo ja inspirou a busca do homem pela
perfeicao: refiro-me aqui ao Renascimento. Mas considerando-se tantas
modificagées que desfiguraram o perfil do corpo social, ansiava-se pela

construcao de um novo modelo estatal. A Europa foi o seu bergo. Sempre

considerando-se para tanto as grandes poténcias militares. Pena, digo eu ai,

que no seu aspecto filoséfico mais puro sempre se entendeu por bem de se

privilegiar mais a visdo de Rousseau do contratualismo do que a agudeza

tap precisa, e eudiria, por que néo dizer, incomoda, na analise do espelho de
si mesma, no tocante ao Leviatan de Hobbes. Ainda do velho regime, do
ancien régime, o comprometimento do exercicio de pretensa jurisdicdo se

fazia mais uma vez evidente, a partir do atrelamento dos interesses .J
decisoérios, resguardados pela sua proximidade com as ansiedades criticas
do poder executivo central. Surge, entdo, o Liberalismo, enquanto
movimento de reflexos tentaculares, sobre as mais diversas medidas de

comportamento do grupamento humano. O Jluminismo e as instancias

tedricas_de Montesquieu transpuseram-nos, em termos de recriagdo de

alicerces estatais, para o protétipo. tripartite do exercicio de poder, nas

o o sm:

conhecidas e atuais trés fungées: Executivo, Legislativo e Judiciario, sempre,
repetidamente, harmonicas e independentes. Verifica-se, assim, que o
nascimento do Judiciario, enquanto estrutura possivel de ser chamada como
tal, com a dignidade, a independéncia e a eqiiidistancia de interesses que
caracteriza a verdadeira majestade dessa funcéo, coincide com a libertagao
do grito abafado na garganta do individuo, até entdo sempre sem chances
contra o coletivo. Refiro-me ao surgimento do conceito dindmico de
cidadania, que necessita do magistrado para garantir sua eficacia, sua
sobrevivéncia e sua credibilidade, até porque Wior do

pacto social primordial, consubstanciado nas constituicdes modernas, onde a

D
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preocupacao maior, como so pode acontecer, é o reguardo protetivo das

S ———

faculdades individuais diante de propaladas necessidades coletivas; sem

que se veja ai mero e simplério paternalismo, ja que os mais poderosos, nos
preponderantes universos econdmicos e politicos, sempre buscam se utilizar
desse artificio para mutilar sistemas mais progressistamente aperfeicoados.
No Brasil ndo poderia ser diferente. Recorremos & lembranga parcimoniosa
do presidente do Supremo Tribunal Federal, Ribeiro da Costa, que na
agudeza da crise institucional, logo no inicio do recrudescimento do golpe
militar, e recusando-se a funcionar, juntamente com seus pares, como uma
secdo especial de Justica, na melhor acepgdo descritiva de Costa Gravas,
procurou a truculéncia uniformizada de plantdo e disse-lhe que aquela Corte
nao funcionaria como titere de justificagdo do sistema, legitimando seus atos
arbitrarios e espurios, culminando por fazer ao mesmo a entrega das chaves
do substrato fisico de existéncia e de funcionamento daquela Corte. Na
seqiiéncia, vimos a impossibilidade de coexisténcia pacifica entre um

Judicidrio independente e garantidor da_observancia das liberdades e

de excecdo e arbitrio. As fisGes, pouco

garantias individuais com o regime
menos que nucleares, derivadas da irredutibilidade das posi¢es envolvidas
geraram, como sempre acontece nesses casos, a preponderancia do mais
forte sobre o mais fraco, com a disponibilidade compulséria dos ministros de
maior expressdo daquela casa, entre os quais, permito-me relembrar, porque
figura mais expressiva deste confronto e simbolo de sacerdética abnegacao
ao ideal de justica, o ministro Vitor Nunes Leal, em face de quem néo posso
deixar de omitir o meu orgulho porque meu conterraneo e pessoa com quem
privei do contato em tenra e pueril idade. Nao podia deixar de ser um
exemplo a ser seguido. Mas acreditar ndo é s6 preciso, como também é

imprescindivel. Precisamos e ansiamos por sermos convencidos disto.
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ser feito em razao da forca, sdo melhores e mais definitivos os resultados
quando se faz por convicgdo. A saudavel lembranga a respeito nos vem,
como convém recordar, da proposicdo feita por tal filésofo aos generais
conquistadores que tinham ordem para leva-lo, a qualquer custo, para sua
metrépole, sendo, entdo, convocados por Socrates para que o convencessem
da conveniéncia e da necessidade disso, ou, entdo, que lhe dessem a
oportunidade de convencé-los do contrario. Afastadas essas minhas gratas
reminiscéncias quanto ao ministro Vitor Nunes Leal, que apenas atribuiram
um paladar mais afetivo e pessoal ao tema, mas com o qual tem toda
pertinéncia, vejo a necessidade de afirmar enfaticamente, porém com

singeleza, que o tema proposto guarda uma tautologia intrinseca, ou seja,

quanto ao Judiciario e ao Estado democratico observa-se que um néo existe,

nra_’s_u_a’Elenitude,»sey}_ o outro. Sdo siameses. No Brasil de hoje, o Poder

Judiciario, ndo se pode olvidar isto, ¢ um dos responsaveis pelo salutar e

imprescindivel recrudescimento do espirito de cidadania. Leis existem, alias,
em excesso e em constante conflito em seu contetido, o qu(; -;ﬁt_ﬁr’j}:zgirpara a
confusdo dos seus intérpretes mais privilegiados. No entanto, é possivel se
observar o papel intransferivel do Judiciario, natural e unico intérprete
legitimado do sistema legal, em canalizar o inconformismo da sociedade e o
anseio de mudanca e modernizacdo nos seus mecanismos institucionais, a
partir de sua fungéo constitucional de composigéo do conﬂito de interesses,
reclamando modificagées em vetustos cédigos. Até porque, em se tratando

das vertentes mais importantes do Direito, tem-se ainda vigente na

dimensao material das normas um estatuto quase octagenario, que é o nosso

et

/
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qW&géQﬁemeeraram ainda no seu foro legitimo, 1a no

Leglslatlvo O descompasso institucional da sociedade tem sede conhecida

el

sim, ja que, como s6 deve acontecer nestas circunstancias, é de indagar-se: a

quem interessa a manutenc¢do em vigéncia de legislagSes ultrapassadas, que
recebem emendas desordenadas e sem o minimo de conhecimento da técnica
juridica adequada para a sua formulagdo, acabando por sepultar o
necessario espirito de justica adormecida na lei? A resposta, além de

simples, parece-me 6bvia: tal quadro facilita a eternizagdo de grupos no

poder, como se observa de magnificos e universais exemplos historicos de
abrangéncia mundial, em face dos quais ndo somos exce¢do. Observem que,
inteligentemente tais grupos se alternam no exercicio do poder explicito até
onde a vista e a memoéria alcancam, sem que possuam, isso é importante,
qualquer caracteristica de vitaliciedade nos seus cargos, sendo certo que
também nunca sdo alcangados por um aposentadoria compulsdria. Nesta
ética um pouco mais consciente, para alguns, digamos, sublevada, é possivel
de se constatar que a hegemonia de tanto poder, com a eternizagdo do ciclico
rodizio dos integrantes desse grupo no seu exercicio, passa, necessariamente,
pelo amordagamento, em idos mais longinquos, num passado sofridamente
recente, e pelo desvirtuamento, visando a respectiva desmoralizacdo, em
tempos mais atuais, daquelas institui¢es que reclamam pela modernizagéo
da sociedade, a partir do tinico meio eficaz para isso, ou seja, a alteracéo
completa e eficaz do sistema legal. O Poder ]ud1c1ar10,r_gnquanto uma das

instituicoes que reclamam pela modernizagao referida, sofre a agao do grupo

de poder no sent1do de, de tempos em tempos, ser escolhido como alvo

[

sociedade. Como ja se viu em passado sofridamente recente e aqui ja

referido, ndo por acaso que durante regimes ditatoriais ou de forgca,
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caracteristicamente, € o Poder Judiciario imediata e violentamente tolhido,
= em razao do medo que inspira no sistema o potencial revolucionario, muitas
vezes até sem que seja essencialmente politico, mas enquanto mero aplicador
da lei, ou melhor, de legislacao ultrapassada, desigual e discriminatdria,
porque é a legislagdo que temos, é essa, é o retrato da nossa legislagdo. O

Judiciario sofre de males crénicos, derivados do seu atrelamento financeiro e

e T e

// ~ / orcamentario do Executivo, dentre outros problemas de igual envergadura,
além de nac possuir o aparelho-humeno--e-material condigno com a
magnitude de suas funges, suporte basilar do equilibrio social e fiador do
espirito de aplicador da justica. Para tanto basta se determinar a proporgdo
nacional envolvendo o nimero de juizes em contraste com o numero de
habitantes, destinatarios diretos de potencial prestacdo jurisdicional, além de
igualmente insuficiente nimero de serventuarios. Tudo isso sem falar nas
precarias e muitas vezes acanhadas instalagbes de trabalho. S6 para...
meramente como uma informacgédo, nés somos hoje, no Brasil, em torno de
dez mil magistrados, e a nossa populacdo é de 150 milhGes de pessoas. E
risivel. Pode haver democracia? Nao. A alardeada autonomia or¢camentaria
do Judiciario ainda é uma lenda, pois ndo raras sdo as vezes em que, diante
da insuficiéncia gritante de recursos recebidos, volta este Poder a bater a
porta do Executivo, com o pires na méo, ap6s, com muito custo, ter quase
que suplicado ao Legislativo pela aprovacdo de dispositivo legal
autorizativo. Aqui cabe uma observagéo também, que alias é um drama que
tenho vivido agora, numa outra justica, esta federal, que é o Tribunal
Regional Eleitoral, onde estou agora também, acumulando as funcgdes, e tive
a triste informacgao de que o Congresso reduziu pela metade a nossa verba.
Foi para 200 e poucos milhdes para o Brasil todo. E impossivel informatizar

uma eleicdo com isto. Estou saindo, quinta-feira, as minhas préprias



14
expensas, vou passar férias nos Estados Unidos, e vou aproveitar as minhas
férias para ver se consigo junto a ONU alguma verba, que eles destinam a
democracias emergentes que desejam fazer eleigbes limpas. Nao se quer
nada nao, queremos ser cidadaos, s6 isso. Entdo eu vou, do meu préprio
bolso, subtrair parte das minhas férias, com o pires na méo, para ver se
consigo uma verba da ONU, porque aqui ndo temos. Ao contrario, a que
tinhamos foi reduzida a metade. Mas a defasagem e a inadequagdo virtual
da legislacdo ndo séo o tnico atrelamento filoséfico deste poder, o qual, num

arremedo de contrafacdo de segunda categoria do sistema judiciario norte-

americano, tem os seus ministros de tribunais superiores indicados

exclusivamente pelo Poder Executivo federal. Por favor, néo se trata aqui de

uma critica aqueles eminentes integrantes daqueles colegiados, os quais
conquistaram o espago que ocupam por inegaveis meéritos pessoais
entretanto, ndo ha como se negar que a carreira do magistrado encerra-se,
sem a interveniéncia do Executivo, no maximo no segundo grau de
jurisdigdo, ou seja, como desembargador, na esfera estadual. Ndo se tem
noticia aqui no Brasil da rejeigao, pelo Senado fedearl, de qualquer indicagao
do presidente da Republica, nem muito menos que os integrantes da Camara
Alta venham a sabatinar, com a necessaria profundidade, os indicados para

tao honrosa fungao, como, alias, acontece de onde foi copiado tal modelo. A

lentiddo na prestagdo jurisdicional, sabe-se, é derivada nado sé das

dificuldades estruturais ja acima consignantes, no que se refere as condigdes
materiais de atuagdo, como também pela crénica ineficiéncia e habitual
impontualidade dos 6rgaos do Poder Executivo, notadamente aqueles que
executam fungbes técnicas, no atendimento a contento e no prazo legal dos
servicos que exercem, imprescindiveis ao sentenciamento dos processos.

Pr]’ncipalmente, na area criminal. Nao se pode sentenciar um processo sem
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uma folha de antecedentes criminais. Nao se pode julgar sem um laudo

técnico oficial. E isto tudo pertence ao Poder Executivo. Sdo os é6rgdos da
Policia Judiciaria. E esta nunca nos envia. Reiteradamente, tenho mandado o
meu oficial de justica, um s6 que eu tenho, veja, é vergonhoso isso, mas é
verdade, intimar, sob pena de ser preso, o Diretor do ICCE, o Diretor do
Instituto Félix Pacheco, porque o réu estd preso e, se eu ndo sentenciar
naquele prazo, tenho que colocad-lo na rua. Meu Deus! As vezes sdo
seqiiestradores perigosos. As vezes, ja estou convencida de que vou
condené-los, mas preciso da folha de antecedentes penais. Até porque, se ele
tiver outros antecedentes, a pena se agrava. E isso nunca é enviado. Eles
também tém os problemas deles, é bem verdade, mas que facam alguma
coisa. Ndo posso me preocupar com os problemas do Executivo. Cada um
tem que ficar na sua area de atuagao e nela melhorar. De modo que... Outro

aspecto, a criagdo dos juizados especiais e de pequenas causas, que muito

desafogaria as varas comuns, esbarra, mais uma vez, na auséncia de uma
legislagao mais dirigida e adequada as peculiaridades dessa atuacao judicial.
A Constituigao de 88, aqui cabe uma explicacéo, criou os juizados especiais e
de _pequenas_causas. Mas veja, ndés somos um Estado federalista atipico
porque, na verdade, nés somos um Estado unitario. A nossa legislacao toda
de processo é federal, nao é verdade? A legislacdo penal, civil, toda ela é
federal, quer dizer, nés ndo temos ai nenhum espirito federativo. Somos uma
federagao apenas no nome. De modo que a Constituigdo criou os juizados
especiais e os juizados de pequenas causas, mas acontece que o Estado nédo
pode legislar sobre processo. E da competéncia exclusiva da Uniao legislar
sobre processo. Entao, a Constituigao criou e nés s6 podemos implementar o
juizado de pequenas causas na area civil. Por que? Porque na area civil nos

lidamos com interesses disponiveis: sdo contratos, enfim, pode se fazer
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acordo. Mas na area criminal, nés ndo podemos instalar validamente, porque

noés ndo podemos legislar sobre o processo. E qual vai ser o rito desse juizado
para delitos de pequenas ofensas? Quem tem que dizer qual ¢ o rito é a
Unido, no sistema vigente. Entdo, por isso é que ndo temos implantado
nenhum juizado de delito de pequena ofensa. E sdo os delitos que mais
incomodam ao cidaddo no seu dia-a-dia: é um delito de circulagdo, é um
pequeno furto no meio rua, é o cidaddo no seu ir-e-vir que é incomodado
diuturnamente, e isso vai la para a justica comum, as varas tradicionais, um
rito, conforme eu ja disse, ele tem 55 anos ... Eu néo estou dizendo que néo é
bom, mas precisa de algumas adequagbes. Entao, veja bem, cai naquelas
varas comuns, eu diria, na vala comum também, néo é, e ali segue aquele
rito pesado, e o juiz ndo pode fazer nada porque é um prisioneiro do pedido.
Eu néo sei se os senhores sabem, 2}11}_@, no Brasil, e]le ndo pode se levantar da
sua cadeira. Ele s6 pode sair da sua cadeira quando a lei determina. E para
ele sair, o ato, quando ele sai, toma o pomposo nome de inspecédo judicial, e
tem que ser contraditério, ou seja, o juiz sai acompanhando a defesa e o
Ministério Pablico. Avisa previamente que vai ao local onde incidira a
inspegao judicial. E ele sai acompanhado das partes. E 14, ele inspeciona, e
lavra-se um termo. E muito raro um juiz sair da sua cadeira, porque a
jurisdigdo é inerte: o juiz s6 age quando provocado. Eu diria aqui também,
apenas como complemento, que ha outras coisas sobre tal aspecto de
mudanca de legislagdo, adequada, naturalmente, feita por técnicos. Nos
temos, por exemplo, uma Policia Judiciaria, que é aquela que os senhores
conhecem como Policia_Civil, que aqui no Rio de Janeiro tem problemas
serissimos. Acredito que todo mundo aqui j& tenha passado pelo menos uma
vez numa delegacia de policia, ja tenha entrado, e tenha saido horrorizado,

naturalmente. F, todo mundo ja entrou aqui numa delegacia de policia. Pois
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bem. Ali é feito um inquisitério, sem presenca de advogado, sem nada. Isso é
odioso. E esse servico, porque os juizes ndo tém confianca na Policia, é
repetido em juizo. Entdo séo dois trabalhos. E uma perda de tempo e de
dinheiro. N6s temos 40 delegacias distritais no Rio de Janeiro. Poderiam se
transformar em 40 juizados de instrugédo e julgamento, ali funcionando um
juiz, um promotor e um defensor ptiblico. Os delitos de pequenas ofensas, os
pequenos delitos ja iriam direto para ali e ali mesmo ja se produziria a
sentenca. Em 20 dias daria para fazer isso. O delegado iria investigar? Sim,
continuaria investigando, sob as ordens do Ministério Publico, que é o dono
da acdo penal, Eu néo estou dizendo que o Ministério Publico ia sair em
diligéncia. Nao. Mas o Ministério Publico iria dizer a Policia o que é que ele,
Ministério Publico, precisa de provas para se chegar a um bom termo, seja
absolutério, seja condenatério, num processo criminal. E o juiz ja estaria ali
para julgar. Eu fiz os céalculos dessa alteracdo. Isso ndo implicaria gastos
exorbitantes. Enfim, ha muito o que se fazer no sentido do aprimoramento
da prestagéo jurisdicional. Essa imprescindivel consolidagdo democratica,
enquanto cooperagdo honesta, sincera e harmoénica entre os poderes
constitucionalmente consagrados, desde que o Executivo e o Legislativo
possibilitem o aparelhamento e o funcionamento adequado do Judiciario,
resguardando-se a autonomia funcional dos seus membros, sera possivel. A
melhora sera palpavel na prestacao jurisdicional, bem como na realizagao
desta em prazos menores e mais condizentes com a ansia de justica do povo.
Para tanto cabe uma conscientizacdo maior da populagédo que, ao retomar as
caracteristicas mais participativas da cidadania, mais poderé pugnar, em
movimentos legitimos, pela reformulagao necessaria daqueles aspectos. Dai,

deixo a derradeira reflexdo: a busca da consolidagdo democratica se faz

através da maximizagao da cidadania, que se consubstancia na conseqiiéncia
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direta do status libertatis e da preservacéo das garantias individuais, sempre
presentes no ser humano, independentemente de ideologia, modelos

econdmico, politico e social, mas que s6 encontra a sua plenitude sob o olhar

atento do Poder Judiciario. Perdoem-me o excesso. (Aplausos)

it SN —

Prof. José Murilo de Carvalho - Eu cumprimento a juiza pela sua palestra e
teria apenas uma pergunta. A professora Sonia, na introdugéo, tendo matéria
de jornal, reportagem de jornal e resultados de pesquisas de opinido publica,
fez um pouco um libelo acusatério contra o Judicidrio. A juiza, em sua
palestra, absolveu o Judicidrio e transferiu a culpa para o Executivo e o
Legislativo. A minha pergunta é: ndo haveria nada que o Judiciario pudesse
fazer, por iniciativa prépria, para aliviar esses defeitos 6bvios que

constatamos nesse Poder?

Dra. Denise Frossard - Professor José Murilo, muito obrigada pela pergunta.
Eu acompanhei atentamente esta pesquisa publicada em partes no Jornal do
Brasil. Foi uma das coisas mais saudaveis que se fez nos tltimos tempos nste
pais. Foi uma pesquisa, pode-se até discutir a metodologia dessa pesquisa,
que eu nao vou discutir, mas é uma matéria séria, isenta e de leitura
obrigatéria. E o que de melhor esta pesquisa causou no Judiciario foi o
seguinte: nds, no Brasil, ndo estamos acostumados ao debate e a critica,
entdo, quando veio essa critica séria, porque foi séria, isenta, ndo se viu
naquela reportagem, em momento algum, nenhuma tendéncia, nehum
sentimento de tendéncia, de modo que isso provocou uma revolugdo no
Judiciario. Isto aqui eu vou confessar ca para nés um, como diria 0 meu

conterraneo Tancredo, s6 para nos aqui e para o gravador. (Ri) E para a
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camera, é. Eu estou perdida. (Ri) Inclusive, eu vim da Bahia quinta-feira e a
revolucao é total. O Judiciario se viu numa situacdo de autocritica. E isto é
6timo! Isto foi das melhores coisas que aconteceu nos altimos tempos. Veja,
quando eu me refiro a culpa do Legislativo e do Executivo, esperava que
viesse essa pergunta, por isso eu deixei para o debate, para que pudesse
fazer a minha autocritica. Por isso eu agradeco ao senhor, Prof. Murilo. O
Judiciario tem feito, tem envidado timidos esfor¢os para a alteracdo da
legislagao. Como um poder inerte que nés somos, nés nao temos... digamos

padmss

assim, nés somos um poder silencioso e ndo temos aquela... como eu direi?..,
aquela desenvoltura do Legislativo e do Executivo, que colocam as suas
necessidades; nés pugnamos por legislagbes, mas nés também somos
culpados, porque ha 80 anos a legislacao esta como esta e nés dizemos: nao
podemos, mas também nédo fazemos nada. Outro dia, cobrei de um deputado
que ele entrasse no gabinete de um juiz e dissesse: escuta, ¢ muito simples,
eu fiz esse projeto de lei aqui, vé se isso dé para aplicar. E simples. Isso d4
para aplicar? O juiz olha e diz: ndo. Este é outro erro nosso. Com medo de
nos tornarmos suspeitos por alguma coisa, nés ndo recebemos; o juiz nao
fala, o juiz s6 fala nos autos. Agora tem mudado um pouco isso. E claro que
ele s6 fala nos autos quando é uma questdo processual, quando ele esta
julgando alguém. Mas eu acho que ele tem que participar sim. E ai vai o mea

culpa: nés nao participamos. Eu tenho um amigo que é um jornalista politico

[R—

e cujo grande ponto no seu curriculo foi ter sido aluno da professora Alzira,
de modo que ele me dizia o seguinte: “Denise, eu sou jornalista ha 25 anos e
eu nunca estive no gabinete do presidente do Tribunal de Justica.”
Realmente, eu conversava, a professora Alzira me disse, no dia em que eu
tive o prazer de conhecé-la, e estou revendo agora, com muito prazer

também, ela me disse: “Mas nédo ha na Fundagao Getulio Vargas nada sobre
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o Judiciario, a sua meméria.” Olha, nem nos temos. E verdade. Entdo, nos
vamos andar, Prof. José Murilo, quando a cidadania exigir que nés o
facamos. Ou seja, n6s, na verdade, andamos a reboque dos cidadéos. E
preciso cobrar sim, porque sendo nés nos aquietamos. Entédo, a cidadania tem
que cobrar; este é um papel importante das ONG; sdo 6timas essas
ofgénizagées ndo-governamentais. Vai la e comega a ver: como é que esta o
orcamento do Judiciario? Como é que o Judiciario esta, o tempo que ele leva

para dar uma decisdo judicial? Eu gostaria de dizer aos senhores aqui,

apenas como um dado, talvez nao saibam, mas existe a Justica Federal, no

Rio de Janeiro, que s6 cuida das causas em que a Unido for parie, a

[ e
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competéncia 51_?1? € exclusivamente esta. Pois bem. A Justica Federal, no Rio
de Janeiro, dadas as incurias dos ultimos governos ai e principalmente
desses planos mirabolantes de confisco, isso, aquilo, aquilo outro, as pessoas
se sentem lesadas com isso e véo bater as portas de onde? Do Judiciario. E
natural. Mas o Judiciario Federal, no caso, néo estava preparado, como néo
esta, entdo, hoje, talvez os senhores nao saibam disso, mas a Justica Federal -
eu ndo tenho aqui procuragédo para falar pelo Judiciario, eu ndo represento o

Judiciario, mas trazendo alguns dados, a Justica Federal, hoje, tem, para cada

juiz, no Rio de Janeiro, de 15 a 17 mil processos. Entdo os juizes jamais vao

julgar o mérito dessas agbes. E o que fazem os juizes, na ansia de dar a

justica? Antecipam medidas liminares... Ai, alguém diz: é um industria das .

R i
liminares. Nao, ndo é ndo. O juiz vé a fumaca do bom Direito, ele vé o cheiro
e

do bom Direito, ele sabe que, humanamente, nem que ele tivesse sete vidas,
como os gatos, ele conseguiria julgar aquilo, porque ele tem 17 mil processos.
Entdo, o que é que ele faz? Ele da a liminar. E com isso ele faz justica por pau

e por pedras. Mas é a forma que se tem. Agora, eu pergunto: por que € que o

Judiciario Federal tem 17 mil processos para cada juiz? Porque o Executivo
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faz, desculpe, o termo s6 pode ser este, besteiras. Descumpre a lei. De modo
que as nosas mazelas, Prof. Murilo, eu poderia ficar aqui o dia inteiro e a
noite inteira contando para o senhor. O mea culpa. N6s fomos pusilanimes
muito tempo, nés nos aquietamos muito tempo nessa inércia, o Poder
Judiciario e a inércia, e nés fomos necrosando também. E durante esse
periodo que se diz revoluciondrio, ai é que nés ndo éramos chamados para
nada mesmo, ndés fomos aniquilados, de forma que o Judicidrio esta
renascendo agora. Espero que os cidaddos nos cobrem. E eu espero também
que os juizes tenham mais oportunidade de colocar as suas necessidades e
que lutem mais, também, para que as suas necessidades sejam atendidas,
resguardadas, naturalmente, as nossas limitagdes no Brasil como um pais

pobre. Desculpa. Ficou um tratado. (Risos)

Faud Zamosso - A respeito dessa pesquisa publicada no Jornal do Brasil, o

jornalista Zuenir Ventura, num artigo, faz uma relacdo muito interessante

entre a Imprensa e a Justica. Alguma coisa que serve, de um lado, para a

Justica, também serve para a Imprensa. Eu gostaria de colocar o seguinte
para a senhora: dentro desse ponto de vista, ha um principio ético que
manda a imprensa julgar somente o que esta dentro dos autos, ao contrario,
no ponto de vista do jornalista, a imprensa tem uma éansia de buscar aquilo
que ndo estd nos autos; e muitas vezes, enquanto um cochila na mira da
arma, o outro ndo se preocupa em errar o tiro. Eu gostaria que a senhora
analisasse a independéncia do juiz em relacdo a midia. Como a gente pode

ver hoje, por exemplo, o caso do O. J. Simpson, nos Estados Unidos.

Dra. Denise Frossard - E, realmente, os principios que informam o

julgamento judicial, o sentenciamento e os principios que informam a

UIBLIOTECA
FUNDACAO GETOLIO VARGAS
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manifestacdo jornalistica sdo distintos, mas tém pontos em comum. O juiz

julga de acordo com os autos, com as provas, e muitas vezes elas ndo

chegam a contento e um individuo que é notoriamente, sobejamente
conhecido como um criminoso de colarinho branco, quadrilheiro ou
exterminador acaba indo para a rua. Falhas na instrugdo do processo? Pode
ser. Uma certa desidia “...ah, isso ndo vai dar em nada mesmo”. Veja, eu ndo
diria que o jornalista tem o dever de informar. Nés temos o direito de sermos
bem e honestamente informados. O jornalista ndo tem o direito de escrever o
que quer, ndo. N6s é que temos o direito de sermos bem e honestamente
informados. De modo que cunhou-se no Brasil uma expressao chamada
linchamento moral, néo é. Inverteu-se a posicao. O Judiciario, quieto na sua
posicdo, o que vem, n6s examinamos, se ndo vier a contento, em caso de
davida, absolvemos, e ndo fazemos nada. A sociedade, através da imprensa,
comegou, entdo, a pressionar, exercendo o linchamento moral; sabendo que
aquilo era fadado a um resultado que nédo vinha ao encontro dos anseios da
sociedade, vinha a imprensa e linchava. Criou-se, entao, o denuncismo, que é
igualmente perigoso. E preciso informar. E claro que nao se vai esperar que o
jornalista tenha todas aquelas provas que o juiz precisara ter para condenar
ou absolver, mas ele pode perfeitamente bem noticiar o fato honestamente,
eticamente, ndo é verdade? Isto em relacdo ao juiz. Ndo vejo isto como
possivel de sensibilizar o juiz. Ndo. O juiz julga muito pelos autos, esse é o
adestramento dele. Ndo ha de ser uma matéria no jornal que vai alterar a
posi¢do do juiz. Até porque ele tem o comprometimento com a
fundamentacao, ele tem que dar as suas razdes de fato e de direito porque
chega aquilo. Entdo, eu ndo vejo essa matéria de imprensa, no nosso sistema,
onde os processos sao julgados pelo juiz togado, eu ndo vejo nenhuma

importancia. Mas, como foi citado o caso O. ]. Simpson, diria que ai vejo,
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porque no sistema anglo-saxdo nao ha o julgamento pelo 6rgdo togado, pelo
magistrado, pelo técnico, o julgamento é feito pelos jurados. Ai acredito que
possa haver uma influéncia sim. Aqui no Brasil, nés s6 temos exemplo disso
nos tribunais do juri, ou seja, os@é contra a vidayhomicidio, infanticidio,
aborto, induzimento ao suicidio e suas tentativas, sao julgados por um
tribunal do jari; o juiz ndo julga, apenas preside. Ai eu vejo um certo risco
sim. Nao vejo risco para o juiz togado. Ndo. Para o técnico, ndo. Mas quando
se trata de tribunal do juri, acho que a manifestacdo da imprensa, como
acontece no caso O. ]J. Simpson, é uma coisa questionavel. Indaga-se: isto
podera influir? Se positivo, de que forma podera influir na consciéncia dos
jurados? Conhego jurados americanos. Geralmente sao bons. Eles fazem isso
ha 200 anos. Isso é matéria que se ensina no curso primario. Qualquer
crianga do curso primdrio ja aprende a julgar, porque serd& um cidadao
jurado assim que tiver alguma idade. De modo que eu ndo sei se isso teria
um reflexo negativo na consciéncia dos jurados americanos. No Brasil,
afirmo que sim, porque nés nio temos essa tradigdo do cidadao julgador. De

modo que é essa a colocagdo que faco. Espero que tenha respondido a sua

pergunta.

Monicaq, do jornal A Tribuna da Imprensa - Fala-se muito e@glgﬁx_tgmd
/db ]udlcmrD Eu queria saber se a senhora é a favor ou contra. No caso de
ser a favor, como é que se daria esse controle externo? Isso é uma pergunta.
Outra pergunta é em relagéo a greve dos petroleiros. A senhora ndo acha que

o Judiciario, no caso, teve uma atuacao politica demais nesse episédio?

Dra. Denise Frossard - Moénica, obrigada pela sua pergunta. O controle

externo do Judiciario vem sendo debatido. O Ministro Jobim é favoravel ao
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controle. As posicoes, igualmente respeitaveis, se dividem entre pré e contra.
Ambas sdo igualmente respeitdveis e juridicas. Apenas ressalto alguns
pontos. Do que disse aqui, ficou bastante claro que fala-se em controle
externo do Judiciario, mas até hoje ndo se sabe como seria esse controle. Seria
0 qué? Seria um O6rgdo composto de segmentos da sociedade que iriam
controlar o qué, em primeiro lugar? Ah, ndo, é a atividade meramente
administrativa do juiz, em quanto tempo ele déa a sentenca etc. e tal. Sim.
Mas indago: qual seria a legitimidade dos integrantes deste conselho? Nao

—

seria uma porta para se controlar as consciéncias? E muito perigoso. Veja

bem. Estabeleco um paralelo aqui com a quebra da imunidade parlamentar.
E daro que sou favoravel a quebra da imunidade. Mas veja, nio a
imunidade do parlamentar 1a na tribuna. Ele é inviolavel e tem que ser.
Agora, um sujeito que pratica um homicidio ndo ir a julgamento, isso é
impunidade. Entdo, o que é que acontece? O def_lﬂgé?  é equiparavel... Quem

é que ndo responde perante a justica criminal? E muito simples: os loucos, os

et et

- e

precisgécabar com essa constrangedora coincidéncia, ndo é verdade? Entéo,
veja bem, é muito dificil colocar contra ou a favor, sabe, Ménica. Eu diria o
seguinte: é preciso estabelecer alguma coisa. Vamos pensar. O Judiciario, eu
néao sei, confesso. Nado sei como estd, por exemplo, o Judiciario de Arapiraca.
Eu nédo tenho nada contra Arapiraca, veja bem, mas eu nédo sei. Eu néo sei
como é que se faz a Justica em Manaus, quais os problemas que tem a Justica
de Manaus. Eu ndo sei. Ou que tipo de caréncia sofre um juiz do Amazonas,
por exemplo, 14 em Sao Gabriel. Sei 14, ele leva trés dias de barco para chegar
na comarca dele. O meio de transporte dele é um barco. O que é que deve
passar esse juiz 1a? Entao é preciso, realmente, de um 6rgao que veja isso a

nivel nacional. Eu acho que precisa sim, sabe. Mas eu néo diria que seria um
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controle externo, nao. Geralmente, isso abordo aqui, quando me refiro,
quando um poder comeca a andar um pouco, se manifestar
democraticamente, é o guardido das garantias individuais, ah, vem um
controle em cima. De repente, ah, vamos acabar com a imunidade dos
parlamentares. Nao é assim, ndo é. Vamos ter uma temperanca, vamos
examinar essas questdes, isto nao é brincadeira. Constituicdo é coisa séria,
nao é, e eu ndo tenho visto qualquer seriedade nas propostas que foram
colocadas. A excegdo daquela de um Conselho da Magistratura a nivel
nacional, alids, nos moldes do que existe na Italia, o que possibilitou aos

juizes uma atuagéo que foi ao encontro da cidadania, naquilo que se conhece

como operagdo “maos limpas”. H4 um Conselho da Magj talia,

——
que é formado de dois tercos de magistrados eleitos pela classe e um terco

tirado, eu diria assim, entre professores universitarios titulares (eu ia dizer
catedraticos, mas isso é muito antigo, nao existe mais), que vao oxigenar esse

Conselho. Como na Itéalia, por exemplo. Parece-me razoavel. Mas nédo tenho

visto nesse sentido. Parece que néo é isso que querem. Querem um conselho
onde aqueles que submetem as suas questdes perante o juiz, advogados e tal,
seriam os legitimados. Ora, digam-me uma coisa, eu me lembro que num
processo razoavelmente recente ai, eu tinha, por dia, que responder a 15
habeas corpus, e argliiram a minha suspeicao n vezes etc. etc. Se eu tivesse
um conselho formado por esses advogados, evidentemente ja estaria com a
cabega decapitada. Acho que nada que mereca esta truculéncia de um
controle externo que, na imprensa, seria a censura prévia, parece-me, nao é.

E propor um controle... ah, vamos propor um controle externo da imprensa,

porque a imprensa comete excessos. Comete’ Comete. Mas algo que

e e

justifique um controle externo da 1mprensa? Nao. Por que? Porque a tnica

forma de controlar a imprensa seira a odiosa censura prévia, o que nao pode
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sequer ser cogitado, ndo é verdade? De modo que vamos fazer alguma coisa
sim, uma cooperagao honesta, um conselho da magistratura saudavel, mas
vamos examinar isso com cuidado, para que nédo se venha, por portas
dissimuladas, controlar as consciéncias dos juizes. E a tltima questdo sobre
os petroleiros, se o Judiciario ndo agiu politicamente. Olha, o Judiciario agiu.
Eu nédo vou comentar aqui uma decisdo do Judiciario. Mas a Justica obreira...
Posso colocar uma posi¢do minha. Sou contra essas justicas especiais. Parece
tribunal de excecgédo, ndo é. Justica do Trabalho, Justica obreira, Justica isso,
aquilo. Parece que tem uma Justica para cada um, nao é. Daqui a pouco
vamos criar uma Justica para as minorias, Justica para os gays, para os
heterossexuais. Desculpem mas eu sou contra isso. Eu acho que juiz é um sé.
A Justica é a Justica comum e julga tudo por distribuicéo. E o juiz natural. Eu
ndo gosto dessas divisoes. Isso é confuso, ndo é funcional. A Justica é uma so,
é um juiz togado e tal. E no caso da Justica do Trabalho, tecnicamente, é vista
como uma Justica MMMM Dai as suas decisGes terem
estas conotagbes, que nao é o caso da Justica comum. Agora, as decisdes
judiciais, num Estado democratico, pode-se recorrer delas. E no Brasil, diga-

se de passagem, ha uma enormidade de recursos, que faz com que as agdes

AN . < £ . ~ s 2
~._se eternizem, durem 40 anos. E uma loucura. E uma desconfianga, ndo ¢, é

e -

m——"

uma desconfianga total. Do juiz de primeiro grau, do tribunal. E vai se
desconfiando. Até que chega no Supremo, desconfia-se do Supremo também.
Mas ai s6 tem a Corte Internacional de Haia, e ela ndo é competente. (Risos)
Desculpem a brincadeira mas... De modo que a questdo é passivel de
recurso. E num Estado democratico este é o caminho que se deve tomar, o do
recurso, e nao o do afrontamento a uma decisdo judicial. Assim como

também a manifestacao que se faz contra um presidente da Republica nao

envolve pedras. Envolve a garganta, envolve as faixas, tudo isso. Ndo deixa



27
o presidente dormir, gritando na janela dele. Perfeito. Mas ndo envolve
pedradas. Ndo envolve. De modo que ha os recursos. Este é o jogo

democratico. Ou nés fazemos parte dele ou néo. E uma questéo de escolha.

Prof. José Murilo - Uma das conseqiiéncias da democratizagdo sera o
aumento de demandas da populaf,%to em relagdo a Justica. Nés sabemos que
a Justica ja esta totalmente engarrafada com os processos; héo consegue dar
conta dos processos que tem em maos. Imagino que, senj;l davida, um dos
caminhos a seguir é diversificar, criar esses juizados, como a juiza

mencionou. E a Constituicao prevé os juizados especiais no civel e no crime,

embora ainda ndo regulamentados por lei federal. Queria apenas aproveitar
para pedir a sua opinido. A Constituicao prevé também a criacao das justicas
0 Bas B

de paz, que é uma certa retomada do nosso velho juiz de paz do Império,

tirado, naturalmente, da trad:’g@n._glo-saxénica. Seria uma Justica eletiva,

A

por um periodo de quatro anos, os juizes seriam eleitos e teriam atribuicao

fundamentalmente conciliatéria, além de fazer casamentos e outras

s emermrimnton=

o

atribuicGes que a lei lhes atribuir. Esta assim na Constituicdo. Estou com a
Constituigdo aqui, por via das davidas. E me ocorre, por exemlo, que uma
Justica de Paz dessa natureza poderia regrar, por exemplo, todas as infracées
de posturas municipais. Uma multiddo de pequenos conflitos que
infernizam a vida do cidaddo, que ndo tem onde recorrer porque, realmente,
na Justica comum néo é possivel. Todo mundo sabe que nédo se resolve,
demora demais, é custoso etc.. Eu lhe pergunto sobre esse ponto especifico
dessa justica de paz, poderiam se encarregar desse tipo de conflito, se isso
ndo seria também uma possivel medida a ser votada pelo Parlamento, o que
poderia contribuir, de um lado, para nao criar mais o acimulo de demandas

no Judiciario e, de outro lado, levar a Justica ao cidaddo comum, que, a meu
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ver, é mais importante do que qualquer Supremo Tribunal. Tudo isso, é a
Justica de primeiro grau. E ali que esta realmente o cerne do problema, que
dizer, a aproximacéo da justica do cidaddo, para dar a ele, inclusive, a idéia
de que ele tem direitos que podem ser garantidos no nosso sistema. Sem isso,

ele ndo vai acreditar na nossa democracia.

Dra. Denise Frossard - Prof. José Murilo, mais uma vez, obrigada pela sua

pergunta. E a respeito dos juizes de paz. Tradicionalmente, no nosso Direito

e no nosso sistema, os juizes de paz somente realizam casamentos. Mas foi

aberta uma possibilidade para que a lei venha definir outras fung¢ées. Ele é
um juiz laico, ndo técnico, que seria eleito e poderia, sim, eu vislumbro,
talvez, uma possibilidade desse juiz atuar em juizos arbitrais, que também
nés poderiamos criar. Por exemplo, nessa area de consumidor, que
atormenta a vida do cidaddo. Porque sdo pelos pequenos problemas, que séo
muito caro de se resolver, se for as varas comuns, que o individuo se vé
massacrado; pela impossibilidade de ir 14, entdo, ele se vé& massacrado no
seus direitos de ter um bem de consumo durdvel que funcione. Enfim,
acredito que o Juiz de Paz poderia, sim, funcionar como um conciliador,
como uma espécie de um juizo arbitral, que teria uma influéncia decisoria
nessa questao, e que poderia apenas ir para a vara comum a nivel de recurso,
caso houvesse. Mas ja seria executdvel desde ali. Agora, incorreriamos ai
num bis e idem, porque ja temos a previsdo dos juizados especiais, nao §é,
que temos aqueles conciliadores. Acredito que o Juiz de Paz se daria melhor
naquelas questoes, naqueles pequenos problemas, é mais de acordo com ele,
eu diria, aqueles pequenos envolvimentos decorrentes do convivio familiar.
Sao aquelas pequenas brigas entre casais que vao para as delegacias,

‘poderiam ir para o juizado de paz e 14 se resolveriam. O problema de guarda
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de menores, enfim, isso eu acredito que os juizados de paz poderiam
resolver, porque sdo questdes administrativas até, ndo envolveriam a Justica
comum. De modo que ha muito o que se fazer. Agora, eu néo vejo, professor
Murilo, fico muito preocupada com isso, quando se fala em fazer uma lei.
Fico sem dormir, esperando qual é a lei que vem. E, geralmente, a minha
insdnia é justificada depois, porque ai vem uma dor de cabeca terrivel.
Quando vou ler a lei, é inexeqiiivel, de regra. Outro dia, eu li uma lei... Por
favor, isso aqui é uma critica construtiva. Nés estamos aqui debatendo,
naturalmente, nés temos que criticar. Alias, também quero ser criticada,
porque isso vai me tornar melhor, eu espero. Sem critica ndo caminhamos. O
deputado Miro Teixeira fez uma lei a respeito de investigacéo. Lei 9034.
Alguns procedimentos para agilizar a investigagdo sobre o crime
organizado. Entéo, a lei comega da seguinte forma: nos crimes decorrentes
de quadrilha ou bando... Bom, ai eu ja parei, fechei tudo e disse: impossivel.
Pois a garantia de todos nés, cidadéos, é que a lei criminal vai dizer: subtrair
para si ou para outrem coisa alheia mével é crime. Ela vai descrever a
conduta. Isso vai me dar a seguranga de que se ndo tiver feito exatamente o
que a lei descreve, ndo sou culpada de nada. Mas ai vem essa lei e diz: nos
crimes decorrentes de quadrilha ou bando.. Ai, vou 14 nos crimes de
quadrilha ou bando e esta la: associarem-se mais de trés pessoas, portanto,
quatro, para o cometimento de crimes... Mas eu néo sei o que é que é crime
decorrente, eu sei o que é que é crime de quadrilha ou bando, mas decorrente
de quadrilha ou bando eu néo sei, nao existe. Entéo, é inaplicavel essa lei.
Depois manda que juiz va 14 investigar. Veja, vocé ndo pode mandar um juiz
sair da sua cadeira, a ndo ser que vocé altere e crie juizados de instrugdo e
julgamento, ou seja, aquele juiz investigador, como na Italia, é um

magistrado investigador, ele nao vai julgar, ele vai fazer a prova para que
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outro magistrado julgue. Agora, como é que essa lei dos crime de... como é
que é mesmo? Decorrente, nao é? Como é que eu vou sair da minha cadeira,
ter que ir 14 e depois voltar e julgar? Eu ndo posso, eu sou testemunha, eu
investiguei. Quer dizer, leva a essa perplexidade. Entdo é preciso ir com
cuidado. E os juizes de paz poderdo, professor Murilo, no meu entender,
exercer a sua atividade com mais propriedade ai nesta area do direito de
familia, onde as relagbes sao muito delicadas, como uma briga entre marido
e mulher. Ndo é o Cédigo Penal que vai resolver, porque tem filhos etc. Isso
ficaria melhor num juizado de paz, que é antes de mais nada conciliador,

nao é.

Artur, aluno do Mestrado da EBAP - V.Exa. tem dito que ha uma dificuldade

no relacionamento entre o Legislativo e o Judiciario no que diz respeito a

formulacdo das leis. Ndo estaria na hora de juizes do quilate de V.Exa. se
candidatarem, tendo em vista o respaldo popular, e ajudar na formulagéo

dessas leis? (Tem meu voto) (Risos)

Dra. Denise Frossard - Artur, vocé me coloca numa sinuca de bico. Veja bem,
o Poder Judiciario € uma vocacao. Vocé é juiz por vocacgdao. Nao conheco juiz
que sairia da sua fungdo para exercer uma outra. Conheco juizes que se
aposentaram e de repente foram para outra atividade. Agora, nado precisa
disso, basta um deputado entrar em qualquer gabinete, de qualquer juiz,
com aquilo rascunhado num pedaco de papel assim, e dizer: escuta, isso da
para aplicar? Porque quem aplica vai saber se pode ou nao. E pode dar uma
sugestao. Pega e diz assim: olha, isso aqui esta bom, mas isso aqui nao. Se eu
fosse vocg, eu colocava... Esta bom. Tome. E assim que é feito na Holanda.

Tenho colegas, contato com colegas 14, e ja vi isso, inclusive. De modo que
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ndo precisa sair do Judiciario para se fazer isso. Quer dizer, confesso que
nunca recebi qualquer deputado no meu gabinete. Estou aberta até para isso,

mas nunca recebi uma visita, que seria muito benvinda, estejam certos.

Luis Felipe, aluno do Mestrado da EBAP - Sobre a situagdo de certos
condenados que tém privilégios dentro do carcere, o que é que a Justiga pode

fazer a respeito?

Dra. Denise Frossard - Bom, em razdo da resposta que dei em relagao as
justicas especiais, que ndo gosto, infere-se dai qual serd minha resposta em
relagéo a isso. Acho que ndo ha distingdo entre prisdo. A distingdo que se faz
no mundo inteiro é apenas o seguinte: a prisao proviséria, ou seja, aquela
que antecede a sentencga, existe num determinado local e a prisdo por forca
de condenagdo em outro. Fora disso, ndo ha qualquer distincdo, na minha
visdo. Vamos acabar com esse monte de justicas ai, federal, estadual... N&o.
Um juiz s6, um juiz natural. Feita essa colocagédo, a prisdo antes e depois da
condenacdo, é preciso também colocar um ponto, que reputo da maior
importancia. Nao sei se os senhores conhecem presidios no Brasil. Néo sei se
alguém aqui ja foi a um presidio. Seria bom que fossem. N6s ndo vamos
resolver o nosso problema social com o Coédigo Penal. Nés ndo vamos
resolver a nossa violéncia com o Cédigo Penal. Isto é ledo engano. O codigo
Penal existe para intimidar, e quando ele for usado, deve ser usado com
forca para ndo agasalhar a impunidade. Agora, ele ndo é solugao. A solugao
reside no Poder Executivo e passa pelas questoes sociais. Agora, uma prisao
no Brasil, e em outros paises que eu conheco; até compararia as prisdes do
Brasil as prisées do Camboja, que conheci recentemente, agora, nos 20 anos

do final da guerra. Estive la e, realmente, achei muito familiar. As prisées no
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Brasil sdo terriveis. Ha uma super populacédo. E é muito curioso porque,
como elas sdo terriveis, nés mandamos o individuo para l4 e a sociedade néo
quer saber, fecha os olhos. Ndo temos prisdo perpétua, vejam bem. Entdo,
nos fechamos os olhos e ndo queremos saber. Acontece que aquele individuo
que eu condenei dez anos, um dia, vai sair. Quem vai sair? Aquele que eu
condenei? Ndo. Nao nesta prisao. Agora, por outro lado, ha uma distorcao

muito grande, quem executa as penas no nosso sistema, aqui no Brasil, é o

Poder Executivo, néo é o Judiciario. Eﬁo Poder Executivo o encarregado de
fazer cumprir as determinacSes judiciais, portanto, encarregado do
cumprimento das penas. Pois bem. O Brasil é o tinico pais onde existe algo
que se chama visitas intimas. Desculpem, é bordel. Bordel oficial. Por que
isto? Porque, na verdade, o preso tem uma série de direitos que visam a
recupera-lo. Por exemplo, ele tem que trabalhar. O preso tem que trabalhar.
Ele poderia fazer, por exemplo, tudo isso aqui, mesas, cadeiras... Mas isso
nos ndo damos. Isso nédo se da no Brasil. Entdo, o que é que se faz aqui? Ah!
visitas intimas. O ovo de Colombo agora, no Brasil, é o seguinte: todo preso
tem direito de encontrar-se intimamente com sua esposa ou sua esposa com
seu marido. Agora ja se abrandou um pouco. Nao, ele tem direito, inclusive,
com companheira estavel ha mais de 15 anos. Agora ja sdo cinco anos. Daqui
a uns dias, qualquer coisa entra. Agora, 0 que é que acontece com isso, na
verdade? Nao conheco isso em pais algum. Na verdade, quando vocé comete
um delito e tem que cumprir uma pena restritiva de liberdade, ou melhor,
privativa de liberdade, vocé perde a sua liberdade, vocé perde a sua
privacidade. Isso é conseqiiéncia da pena. Mas vocé tem direito ao trabalho,
voceé tem direito a receber uma retribuigdo por esse trabalho, talvez vocé
tenha o dever de pagar pela sua estadia compulséria mas, sim, estadia. Veja,

vamos colocar as coisas nos seus devidos lugares. E nédo transformar as
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prisdes, mormente as do Rio de Janeiro, em verdadeiros bordéis. Nao sei se
os senhores sabem que mais de 70% da nossa populagdo carceraria é
aidética. Recebo diariamente na 10* Vara Criminal presos ja em estado
visivelmente terminal. E eu até chego a indagar: ndo sera isso dirigido,
talvez? Se for, é criminoso. Bom, esse assunto é do Executivo. Estou apenas

levantando as questdes e manifestando a minha perplexidade também.

Lenaura, ex-aluna da EBAP - A senhora falou em diversas possiveis
solugées para o Poder Judicidrio. Seis delas ja criariam uma mudanga
profunda no Brasil, hoje. Qual é a disposicdo do Poder Judiciério para essas
mudancas? E uma posicdo sua, individual? Como é que a senhora avaliaria
isso dentro do préprio sistema, da propria magistratura e da propria
corporacdo? E se existe isso normalmente debatido, se o Poder Judiciario tem

o seu proéprio projeto para mudanca.

Dra. Denise Frossard - Muito obrigada pela pergunta, mas é uma pergunta
dificil. Veja bem, ha que se separar. Eu separaria o Poder Judiciario hoje, no
Brasil, em duas vertentes: ha um Poder Judiciario que é o esteio da
experiéncia, digamos assim, aqueles mais antigos na carreira,
imprescindiveis a todos nés, e ha um Poder Judiciario mais jovem, que ousa
mais, que é mais aberto. A conjugacdo dessas duas vertentes acho bastante
saudavel, chega-se a um equilibrio. Entdo, entre nés, ha essas discussoes,
naturalmente. Nas associages dos magistrados, ndo é Interna corporis, por
assim dizer. Nés estamos preocupados com isso, sim. Agora, também é
preciso levar em conta a dimensdo continental do pais. Essas diferengas
regionais também nos levam, de vez em quando, a simpodsios nacionais,

onde varias modificagSes sao propostas, sdo sugeridas, sdo levantadas. Eu
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diria que verifico uma manifestacao do Judiciario no sentido de debater isto,
0 que ja é bom. Naturalmente, ha aquela area mais jovem, que é mais
impulsiva, mais transparente e fala mais, até porque ndo tem muitas
amarras. Nao vivi. Em 64, por exemplo, eu tinha 11 anos de idade. O que me
lembro da revolugdo? Eu nédo vivi aquilo. Os meus colegas mais antigos
eram juizes nessa época, entdo ha essa diferenca. Agora, observo que tem
uma vontade dessa, principalmente, nos pélos de ressonéncia do Brasil, que
sdo o Poder Judiciario do Rio, do Rio Grande do Sul, que é excelente, de Séo
Paulo. Brasilia eu ndo diria, porque é uma cidade surda, fica uma coisa meio
a parte. Mas os poderes estaduais, os poderes judiciais dos estados tém-se
reunido, sim, e proposto mudancas. Agora, é um poder mais silencioso, viu,
é um poder que caminha mais devagar. Ele é aquele poder que busca
atitudes ndo tdo de vanguarda, digamos assim. O bom juiz, o bom poder
judiciério, caminha atrds do cidadédo, vai acompanhando as mudangas do
cidadao. Mesmo que o juiz seja muito avangado, ndo deve propor as
mudangas, deve acompanhé-las e ir se adaptando, ainda que ele ja esteja la
na frente. Nao, como juiz, deve acompanhar as mudancas da sociedade. De

modo que, o compasso, acredito que vai ser dado pelo cidaddo.

Flavio, aluno do Mestrado da EBAP - Considerando que existe um certo
conflito, como a senhora mesmo colocou, entre os poderes, e ndo vive um
sem o outro, gostaria de explorar um pouco, voltando a idéia do Legislativo
e do Judiciario, em que medida esses conflitos, muitas vezes, sdo colocados
até pelo proprio Judiciario. Ou seja, na medida que a gente fala ou que a
senhora sugere que o deputado, que o legislador fosse ao juiz, até que ponto
isso nao é uma resposta a uma possivel ameaca que o Legislativo também

coloca ao Judiciario? E complementando ainda essa idéia, em que medida
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existe independéncia entre os componentes do Judiciario? Porque através do
seu discurso parece que existe uma certa independéncia, o que ndo é muito
cdaro para o cidaddo. Ou seja, como se o juiz tivesse autonomia para
acompanhar o cidaddo e tomar certas decisdes. Isso parece que contrasta,
muitas vezes, com a idéia de que a carreira do juiz estaria interrompida ao
nivel estadual se ele nédo tiver um bom relacionamento com o Executivo, que
é quem tem possibilidade de leva-lo até a esfera federal. Ou seja, da a
impressdo de existir um processo hierarquizante dentro do préprio
Judiciario, similar, talvez, até ao sistema militar, que talvez feche um pouco
as portas ou diminua a iniciativa dos proprios juizes de tentarem melhorar o
sistema judicidario com mudancas, ag¢des dentro do préprio sistema.

Obrigado.

= Dra. Denise Frossard - Flavio, obrigada pela pergunta. Quando eu digo que

os deputados podem ir la no gabinete do juiz, até prefiro que nao, porque,
veja bem, nés temos muito trabalho. Estou apenas dizendo que, se quiser,
como nds somos aplicadores, muitas vezes a gente pode dar uma olhada na
forma, para ndo sairem heresias. O bom seria que o deputado tivesse uma
equipe que fosse capaz de redigir uma lei com a técnica juridica adequada,
porque sendo nao da para aplicar. Nao quero com isso dizer que ele tem que
ir 14, ndo, apenas franqueando as portas, que seria até um plus para o
magistrado, que ja é bastante onerado com sei la quantos mil processos.
Agora, o ideal é que o legislador, tenha competéncia, condiges de fazer uma
lei observando a compatibilidade ao sistema e que seja aplicavel. O ideal é

isto. Se de todo néo for possivel, se ele quiser entrar, ninguém vai the barrar

a porta. Feito esse reparo, com relacdo a independéncia, realmente néo ha
I Tela6ao a4 et

‘hierarquia no Poder Judiciario. Nés somos 6rgéos. Um juiz de primeiro grau,
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ele é inviolavel no seu entendimento no caso concreto, nio ha qualquer

e e e
e - U —

hierarquia, n6s somos muito independentes em relagéo as nossas posicoes. O

R

que ha ¢ o seguinte: o juiz da uma sentenca e ela pode ser revista pelo
Tribunal, porque é previsto isso, e o Tribunal pode entender de forma
diferente. A carreira do juiz, quando me manifestei a respeito disso, por
exemplo, ndo sou obrigada a me manifestar porque o Supremo tem um
entendimento tal. Ndo. Eu posso dar um entendimento diverso. Alias
lembro-me de uma vez que houve um impasse com um ministro do
Supremo. Consistiu no seguinte: tinha prendido determinadas pessoas e o
Supremo, finalmente, soltou. Isso tem muitos anos, acho que foi em 87. E me

manda um telex dizendo assim: para V.Exa. expedir o alvara de soltura. Ai,

mandei um telex dizendo: V.Exa., que entendeu dessa forma, que expega.

(Risos)

Eu tenho entendimento contrario. Eu sou inviolavel no meu entendimento.

Mas isso dentro da lei. Artigo tal. E mandei. E ele expediu o alvara de soltura
de 14. E claro. Ele ndo pode me impor que eu expeca um alvara de soltura ou
de prisdo, se nédo é este 0 meu entendimento. Entdo a nossa independéncia é
muito grande. Isso ndo era nenhum problema de conflito. Deve ter passado
despercebido, ele mandou. Nao, ndo, o senhor expeca dai. Entre n6s nao
existe o chamado poder hierarquico. O Legislativo também néo tem o poder
hierarquico. Nao ha hierarquia entre o juiz de primeiro grau, aquele que
entrou ontem, e o presidente do Tribunal de Justiga, ndo ha. Agora, a nossa
carreira se faz.. E muito curta a nossa carreira. N6s somos juizes ou
desembargadores. A diferenca é o seguinte: juiz geralmente é novo,
desembargador é velho. Por isso que o desembargador gosta de ser chamado

de juiz e o juiz é louco para ser desembargador. (Risos) A diferenca é essa.
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Entdo, a nossa carreira € apenas isso: juiz e desembargador. Como é que se

e it

faz a ascensdo a desembargador? N6s podemos ir por antigiiidade, que é

normal no funcionalismo publico, ou por merecimento. O merecimento, hoje,
a Constituigdo foi muito feliz nisso, 0 merecimento hoje se faz da seguinte
forma: por exemplo, eu sou juiza titular. Quantos sdo os juizes titulares aqui
no Rio? Vamos dizer, sdo 10. Sdo 50. Juiz ndo é bom de conta. J4 botei 50 para
ver o quinto ai certinho. Sao 50 juizes titulares. Um quinto, o quinto mais
antigo pode concorrer a desembargador, por hipdtese, entdo, os cinco
primeiros mais antigos podem concorrer por merecimento. O critério me
parece menos injusto, eu acho bom, eu acho que néo tem que melhorar nada,
esta certo. Ai, vai para o 6rgao especial, que sdo os 25 desembargadores mais
antigos dentre os 69 aqui no Rio e eles vao escolher qual daqueles que estdo
no quinto, os cinco ali, qual é os que eles vdo escolher. Isto &, se o juiz se
candidatar. Porque o juiz ndo pode ser promovido assim: o senhor vai para
tal lugar. Nao. Se ele quiser. Eu mesma deixei de concorrer muito tempo. Eu
ndo quis. Ndo tinha nada que me agradasse, eu digo: ndo quero. Ponto final.
E ninguém pode me obrigar. Agora, quanto aos tribunais superiores,
realmente, ai é outro histéria, porque ai é uma interferéncia do Executivo,
exclusivamente, no Judiciario. E eu me referi a isso como uma contrafacao de
segunda categoria, ndo ¢, do modelo americano. Porque é realmente. Veja,
ndo vai uma critica aqui, ndo, porque, curiosamente, até hoje, tem dado

certo. Mas os senhores Conhecem alguma indicacdo do presidente da

Repubhca que tenha sido recusada pela Camara Alta, pelo Senado? Néao. Os

senhores ]a viram alguma sabatina do Senado, da Camara Alta como se faz
nos Estados Unidos? Néao. Entédo, deixa a carreira seguir como esta aqui, o

quinto mais antigo concorre e 14 escolhe. Poderia ser assim. Eu acho que ha
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uma intervengédo muito grande do Executivo no Judiciario neste caso. Agora,

curiosamente, os resultados tém sido bons, nao é.

Ana Cristina, da Radio Tupi - Boa tarde, juiza. Continuando na questdo do
Codigo Penal, que a senhora chegou a tocar, eu gostaria de saber se a
senhora acha mesmo que tem que haver uma reformulagéo total no Cédigo

Penal e o que é que deve ser mudado.

Dra. Denise Frossard - Néao, pelo amor de Deus, total, ndo, que eu me
arrepio. Este Codigo Penal é um cédigo penal que foi feito por homens do
cacife de um Nelson Hungria, a revisdo do portugués do Codigo Penal é do
ministro Abigard Renau, que ainda esta vivo 1a, com 96 anos. E perfeito. Tem
uma técnica apuradissima este cédigo. Agora, é preciso algumas alteracdes
para adequé-lo a vida moderna. Por exemplo, aqui no Brasil, nés néo temos
a previsdo do crime da lavagem de dinheiro, que no mundo civilizado ¢ tido
como crime. Os senhores sabem que para ser punido uma conduta como
crime é preciso estar previamente previsto. Quando a lei diz: subtrair para si
ou para outrem coisa alheia moével, é s6 a partir de 1940 que aquilo é crime,

porque estava prevista.

Prof® Sénia Fleury - Agora ¢ até pecado, ndo é, essa lavagem de dinheiro.
’__-_‘_____—————'—'\

Dra. Denise Frossard - E pecado. E. Mas para nés s6 é pecado, ndo é crime.

(Risos) Para nos, aqui no Brasil, podera valer uma excomunhdéo, o individuo
sera, no maximo, excomungado. Entdo, pensem os senhores que todos os
criminosos ai de colarinho branco... No Brasil se lava muito branco. Vejam,

nés temos uma moeda atualmente estavel e nés temos a nao previsdo da
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lavagem do dinheiro, entédo, o que é que acontece? O dinheiro do p6 branco
vem todo para o Brasil. Existe melhor lugar para se lavar dinheiro onde néao
é crime? Por exemplo, n6és nédo temos a lavagem de dinheiro. Esse é um
ponto que eu colocaria, adequando ao sistema. Agora, ndo é esta furia de
mudar tudo nédo, porque, quando fala mudar, eu fico apavorada porque o
que é que vao fazer com este Cédigo? Este Codigo é bom. O Cédigo Civil foi
feito por Clévis Bevilacqua. Ele precisa de algumas adequacgses. Ele esta
ultrapassado na maioria? Esta. Agora, vamos manter aquele sistema, porque
aquilo é muito bom. Sdo os nossos bisavés que fizeram aquilo, é preciso

respeito. Agora, a mudanca mais sensivel que se faz é no instrumento de

N

manif a ireito, ou seja, sao os codigos processuais; é o instrumento

que nés vamos manusear. Qual o instrumento de trabalho do magistrado? E

o Cédigo de Processo Civil, Penal, e assim vai. Quanto a estes codigos é que
se pode fazer alguma alteragédo. Eu ja cheguei a propor, inclusive, até isso foi
proposto em Minas Gerais, ndo sem razao porque falar em regionalizacao
dos procedimentos é falar em Minas Gerais, o mineiro, ele é regionalista, ndo
é professora Soénia, de modo que eu falei 14 em Minas sobre a necessidade de
voltarmos aqueles primeiros 30 anos deste século quando tinhamos
realmente cédigos processuais estaduais, mais proprios a cada regido, num
pais de dimensédo continental, como é o Brasil, e com isso também, por que
ndo dizer, estariamos homenageando ou menos menosprezando os Estado
federalista, nao é verdade? Entdo, na questao das modificagGes, parece mais
urgente a questdo do instrumento, o processo. E, naturalmente, urgente, a
criminalizacdo de algumas condutas como, por exemplo, a lavagem do

dinheiro. Hoje em dia os crimes sdo multijurisdicionais internacionalmente.

Os crimes econdmicos, por exemplo. O dinheiro dorme aqui, amanha ele

P

amanhece em Hon Kong. Hon Kong é muito rica. E, sim. Mas a riqueza de
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Hong Kong, estda num dia na Inglaterra, porque é noite em Hong Kong, mas
de dia ela esta na Inglaterra, e Hong Kong esta pobrissima da noite para o

dia. De modo que é preciso prever algumas coisas nesse sentido.

Prof* Sonia Fleury - Estamos encerrando esse trabalho de hoje agradecendo
profundamente, em nome de todos os alunos e professores da EBAP, a
brilhante e franca exposicao da juiza. Acho que ndo podemos mais falar na

caixa preta, vamos perder essa possibilidade, porque a caixa preta foi

despudoradamente aberta diante de nés, como inicio de um didlogo que,

espero, realmente tenha conseqiiéncias. Eu queria terminar com uma

pergunta. A senhora levantou alguns aspectos culturais, educacionais

relativos a relacdo sociedade e Justica. Por exemplo, em relacdo aos meninos

U

americanos que aprendem a julgar; ou na conversa anterior, la na sala do
prof. Armanaé,a senhora falou dos alemdes, que aprendem sobre o sistema
judiciario desde a escola. O que é que nds, essa casa, uma casa de educagéo e
ciéncia, o que é que nés como sistema educacional, que vai desde o primario
até aqui na pos-graduagdo, poderiamos fazer para aumentar essa

transparéncia e ter uma interlocugdo maior com o Judiciario, de tal forma a

ampliar e estender o conceito e a profundidade da nossa cidadania?

Dra. Denise Frossard - Prof. Sénia Fleury, muito obrigada pela pergunta e
suas colocagdes sempre tao oportunas. Bom, eu acredito que o Judiciario é
um poder dificil, sob um certo aspecto, porque ndo tem uma fungao didatica.
O que pode acontecer é que membros do Poder Judiciario ou 6rgéos, como se
pretenda, eventualmente comparecam e facam uma palestra etc... Mas esta
casa, como uma casa que estd formando mestres, pode sim, pode fazer
muito. O Poder Judiciario pode debater, pode vir, mas a fungdo dele néo é

esta. Lamentavelmente, ndo sei se lamentavelmente ou néo, a fungdo nossa é
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de usar a arma do juiz, que é a caneta com tinta. Eu ndo tenho meio termo:
ou eu condeno ou eu absolvo. Eu ndo posso... As vezes eu condeno e a
assinatura vem borrada porque caiu uma lagrima. Condenei contra mim
mesma. Mas tenho que condenar. Eu sou contra a pena de morte. Se amanha
vier a pena de morte, eu tenho que impd-la. Ou entéo pedir licenga, um taxi
e ir embora, porque ndo estou adequada. Agora, eu ndo vejo como o
Judiciario pode fazer muito, porque a funcgéo dele é estritamente julgar. O
que pode, sim, é eventualmente um ou outro membro comparecer, e esse é
um dever do juiz, e discutir esses assuntos com aqueles que véao ser os
elementos propagadores de cobranga, por exemplo, junto ao Executivo, na
parte da educagéo; que ja do primario, como na Alemanha, os alunos saibam
qual é a divisdo do Estado, por que é que é dividido em Legislativo,
Executivo e Judiciario, o que é o Legislativo, o que é o Executivo, o que é o
Judiciario, para que é que servem os trés, ndo é verdade? Isso nédo é dado no
primario. Qualquer crianca na Alemanha sabe disso. Entdo, quer dizer,
acredito que o Judiciario pode fazer muito pouco, mas ele esta & disposigao.
Tenho certeza que sim. E falo aqui pelo Judiciario do Rio, ndo é. Os juizes do
Rio, em sua maioria, sdo professores. Eu nao sou, nédo tenho tempo, mas a
maioria exerce também atividade em uma universidade apenas. Hoje nés
temos, por exemplo, a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
que ja tem até a sua sede prépria e que faz semindrios, alids, abertissimos.
Outro dia, eu me surpreendi, havia um simpésio que era Judicidrio e a
Imprensa - Encontros e desencontros. Convidaram-me para falar nesse
simposio. Eu achei interessantissimo porque la estavam jornalistas que até
bem pouco tempo ndo entravam no Judicidrio. Porque entravam e o juiz
dizia: ndo pode tirar fotografia. S6 o caderninho na mao. Nao pode gravar,
nao pode nada. E nao podia nada. Agora, onde é que estava na lei, eu nao
sei. Entdo um dia, em 87, eu me lembro, eu abri, eu disse: eu ndo posso

proibir a entrada do senhor. Eu ndo gostaria de ter aqui, de trabalhar com
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luzes etc. e tal, mas eu nao vejo na lei como proibi-lo disto. Eu tenho na lei
como retira-lo se o senhor ndo se portar devidamente, mas proibi-lo
previamente, eu ndo tenho. (Risos) De modo que, professora Sonia, estas sdo
as minhas palavras. Perdoe-me, as vezes eu sou um pouco impertinente
mesmo. (Ri) Tenho certeza que todos os 6rgdos judiciais, os juizes, pelo
menos no universo do Rio de Janeiro, se sentirao muito honrados, inclusive,
em serem propagadores disso, dessas idéias, preocupados todos com a
educacao, mas que é preciso realmente a cidadania pressionar o Executivo
com relagdo a educagdo. Eu nado estou dizendo que a educagdo também
resolve. Com educacdo se mata mais civilizadamente. Também ndo acaba

mais, enfim, eu acho que é por ai também. (4plausos)

= Prof. Armando Cunha - Juiza Frossard, eu gostatia, em nome da Fundacéo
Getulio Vargas, em particular da Escola Brasileira de Administragdo Publica
(EBAP), da nossa comunidade académica, nossos alunos, pesquisadores e
demais companheiros de outras unidades da Fundacdo Getulio Vargas aqui
presentes, de expressar os nossos profundos agradecimentos pela
oportunidade e pelo privilégio de ouvi-la; de nos levar pelos caminhos de
uma compreensao melhor, e pensar, até a ousar contribuir para o debate
nacional sobre um assunto de tao critica importéncia para a cidadania. Eu
espero que se sinta encorajada de nos conceder outras oportunidades de té-la
aqui entre nds para apoiar as nossas discussdes, os nossos estudos. Muito

obrigado.

= Dr. Denise Frossard - Eu que agradeco a todos. Muito obrigada. (4plausos)
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