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MESA-REDONDA SOBRE
REFORMA DO ESTADO

= Prof® Sonia Fleury - Antes de dar inicio a tltima sessdo do nosso Curso de
Sistema Politico Brasileiro, queria agradecer, inicialmente, aos participantes,
a Lucia Hipdlito, ao Pedro Celestino, ao Ronaldo Coutinho, que representa
aqui o Secretario de Administragdo Estadual, e dizer que a EBAP, a
Fundag@o Getulio Vargas e particularmente nés, professores e alunos do
Curso de Sistema Politico Brasileiro, estamos muito felizes com a atencéo
deles de terem vindo coroar esse trabalho nosso, nessa iltima sessdao do
curso. S6 para coloca-los a par, esse curso de sistema politico foi introduzido
recentemente na pés-graduacao de Administragao Publica e é o primeiro ano
que esta sendo dado no Mestrado. Nesse curso, nos estivemos trabalhando
questdes importantes como a construgao do Estado Nacional, o projeto de
industrializagdo por substitui¢do de importagdes, o modelo corporativo, a
evolugdo e crise desse modelo de representacédo e articulagdo de interesses,
depois trabalhamos alguns atores politicos privilegiados - a burguesia
industrial, os sindicalistas, os militares e a burocracia - e também questoes
relativas ao pacto federativo e ao sistema eleitoral e partidario. E chegamos,
hoje, ao final desse curso, com uma série de indagagses, todas elas, de certa
forma, encaminham para essa tematica da necessidade da reforma do
Estado. Ou seja, durante todos esses tultimos dias que nés temos trabalhado,
lido, discutido, uma série de questdes tém sido colocadas no sentido de que

ha um esgotamento do modelo de industrializagao por substituicao de
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importagcdes. Ha uma necessidade de sua superagdo, parcialmente ja
realizada, mas ainda é necessario romper o resto do modelo corporativo, e
institucionalizar a arquitetura institucional da democracia; além de outras
questdes ligadas a globalizagdo dos mercados financeiros, as novas
exigéncias do comércio internacional, ao novo paradigma tecnolégico, ao
modelo excludente de participagao da populagdo na distribuigao da riqueza
social. Tudo isso levando a questdo fundamental, que parece um consenso
nacional: a idéia de que o Estado precisa ser reformado. Talvez seja esse
consenso que se esteja expressando na votagdo favoravel as emendas
governamentais para a reforma. No entanto, quando se aprofunda mais,
buscando saber em que diregao se dara essas reformas, tal consenso ja nao se
manifesta da mesma forma, ou seja, comecam a aparecer 0s pontos
polémicos que, esperamos, possam ser explorados nesta mesa, hoje.
Predomina a idéia de que essas reformas devam levar em conta a
necessidade de aumentar a competitividade para nos inserir na economia
internacional de uma forma vantajosa, na divisdo internacional do trabalho,
no comércio internacional; por outro lado, ha idéia de que é necessario
aumentar a eficiéncia do aparelho estatal para que ele dé conta das fungbes
publicas que lhe sdo atribuidas. Finalmente, busca-se a institucionalizacao
de um sistema politico democratico que possa absorver e congregar, de certa
forma, amoldar e criar formas de transacao entre os diferentes interesses em
conflito, e representa-los melhor. Ou seja, essas idéias encaminham para a
discussao de uma reforma econémica, de uma reforma administrativa e de
uma reforma politica. Para ndo tentar estender mais do que isso, pois acho
que o proveito s6 vai ser ouvir as pessoas aqui, a questao que queriamos
colocar desde ja para os expositores é: quais sdo os critérios que devem

orientar essa reforma do Estado, em cada uma das areas, e em que medida
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esse reforma pode aumentar a governabilidade, em que medida ela pode
encaminhar para uma sociedade mais governavel e um Estado com
capacidade de exercer o seu poder. Entdo, vamos tratar os aspectos
econdmicos, administrativos e politicos da reforma, comecando com o Dr.
Pedro Celestino. O Pedro, além de meu amigo, é engenheiro e uma lideranca
para as pessoas que atuam na area de engenharia e de empresarios, uma
lideranca expressiva em todo o movimento de luta pela democracia no pais.
Também participa de instituigbes nado-governamentais como assessor do
IBASE. E acho que ele tem uma excelente contribuicdo, do seu ponto de vista
de empresario, do que podem ser essas reformas econémicas necessarias e

em que medida elas podem ou ndo aumentar a governabilidade.

Dr. Pedro Celestino - Bom, preliminarmente, queria agradecer a gentileza da
minha amiga Soénia de me permitir falar em uma casa de intelectuais. Fu sou
um curioso. Como bem disse a So6nia, sou engenheiro, trabalho na
engenharia, o que, a cada dia que passa, se torna mais dificil nesse pais, por
mais paradoxal que pareca. O tema proposto é muito vasto. O curso que
vocés estdo fazendo me entusiasma porque vejo que em algum lugar se
discute ainda Brasil, se discute ainda o conceito de nacao, se discute ainda
algum conceito de Estado. A julgar pela avalanche propagandista que
estamos todos submetidos nos ultimos tempos, o Estado é desnecessario: o
mercado se encarrega de resolver todos os problemas da sociedade. E nem
quero ensinar Pai Nosso ao vigario para discutir conceito de Estado, discutir
a relacao do Estado com as classes, discutir a teoria do Estado, quero ser bem
objetivo e me reportar ao moderno Estado brasileiro, ao Estado que nasceu
com a Revolugéo de 30, ao Estado que, segundo as palavras do presidente da

Republica, trata-se agora de enterrar: é o Estado que comegou com a era
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Vargas. O Brasil, em 1930, era um pais em que o café e s6 o café comandava
a economia. Toda a nossa relagdo com o mundo se passava por meio das
divisas auferidas com a exportagdo do que era chamado a época de ouro
verde. A crise de 29 provocou um estrangulamento cambial que levou a
derrocada do regime que se sustentava nessa riqueza. Deu-se inicio, entdo, a
um vigoroso processo de transformacdo da sociedade e do pais e a
construgdo do que veio a ser o moderno Estado brasileiro. O Estado
investidor, o Estado que captava recursos internos e externos na montagem
de uma infra-estrutura de servigos de utilidade publica que viabilizasse o
desenvolvimento industrial e comercial do pais. Esses sdo os pressupostos
econdmicos da transformacéo que se deu na Revolugéo de 30. Foi a partir de
30 que o Estado no Brasil comegou a empreender. Até entdo havia
empreendimentos privados, de origem estrangeira, em servigos de utilidade
publica e que prestavam notavel servico ao pais onde eram objeto de
concessdo. Eu digo das Docas do Rio de Janeiro, das Docas de Santos, eu
digo do sistema de transporte do Rio de Janeiro, a época explorado,
basicamente, pela Light, ela ndo era s6 uma concessionédria de energia
elétrica, mas era também concessiondria de transportes, ndo sé sob trilhos,
como também o transporte de onibus, e outras empresas estrangeiras
concessiondrias de transportes em capitais e em cidades brasileiras
importantes. O servico de esgoto, o servico de gas, o servigo de agua, em
algumas cidades de maior porte, eram todos objeto de concessdes a
empresas de capital estrangeiro. De 30 para c4, o Estado comegou a investir e
a participar desse processo de oferta de servico de utilidade publica a
populagdo, a partir de um conceito de que era necessario dotar o pais de
meios que pudessem fazer com que o seu mercado interno fosse explorado

por brasileiros. Eu lembro que, em 30, até louga sanitaria era importada.
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Quem se der ao trabalho de ir ao Teatro Municipal, uma das j6ias da nossa
arquitetura classica, vai reparar que as lougas sanitarias sdo de origem
inglesa; a telha era francesa, a telha, a ceramica, era francesa. Esse nome,
telha francesa, vem das telhas de Marselha, porque eram importadas, e néo
eram importadas s6 pelos ricos, pelos milion4rios, eram importadas para o
uso de toda a populagédo brasileira. Ndo se produzia nada nesse pais. Esse
Estado cresceu e, a partir da década de 50, houve um grande conflito politico
entre aqueles que advogavam um desenvolvimento capitalista auténomo e
os que defendiam um desenvolvimento capitalista associado. Esse confronto
foi vencido, do ponto de vista politico, ainda na década de 50, por setores
que patrocinavam a vinculagdo maior da economia brasileira ao capital
internacional, e o Plano de Metas do presidente Juscelino expressou essa
realidade, foi um plano de metas que apoiou basicamente os capitais
europeus e japoneses. Foi ai que tivemos o nascimento da industria
automobilistica brasileira, com a Volkswagen a frente, a industria de
construgdo naval, com a Verolme, holandesa, e a Skawagima, japonesa, e
tivemos também grandes investimentos em infra-estrutura, em energia
elétrica, na siderurgia, no sistema de transportes rodoviarios, na
modernizagao da nossa rede viaria. Enfim, uma politica agressiva do Estado
no sentido de dotar nossa economia de condigdes de infra-estrutura para que
pudesse se desenvolver. Evidente que isso ndo se deu sem grande polémica,
evidente que esse processo foi um processo muito arestado porque, ao final
da guerra, o Brasil, embora vitorioso na guerra, saiu da guerra como
absolutamente dependente da politica norte-americana; e a posicdo do
presidente Juscelino era de abertura para a Europa e para o Japao, o que
colidia com a politica americana entdo dominante, com o peso que os

Estados Unidos tinham na nossa economia. Naquela época, os Estados
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Unidos eram de longe o nosso maior parceiro comercial. Eram,
indiscutivelmente, os nossos maiores compradores e 0s nossos maiores
vendedores. De maneira que, da década de 50 para ca, tivemos, do ponto de
vista da industrializagdo brasileira e da modernizacdo da economia
brasileira, um desenvolvimento associado, um desenvolvimento em que ja
nao se identifica o que era propriamente nacional e o que era multinacional
aqui instalado. Foi uma discussdo que levou 10 anos, que se resolveu, pelas
forgas das armas, em 64, quando definitivamente se consolidou um modelo
de desenvolvimento capitalista e associado. Esse modelo previa a construgao
de um Estado forte na infra-estrutura, de um setor multinacional forte, até
porque esse setor multinacional ja estava aqui enraizado desde o governo do
presidente Juscelino, e um setor nacional da burguesia industrial que desde
30 vinha acumulando capital, com o patrocinio do Estado brasileiro. Esse foi
o modelo que se estabeleceu e se consolidou a partir de 64. Como é que os
servigos de utilidade publica, como é que a economia, a parte estatal,
evoluiu ao longo desse periodo? Os servigos de utilidade publica, como eu
disse, eram, até essa década de 50, inicio da década de 60, concedidos a
empresas de capital estrangeiro. Desempenharam o seu papel, importante,
mas mostraram, ao longo do tempo, que ndo tinham a visdo nacional, nao
tinham a visdo da integragdo nacional, ndo tinham a visdo de criar um
mercado nacional. A Light, por exemplo, era concessionaria dos servigos de
energia elétrica do Rio de Janeiro e de Sao Paulo: a energia do Rio era
fornecida em 50 ciclos e a de Sdo Paulo era fornecida em 60 ciclos, para
impedir que os dois sistemas elétricos se interligassem. Isso ndo é da histéria
de antanho, ndo, isso é de 30 anos atras. Em 1964 é que foi feita a conversao
da distribuicao da energia do Rio de Janeiro para 60 ciclos, para possibilitar

a integracdo do sistema elétrico do Rio de Janeiro com o de Sdo Paulo.
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Enquanto o Estado nédo investia em energia; o Estado investiu em energia
pesadamente foi a partir do governo Juscelino, com a construcao de Furnas,
e a Light sentou em cima de todos os projetos de expansédo da capacidade de
geracdo de energia elétrica no Brasil. Em 1964, a Light era dona da concesséo
de telefonia do Rio de Janeiro e da telefonia de Sao Paulo, e toda a telefonia
brasileira era privada, e nés ndo conseguiamos nos comunicar com Sao
Paulo. A nova geracdo nado sabe que ha 30, para fala para Sdo Paulo, tinha
que se pedir a ligacgdo as 8 para falar as 5 da tarde. Isso, evidentemente, que
entravava o desenvolvimento econémico. O Estado entdo assumiu, a partir
do colapso dessas concessbes dadas a empresas estrangeiras, o papel de
investidor principal em servigos de utilidade publica. H4 uma grande rutura
no Estado na década de 60, porque criou-se um setor moderno do Estado,
consubstanciado nessas empresas estatais, que sdo todas da década de 60 ...
Va 14, a Petrobras é de 54, mas ela deslanchou mesmo foi na década de 60.
Até 64, 65, a Petrobras engatinhava. Vou lembrar a vocés que uma das
razdes da deposicdo do Presidente J. Goulart foi ter estatizado Manguinhos e
a refinaria de Capuava. As duas produziam, cada uma delas, 5 mil
barris/ dia. Ora, hoje, a Reduc produz 250 mil barris/ dia. Evidentemente que
uma refinaria de 5 mil barris/dia do lado de uma de 250 mil barris/ dia nao
tem expressdo econdmica nenhuma. Mas em 64 tinha, porque a nossa
capacidade de refino era muito baixa. Esse Estado moderno, ja é o Estado
em que nos vivemos, foi o Estado que possibilitou a integragao nacional. Nos
temos hoje um sistema de energia que é absolutamente interligado, de
Xapuri, no Acre, ao Chui, nés temos energia para toda sociedade; nds hoje
temos condicdo de falar com qualquer municipio brasileiro. Por que? Porque
houve um investimento macico do Estado nesses setores. Como é que foi

feito isso? Foi feito através da instituicdo da concessdo do servigo de
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utilidade ptblica a uma empresa ptiblica. Ora, esse artificio que possibilitou
a construcao do Estado moderno brasileiro encerrava uma contradicdo,
porque um servigo de utilidade publica concedido a uma empresa privada
permite que essa empresa concessiondria va ao mercado, capte recursos e
ofereca, em garantia para a captagdo desses recursos necessarios ao
investimento que vai produzir, a prépria concessdo. Do momento em que o
Estado passou a ser a0 mesmo tempo concedente e concessionéario, como é
que o Estado pode receber em garantia algo que ja é dele? E o caso da
Embratel, o caso da Light estatizada e o caso de todas as empresas de
utilidade pablica que passaram a ser ou de economia mista ou estatais mas,
de qualquer jeito, com o controle aciondrio do Estado. Esse instituto, o
instituto da hipoteca, o instituto desse tipo de garantia deixou de ter
validade. O Estado, entdo, passou a dar como garantia aval do Tesouro,
criando com isso uma divida fiscal brutal. O Estado investiu muito, mas o
Estado comprometeu sua receita futura, porque ndo tinha como sair dessa
armadilha juridica: a empresa concessiondria, por ser estatal, ndo podia ser
dada em garantia ao préprio Estado como poder concedente. Vida que
segue, o Estado esgotou sua capacidade de investimento,
circunstancialmente, e desembocamos nessa situacao de crise, crise do
Estado. Por que? Porque ha uma demanda crescente por servigos de
utilidade priblica e ha uma incapacidade virtual das empresas de utilidade
publica, que séo estatais, de atenderem a expansdo da ‘demanda. Solucdo
proposta: vender as estatais. Discordo. A solugdo correta é permitir a
iniciativa privada que volte a prestar servigos de utilidade publica, hoje
monopolizados ou, virtualmente monopolizados pelo Estado. Mas néo
privatizar, porque privatizar significa esterilizar capital, quando o que nés

precisamos ¢ de novos investimentos. Se uma empresa se dispuser a investir



na ampliacdo do abastecimento d’agua de Nova Iguagu, sera benvinda; se
ela quiser investir no sistema de geracao de energia elétrica no Brasil, sera
benvinda, porque hoje n6s temos um setor estatal organizado, que é capaz
de calcular tarifa de uma maneira correta, que tem como exercer o seu poder
de fiscalizacao e pode favorecer a expansdo privada. O diagnéstico da crise
do Estado todos nds concordamos; a solugdo que vem sendo proposta pelo
governo federal e, infelizmente, pelo Parlamento é que eu acho que é a
solugao ruinosa para o interesse nacional. Porque do jeito que esta sendo
desorganizado o setor publico no Brasil, em nome dessa modernizagao, nés
voltaremos a ter ilhas de prosperidade, n6s voltaremos a ter sistemas que
ndo falam entre si, porque o Estado tem condigdo de desenvolver uma
politica que seja nacional. A iniciativa privada, com toda razao - e eu falo
como empresario - ela vai buscar investir onde houver condi¢des de retorno
do seu investimento. Se hoje nés temos telefone em Xapuri, no Acre, é
porque alguém esta pagando por esse telefone, e somos nés, que moramos
nos grandes centros, porque néo é viavel ter telefone, pelo menos o telefone
moderno, DD], esse que nos permite falar com o mundo, numa localidade
que tem mil assinantes. Nao é viavel. 56 que, do ponto de vista nacional, é
fundamental, do ponto de vista do interesse do mercado, é fundamental. E o
que nods estamos assistindo é uma proposta de demolicao do Estado. Em
nome da globalizacdo da economia, em nome do liberalismo se destréem
todas as barreiras que caracterizam a existéncia do estado-nagdo. Nesse
andar da carruagem, ficaremos com a bandeira como simbolo de
nacionalidade, porque nem moeda mais nés temos. Eu quero lembrar aos
senhores que enquanto aqui a énfase se da no sentido de demolir toda e
qualquer barreira a penetracdo estrangeira, os Estados Unidos se

engalfinham com o Japao numa guerra que s6 nédo vai as vias de fato porque
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destréi os dois; mas estd nos jornais de todo dia, os Estados Unidos
impuseram 6 milhées de ddlares de sangdo as exportagbes japonesas porque
o Japdo resiste a abertura de seu mercado para produtos americanos. E ¢ essa
a regra no mundo inteiro. O que se esta fazendo com a economia brasileira,
em nome da abertura e da modernidade do Estado, é a destruicdo do
mercado, é a destruicdo da economia. Estdo nos transformando em uma
nagdo de consumidores. As conseqiiéncias sociais sdo previsiveis; é o
agravamento da miséria, o agravamento da violéncia e a dissolugdo da
nacionalidade. Porque, nesse andar da carruagem, logo logo, nés teremos ai
movimentos separatistas, que estdo pululando pelo resto do mundo. Eu vejo
assim, dentro dessa linha da modernizacdo do Estado, a necessidade de se
resistir as propostas de destruigdo do patrimdnio piblico. Vejo, por outro
lado, a necessidade de enxugar o Estado em setores que o Estado ndo deveria
ter entrado. Alids, ndo entrou nunca como proposta. O Estado é dono do
Hotel das Paineiras, o Estado é dono da Estrada de Ferro Corcovado. Mas
por que é que ele é dono? Porque algum empresario privado pegou dinheiro
e ndo pagou. Foi entdo para o patrimdnio do Banco do Brasil. Por isso o
Estado esta quebrado, por isso o Estado ¢ a vitva, porque o Estado néo
cobra. Imposto, como o proprio nome indica, s6 se paga porque é obrigado. E
o Estado s6 cobra imposto de assalariado, porque é descontado em folha, ndo
tem como sonegar. Agora, ndo ha empresa nesse pais, da gigantesca a micro,
que nédo fabrique a sua declaragdo de imposto de renda. Querer que o Estado
desempenhe as suas fungdes sociais sem ter uma politica fiscal decente, nédo
da. Esse Estado, sim, tem que ser reformado: o Estado patrimonialista, esse
Estado arcaico, esse Estado que politicamente é inepto. Os patronos da
modernidade, do ponto de vista econémico, que sdo os politicos do PFL, sao

os coronéis da politica nordestina, eles sdo os mais liberais do ponto de vista
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da economia e sdo os mais atrasados do ponto de vista das reformas que séo
absolutamente indispensaveis para que esse Estado patrimonialista seja
destruido. Essa reforma de fazer com que a maquina publica opere de uma
maneira profissional, que nédo esteja vinculada as injungSes politicas de
conjuntura, essa é a reforma necesséria do Estado. Viram vocés todos que na
negociag@o das reformas a moeda de troca foi o cargo, a nomeagéo. E vocés
vao ver muito mais na negociagdo da regulamentacao dessas reformas.
Porque é um Parlamento que ndo reflete a realidade da nagdo, é um
Parlamento que ndo reflete a burguesia industrial, que ndo reflete a
burguesia comercial, reflete donos de hospital, reflete a bancada ruralista,
reflete algumas bancadas corporativas. Ha, entdo, necessidade de se
promover uma reforma radical, sim, no aparelho politico que possibilite a
institucionalizagdo de uma democracia de mentira, que é a democracia para
inglés ver, que é essa democracia que nds temos. Essa reforma ¢é
indispensavel porque, quanto mais eleicdo nds temos, mais fraudada ela é.
Isso esta ai. A cada eleicdo, infelizmente, ao invés da reducdo da fraude, o
aumento da fraude. Agora ja& dentro do Rio de Janeiro. Antigamente era
Maranhéo, Acre, Mato Grosso, mas agora é no proéprio Rio de Janeiro.
Pergunto a vocés: vai ser esse Parlamento constituido pelo que ha de pior,
porque é um Parlamento constituido por gente que ndo tem compromisso
sequer com a regido pela qual foi eleita, eu ndo digo nem com o pais, esse
Parlamento vai promover a reforma institucional necessaria, a modernizagao
do Estado, para que esse Estado possa operar de uma forma eficiente e
cumprir a sua finalidade social? Duvido. Eu acho, entao, e ja me alonguei
bastante, que nés, ao discutirmos a questao da reforma do Estado, devemos:
1 - preservar o Estado, enquanto agente econdmico, nas atividades

essenciais, nas atividades de infra-estrutura, atividades em que a iniciativa
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privada néo tera, ndo teve e ndo tem interesse de investir, a ndo ser naquilo
que é filé mignon; 2 - o Estado tem que ter uma politica industrial que
favoreca a expansdo da base industrial brasileira; o Estado tem que ter uma
politica de investimentos em infra-estrutura que possibilite a integragéo
nacional, abrir & participagdo da iniciativa privada os servicos de utilidade
ptblica até aqui monopolizados ou virtualmente monopolizados pelo
Estado: é benvindo qualquer investimento, seja nacional ou estrangeiro, que
reforce o nivel de atendimento desses servigos de utilidade publica; 3 - do
ponto de vista politico, reformar o sistema eleitoral, e nés vamos ter
oportunidade de ouvir a professora Liicia Hipdlito, reformar esse sistema
eleitoral brasileiro que é um sistema de mentira, reformar as institui¢des
politicas; do ponto de vista administrativo, fazer com que a maquina ptiblica
opere de uma maneira profissionalizada, sem a injungéo do poder politico. A
Italia muda de Primeiro Ministro a cada trés meses, desde 1945, do pés-
guerra até aqui, ja teve 54 ou 55 primeiros ministros, e tem época em que
muda de 15 em 15 dias; o Primeiro Ministro e cada ministro tém o direito de
levar secretaria e chefe de gabinete, dois, funcionérios, os demais sdo
quadros da administragdo publicas nomeados em funcgdo, ai, sim, da
conveniéncia do poder, da conveniéncia politica. Mas nao é possivel
funcionar qualquer tipo de organizaca@o, seja estatal, seja privada, com a
danca de quadros que existe na administragdo puablica brasileira. A
Petrobras, no governo Collor, em dois anos de mandato, teve sete
presidentes. O governo Fernando Henrique esta completando seis meses
daqui a trés dias, nomeou menos de 5% dos cargos de primeiro escaldo nas
empresas publicas. Depois, reclamam que os servigos estdo entrando em
colapso. Estdo no poder ha seis meses e nao nomearam, por exemplo,

diretoria da Telerj, que esta uma porcaria: ndo tem diretoria, tudo interino! O
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papel do interino é brigar para continuar. Ninguém faz nada, ninguém
decide nada! Seis meses! Esta 14 o Comandante Braga como presidente
interino da Telerj. E é toda a maquina publica paralisada em nome da
reforma. Ndo pode, ndo da para funcionar. A Petrobras também esta com
diretoria proviséria desde o inicio desse governo. Sendo que tem o agravante
de ter acabado o mandato da diretoria em maio. Ndo se nomeia ninguém.
Ora, nao da para funcionar, gente. Isso é reforma, impedir que o poder
publico seja exercido de uma maneira discricionaria, ao mero alvedrio do
principe, esse é o papel de uma reforma decente, de uma reforma que
interesse a sociedade. Porque o poder do Executivo é de tal ordem, que
ninguém pode obrigar o presidente da Reptblica a nomear. Eu coloquei aqui
os dois extremos: o Collor, mudando todo dia, e o Fernando Henrique, que
ndo coloca ninguém. Assim ndo ha organizagdo que funcione, seja publica,
seja privada. Sdo essas as consideragfes que eu gostaria de fazer para abrir a

discussao da reforma do Estado. (Aplausos)

Prof* Sénia Fleury - Bom, com esse bom comego do Pedro, vamos passar ao
seguinte palestrante que é o Prof. Ronaldo Coutinho, cientista social, que
veio substituindo, na impossibilidade do comparecimento do secretario
estadual de Administracdo. Como subsecretario e, fundamentalmente, como
ex-professor do préprio secretario, ele veio aqui nos falar sobre os problemas
mais especificos da reforma administrativa. Eu tive oportunidade de
conhecé-lo recentemente, numa palestra do ministro Bresser, na qual o
ministro construiu uma matriz teoricamente bastante interessante e ele
descartou na sua matriz um dos quadradinhos virtuais, porém, segundo ele,
ndo real, que era o patrimonialismo na administragéo; ele disse: bom, isso é

uma coisa passada, ndo interessa mais, e seguiu com a matriz a partir de
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como se desmontar a burocracia weberiana. Como o Pedro colocou que o
patrimonialismo é que deve ser reformado, eu suponho que vocé va tratar

disso também.

Prof. Ronaldo Coutinho - Bom, em primeiro lugar, eu pego desculpa a vocés
pela voz porque eu estou na iminéncia de fazer uma cirurgia de cordas
vocais... Eu estava no elevador, acompanhado por essas pessoas cuja
companhia me honra sobremaneira aqui na mesa e mais um outro
companheiro nosso ali, e a discussédo, a conversa que eles travavam, muito
amistosamente, era em torno do gosto de ser intelectual ou executivo. Um
velho dilema. E a professora Sonia dizia que ela queria ser intelectual, esse
negécio de ser executivo, ndo. A professora Lucia também. E o outro
companheiro que estava ali disse: ndo, eu quero ser executivo, eu ndo quero
uma histéria académica. Isto me trouxe a memoéria uma situagdo que eu
estou vivendo agora porque, durante 34 anos de atividade profissional, eu
me dediquei ao magistério; a minha tinica ambigao mais forte foi a de ser um
bom professor. E as vitimas pedagodgicas parece que ndo reclamaram,
algumas até se destacaram, escrevendo livros, administrando lugares etc.
Pelo menos, acho que consegui isso. E nunca me passou pela cabeca essa
experiéncia de ser executivo, ainda mais na administragéo publica, quando a
minha experiéncia anterior foi de dirigir departamento académico, de
coordenar curso de poés-graduagdo etc.. O resto, eu fiz uma trajetéria
comum, usual a nds todos, tipo experiéncia de mestrado, doutorado, livre
docéncia, essas coisas assim, escrevendo artigo, coordenando projetos,
discutindo aquelas coisas que nés circulamos entre poucos. Por outro lado,
vejam vocés que essa situagao pode se tornar um depoimento interessante,

inclusive, eivado de coisas contraditorias, de preferéncia. Eu ainda sou o
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resquicio de uma espécie em extingdo: eu sou um comunista. Dito isto assim,
parece chocante, mas eu estou absolutamente convicto de que nés ainda
devemos buscar um outro tipo de sociedade que ndo esta. E o que caiu com o
muro foi a autocracia stalinista e suas derivagdes. Mas no momento, eu sou
um comunista vivendo um momento em que parece que isso ndo pode ser
aceito como hipédtese. Todos temos que nos render & social democracia, em
suas varias tipificagbes. Inclusive as caricaturas nativas da social
democracia. Estou num momento em que o meu partido se descaracterizou
historicamente, eu pertengo ao PPS mas, na verdade, ele era o Partido
Comunista Brasileiro, que teve uma importante, fundamental participagéo
na vida politica brasileira, inclusive, pelo menos, no restabelecimento dessa
democraciazinha que temos ai, mas é melhor do que a ditadurazinha que
estava antes. E sou chamado para a administragdo publica, numa linha de
discordancia com o proprio governo federal. Por isso, eu comegaria dizendo
assim: a matriz do Dr. Bresser nédo é a minha, ndo. Eu acho que quando ele
diz que o patrimonialismo é descartado, ele pode até dizer que ele quer
descartar, eu até entenderia isso de uma maneira generosa, agora, penso que
o colega que me antecedeu conseguiu, com elogiiéncia e brilho, destacar
exatamente o inverso: patrimonialismo é isso que vicia esse Estado. Eu vou
tentar aqui, dando um pano de fundo muito rapido, para nao atravessar
outros campos, trazer um depoimento dessa experiéncia que estamos
vivendo ha seis meses no governo Marcelo Alencar, em termos de proposta
de reforma administrativa, tentando ser o mais tutil possivel aos senihores
que estdo fazendo esse curso, de resto, absolutamente importante e
fundamental. Falar do Estado, hoje, quer dizer, primeiro, que nés temos
alguns mitos que temos que discutir. Por exemplo, nés ndo podemos

traduzir a questdo do Estado reduzindo-a a questdo do tamanho do Estado.
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E isso foi muito difundido. O problema néo é o tamanho do Estado. Se nés
compararmos, por exemplo, por habitante adulto, o nimero de funcionarios
publicos, nés vamos ver que nds estamos em patamares proporcionalmente
abaixo do tamanho dos quadros de servico piblico em algumas sociedades
do capitalismo avancado, por exemplo, Holanda, Gra-Bretanha, de certa
forma, Alemanha Ocidental, o Japao. Eu tive oportunidade de assistir, dois
meses atras, a conferéncia do dirigente, no Japao, do que seria o nosso
Ministério da Reforma Administrativa ou da Administragdo aqui, onde ele
apresentou dados que mostram que o funcionalismo publico japonés é
bastante volumoso em relagéo ao tamanho da populagéo. Entéo parece que a
questdo é outra. Deve-se discutir, sim, qual é a relacdo desse Estado com a
sociedade e que tipo de prestagdo de servigo puiblico o Estado faz a
sociedade. Nés temos empregado muito palavras de uma maneira
compulsiva, ndo &, nds temos esse “macaquismo” de sair por ai dizendo
coisas que algumas pessoas elaboram e difundem e ndo paramos muito para
refletir sobre essas coisas ou essas categorias, esses conceitos que
trabalhamos. Modernidade, por exemplo, é uma. Modernidade ¢ sindnimo
de eficiéncia, modernidade é sinénimo de uma relagdo, digamos assim,
postulada no sentido do neoliberalismo, e todo mundo que postule algo
contrario a isso é antigo, é dinossauro. E a palavra da moda, dinossauro. Nao
sei se foi o Jurassic Park, alguma coisa assim, uma influéncia
“spielberguiana”, mas essas figuras da retérica politica brasileira tém
perturbado muito uma reflexdo mais densa que nés deviamos fazer. E
algumas dessas categorias devem ser submetidas a uma andlise mais
vigorosa. Por exemplo, corporativismo. E uma indagagdo que me ocorre: até
que ponto vocé pode ter um capitalismo, uma formagéao social capitalista,

sem o corporativismo, até que ponto o corporativismo néo ¢ algo inerente a
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esse tipo de sociedade; ou ele é um fendmeno mais amplo? Certamente, ele
nédo é um fendmeno tipicamente brasileiro. E as vezes ele é tratado como se
fosse. Essa é uma questdo que eu acho fundamental. Como é que a gente
pode distinguir, por exemplo, aquela fronteira ténue entre legitima,
fundamental e absolutamente indispensdvel defesa das condi¢des de
trabalho e de salario de varias categorias profissionais de uma visdo que
estreita essa defesa e a coloca como fundamental e acima de qualquer outro
interesse publico? Quer dizer, essa fronteira é ténue, ela nédo é tdo facil de
ser delineada como muitos supdem. Ha um mito também de que nés
vivemos a época de uma “privatomania”, a qual se contrapSe uma
“privatofobia”. E uma coisa complicada isso. E nesse momento, por
exemplo, a gente pensa que privatizar é a solugdo para tudo. A gente nao
sabe nem o que a gente estda falando com privatizar, as vezes, mas é a
solucgéo para tudo. Eu ndo vou discorrer sobre o que o Dr. Pedro ja discorreu,
vou tentar levantar outros pontos que complementem, presumo, essa 6tima
exposicdo que houve antes. Em relagédo a ponte Rio-Niterdi, parece que se vai
resolver tudo, porque ela foi privatizada; mas ela foi construida por um
consércio internacional, empresas privadas e testas-de-ferro brasileiros, foi
permitido o seu uso sem acostamento, desafiando todo o mandamento legal,
colocando em risco a vida de milhées e milhSes de pessoas, durante muito
tempo, e, de repente, toda as solugdes ja estdo a vista; nés vamos privatizar,
e é claro, comegando pela cabine, o pagamento eletrénico do pedagio etc..
Noés vamos resolver todos os problemas da ponte privatizando. Como nés
vamos resolver outros problemas, de outras areas, privatizando. Como nés
estamos querendo até privatizar quem estd mais privado do que publico no
interior do Estado brasileiro: algumas partes da Vale do Rio Doce, por

exemplo. Entdo, ndés estamos complicando um pouco algumas coisas e, ao
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mesmo tempo, a gente tem horror de ouvir falar de solu¢ées outras como,
por exemplo, terceirizagdo. Isso é um dogma. Quem defende isso é
privatista, é neoliberal, entdo, nés ndo podemos admitir isso, porque nés
temos que defender e valorizar o servigo publico. Nem tanto ao mar, nem
tanto & terra. Um problema concreto: na atual administracdo do Estado do
Rio de Janeiro, nés temos uma frota de viaturas, e ai, quando eu estou
falando frota de viaturas, imaginem o desdobramento disso, eu tenho que ter
setores de manutengéo, garagens, abastecimento, quadro de motoristas, de
mecanicos, de vigilantes etc.. Entdo, até que ponto ndo seria mais racional,
por exemplo, esse Estado ter apenas um quadro préprio de viaturas para
areas especificas, tipo satde, tipo seguranga, Corpo de Bombeiros, que nés
precisamos de um tipo especifico de viatura e também um tipo especifico de
profissional? Agora, talvez fosse muito mais barato ao Estado, ele acabar
com essa frota geral acabar com isso e empregar esses recursos em areas
onde a caréncia de recursos é manifesta, como educagdo e saide, onde a
degradacdo salarial dos profissional é algo que envergonha quem lida com
isso, como eu, por exemplo. Entdo, ha um mito, um dogma, néo se pode falar
em terceirizar, porque isso significa abrir méo de uma série de coisas. Eu nao
sei, eu acho que esta na hora da gente quebrar dogmas, esta na hora da gente
discutir coisas que a gente ndo tem discutido, talvez, com grau de
propriedade. Por exemplo, nés falamos tanto na Federacdo, falamos nos
debates, as reformas constitucionais visam a preservar a Federacao. Até que
ponto a Federagdo ndo é um mito nesse pais? Ela existe de fato? Ela pode
existir formalmente. Sera que ela existe na realidade? Vamos pegar alguns
exemplos ai. N6s estamos vendo as dificuldades para vocé operar o SUS.
Essa dificuldade de vocé operacionalizar algo como o SUS, porque ha uma

distancia entre uma proposta que teoricamente teria um alcance
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fundamental e as possibilidades de vocé concretizar essas propostas, e
parece que essas dificuldades apontam questées fundamentais sobre a
propria existéncia da Federagdo. Uma outra coisa: a gente fala muito
distinguindo a administracdo direta da indireta, na consideragdo da
administragdo publica brasileira e dos problemas enfrentados pelo Estado e,
logo, das propostas de reforma administrativa. Isso é uma inverdade. Do
ponto de vista juridico, isso é uma inverdade, do ponto de vista conceitual,
sob qualquer aspecto que se lhe considere. Porque o que existe é
administracdo publica. A administragdo indireta é uma forma, e ai eu entro
por uma linha de discordancia do ministro Bresser, quando ele aponta certas
entidades fundacionais, que ele chama de organizagGes sociais, - e vem a
histéria da universidade, no bojo disso, algumas formas artificiais de vocé
criar entidades fundacionais, fundagGes de direito privado, no interior do
ambito do servigo publico, o que é um artificio juridicamente complicado,
para driblar determinadas imposicbes de ordem legal, de ordem
constitucional. E por causa disso, nés criamos um tipo de administracdo
diferente de outro tipo de administracdo, ambas convivendo no interior do
Estado brasileiro. Nés temos empresas que ndo se presumem empresas
publicas mas que sao; ndés temos 6rgados de administracao vinculada, de
administracao indireta, que se comportam como se empresas privadas
fossem, sustentados inteiramente por recursos publicos. E nés temos uma
administragéo direta espremida, esmagada e onde vocé tem a alocagdo do
que ha de mais ineficiente, onde vocé tem a alocagdo mais precaria de
recursos, onde vocé nao tem a mesma intensidade de investimentos etc.. E
me parece até que, de alguma maneira, os altimos governos que noés tivemos
se preocuparam tanto em sucatear essa administragdo publica direta, s6 para

provar que ela néo é necessaria, que ela ndo é a melhor forma. Lembra-me
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um pouco aquela histéria que o Bernard Shaw falava dos racistas norte-
americanos, que eles fizeram tudo, o tempo todo, para transformar os negros
em engraxates, para depois dizer que eles s6 servem para engraxar sapatos.
Algo parecido ocorre com a nossa administragdo publica. Bom, sdo apenas
observagdes. E o dltimo mito é o da governabilidade. Parece que a
governabilidade seria algo preservado por meia duzia de mudangas
constitucionais ou algo a ser criado por decreto, ou uma ameaca muito séria,
a falta disso, a estabilidade democratica. Governabilidade é um atributo de
quem é governado, isto é, da sociedade. A gente tem que saber como se
configura hoje, agora, a sociedade, e ndo usar isso como uma ameacga e uma
chantagem, porque, no fundo, isso é uma chantagem, quando a gente fala:
precisamos garantir a governabilidade, nés dizemos: precisamos evitar o
golpe. Esse fantasma esta presente ainda. Ele est4 presente, muito fortemente
presente, e por isso se manipula esse tipo de coisa. Bom, mas essa é uma tipo
de incursdo que, naturalmente, em parte, foi feita pelo nosso companheiro e
muito certamente sera objeto das reflexGes da professora Lucia. Eu, muito
modestamente, quero apenas indicar aos senhores algumas das concepgoes
que tém norteado o nosso trabalho no atual governo do Estado. Eu estava
dizendo para vocés, a vida inteira eu vivi dentro da academia, de repente,
estou no meio da administragdo publica. Quando eu ndo estive dentro de
uma ou de outra, eu estava no movimento sindical, onde sempre tive uma
participagdo muito ativa, entdo, eu estou vivendo um outro lado da histéria
e que me permite até, por enquanto, algum tipo de apreciagdo que considero
vélida enquanto um depoimento. E quero insistir numa coisa: algumas das
opinides que coloquei até agora ndo sdo necessariamente coincidentes com
as opinides sequer do secretdrio Augusto Werneck, ou do governador

Marcelo Alencar, ou do governo a quem eu eventualmente sirvo, porque nds
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temos, uma condigdo fundamental: eu disse que s6 aceitaria participar de
um governo em que eu tivesse absolutamente liberdade de expressar e de
discordar e de manifestar a minha posicéo, em qualquer circunstancia. No
dia em que isso me for negado, eu ndo estarei nele. Nés discutimos, nés
temos pontos de vista muitas vezes antagOnicos a respeito, por exemplo, da
reforma do Estado. Eu acho que, antes de entrar propriamente nas propostas
que sdo mais especificas do governo Marcelo Alencar, faria uma ultima
observagdo: é sobre essa questdo da reforma constitucional. Outro dia, ouvi
uma opinido que dizia que a reforma estava sendo mal trabalhada, na
medida em que as pessoas, em que a sociedade de um modo geral resistia
em reconhecer a necessidade desse debate, na medida em que sempre era
apresentada como uma tentativa de tirar algo das pessoas.
Fundamentalmente para tirar: tirar a estabilidade, tirar o emprego, tirar
uma série de coisa etc. N&o sei até que ponto isso é verdade mas,
certamente, isso aponta na direcdo de uma questdo que acho fundamental: o
governo, ele préprio nédo teve convicgdo da importancia estratégica dessas
reformas que acha que agora sdo fundamentais. Por isso mesmo as
apresentou de uma maneira politicamente equivocada, ou politicamente
fragil. O governo nao trabalhou politicamente para transformar o debate das
reformas num debate mais amplo, mais consistente e politicamente mais
significativo. Isso é uma convicgdo pessoal que tenho hoje. Bom, quanto as
propostas do nosso governo. Na verdade, a nossa preocupagéo, e nés
encontramos um governo que ndo sé tem evidéncia de que houve uma
profunda anorexia laborativa por parte do governo Brizola, como também
encontramos, em alguns momentos, uma situagdo de bastante ilicitude,
conjugada a um pouco de negligéncia etc.. Eu vou pegar alguns exemplos

aqui de questSes com que nés nos defrontamos. Nés temos uma maquina
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que arrecada pouco porque trabalha mal e porque é mal constituida. Claro
que nao estou com isso querendo dizer que as pessoas que fazem parte da
Secretaria de Fazenda, na arrecadagéo, sejam pessoas despreparadas ou
inidéneas; eu estou dizendo que, em alguns setores da administracdo
publica, temos um excesso de funcionarios e, mais ainda, um excesso de
servidores ndo qualificados. Porque emprego publico virou realmente opgéao
ao desemprego. Como as gratificagdes de chefia, os DAS, os famosos DAS,
que viraram o complemento ridiculo de um péssimo salério e, por isso, se
abastardaram, se banalizaram e ndo permitiram em algum momento ao
Estado utilizar esse tipo de incentivo para aumentar os indices de
produtividade em alguns setores fundamentais, ou recrutar determinados
profissionais, para enriquecer e colaborar para a melhoria significativa dos
quadros da administragdo publica estadual etc.. Nés temos, por exemplo, um
fato concreto, o IPER], que é o Instituto de Pensdo e Aposentadoria dos
Servidores do Estado, (IPASE) o Estado tem para com o IPER] uma divida
impagavel, hoje, de mais de dois bilhGes de reais. Isso foi uma heranga.
Agora, notem bem, o Estado ndo poderia ter essa divida com o IPER], o
IPER] nao poderia estar nessa situagdo, por que? Porque todo mundo que
trabalha no Estado vé no seu contracheque, mensalmente, o desconto da
contribui¢do que é compulsoriamente feita ao IPER]. E me lembra um pouco
a questao da reforma da previdéncia. Parece que dizem que a Previdéncia
esta ruim porque as pessoas se aposentam, muitas pessoas se aposentam,
pessoas demais se aposentam, pessoas até se aposentam muito mocas. Eu
ndo sei nem ... se é correta, do ponto de vista de uma defini¢do universal,
biolégica, ou se a gente teria de teorizar um pouco essa definicao, dizer: os
meus 57 anos brasileiros talvez ndo sejam a mesma coisa que 57 anos

holandeses ou ingleses ou alemaes, ou japoneses. Sei la. Por que? Porque eu
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ndo posso pensar apenas nhisso, eu tenho que pensar em que circunstancias
essa pessoa vive, trabalha, em que circunstancias essa pessoa tem toda a sua
personalidade, o seu organismo exigido ou ndo etc.. Agora, evidentemente

que a questao da previdéncia é questdo de geréncia da Previdéncia.

O IPER], por exemplo, tem mais de 450 iméveis, dos quais no minimo 328,
pelo nosso levantamento inicial, sujeito a corregdes, podem ser alienados,
alugados a prego vil. Tem muito imével alugado para empresa, para
comércio, no Estado do Rio de Janeiro, iméveis pertencentes ao IPER].
Alugados a 10 reais, com o aluguel atualizado, a 2 reais, a 2,40 etc.. Tem
imé6vel do IPER] alugado para loja de bicho. Nés fizemos uma estimativa:
alienando os iméveis aliendveis, em um més, nés vamos repor metade da
divida que o Estado tem com o IPER]. Ou seja, o IPER] vai ter uma
recuperacao. Isso é um absurdo. O governador Marcelo Alencar deu uma
diretriz muito clara, disse que nés tinhamos que profissionalizar e valorizar
o servidor publico. Isso parece pauta de discurso. E. E pauta de discurso sim.
Agora, tem-se manifestado, enquanto vontade do governante, na orientagdo
que ele imprime a sua secretaria encarregada disso, que é a nossa, e as
modificagoes que ao longo do tempo nés pretendemos ir introduzindo,
inclusive com o papel mais destacado que deve caber a FESP, Fundagao
Escola de Servico Publico. N6s ndo queremos que a FESP apenas dé cursos
que sejam para profissionais do servigo puiblico de um determinado nivel,
elementar ou apenas para uma elite do servigo publico, nés queremos é
vincular cursos a uma reestruturagao total de planos de carreira, de sistema
de plano de carreira. N6s trabalhamos no Estado até hoje com o sistema de
plano de cargos e salarios. N6s nao trabalhamos com o sistema de plano de

carreiras. Nés confundimos uma coisa com a outra. Agora, por exemplo, eu
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participei ativamente, ao longo das negociagbes, com o Sindicato Estadual
dos Profissionais da Educagdo (SEPE), do Rio De Janeiro, completamente
solidario com a situagéo absolutamente absurda, registre-se, da degradacao
salarial dos professores e profissionais de educagéo do Estado. Todavia, num
determinado momento, o governo do Estado apresentou uma proposta que
era ainda muito aquém do que deve ganhar um professor, diga-se,
entretanto, muito superior a qualquer outra jamais apresentada; até porque
ela acabava, em definitivo, com penduricalhos como sistema de abono,
sistema de regéncias ndo incorporadas, ou seja, com aquilo que o
administrador atribui mas pode tirar. Nés queremos trabalhar realmente
com tudo representando vencimento. Mas o SEPE defendeu, de uma maneira
arraigada, a manutengdo de um plano de carreira que eles tém, do governo
Moreira Franco, plano esse que consagra a existéncia de um monstrengo
juridico-pedagégico chamado o professor ndo docente, através da atribuicéo
da regéncia. Ou seja, o sujeito é professor, mas ele tem que ganhar um xis
para dar aula. E tem o professor, portanto, que é professor-professor e o
outro que é s6 professor. Agora, néo se podia discutir sequer a tabela que nés
propusemos? Eu nédo estou dizendo que ela seja boa, hein. Por que? Porque
se preservava a linealidade de 12% entre os nove niveis de carreira, e nés
diziamos que aquilo seria impossivel de assegurar, com os recursos
existentes. Notem bem, ndo é que o magistério ganhe bem, ele ganha muito
mal, todavia, sdo 103.587 pessoas nessa folha de pagamento, entédo, qualquer
aumento tem um impacto sério. Entdo, o que nés estamos organizando é o
seguinte: atribuir niveis de percentuais maiores aos 4 primeiros niveis,
justamente esse pessoal que se incorpora agora a carreira, niveis menores, 5 a
6%, entre o0s niveis 6, 7 e 8, onde tem a moda concentrada ali, e o nivel maior,

naqueles que ja estdo no ultimo nivel, para esse tipo de salario. Bom, nés néo
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pudemos sequer discutir isso. Por que? Porque nédo se podia tocar num
determinado plano. Nés estamos tentando trabalhar com um sistema de
plano de carreiras, entdo, estamos pegando informagéo de todo o pais com
isso, estamos tentando estudar uma proposicao para a FESP, modificar a sua
estrutura de cursos, melhora-la, aperfeicoa-la, inclusive dando-lhe uma forca
muito grande, e criar uma nova carreira, que é a de gestores ptiblicos. Nés
precisamos ter profissionais de outro tipo. Uma carreira que tenha um
salario atraente, que ndo seja tdo ampla, em termos de pessoas, mas que
tenha um profissional com uma caracteristica nova, que seja um profissional
polivalente, qﬁe tenha uma formacédo superior, que tenha uma capacidade
de gerenciamento, porque o Estado, na verdade, ele tem uma caréncia
profunda de servidor qualificado. Em dltima andlise, 0 que nds estamos
tentando fazer, com um investimento mais fundo agora, é a informatizacéo
de toda a administracdio do Estado, acoplado a um processo de
interiorizagdo. S6 para vocés terem uns dados, talvez lhes interessem, nés
temos 82,8% do funcionalismo da administracdo direta concentrado na
capital, aqui no Rio de Janeiro. Isso ai é um dado importante. N6s estamos
agora tentando, através de quatro pdlos regionais, em quatro regides do
Estado, fazer polos da Secretaria de Administracao onde o servidor receba
treinamento, onde ele tenha atendimento no setor de satide ocupacional, que
deixe de ser apenas biometria, também tem programas especiais, tipo
acompanhamento de aposentados, pré-aposentadoria, programa com idosos,
programas de atengdo materno-infantil, programas de medicina preventiva,
campanhas, e o atendimento de todos os processos etc.. Inauguramos agora,
dia 20, o terminal de um posto desses 14 em Campos, que abrange todo o
norte fluminense, que ja possibilita de imediato que 15.800 servidores

resolvam todos os seus processos, todos os seus encaminhamentos, todas as
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questoes naquela area de Campos, néo precisam mais, como precisavam, vir
ao Rio de Janeiro para isso. E nés estamos preocupados em inaugurar no
Estado o contrato de gestdo. O primeiro vai ser assinado hoje, com o
PRODER]. Nés queremos fazer disso uma regra. Queremos fazer ainda umas
quatro experiéncias piloto, ainda no curso desse ano, e avalid-las, até margo
do ano préximo, para saber-que tipo de posigdo deve ou ndo ser feita para o
conjunto da administracdo. N6s ndo estamos partindo de uma certeza
dogmatica, nés estamos querendo experimentar algo de que tanto se fala.
Planos de gestio que incluem controle de qualidade. Enfim, fico a
disposicédo, depois, para eventuais esclarecimentos e agradego essa generosa

atengao de vocés. (Aplausos)

Prof® Sonia Fleury - Agradeco ao professor Coutinho e passo a palavra a
professora Lucia Hipélito, que é historiadora, cientista politico, articulista de
O Globo, com varios trabalhos publicados na area de analise da politica
brasileira e também coordena o setor de treinamento da redagao de O Globo.
Varias bolas ja foram passadas para vocg, acho que so6 lhe resta responder se

essa sociedade é governavel. (K7)

Prof® Locia Hipélito - Acho que é sim. Em primeiro lugar, quero agradecer
muito a Sénia e a vocés porque é sempre muito agradavel voltar aqui a
Fundacdo Getulio Vargas, onde eu, na verdade, me criei como pesquisadora,
durante oito anos no CPDOC. Bom, depois de décadas de desconversa,
parece que os politicos brasileiros despertaram, finalmente, para a
necessidade de se discutir e reformar diversos aspectos do sistema politico-
eleitoral. Ao longo desse tempo, ficaram enredados num falso dilema da

escolha entre sistema proporcional ou sistema distrital ou sistema misto. Na
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verdade, esses politicos ndo percebiam, ou ndo queriam perceber, que as
mazelas ndo pertencem a natureza do voto, mas a forma peculiar como ele é
praticado no Brasil. Somente agora, quando os efeitos perversos de uma
legislacdo muito permissiva, agravados ainda por 20 anos de ditadura,
criaram essa geléia partidaria que nés estamos assistimos, é que suas
exceléncias parece que resolveram comegar a prestar atengdo naquilo que
realmente é importante. Nao ha qualquer garantia de que as reformas vao
ser realizadas, mas o fato de eles terem ja se disposto a enfrentar o assunto e
discutir é um belo avango. Bom, vamos por partes. Primeiro, o sistema
eleitoral. O voto distrital, como nés sabemos, é defendido por aqueles que
entendem que uma eleicdo tem por objetivo identificar uma determinada
maioria e conferir a esta maioria toda a representagdo de um distrito. Entdo,
se por hipétese, num distrito, o partido majoritario obtiver 30% dos votos,
ele leva 100% das cadeiras disputadas naquele distrito. E por isso que o voto
distrital se chama voto majoritario. Ja o voto proporcional, tem por objetivo
transformar a forga real dos partidos em cadeiras no Legislativo, quer dizer,
conferindo um ntimero de cadeiras proporcional ao nimero de votos obtidos
pelo partido naquele determinado colégio eleitoral, por exemplo, naquele
estado ou naquele municipio. Dessa forma, o que é que pretende o voto
proporcional? Que as diferentes forcas politicas e sociais de uma
determinada sociedade estejam devidamente representadas no Legislativo.
A adogdo do voto proporcional corresponde, historicamente, ao avango do
sufragio universal, quer dizer, quanto mais as sociedades foram alargando
os limites do sufragio, incorporando mais gente dentro do voto, foram
migrando para o voto proporcional. Na Europa, por exemplo, de Portugal a
Finlandia, se pratica o voto proporcional. Outro dia, eu quase tive um ataque

apoplético quando vi aquele senhor Béris Casoy dizer que o Brasil é o Gnico
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pais do mundo que pratica o voto proporcional. Eu néo sei em que mundo
ele vive. As excecbes europeias, por exemplo, vdo contemplar casos
nacionais que sao extremamente peculiares e irreproduziveis em outros
paises. O caso da Inglaterra. A Inglaterra é uma sociedade fortemente
auténoma, com uma tradicdo de autogoverno local muito grande; e uma
sociedade, inclusive, que se consolidou antes da consolida¢do do estado
nacional, portanto, ela nasceu bipartidaria e nasceu distrital. Apesar disso,
desde o final da Segunda Guerra, os politicos ingleses vém discutindo a
hipétese de migrar do sistema distrital para o sistema proporcional. Na
Franca, o General De Gaulle, em 1958, tinha como objetivo especifico
quebrar a espinha dorsal da votagdo do Partido Comunista que crescia,
segundo ele, alarmantemente, na Franca. Entdo ele transforma o sistema
eleitoral francés proporcional em distrital. E para se ter uma idéia de como
uma modificagdo no sistema eleitoral tem profundas conseqiiéncias no
sistema politico de um pais, a votagdo do Partido Comunista que crescia,
segundo ele, alarmantemente, na Franga. Entdo ele transforma o sistema
eleitoral francés proporcional em distrital. E para se ter uma idéia de como
uma modificagdo no sistema eleitoral tem profundas conseqgiiéncias no
sistema politico de um pais, a votagdo do Partido Comunista caiu de 56%,
em 1956, para 16%, em 1958, depois da adogdo do voto distrital. Em
compensagao, o partido gaulista subiu a sua votagado de 4% para 20%, mas,
tendo em vista, o voto distrital, a representacao parlamentar pulou de 2%
para 42%. S6 com a modificagdo do sistema eleitoral. Quer dizer, nao &
brincadeira fazer engenharia institucional. Quando vocé muda o sistema
eleitoral de um pais, isso tem profundas conseqiiéncias no sistema de
governo e no sistema partidario. Finalmente, o famoso caso alemao, que se

fala muito, porque politico brasileiro é muito novidadeiro, ndo ¢, adora o
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sistema eleitoral aleméo etc.. O caso aleméo é um caso feito em laboratério.
Quando, no final da Segunda Guerra, se sentaram numa mesa os generais
americanos, ingleses e franceses, que partilhavam a administracdo da entéao
Alemanha Ocidental, juntaram-se a eles alguns cientistas politicos e
produziram engenharia institucional pura, produziram um sistema eleitoral
misto. Por isso é que a Alemanha néo é exemplo para ninguém. Tratava-se
ali ndo é de mudar o sistema eleitoral, tratava-se de reconstruir um pais
inteiro. O caso da Italia que, depois de um século de voto proporcional,
aderiu recentemente ao sistema eleitoral misto, como uma tentativa de
corrigir as graves distor¢Ses que havia no sistema politico por décadas de
corrupgao continuada, promovida pela democracia cristd que dominava o
pais. Curiosamente, na primeira eleicdo sob o sistema eleitoral misto, os
italianos levaram ao poder a coligagdo que apoiava o Silvio Berluscone, que
era um arrivista politico e que trouxe enormes prejuizos para o sistema
politico italiano. Terminou ele préprio envolvido em corrupgdo, e foi
obrigado a renunciar. Quer dizer, isso é um exemplo claro de que sistema
eleitoral ndo filtra carater, ele filtra voto, e s6 isso. Assim como na
administracdo, na proposta de reforma econémica do Estado etc., na
proposta de reforma politica ha uma série de mitos, ha uma série de falacias
embutidas na argumentagdo em favor do voto distrital ou do voto misto. A
primeira delas diz que o voto distrital inibe a influéncia do poder econémico
nas eleigdes. Todo mundo ja ouviu falar nisso, ndo é. Besteira. Como nos
sabemos, a patifaria humana ndo tem limites. Ao contrario, com distritos
eleitorais menores, fica muito mais facil comprar o mandato, o mandato ja
vem empacotado e pronto. O que pode, talvez, inibir um pouco a influéncia
do poder econdémico nas elei¢des é a duragao do tamanho dos mandatos. Os

mandatos brasileiros sdo muito longos. Nés temos um mandato de
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presidente da Republica, agora, de quatro anos, que é muito curto; em
compensagao, nos temos os mandatos legislativos muito longos. Nos Estados
Unidos, por exemplo, a maneira que se encontrou de diminuir a influéncia
do poder econémico nas elei¢des foi fazer com que o deputado cumpra um
mandato de dois anos e o senador cumpra o mandato de seis. N6s havemos
de convir que poucas fortunas resistiriam a compra de mandatos em prazo
tao curto. Segunda falacia: elogia maior proximidade entre o representante e
o representado. Segunda besteira. Nas cidades médias e grandes, se nem o
vereador se consegue fazer conhecido por todo seu eleitorado, que dira o
deputado, que serd eleito por um distrito necessariamente maior. Além
disso, o voto distrital, aprofunda muito o carater provinciano e populista das
camaras. Quem ainda se lembrar do impeachment de Fernando Collor, os
deputados declarando seus votos e elogiando o valoroso e heréico povo da
comunidade, o grupo do Norte, vai ver que uma parte da Camara dos
Deputados brasileira ja foi eleita de forma ligeiramente distritalizada. N&o
precisa engessar o resto. Ja é uma grande Camara de Vereadores. Aliés, o
provincianismo e o populismo sdo o traco dominante da Cémara de
Representantes americana, que é eleita por voto distrital. Por isso é que la o
Senado sempre teve mais importancia. A terceira falacia afirma que as
democracias avangadas praticam o voto distrital ou o voto misto. Terceira
besteira. Além desses exemplos europeus que a gente ja viu, existe voto
distrital em democracia avancada e em democracia atrasada, existe voto
proporcional em democracia que merece o nome e em democracia que
envergonha o nome. Sistema eleitoral ndo é indicador de avango
democratico em lugar nenhum. Prefere-se um ou prefere-se outro.
Finalmente um argumento que é precedente, que é o argumento da

estabilidade. Realmente, um dos maiores problemas do voto proporcional é
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a obtencdo de maiorias estaveis no Legislativo. Os paises que adotam o voto
proporcional vém realizando reformas no seu sistema proporcional, quer
dizer, sem abrir médo do sistema, com o objetivo de conferir maior
estabilidade ao sistema, sem abrir mao da maior virtude do sistema
proporcional que é refletir as diferenciagSes existentes numa determinada
sociedade. Por isso ha governos estaveis com maioria obtida em voto
distrital, como, por exemplo, a Inglaterra, os Estados Unidos, a Australia etc..
Mas também ha governos muito estaveis com voto proporcional, como a
Suica, a Suécia, a Noruega, Portugal, a Finlandia, e por ai vai. Ressalvadas as
excecbes do tipo o golpe do General De Gaulle, ou essa tentativa
desesperada da Italia de melhorar o carater das pessoas através da mudanga
do voto, que parece que foi alguma coisa que ndo deu certo, as mudancas no
sistema eleitoral sdo produto de longa maturagdo politica dos povos; sdo
pequenas alteragbes que se vao fazendo muito lentamente, para que néo se
produza nenhum Frankestein institucional. E muito lento, sdo produtos da
experiéncia dos povos que vdo, aqui e ali, modificando determinados
aspectos do sistema eleitoral, de modo a se poder conferir, no caso do voto
proporcional, um pouco mais de estabilidade, no caso do voto distrital, um
pouco mais de diferenciagdo. Nao é o que acontece no Brasil. No Brasil, nés
votamos da mesma maneira desde 1945, com a tnica excecao do voto
vinculado, se lembram, da elei¢do de 1982. Como é que vota no Brasil? Voto
proporcional simples, listas partidarias inteiramente abertas, permissdo de
coligagBes em elei¢bes proporcionais e um mecanismo perverso de
distribuicdo das sobras eleitorais. Essa combinacdo é explosiva porque, no
limite, vocé pode votar, no Rio de Janeiro, no Roberto Campos e eleger a
Jandira Feghali; vocé pode votar no Delfim Neto, em Sao Paulo, e eleger o

José Genoino. S6 por esta combinacao de distribuicao de sobras, lista aberta e
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o voto proporcional simples. Bom. Ja que se esta tentando, nessas discussdes
sobre reforma politica, atacar alguns desses pontos, vamos pegar cada um
desses trés elementos. A lista fechada, que é praticada na maioria dos paises
de voto proporcional, significa O seguinte: é uma tentativa de
despersonalizar a eleicdo parlamentar e, ao contrario, partidarizar mais a
eleicdo parlamentar, no sentido de fortalecer as estruturas partidarias. Essa
lista & composta, quer dizer, cada partido tem a sua forma de compor essa
lista: pode ser por prévia eleitoral, dentro dos partidos, com os candidatos,
pode ser por acordo de cupula, por sorteio, por bingo, por que diabo for,
compée a lista. Qual é o objetivo de uma lista fechada, principalmente, numa
democracia de massa, como é o caso brasileiro? E vocé incluir dentro da
lista, ao lado dos puxadores de voto tradicionais, alguns notaveis que, numa
democracia de massa, nédo teriam condi¢es de se eleger, mas que, uma vez
eleitos, conferem maior qualidade a representacdo. Ou seja, para os varios
papais noéis de Quintino que vocé tem na lista, vocé teria alguns Afonso
Arinos também, que néo teriam condi¢es de se eleger nessa situagao. Entéo,
esses partidos partilham essa idéia da lista fechada. Acontece que essa lista
fechada tem wuma série de criticos; ha uma série de criticas, e algumas até
bastante procedentes. A principal delas é que o sistema de lista fechada faz
com que o candidato faga campanha, dentro do partido, para obter os
primeiros lugares na lista. Se o seu partido é forte, uma vez conseguido o
primeiro lugar na lista, ele vai para casa. O partido impulsiona a sua
candidatura, entdo ele ndo faz campanha no eleitorado, ele faz campanha
dentro do partido, para obter um bom lugar na lista. Por isso mesmo a
Argentina, depois de um século de lista fechada, esta tentando agora abrir a
lista. O que significa abrir a lista? A lista semi-livre, que é um tipo de lista

que se pratica na Bélgica e que se pratica, por exemplo, na Austria, € 0
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seguinte: vocé tem a lista, os candidatos sao aqueles, porém o eleitor tem o
direito de alterar a ordem em que os candidatos aparecem na lista. Isso
acaba com a trangiiilidade dos primeiros colocados. Eles sdo obrigados a
fazer campanha no eleitorado, além de fazer campanha dentro do partido
para obter um bom lugar. Isso da ao eleitor uma autonomia no sentido de
alterar a ordem dos candidatos apresentados. Bom, o segundo componente
nesta patologia da representacdo politica do Brasil é a permissdao de
coligagbes em eleigSes proporcionais. Isto é um dos mais poderosos
instrumentos de distor¢do dos resultados eleitorais. Numa eleicdo
majoritaria, presidente, governador, senador e prefeito, a coligagdo se
justifica, porque trata-se de atingir o maior nimero possivel de eleitores;
entdo, vocé se coliga com outro partido, porque ele pode trazer para sua
candidatura um tipo de eleitor que vocé, com seu préprio partido, ndo
alcanca. Como a eleicdo é individualizada, vocé vota no candidato e s6 tem
um vencedor, o eleitor tem perfeito conhecimento e controle dos caminhos
percorridos pelo voto dele. O eleitor que ndo votou naquele candidato
vencedor, o seu voto vai para o lixo. Ja no caso das elei¢bes proporcionais, a
coligacdo é diferente. Em geral, os partidos pequenos se coligam com os
partidos grandes, para se beneficiar da distribuicdo geral de votos. No
momento de se determinar quem vai ser eleito, hdA uma distribuicdo
proporcional dos votos pela coligacdo. O que faz com que membros mais
fortes da coligagao deixem de ocupar uma ou duas cadeiras a mais, porque
esta vai para os partidos pequenos. Por exemplo: um candidato de um
partido grande que tem 15 mil votos na eleicdo pode ndo se eleger, mas um
candidato de um partido nanico, coligado, pode-se eleger com os mesmos 15
mil votos. Dessa forma, se a gente observar a trajetoria do PC do B do Rio de

Janeiro, fica muito claro isso. Em 1986, o PC do B, recém saido da
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clandestinidade, coligou-se com o PMDB: elegeu dois candidatos, um federal
e um estadual. Em 1990, com aquele final lamentavel do governo Moreira
Franco, e tudo fazia crer que Leonel Brizola seria reeleito, o PC do B,
rapidamente, coligou-se com o PDT: conseguiu eleger. Em 1994, no inicio,
parecia que o Lula ia ganhar a eleicdo e que o PT seria o grande vitorioso; o
PC do B, entdo, o que faz? Coliga-se com o PT. Néo sei se vocés se lembram
que ao final da campanha, aqui no Rio de Janeiro, o nosso jovem Lindeberg
Faria ja estava tentando fazer dobradinha com Jorge Roberto da Silveira,
porque viu que ia ser um desastre. Entdo, esta trajetéria, digamos assim,
inteligente, do PC do B do Rio de Janeiro mostra bem o que &, o sucesso que é
para o partido nanico a coligacdo em eleigdo proporcional. Mas ai se
pergunta: bom, se é assim, se os partidos grandes se prejudicam com a
coligacdo, porque eles, que s@o majoritarios no Parlamento, ndo fazem uma
lei, pura e simplesmente, acabando com a coligacdo? Porque a coligacdo
também interessa a eles. Um deputado que tenha medo de ndo se reeleger,
sai do seu partido, um partido grande, vai para um partido nanico, se coliga
com o partido grande, se elege na coligacéo e, depois da eleicdo, volta para o
seu partido de origem. Entéo interessa a todos. Os resultados da eleicdo de
94 acenderam o sinal vermelho em varios partidos. Eu fiz um levantamento,
ndo vou cansar vocés com o levantamento inteiro mas, de todos os partidos
eleitos, em 94, para a Céamara dos Deputados, a bancada que eles
conseguiram e aquela que eles conseguiriam sem a coligacdo. Eu vou pingar
alguns exemplos. O PMDB fez 107 deputados; sem coligagéo, faria 137. O
PFL, ao contrario, fez 89 deputados; sem coligacdo, taria 82. O PSDB fez 62;
sem coligagdo, faria 69. O PT fez 49; sem coligacao, faria 56. O PT foi
extremamente prejudicado porque coligou-se muito com os partidos

pequenos de esquerda. Se nos descemos para os partidos pequenos, nds
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vamos ver o seguinte: o PC do B fez 10 deputados federais; faria 2. O PPS fez
dois deputados federais; faria 0. O PSD fez 3; faria 1. E por ai vai. Entao, a
coligagao destrdi a forca eleitoral real dos partidos. Finalmente, acoplado a
isso, ainda ha a altima perversidade, que é o mecanismo de distribuicao das
sobras eleitorais. Em primeiro lugar, é muito curioso que num pais como o
Brasil, onde o voto é obrigatério, os votos em branco sejam computados
como validos na contagem que define o quociente eleitoral. Nos paises em
que o voto ndo é obrigatério isto seria justificavel, ja que o voto em branco
(...) € uma manifestacdo de inconformismo, por exemplo, com os candidatos
que o seu partido apresenta. Agora, o desinteresse do eleitor num pais de
voto voluntario se da nas taxas de abstengdo, ou seja, se ele nao esta
interessado, ele ndo vai votar. Entdo, vocé ndo pode transportar,
automaticamente, isto para um pais onde o voto é obrigatdrio, e incluir o
voto em branco no cédlculo dos votos validos. Bom, determinado o quociente
eleitoral, que é o nimero de votos dividido pelo de cadeiras em disputa, o
método utilizado para distribuir as sobras, que é o chamado Método Ront,
contempla as maiores médias. A distribuicdo das cadeiras pelos partidos que
obtém as maiores média pode, no limite, aumentar em 100% a representagao
de um partido pequeno e em 20% a representacdo do partido majoritario.
Entdo, um partido pequeno que esta coligado com um grande e fez um
deputado, pelas sobras, ele pode fazer dois. O partido majoritario que fez 30
deputados, pela sobre, pode chegar a 40. Entao, ha uma distorcao visivel,
quando vocé termina de distribuir as sobras eleitorais. O mecanismc
adotado por varios paises que praticam o voto proporcional determina que
todas as sobras eleitorais sao concedidas ao partido majoritario, ou seja, saiu
majoritario das elei¢bes, entao fica um pouco mais majoritario. E dessa

forma se consegue obter maiorias estaveis, em paises de voto proporcional.
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Outra medida que é fundamental, no caso brasileiro, ¢ a volta da fidelidade
partidaria, para que se possa conferir um minimo de racionalidade ao
sistema e para que os governos ndo tenham que incorporar novos socios a
alianga eleitoral original. O que é que estamos vendo no governo Fernando
Henrique? Que exatamente pela auséncia de fidelidade partidaria o governo
tem que lidar com uma coligacdo mais do que necessaria, aumentando em
muito os custos econdmicos, politicos, fisioldgicos, clientelistas etc. dessa
alianca. A extingdo da fidelidade partidaria é porque ela foi considerada
entulho autoritario, porque foi adotada durante a ditadura. Entdo, extingui-
se a fidelidade partidaria, e isto agravou, fortemente, ndo s6 o troca-troca
entre os partidos, a proliferacdo de legendas de aluguel e a rebelido entre as
bancadas. Até agora 28 deputados federais e 5 senadores ja trocaram de
partido, desde a eleigdo de 94. E claro que certos parlamentares tém muita
dificuldade de entender que o mandato pertence ao partido, e nédo a ele,
porque gastaram 5 milhdes de ddlares para comprar esse mandato na tultima
eleigdo, entdo acha que o mandato é dele mesmo, e ndo do partido. Mas a
grande maioria ja comeca a perceber os efeitos maléficos da falta de
fidelidade partidaria. Proibidas as coligagSes em elei¢bes proporcionais e
restabelecida a fidelidade partidaria, a clausula de exclusao, ou seja, apenas
os partidos que tém 5% dos votos podem ter acesso ao Parlamento, parece
ser inteiramente desnecessdria, além de ser profundamente antipatica. Nao
sdo os dois deputados do PPS que criam problema no Congresso. Quem cria
problema no Congresso é esse clima de estouro da boiada da bancada do
PMDB, que tem 107 deputados. Nao é um deputado que cria problema. Nos
ndo podemos confundir as coisas. A pretexto de ndo se prejudicar os
partidos pequenos, a gente corre o risco de néo fazer reforma nenhuma. Os

partidos pequenos tém que ter a sua representacdo garantida, se eles



37
obtiverem votos sem coligacdo. Quer dizer, acabando com a coligagéo e
restabelecendo a fidelidade partidaria, ndo ha a menor necessidade de se
fazer essa coisa antipatica, ndo ¢, que é a clausula de exclusdo. Outras
medidas que estdo em discussdo sdo igualmente importantes, como, por
exemplo, estabelecer-se um limite maximo de deputados para a Camara. A
Camara de Representantes dos Estados Unidos, por exemplo, tem 435
deputados desde a década de 20, e tém hoje uma populacao muito maior do
que a brasileira. A cada 10 anos, 14, como c4, o censo demografico rearranja o
tamanho das bancadas conforme a populacdo dos estados, mas acerta para
baixo, ndo para cima, como nés fazemos. No Brasil, se o tamanho da Camara
dos Deputados for acompanhar o tamanho da populagéo, nés daqui a pouco
vamos virar o Parlamento Soviético, que tinha trés mil membros e s6 se
reunia para bater palma, quer dizer, era uma camara meramente
homologatéria. Se ja é dificil discutir questées substantivas com 513
deputados, s6 tende a ficar muito mais dificil. Isso nos remete a questdo da
proporcionalidade. Nenhum pais do mundo pratica 0 que se chama =
proporcionalidade estrita, ou seja, a bancada do estado ser correspor
populacao do estado, essa velha reclamacgéo dos paulistas, na ... . ...
ter 100 deputados. Se ja batem cabeca com os 70 que tém, com 100, entao, vai
ser um desastre. Mas todos os paises praticam um tipo de proporcionalidade
que se chama compensatéria, porque se a proporcionalidade estrita for
aplicada, nés corremos o risco de alguns estados ficarem sem representacéo
nenhuma. E claro que no caso do Brasil houve distorgdes. A Constituicdo de
1946, no artigo 48, fixava o seguinte: 0 minimo de sete deputados por estado
e um deputado por territério. O que fez a ditadura militar? Saiu
desembestada transformando territérios em estado, e o pacote de abril do

General Geisel aumentou para oito o nimero minimo de deputados por
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estado. Numero esse consagrado na Constituicdo de 1988. Entao, hoje, nés
estamos com problemas assim: o Rio de Janeiro est4 exatamente igual, se for
aplicada uma proporcionalidade estrita, ndo perde nem ganha nenhum
deputado, Sdo Paulo precisaria ter 100; em compensagdo, os antigos
territérios transformados em estados e 0s novos estados criados, Tocantins,
Mato Grosso do Sul etc., estdo super-representados. Ndo é a bancada do
Nordeste que estd super-representada, nao, Pernambuco estd bem, Ceara
esta com um deputado a menos, quem esta super-representado sao 0s novos
estados, antigos territorios, e os novos estados criados por desmembramentc,
portanto, é na area do Norte e Centro-Oeste. Para terminar, queria dizer a
vocés o seguinte: nada disso vai mudar, se ndo se atacar o nucleo do
problema. A idéia de proibir pesquisa na véspera da elei¢do, do acesso ao
horario eleitoral gratuito, eu preferi nem falar dessas coisas, porque isso é o
periférico do periférico do periférico. Se ndo se proibir coligagdes nas
eleicbes proporcionais, se ndo se alterar o mecanismo de distribuigdo das
sobras e se ndo se restabelecer a fidelidade partidaria, nés estamos brincando
de reforma, ndo estamos fazendo reforma. E vai continuar o delirio de que
noés poderemos melhorar tudo se adotarmos o sistema aleméao, o sistema
polinésio, o sistema filipino, o sistema do raio que o parta, como uma
medida que cai do céu e que vai melhorar as pessoas, o sistema, o governo
etc.. Como nés estamos aprendendo, a duras penas, o mais dificil ndo foi
mandar os militares de volta para os quartéis, o mais dificil é restituir o voto
e o poder do voto ao seu verdadeiro titular, que, segundo a Constituicéo, é o
povo. Se os politicos querem isto, é preciso que se restitua ao cidadéo eleitor
o controle sobre os caminhos que o seu voto percorre, desde o0 momento que
ele é depositado na urna. E, numa democracia, é fundamental que esses

caminhos sejam retos e que sejam publicos. Obrigada. (Aplausos)
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= Profa. Sénia Fleury - Eu agradeco aos trés expositores que fizeram
brilhantes colocagdes, que nos estimularam muito. Espero que os alunos
tenham reconhecido toda a bibliografia que leram durante esse semestre
(risos) e possam estar em perfeitas condigSes de discuti-las. De maneira que
acho que é um grande estimulo para o nosso debate. Esté aberta a discussao.
A discussao pode ser feita inclusive entre os membros da mesa, se quiserem

colocar questdo um para o outro.

DEBATE

= Platéia - Meu nome é Irapoan, eu fago mestrado aqui, sou aluno da Soénia.
Uma questdo que eu vou colocar para o Ronaldo. Falou em tamanho do
Estado, em reforma do Estado... Eu li um artigo do Bresser, domingo no O
Globo, sobre a questado da flexibilizagdo da estabilidade. Essa é uma questdo
que eu fiquei pensando: para vocé diminuir o tamanho do Estado, o
funcionalismo publico, precisaria partir para a flexibilizacdo que esta
encontrando ai uma barreira muito grande: o funcionalismo ptblico nao
aceita essas mudangas que estdo querendo implantar. E vocé falou muito a
respeito de mudanga nessa area. Eu queria escutar um pouquinho mais a

respeito da questao.

= Prof. Ronaldo Coutinho - Eu te agradeco profundamente essa chance. Nac
deu para falar, tinha um monte de coisa aqui. Bom, primeiro, em termos
doutrinarios, conceituais, do ponto de vista juridico inclusive, eu acho um
exagero que quando se coloca que fazer reforma administrativa depende

fundamentalmente de se tirar a estabilidade do servidor publico. Por que
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isso? Porque essa estabilidade é ficticia, ou seja, ela é limitada, ela ndo é
ilimitada, ela nao é incondicional, ela ndo é irrestrita. Vocé tem instrumentos
juridicos hoje, em toda nossa legislacédo vigente, suficientes para sancionar a
negligéncia, a prevaricagdo, o exercicio irregular da atividade publica do
servidor. O que vocé tem ¢ a garantia que a pessoa nédo seja demitida sem a
devida oportunidade de se defender. Agora, vocé tem instrumentos juridicos
para sancionar, para tirar fora do servio publico parcela ampla de
servidores que tenham comportamento inadequado sob varias formas. O que
se pretende com a reforma constitucional, qual é a pretensdo disso? Existe
uma cldusula que é complicada e de extrema complexidade: a pretensdo de
vocé possibilitar demissdo de servidores por necessidade de redugdo de
quadros, por critérios administrativos, porque tem necessidades
administrativas. Isso ai esta colocado de uma maneira ampla no debate, foi -
uma proposta formulada inicialmente, apresentada pelo governo, e isso
merece uma série de restri¢bes. Por exemplo, define-se quais sejam as
carreiras de Estado: sdo tais e quais. O que se pergunta é até que ponto o
servidor publico, qualquer um que seja néo tem a necessidade da mesma
garantia para o exercicio sem constrangimento, sem possiveis pressGes ou
hesita¢es da sua funcao. Isso existe. Eu acho que é controvertido. Tanto é
que o proprio Bresser Pereira ja apresenta uma outra proposicdo de
aperfeicoamento da sua proposta inicial. Se vocé comparar a primeira vez
que ele formulou isso com a mais recente formulagédo, ha uma diferenca de
gradagdo ai. Ampliaram-se os quadros de excecdo em relagdo a primeira
proposta dele. E sinal que tem havido um debate interno. Esse debate foi
citado em boa parte pelo forum de secretarios de Administragdo, que
participamos, juntos com Dr. Augusto Werneck e outros. Tem havido uma

série de coisas desse tipo. Eu proprio sou um dos propositores junto com a
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equipe do Dr. Werneck, fizemos um projeto de lei que estimula a demissao
voluntaria do servico publico. A gente paga uma indenizagdo
correspondente a um vencimento bruto por ano de servigo prestado e mais
um percentual, dependendo da faixa, ou seja, 5, 10, 15 ou 20 anos; ha um
limite, evidente, que é a proximidade imediata da sua aposentadoria, porque
as vezes o cara pode pedir uma coisa e outra, ndo é, e nisso o Estado, por
incrivel que pareca, ainda tem um controle altamente artesanal do que se
passa nele. Para vocé ter uma idéia, a Secretaria de Administragéo sé agora
estd com o seu cadastro informatizado, através de terminais etc., e sé tem
metade dele. Entdo nés estamos com problemas desse tipo. Agora, eu nédo
acho que seja a quebra da estabilidade do servidor publico a grande arma, o
grande instrumento de uma reforma do Estado. Particularmente, eu nao
acho. E acho que é problematico se colocar sob critérios nao muit~
essa questdo de poder demitir por necessidade ou por excessc -

Isso € um limite muito arbitrario. Eu acho isso muito complicado.

Dr. Pedro Celestino - Eu quero fazer uma consideragédo. O Estado brasileiro
é ibérico, portugués, é um Estado patrimonialista desde a origem. Qualquer
brasileiro com 18 anos quer um emprego ptblico para depois ir a luta.
Historicamente, tem sido assim. Como o Estado quebrou, a nova geracao nao
teve essa oportunidade; mas até a minha geracdo, o grande objetivo da
juventude era ter um emprego publico. Os empreendedores, depois de
garantido o emprego ptblico, depois de garantido o da viiva, ai, jam a luta,
montar suas empresas nas horas vagas e tal. Tinha o bico, o famoso bico. A
estabilidade do servidor publico foi uma conquista moderna. Dizia o velho
Benedito Valadares que ser poder é nomear, demitir, mandar prender,

mandar soltar, cobrar imposto e deixar de cobrar. E esse era o Brasil até
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muito pouco tempo atrds. Um prefeito, qualquer que ele fosse, tinha como
uma das suas primeiras providéncias demitir os adversarios e colocar os
correligionarios; mas néo é nos cargos de direcéo ndo, ndo é secretario, néo,
era demitir mesmo. Um governador de Estado pegava uma professora de
Caratinga, mandava para Aquidauana. O Brasil inteiro era assim. Entdo a
modernidade foi um elemento de modernizagéo, quando foi estabelecida. A
admissao por concurso publico também. Nunca, nunca conseguiu-se fazer
com que essa regra do concurso fosse respeitada, embora ela seja antiga; ela
estd na Carta de 88 mas é anterior. De 88 para ca houve uma certa
moralizagdo no sentido da admisséo, mas criaram brechas: vocés véem ai o
escandalo do Baneser, 14 no governo de Sdo Paulo, que é um governo de
elite, ndo é governo nordestino ndo. O Baneser, uma empresa de servigos do
Banespa, passou a ser o pulmédo que servia a toda a administragdo publica
paulista nos governos Quércia e Fleury, deixando um rombo no B~
ai descoberto no governo Covas, extraordinario. Depois tem o exenipiv ua
Carta de 88 que engessou a administragdo publica. Hoje, a gente vé& um coro
a favor do fim da estabilidade, ndo com o objetivo de modernizar o Estado e
poder fazer com que ele cumpra a sua fungdo de maquina publica nao, é
para poder nomear, porque nao podem nomear. Ndo & a modernidade, é
abrir de novo a burra: colocar para fora quem nao se quer e colocar seus
protegidos. Essa é que é a verdade. Porque o Parlamento é controlado por
esse tipo de gente. E ai eu quero me estender e dizer que esse Parlamento é
distrital, ja é distrital. O Rio de Janeiro tem 85% da sua populacéo no Grande
Rio, no entanto tem sua bancada parlamentar constituida majoritariamente
por representantes do interior. Essa ¢ que é a verdade. Eu tenho deputado de
Campos, eu tenho deputado de Barra Mansa, de Petrépolis, deputado até de

Bom Jardim, e ndo tenho deputado de Nova Iguacu. Tem um agora ai, que ¢
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o Nelson Bournier. Nova Iguacu é o sétimo colégio eleitoral do pais, quando
muito, elege um deputado federal. Ela é uma eleicdo distrital e perversa,
porque é uma eleicéo distrital do grotdo, ndo ¢ uma eleigdo distrital que leve
em conta o eleitorado urbano. Por isso que no Brasil, hoje, o Senado é mais
progressista que a Camara, porque a eleigdo para o Senado é majoritéria, o
voto urbano tem um peso maior, faz com que a bancada progressista no
Senado seja hoje uma bancada proporcionalmente maior do que a bancada
progressista na Camara dos Deputados. Vejam vocés que a questdo da
reforma do Estado, dessa reforma institucional, é uma questdo muito
intrincada, imbrincada, muito complexa, e esta sendo tratada de uma forma
leviana, - e ai eu concordo perfeitamente com a professora Lucia Hipdlito, -
como se... ah, muda a regra, pOe ai o (sistema) aleméo, pde isso, pde aquilo
que vamos cair no reino de Alice no Pais das Maravilhas. Ndo vamos néo.
Quem é que amarra o guiso no pescogo do gatinho? Essa bancada do PFL,
que é eleita com utilizagdo da maquina publica, essa bancada do PFL que
quer quebrar com a estabilidade para poder voltar a nomear, foi ela que
engessou. Quem colocou estabilidade aos cinco anos, em 88, foi o PFL. Foi
esse Centrao ai que colocou. E agora quer acabar porque esses prefeitos que
estdo no poder dizem assim: eu nao nomeei ninguém, eu ndo consigo fazer
nada. Nao é porque é moderno, néo! E porque quer voltar a predar o Estado.
Eu quero ver como é que essa gente vai modernizar. Eu nao sou apocaliptico
nem partidario da extingdo do Congresso, mas quero dizer que se a
sociedade civil, se essa sociedade que esta aqui, a sociedade organizada, o<
sindicatos patronais, de trabalhadores, as organiza¢des nao-governamentais,
se a sociedade nao pressionar no sentido de fazer com que essas reformas
tenham contetido que seja benéfico para a sociedade, vamos cair numa

situacdo pior do que a de hoje porque vamos decepcionar mais ainda a
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populacéo, porque, em nome da modernidade, vamos destruir o pouco que
existe nesse Estado que funciona; em nome da modernidade, destruimos o
Estado nos ultimos cinco anos. O que o Collor fez, no meu modo de
entender, e o Fernando Henrique esta aprofundando, a imagem que eu fago é
a de uma crianga a quem se da um carburador de automovel e uma chave de
fenda: ela desmonta o carburador em cinco minutos, qualquer crianga com
uma chave de fenda desmonta um carburador, mas leva 20 anos para
remontar esse carburador. O que aconteceu foi isso: nés tinhamos um
sistema de satde que mal ou bem funcionava, hoje nés ndo temos nada; nés
tinhamos um sistema de educacao que mal ou bem funcionava, hoje néao
temos nada. Hoje, ndo temos nada, em area nenhuma. O Estado hoje é
absolutamente desaparelhado para funcionar em qualquer area. E ndo vai
ser com discurso, com essa lenga-lenga de reforma que esta sendo proposto

por esse Parlamento que nés vamos modernizar essa maquina.

Profa. Licia Hipdlito - Eu queria fazer duas observacSes a respeito dessa
questdo da administracao e da estabilidade. Em primeiro lugar, emprego
publico é uma forma de dar emprego em pais pobre. Em pais pobre, o
emprego publico ¢ uma forma de tirar as pessoas da marginalidade, do
desemprego. Eu nao vi nenhum desses empresarios que passam o tempo
todo reclamando do tamanho do Estado, sobretudo esses empresarios que
tém esses cartorios extraordinarios dentro do Estado brasileiro, dizerem o
seguinte: bom, vocés demitam cem mil que vou fazer um concurso
rigorosissimo para contratar 20. Nao é 20 mil nao, 20. eu nao vi nenhum.
Quer dizer, onde é que se vai colocar essa massa que supostamente sera
demitida desses empregos péssimamente pagos? Essa ¢ a primeira questao.

Segunda questdo. eu vou discordar do Pedro um pouco, embora tenha
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concordado muito comigo. Eu nédo acho que tenha sido Fernando Collor que
desmantelou o Estado nao. Fernando Collor derrubou uma coisa que estava
caindo de podre. a principal responsabilidade pelo esquartejamento da
administragdo publica brasileira, que ja ndo vinha bem das pernas, foi a
constituicdo da Aliangca Democratica para eleger o Dr. Tancredo. O que
aconteceu foi que os partidos pertencentes & alianga Democratica ficariam
com todos os cargos federais nos estados, ou seja, politizou-se posto
antigamente técnico, partidarizou-se posto técnico. Eu criei uma expressao
que dizia que era a cesta basica do clientelismo brasileiro, em que 6rgéos que
ndo pertenciam a essa cesta basica foram politizados de alto a baixo,
partidarizados, e ficaram eivados de clientelismo. Orgéos como a Fiocruz,
érgdos como o IBGE, como a Finep etc., que sempre foram 6rgéos técnicos,
passaram a ter administragdes ao sabor dos ventos politicos. O Pedro falou
na Petrobras durante o governo Collor, o IBGE, em 10 anos, teve 10
presidentes, por exemplo. Entédo, na verdade, acho que Fernando Collor veio
dar um pontapé forte, é verdade, ele e aquele delicadissimo Jodo Santana,
numa coisa que estava caindo de podre, porque quem realmente embaralhou
para sempre esse problema da administragdo ptblica brasileira foi a deciséo
de se partilhar os cargos federais nos estados e toda a estrutura com os
partidos que elegeram Dr. Tancredo. Diziam, naquela época, que isso era
uma conta que tinhamos que pagar pela transicdo. E estamos pagando. Cada
vez que se muda um ministro, muda o chefe do Almoxarifado do terceiro
andar: cai tudo. E cada ministro que entra faz terra arrasada da
administragdo do ministro anterior, entdo estamos eternamente inventando a

roda. O que isso representa em desperdicio de dinheiro ¢ absolutamente

incalculavel.
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= Dr. Pedro Celestino - Eu concordo com vocé que néo é o Collor ndo, é a visao
nordestina da politica, sem 0 menor preconceito em relagdo aos meus amigos
do Nordeste, mas é a visdo nordestina da politica. Na verdade foi o Sarney.
Sarney nao destruiu tudo porque nao teve tempo. Mas o Collor continuou

nessa linha de destruir o Estado. E a visdo nordestina da politica.

= Platéia - Eu me dirijo a professora Liicia Hipdlito. Eu perguntaria a ela se na
sua avaliacdo do sistema politico brasileiro o voto facultativo melhoraria a

qualidade do parlamentar que chega ao Congresso.

= Profa. Licia Hipdlito - Eu acho que nao tem interferéncia nenhuma. Veja, eu
tenho uma tendéncia a achar que o voto obrigatdério ainda é uma coisa
interessante num pais em que boa parte da populagédo é cidadao de segunda
classe. A tunica hora que ele se sente exercendo a cidadania é a hora em que
ele pde a sua roupa de domingo, no interior acontece muito, e vai votar. E
claro que isso acaba gerando uma espécie de visdo santificada do voto. Vocé
tira N.S. Aparecida do altar e bota o voto, como se ele fosse resolver alguma
coisa. N&o resolve nada. Mas ¢ ainda algum exercicio de cidadania de larga
parcela da populacdo que é cidadao de segunda classe. Naquele dia da
eleicdo ele vale exatamente o que vale o Dr. Antonio Ermirio de Morais. I .
isso eu ainda acho que o voto obrigatério tem alguma funcao. Nao no
sentido de melhorar a qualidade da representacdo coisa nenhuma, é porque
noés, em matéria de cidadania, estamos entre a Idade da Pedra Lascada e a
Idade da Pedra Polida. Acho que <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>