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AS TRAJETORIAS DE DESENVOLVIMENTO
SUL-COREANAS P0S-50:
ELEMENTOS DE COMPARACAO

Carlos Eduar do Rosa Martins*

INTRODUGAO

A emergéncia do paradigma tecnolégico! microeletronico, desde meados dos
anos 70, tem reestruturado os contetidos de competitividade, situando-se como
seu principal condicionante. Tal reestruturacdo tem implicado nova configuragao
as relagdes inter-firma e intra-firma, de maneira a estabelecer novas barreiras de

entrada na produgdo, para os competidores potenciais.

Esse contexto de transigdo e reordenagdo tem propiciado larga discussdo sobre as
formas especificas da nova ordem capitalista internacional em formagdo e do

papel que nela cabera aos NIC’s.

Nesse texto analisaremos as trajetdrias de desenvolvimento fordista e pés-
fordista da Coréia do Sul, a medida em que destacada entre os paises periféricos
como o de maior sucesso nos processos de “catching-up”?, na busca de elementos
que contribuam para o aprofundamento da percepgdo sobre as possibilidades
que se abrem aos NIC's nesta nova fase de desenvolvimento capitalista.
Referéncias a outros NIC’'s, em particular o Brasil, como contra-ponto de
comparagdo dos processos de desenvolvimento latino-americanos?, estardo

presentes.
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Assim, abordaremos as formas de desenvolvimento estabelecidas na Coréia do
Sul desde os anos 50, quando se fortalecem seus contornos industrializantes,
observando os efeitos para a competitividade internacional deste pais, a luz das

tendéncias diniAmicas da economia mundial.

Certamente, a maior parte da discussdo que proporemos se concentrard nos anos
70, 80 e 90, quando a antiga ordem internacional capitalista, fundada nas
tecnologias eletromecénicas e nas formas organizacionais fordistas, entra em
crise, e o desenvolvimento sul-coreano passa a assumir, crescentemente, como

estratégia, a ruptura com a condicdo dependente ou periférica.

Embora ndo pretendamos avangar aqui em uma conceituagdo especifica da
competitividade - tarefa que estd além dos nossos propésitos, em razao da
controvérsia quanto aos instrumentos de mensuragdo, e das exigéncias de
centralidade particular que se colocariam para tal abordagem - é possivel situar
os elementos basicos de sua configuragao, a partir de sua subordinagao, enquanto
nivel analitico, aos condicionamentos impostos pelo paradigma tecno-

econdmicot.

Assim, na literatura neo-schumpeteriana, em particular através dos trabalhos de
Christopher Freeman e Carlota Perez, o desenvolvimento econémico - e portanto
a capacidade de competicdo - é determinado pela incorporagdo social dos
elementos materiais e requisitos subjetivos, associados ao paradigma técno-

econdmico mais dinAmico>



Desta forma, o atendimento dos condicionamentos impostos pelo paradigma
implicaria ondas longas expansionistas, ao passo que a recusa das relagdes sociais
em harmonizar-se com estes acarretaria ondas longas marcadas pelo baixo

crescimento econdmico.

Caberia, portanto, em um primeiro momento, identificar as tendéncias dindmicas
da economia mundial, referentes aos requisitos para uma inser¢do competitiva
neste ambito, formulados pelos distintos paradigmas tecnoldgicos
internacionalmente prevalecentes a partir dos anos 50, nas quais se inseriu a

diregdo fordista e pés-fordista dos processos de desenvolvimento sul-coreano.

Os anos que compreendem o periodo que se inicia no segundo pés-guerra e
terminam ao final da década de 60 sdo caracterizados por uma onda de alto
crescimento, proporcionada pela base tecnolégica eletromecéanica associada as
formas organizacionais especificas no &mbito intra-firma e inter-firma, formando
um conjunto razoavelmente homogéneo, o qual tem sido designado na literatura

desenvolvida pela escola da regulacado francesa, de fordista.
Tal escola de pensamento tem procurado distinguir as caracteristicas centrais

desta forma regulatéria da atividade econdmica, identificando como seus

componentes principais®:

Quanto as relagdes intra-firma:



a)

b)

c)

forte grau de mecanizagdo com equipamento altamente especializado, e
controle do ritmo de trabalho pelo capital fixo, através da introdugdo da

esteira transportadora, configurando a linha de montagem;

aumento da divisdo de tarefas dentro da firma, fundada nas concepgbes de
Taylor para o trabalho industrial, intensificando-a e estendendo-a as diversas
areas de atividade da corporagdo, ao estabelecer barreiras crescentes dentro
das firmas entre as diferentes fungbes (concepgdo x execugdo, produgdo x

manutengdo, marketing x financiamento, etc);

emprego de largas categorias de trabalhadores desqualificados ou semi-
desqualificados, treinados para tarefas mecanizadas e de limitada
especializagdo, paralelamente a formagao de uma limitada mas crescente forga
de trabalho qualificada, associada ao incremento da complexidade do

processo de produgéo.

Quanto a producgao e sua realizagao:

a)

b)

vinculagdo dos principios de produtividade aos retornos de escala, e
lucratividade do investimento a produgdo em massa e venda de altos volumes

de produtos estandardizados;

dependéncia de mercados crescentes, largos e estaveis, assegurados as firmas
pela expansdo do orgamento governamental e politica fiscal, pelos altos
salarios dos trabalhadores garantidos por acordos coletivos, pelas exportagdes
crescentes em fungdo da expansdo geral do mercado mundial, e pelos altos

gastos oligop6licos com marketing;



c) propensdo a favorecer inovagdes em produtos, freqiientemente superficiais

mas associadas a fortes gastos, frente as inovagdes em processos;

d) formagado de largos estoques de matérias-primas, partes, componentes e bens

finais.

Quanto as relagdes inter-firma:

a) construcdo de grandes hierarquias pela énfase na integracdo vertical, e

posteriormente na horizontal, através de aquisigéo e fusdo; e

b) politicas agressivas e de autodefesa frente aos subcontratados, ofertistas nio

integrados e usudrios.

Assim, precisamente por estar fundado no ambito das relagdes inter-firmas, a
difusdo internacional do fordismo nao se estabeleceu apenas pela extensao da sua
forma pura. Ao contrario, a difusdo fordista a periferia, através dos paises
centrais, principalmente na forma de investimento direto estrangeiro, tende a
configurar, como demonstram exemplarmente os paises latino-americanos, um
tipo especifico de fordismo, no qual as relagdes de hierarquia, pela verticalidade
da integracdo que se estabelece entre matriz e filiais, ou mesmo pela
agressividade que se impde frente ao usuério, ao situarem-se como o mecanismo
principal de entrada dos paises dependentes nesta forma regulatoria,
incrementam as relagdes desiguais da periferia com a economia mundial,
instituindo formas dependentes ou periféricas de fordismo, cuja tentativa mais

notéria de sistematizagdo, por Alain Lipietz, ndo carece de problema?.



“Por que ‘fordismo periférico’”’?

e Trata-se de um fordismo auténtico, com verdadeiro processo de mecanizagio
e um acoplamento da acumulagédo intensiva e do crescimento dos mercados

dos bens de consumo duraveis.

e Ele, porém, permanece periférico no sentido de que, primeiramente, nos
circuitos mundiais dos ramos produtivos, as estagdes de trabalho e as
produgbes correspondentes aos niveis da fabricagdo qualificada e,
principalmente, da engenharia, permanecem em ampla medida exteriores a
esses paises. Por outro lado, os mercados correspondem a uma combinag&o
especifica entre o consumo das classes médias modernas locais, com o acesso
parcial dos operérios do setor fordista aos bens de consumo popular duraveis,
e as exportagdes para o centro destes mesmos produtos manufaturados a

prego baixo (...)

Na verdade, trata-se de uma combinagdio da politica de substituicio de
importagdes e da politica de mudanca do contetdo das exportagbes em
proporg¢des variaveis, apoiando-se, eventualmente, para o financiamento, sobre
as receitas da “velha divisdo internacional do trabalho, sobre o turismo, as ondas

remetidas pelos trabalhadores, etc.”8

Entretanto, como mostraremos mais a frente, embora tanto a difusdo do fordismo
aos paises dependentes, na forma do investimento direto estrangeiro, no caso dos
NIC’s latino-americanos, - em particular Brasil - ou na forma da agressividade
das relagdes hierarquicas frente ao usudrio, fortemente estimulada pelo
financiamento externo, no caso da Coréia do Sul e Taiwan, tenham configurado

formas dependentes ou periféricas de fordismo, a maior autonomia deciséria das



firmas, preservadas por esses paises asidticos, serd um dos pilares da ascensao
competitiva internacional que atingirdo durante o periodo de crise da regulagio
fordista e emergéncia do paradigma tecno-econdémico micro-eletrénico, quando
se abrem as chamadas janelas de oportunidade®, cuja determinagdo conceitual do
escopo das possibilidades de inversdo das hierarquias antes existentes na
economia mundial ainda estd por formular-se, mas que tem permitido, ao menos,
a determinados paises periféricos, temporariamente, reduzir os gaps

anteriormente estabelecidos.

O paradigma microeletrénico caracteriza-se por condi¢Ges materiais e sociais de
producgdo especificas, determinadas pelo crescente caréter sistémico das novas
tecnologias, que redimensionam o processo produtivo, direcionando-o em

sentido globalizante, isto é, de sua gestdo e organizagdo em escala mundial.

Assim, o predominio e funcionalizagdo das tecnologias basicas e genéricas, de
alta mobilidade e aplicabilidade, sobre as tecnologias operativas, de carater

localizado e intra-firma, no novo paradigma emergente, implicam:

a) para as condi¢des materiais de produgao, crescente complexidade tecnol6gica
e cientifica, acarretando escalas de producdao e mercados de realizagdo

supranacionais e mundializantes;

b) para as condigdes sociais de produgado, o predominio na inovacdo do retorno

social sobre o retorno privado?®.

Tais tendéncias, entretanto, sob o capitalismo sdo contraditérias, 8 medida em
que as qualidades sistémicas dos novos tipos de valores te uso, advindos com a

microeletrénica, apontam para crescente interpenetragdo entre o genérico e o



especifico, que passam a se configurarem mutuamente, quebrando a rigidez
dessas relagbes, na qual fundavam-se as hierarquias, pelo rumo socializante; as
leis gerais da acumulagdo capitalista ao determinarem os valores de uso como
instancia subordinada e obrigatdria a valorizagdo do valor de troca, associam sua
maior complexidade a expansdo do valor de troca, implicando crescente
monopolizacdo, que se expressa no avango do controle sobre os instrumentos de
trabalho, objetos de trabalho e trabalho humano, que caracterizam os valores de

usoll,

O formato em que se expressam essas contradi¢des tem levado na OECD, a
formulagdo do conceito de oligopodlio global’?, onde se procura redefinir as
relagdes intra-firma e inter-firma através da superagdo da regulagdo fordista pela
toyotista, assinalando-se, ainda, a extensdo dos niveis de concentragdo nacionais

e planos mundiais, pela ampliagdo e reestruturagdo das barreiras de entrada.

Antes de abordarmos a questio das barreiras de entrada no novo paradigma
tecno-econémico, crucial para a determinagdo dos condicionantes da
competitividade, convém distinguir a especificidade da regulagdo toyotista para
os planos intra e inter-firma.

O que diferencia basicamente a regulagdo toyotista no paradigma microeletrénico
é a importancia central no ambito institucional, conferida a comutatividade,
enquanto reunido dos distintos saberes formulados na vida econémico-social -

que compreendem o learning by learning, o learning by doing, o learning by

using e o learning by interacting - para o aproveitamento das potencialidades do

paradigma prevalente.

Tal importancia central vai se expressar pelo predominio intra-firma e inter-

firma, na comutatividade, do learning by interacting, de maneira a maximizar a




reunido dos diversos saberes desenvolvidos na vida econémico-social. Surge
assim a firma-rede, que, crescentemente, vem procurando quebrar as distingGes
entre os niveis intra-firma e inter-firma, ao fundar-se nao mais neste ultimo
plano, nas relagdes hierdrquicas, mas na busca constante de associagdo entre a
cooperagdo - de maneira a institucionalizar a reunido dos saberes externos a uma
determinada firma com os formulados internamente - e a estrutura proprietaria

capitalista.

Essa associagdo, no entanto, é contraditéria, expressando a conjugagdo entre

avango monopolizante e dindmica econémica socializante que ja indicamos.

Assim as firmas-rede poderiam ser definidas como formas de coordenagdo
especificas, que vinculam  cooperagdo/reciprocidade a identidade
propria/exclusdo’3, através das crescentes exigéncias feitas as firmas integrantes
ou nio da rede, a medida da complexificagdo dos valores de uso produzidos, de

complementaridade e capacitagdo tecnolégica.

Diversas formas, portanto, de relagbes sdo possiveis no ambito da rede,
apresentando-se uma variedade possivel de resultados a partir de duas

alternativas extremas:

a) redes entre parceiros mais ou menos iguais em termos financeiros,
tecnoloégicos, capacidade manufatureira, e possibilidades de retaliacdo -0 em
particular para os setores onde a oferta é dominada por poucos oligopélios

globais poderosos;

b) redes onde uma companhia estd associada com ofertistas e sub-contratistas

em relagGes altamente desiguais.
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Ambas as formas estdo fundadas nas tentativas de se explorar as imperfeicdes de
mercado, fortemente determinadas sob o paradigma microeletrénico, pelo
retorno social das inovagOes, sem as limitagdes da integragdo vertical, cabendo a
desigualdade na apropriagio dos saberes formulados & intensidade da

diferenciagdo da forga econémica das firmas cooperantes.

No ambito intra-firma, a prevaléncia do learning by interacting se expressa no
questionamento crescente da divisdo do trabalho taylorista e fordista, que se
caracterizava pela rigida separagdo entre concepcdo e execugdo, e crescente
especializagdo dos diversos setores da produgdo na empresa, implicando
polarizacdo na formagdo da forga de trabalho, entre um amplo contingente de
trabalhadores semi-qualificados e desqualificados, e ndmero restrito de
trabalhadores qualificados, em grande parte associados aos aumentos na escala
de produgéo e organizagdo da P&D, com minima interagdo com a manufatura e
distribuicao.

Assim, no toyotismo, a vinculag@o da produtividade a socializagdo, se traduz na
integragdo da P&D em todas as fases da manufatura e distribuigdo, através de
transferéncias efetivas de informagdo, feedback e didlogos entre o staff de

pesquisa, o conjunto dos empregados e clientes.

Tal fator configura novos parametros de insercdo do trabalho em seu conjunto,
que se relaciona de maneira bastante mais efetiva com a inovagao, cuja expressdo
é a redugdo da polarizagdo das qualificagdes da forga de trabalho, ampliando-se
as habilidades exigidas da massa dos trabalhadores manuais, que passam a

integrar crescentemente suas subjetividades ao processo de produgao.
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Desta forma, paradigma microeletrénico, novos niveis internacionais de
concentragdo das forgas produtivas, e reestruturagdo das relagdes inter-firma e

intra-firma, se associam para o redimensionamento das barreiras de entrada.

Dieter Ermnst e David O'Connor, em trabalho recentel4, realizaram ampla
sistematizagdo, a partir da indastria eletrénica, das barreiras de entrada
emergentes. Embora o trabalho tenha um enfoque predominantemente setorial, a
ampla aplicabilidade das novas tecnologias, das quais a inddstria eletrénica é
uma das principais introdutoras, permite que a formulagdo avangada pelos

autores adquira uma dimensao geral.

Assim, afirmam que as transformacgdes econdmicas e tecnolégicas correntes do
ambiente competitivo vém impondo importantes mudancas na natureza e
dinamica das barreiras de entrada, as quais alcangam dimensdes muito mais
abrangentes que as focalizadas pela otica tradicional, que se restringe aos
impactos de economia de escala na manufatura industrial e & competigdo através
do preco. O novo ambiente competitivo estende a andlise das barreiras de
entrada para além da esfera da produgao e limites da firma, 8 medida em que a
expansdo do mercado passa a ser dependente ndo apenas do prego, mas dos
requerimentos de qualidade, “speed-to-market”, capacidade de diferenciagio
quanto aos novos produtos, bem como provisio de servigos de clientela,

acentuando-se suas imperfeigdes.

Neste sentido, Dieter Ermnst e David O'Connor dividem as novas barreiras de
entrada em cinco, as quais tendem a crescente interpretagdo, formando um todo

integrado:
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a) economias de escala, que se subdividem em trés, referentes ao minimo
investimento requerido, as economias de aprendizado e as economias de

€scopo;

b) investimentos intangiveis, os quais referem-se ao desenvolvimento do
conhecimento e competéncia basica, atividades-suporte complementares, e

atividades relacionadas ao mercado;

c) transagles em rede;

d) barreiras regulatoérias; e

e) estratégias de impedimento de entrada.

Com relagdo as economias de escala apontam: para o minimo investimento
requerido a cada geragdo tecnolégica, desde a metade dos anos 70, tem mais do
que duplicado a escala de P&D e investimento de capital, aumentando-se a
velocidade de obsolescéncia tecnolégica. Para as economias de aprendizado, os
requisitos tém-se tornado muito mais complexos com a crescente variedade de
approachs no desenho, e correspondente duplicagdo a cada geragdo do ntmero
de partes de alto volume. A diferenciagdo nos desenhos do DRAM ¢ reflexo da
crescente variedade de aplicagio das memodrias de chips, o que tornou a
identificacdo das requisi¢des da demanda, instrumento chave da competigao,
pela possibilidade de estabelecer feedback de informagdo para os requerimentos
do desenho, no inicio ou no desenvolvimento de uma nova geragdo. Para as
economias de escopo, a automagdo computadorizada tem aumentado as

possibilidades de combinagdo de diferentes produtos sobre uma base comum de
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habilidades, inputs técnicos, partes e componentes,’> inviabilizando,

crescentemente, a énfase na estandardizagao.

Quanto aos investimentos intangiveis, estdo acentuadamente fundados nas
economias de escala e de escopo, expressando fortemente a crescente integracéo
subjetiva ao processo produtivo. Assim, o desenvolvimento do conhecimento e
competéncia basica incluiriam Pé&D, aquisicdo tecnolégica por patentes e
licenciamento, monitoramento tecnolégico, desenho, engenharia baseada em
feedback, e treinamento. As atividades-suporte abarcariam a reestruturagio
organizacional, a qualificagdo dos recursos humanos, o melhoramento dos

sistemas de informagéo, a protegdo de software e os sistemas de engenharia. Por
outro lado, as atividades relacionadas ao mercado corresponderiam ao marketing
e inteligéncia de mercado, redes de distribuicdo e canais de venda, e servigos

prestados ao consumidor/usuério.

As transagdes em rede expressam a crescente reestruturagdo na composicdo dos
custos da firma, os quais tém mudado das economias de escala internas a firma,
para as relativas as fontes externas, ampliando-as, portanto, com software,
componentes e servicos externos representando de 60% a 80% dos custos de
producdo, em uma industria tipica de computadores. Tais transacSes tém
impulsionado fortemente os investimentos intangiveis, pelo crescimento dos
gastos relativos a coordenagdo e gestdo em rede, das transagfes externas. Os
gastos com coordenagdo se tornam maiores, quanto maior a complexidade desta

e o naumero de loca¢des em diferentes contingentes que envolverem.

As redes estdo fortemente associadas as tecnologias de informagdo e computagao,
com a reducdo dos custos externos viabilizando-se pela aceleragio das

transmissdes de dados e melhoramento da qualidade da informacgao, possiveis
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com o incremento da qualidade dessas tecnologias e dos recursos intangiveis de

produgao.

As barreiras regulatérias originam-se de governos nacionais, institui¢bes
supracionais, e associacGes de agéncias governamentais e empresas. Tais
barreiras tém crescido em importancia, representando os novos patamares de
controle na producdo e capacidade de articulagio estatal da empresa capitalista,

com a emergéncia do oligopdlio global.

Fundamentalmente, dividem-se em dois aspectos centrais:

a) promogao e protecdo de indistrias nacionais das quais se tem a expectativa de
geracdo de tecnologias genéricas, através de isengdo tarifdria, regulagdo do
investimento, politicas governamentais, fundos de pesquisa, e protegdo aos

direitos de propriedade intelectual;

b) politicas de liberagdo dos mercados externos com a insisténcia de acesso

reciproco aos mercados.

As estratégias de impedimento de entrada referem-se aos mecanismos utilizados
pelos lideres de mercado e de tecnologia, para evitar a entrada de novos
competidores, e preservar suas posi¢gdes oligopélicas. Esses mecanismos se

expressam pela:

a) busca da internalizagdo, ao maximo possivel, das fontes de mudanga
tecnolégica. Entretanto, em razdo do carater crescentemente sistémico das
novas tecnologias e atividades cientificas correspondentes, a fundamentacao

da producédo em fonte externas tende a se impor;
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b) tentativa de restricdo das taxas de difusdo tecnoldgica, potencializadas
crescentemente com o predominio do retorno social das inovag¢Ges sobre o
privado, através da énfase nos direitos de propriedades intelectual e politica

de segredo;

¢) introdugdo de sistemas de automacao altamente centralizados e custosos.

Concluiriamos nossas observagdes sobre as barreiras de entrada, acentuando a
estreita interligacdo de seus componentes, em funcdo da associagdo as novas
qualidades de valores de uso de carater sistémico proporcionadas pelo
paradigma microeletrénico, e sua apropriagdo capitalista.

Tal paradigma burla crescentemente as distingGes entre os planos intra-firma e
inter-firma, ao apontar para &mbito mundializante de organizacdo da produgao,
o que estende as barreiras de entrada no capitalismo dos niveis determinados
intra-firma, para incorporagdo dos novos recursos produtivos postos em

evidéncia pela microeletrénica através da emergéncia do oligopélio global.

Caberia agora determinar se e como o esforco sul-coreano de cacthing-up,
expressou-se sob dominagdo do fordismo, na incorporacio de suas caracteristicas
6timas, e sob emergéncia do paradigma microeletroénico, na assimilagdo de suas

barreiras de entrada.

II

Os anos 50 e 60, referentes a hegemonia internacional do fordismo,
caracterizaram-se na Coréia do Sul e Taiwan pela implementacdo da

industrializagdo substitutiva de importagdes de tipo primario, em um primeiro
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momento, e posteriormente pela execugdo da industrializagdo de orientagdo

exportadora primadria.

Os conteados dessas industrializagdes relacionam-se, no primeiro tipo, a
substituicdo da importagdo de bens de consumo por sua produgdo interna - o que
pressiona, no entanto, a pauta de importagGes, pela presenga crescente dos bens
intermediarios e bens de capital, necessérios para realizar a internalizac¢do da
produgdo - e no segundo, a orientagdo exportadora de bens de consumo de baixo
valor agregado ou da montagem ndo-qualificada de automéveis e bens
eletrénicos simples?6.

Tais industrializagdes devem ser inseridas no contexto sécio-politico advindo do
segundo pés-guerra, que assinalaram a descolonizacédo e a ruptura das unidades
politicas coreanal’ e chinesa. Assim, a derrota japonesa na segunda grande
guerra impulsiona o movimento interno nas colénias pela independéncia, ao
restringir-se o acesso do mercado japonés aos produtos primadrios exportados por
elas, o que desestrutura a antiga divisdo internacional do trabalho em que
participavam através da importacdo de bens de consumo suntuarios e exportagéo
de produtos primérios, permitindo o desenvolvimento de processos politicos que
ultrapassaram os parametros do Estado capitalista ao instituirem estruturas

sociais de “cunho socializante”.

A quase totalidade da populagdo e territério chinés, e a parte mais dindmica da
economia coreana, concentrada ao norte, abandonaram os principios centrais da
organizagdo capitalista da produgdo, exercendo efeitos condicionantes para
consolidagdo e recomposicdo da unidade politica sob o capitalismo, nas regides
que compunham as partes sobrantes da peninsula que compreende as duas

Coréias, e da antiga China.
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Desta forma, as forcas internas da Coréia do Sul, que buscaram organizar a
economia capitalista através da substituicdo primaria de importagdes,
responderam a circunstincias especificas relativas a crise da antiga divisdo
internacional do trabalho estabelecida pelo colonialismo japonés, e a ruptura da
unidade politica pela ascensdo e controle pelo movimento socialista de parte
significativa do antigo territério colonial. Tais fatores particularizaram a
substituicdo de importagdes primdrias sul-coreana, que ndo apenas pode
substituir a prévia demanda de bens de consumo suntudrios, mas também
expandiu o mercado interno, pela profunda reforma agraria necessaria a
estabilizacdo sé6cio-politica e recomposicdo da wunidade nacional sob o
capitalismo, a qual barateou o preco dos alimentos e matérias-primas, ao tempo

que equilibrou a distribuicdo de renda.

A intensidade da reforma agraria em seus efeitos sobre a estrutura proprietaria
pode ser percebida a partir dos seguintes elementos: oriunda do final dos 40,
atuou sobre economia largamente agraria, onde em 1953, 46% da populacéo e do
PNB correspondiam respectivamente aos habitantes no campo e ao peso
econémico da agricultura. Por outro lado, enquanto no final dos anos 30, 3% das
familias rurais possuiam mais que dois tercos de toda a terra, 10 anos mais tarde

menos que 7% das familias rurais ndo tinham terral8.

Embora em Taiwan a primeira fase da industrializagdo substitutiva tenha se
desenvolvido com maior eficiéncia, através da potencializacdo das possibilidades
abertas pela reforma agraria, em funcao da ampla vinculagdo a induastria de sua
capacidade de barateamento de alimentos, e principalmente matérias-primas - o
que se traduziu no maior volume de créditos recebidos, a partir de recursos
estrangeiros destinados a Taiwan, pela agricultura em geral e de suporte

industrial (cerca de 21,5%), que os recebidos diretamente pela indistria (em
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torno de 15%) - a Coréia do Sul neste periodo também apresentou eficiéncia,
ainda que significativamente inferior, em fungdo da precariedade dos lagos de

complementariedade entre industria e agricultura.

Tal precariedade de lagos se dava pela manutencio de comportamentos
econdmicos especulativos neste tipo de industrializagdo substitutiva, em razido da
incidéncia sobre a estrutura capitalista deste pais, de altos volumes de ajuda
estrangeira, a qual representou nos periodos de 56-58, e 59-61, respectivamente,

cerca de 14% e 8% do PIB9.

Esses comportamentos especulativos concentraram-se em torno da disputa dos
volumosos recursos da ajuda estrangeira, expressos nos acordos entre as elites
industriais interessadas na expansdo do seu poder econdmico, e os setores da
ctipula da gestdo governamental de Syngman Rhee, iniciada em 48, que visavam
a garantia de sua reprodugdo institucional. Assim, os fortes montantes da ajuda
externa permitiram conciliar, nessa fase do capitalismo sul-coreano, o
atendimento de necessidades sociais para sua estabilizagdo sécio-politica, e a

dindmica especulativa dos agentes privados industriais.

A exaustdo desse modelo de industrializagdo no inicio dos 60 conduziu, apéds
tentativas frustradas de aprofundar a substituicdo de importagGes, a alteragdo
dos padrdes de industrializagdo, dando lugar ao tipo primério de orientagido

exportadora.

Os fatores que impulsionaram a orientagdo exportadora de tipo primario, tanto
na Coréia do Sul como em Taiwan, nos anos 60, foram a caréncia na dotagao dos
recursos naturais® - que pressionou esses paises para forte dependéncia em

importages -, o crescente escasseamento da ajuda financeira norte-americana e o
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inesperado sucesso, principalmente no caso sul-coreano - em razio dos planos de
desenvolvimento econémico, no inicio dos 60, ao contrario de Taiwan, apontarem
quase exclusivamente o crescimento das exportagdes como centrado nos
produtos primarios - nas exportagdes de produtos industriais de baixo valor
agregado, principalmente téxteis. Assim, a busca de divisas para equilibrar a
balanga comercial, em fungdo da crescente diminuicdo da ajuda financeira norte-
americana, que sustentava tais déficits no final dos anos 50, associou-se a relativa
eficacia das novas qualidades das exportagGes ao mercado mundial, assentando

os parametros de desenvolvimento de novo modelo de industrializagao.

Na Coréia do Sul a transicdo para a industrializagdo exportadora de tipo primario
implicou forte reestruturagdo institucional que culminou com o golpe militar de
60, o qual funcionalizou em uma dindmica prépria a insatisfagdo popular com o

governo Rhee.

Dessa forma, se a ruptura da unidade politica coreana pelos processos
socializantes ao norte permearam a industrializagdo substitutiva de importacGes
sob controle capitalista ao sul, do atendimento de necessidades sociais, o que se
manifestou na profunda reestruturagdo fundiaria da terra, a vinculagéo crescente
do dinamismo econémico a mercados externos de realizagao - pela orientagdo da
industrializagdo a este ambito - ao articular-se com o contexto sécio-politico
anterior, relativo a substituicdo de importagSes, permitiu a extensio do

questionamento da especulagdo fundiaria 8 empresarial e a industrial.

A convergéncia entre tais fatores se da pelo enfraquecimento da hegemonia
capitalista na organizagdo da produgdo, com a absorcdo de grande parte das

atribui¢oes deste hegemonia pelo Estado. Assim:
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b)
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a ruptura da unidade politica nacional ja indicada estabelece a coer¢do como
fundamento da reorganizagio do consenso capitalista, impondo a
proeminéncia da burocracia estatal sobre os agentes privados na organizagdo
da producdo. Tal fator expressou-se na forte desconcentracdo da estrutura
fundiéria através da promulgacdo da reforma agraria enquanto lei em 1950 -
ap6s a distribuigdo inicial de terras pelo governo militar norte-americano - sob
os principios de “terra-para-o lavrador, de proibicdo ao arrendamento, e de

um teto de trés hectares por familia”?;

a orientacio dos setores mais dindmicos da economia ao mercado
internacional enfraqueceu parcialmente o poder econdémico dos capitalistas
sul-coreanos frente ao Estado Nacional, em razdo de exp6-los a competigdo
internacional, acentuando a necessidade de suporte estatal para o éxito na
concorréncia. Isto se d4 porque a forca dos capitalistas frente ao Estado
Nacional deriva dos seus poderes econémicos nacional e internacional,
formacdo social, bem como da mediagdo entre essas instincias de poder,

através das regulagdes estatais.

Na Coréia do Sul, a absorcdo pelo Estado de grande parte da organizacdo

capitalista da produgdo, atuou no sentido de fortalecer a posicdo competitiva

internacional da burguesia nacional sul-coreana.

Nesse sentido, o dirigismo estatal sul-coreano, a partir da ditadura do general

Park (61-79), estabeleceu as bases do desenvolvimento para duas décadas.

Otaviano Canuto dos Santos Filho, assim se refere a gestao ptublica sul-coreana

introduzida no inicio dos 60:
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“Um dirigismo caracterizado pela busca de antecipagdo diante dos
desdobramentos da industrializagdo - como nos preparativos, j4 em meio ao
boom exportador de manufaturas leves, nos anos 60, para transitar a etapa

pesada.

A antecipagdo e planejamento se traduzia na aglutinagdo das medidas em
conformidade com trajetérias pré-estabelecidas ao nivel de setores e até
produtos, incentivos financeiros e fiscais, gastos ptublicos e a liberalizagdo do
cambio e importagdes convergiam para os objetivos selecionados, configurando
uma coeréncia na politica industrial. No mesmo sentido, a superagao de fases e o
conseqiiente transito a novas metas, bem como a retificagio de eventuais
desacertos na antecipagdo, se expressavam na flexibilidade do aparato
intervencionista. A industrializagdo exportadora, em lugar do laissez-faire, tivera
como suporte a articulagdo do Estado-capital em torno do planejamento
manifesto nos atributos de antecipagédo, seletividade, flexibilidade e coeréncia,
com os quais o poder fiscal, financeiro e regulador das transagdes com o exterior

foi discricionariamente acionado”22.

Embora, entretanto, as caracteristicas de flexibilidade do dirigismo estatal sul-
coreano facam as disposi¢Ges regulatérias da gestdo publica variarem em
algumas de suas especificidades no aprofundamento da modernizagido
capitalista, os elementos basicos de sua estruturagdo configuraram-se ainda na
industrializagdo no inicio dos 70 é simultaneo a emergéncia da crise internacional

da regulacao fordista.

Passaremos a avaliar a especificidade desta gestdo no periodo do referido tipo de
industrializagdo, bem como as continuidades que estabelece para o

aprofundamento industrial posterior.
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No tocante a intermediacdo financeira, a ditadura do General Park estatiza os
principais bancos do pais, atingindo um controle de 87% do valor agregado do
sistema financeiro, por érgéos ptblicos, em 72. Assim, “desde o inicio dos anos
60, até sua privatizagdo em 1981-83, permanecem estatais os cinco maiores bancos

comerciais”23.

Tal centralizagdo financeira exercida pelo governo sul-coerano permitiu ampla
capacidade de direcionamento da alocagdo de recursos, o que possibilitou nio
apenas o seu manejo setorial, mas também o estabelecimento de politicas de
estruturacdo de mercados?4, através da agdo racionalizadora estatal, no sentido da
aquisicdo de economias de escala e da construgdo de hierarquias internas a

economia nacional.

Tal agdo racionalizadora desenvolveu-se particularmente a partir de meados da
década de 70, com o avango da modernizacdo industrial sul-coreana,
configurando-se, ai, por exceléncia, a transferéncia de tarefas vinculadas as

organizagdo da produgdo pelos agentes privados ao Estado.

Por outro lado, estabeleceu-se uma politica comercial dual onde “as importagées
destinadas ao mercado interno - diretamente ou na forma de insumos -
permaneceram sujeitas a tarifas ou a controles quantitativos”?, ao passo que
promoveu-se “a liberacdo tarifdria e quantitativa de importacSes de bens de
capital e produtos intermedidrios utilizados para a producao de exportagdes”2.
Mesmo para os exportadores que interagiam com pregos internacionais, “o acesso
a divisas continuou controlado além da monitoria sobre os fluxos comerciais”?,
de maneira a impor restrigdes quantitativas sobre as importacdes, em particular

quando a liberagdo dos fluxos de comércio contraditassem a produtividade
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desenvolvida no mercado interno, por exemplo, ao contrapor produto estrangeiro
ao doméstico, quando o preco deste ndo ultrapassa “o preco CIF daquelas
importagdes, bem como o pregco CIF mais tarifas e outras taxas no caso de

importagdes para o mercado interno” 2.

Assim, a politica comercial dual procurava atuar sobre a capacidade produtiva
nacional ampliando-a, 8 medida em que agia eficazmente sobre os segmentos da
indastria pesada, evitando duplicidades geradoras de capacidade ociosa, ao
tempo que utilizava os pregos internacionais como instrumento de inscri¢do na
rotina organizacional das empresas, do progresso técnico como fator de
reprodugdo e ampliagdo da capacidade competitiva. Um complexo indispenséavel
de tal politica foi a seletividade e protegdo para as industrias-infantes, capazes de
gerar a curto e médio prazo progresso técnico, através de taxas efetivas de
subsidios nas vendas internas ou externas, proporcionados fundamentalmente

pela forte centralizagdo financeira estatal ja mencionada.

Neste sentido, a estrutura tarifaria geral?® atingia em 1952, 25,4%, em 1957, 30,3%,
em 1962, 40,0%, em 1968, 39,1%. Por outro lado a proporcao de itens sujeitos a
aprovagdo automatica de importagdo sob comércio regular®® apresentou a
seguinte configuragdo em 1967, 58,8%, em 1968, 56,0% em 1969, 53,6%, em 1970,
52,8%, em 53,5%, em 1972, 49,5%.

No tocante as taxas reais de juros®, a rubrica referente a empréstimos para

exportagdo indica para o periodo 70-74 o valor de 16,3%.

Quanto a participagdo das exportagdes e importagdes no PNB32, a Coréia do Sul
registrada para os periodos de 66-71 e 71-73 saltos nas exportacdes de 10,4% para

15,3% e 15,3% a 29,1% nos respectivos segmentos temporais. Da mesma forma as
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importagGes registram elevagao entre 66 e 72 de 20,3% a 24,3%.

Tais elementos empiricos parecem confirmar a proposicdo de disposi¢Ses
regulatérias estatais que sinalizam os pregos internacionais como fatores de
propulsdo da capacitagdo nacional, ao tempo que utilizam a protecio e a
seletividade nacional como mecanismos viabilizadores da ascengdo competitiva

internacional.

Com relagdo ao investimento estrangeiro percebe-se grande diferenca em sua
inser¢do nacional, entre os padrdes latino-americanos e os estabelecimentos na

Coréia do Sul e em Taiwan.

Assim, para os periodos de 61-65 e 66-70, tem-se os seguintes resultados quanto
ao tipo de capital estrangeiro de longo prazo que entra no Brasil, México, Coréia
do Sul e Taiwan®. Enquanto o Brasil e México possuem altas percentagens de
investimento direto no ingresso de capital estrangeiro, correspondentes a 38,3% e
39,6% para o primeiro, nos respectivos periodos asssinalados, e 42% e 41,8% para
o segundo em 61-65 e 66-70, Coréia do Sul e Taiwan apresentam taxas muito

mais baixas, correspondentes 1,6% e 3,5%, e, 12,8% e 25,8%, pela mesma ordem.

Assim, a relagdo estoque de investimento direto estrangeiro como porcentagem
do PIB era, em 1967, de 10,4% na Argentina, 4,0% no Brasil, 7,3% no México e

apenas 1,7% na Coréia do Sul.

Essa diferenca nos niveis de investimento direto no ingresso do capital
estrangeiro explica-se pelo tratamento muito mais detalhado, extensivo e

restritivo a que Coréia do Sul e Taiwan o submeteram - quanto ao acesso ao
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mercado local, composigdo acionéria, transferéncia de tecnologia e outros -

comparativamente aos paises latino-americanos mencionados®.

Desta forma, a evolugdo industrial sul-coreana durante a hegemonia

internacional fordista traria como centrais as seguintes caracteristicas:

a)

b)

absorgdo, pelo Estado, de parte significativa das tarefas vinculadas a
organizacdo da produgdo capitalista, o que se manifestou na procura de
legitimagdo sécio-politica para seu desenvolvimento no pais com o
estabelecimento de uma profunda reforma agraria, na agdo racionalizadora
sobre a produgdo a partir da brutal centralizagdo financeira, evitando-se
duplicidades e capacidade ociosa ao buscar-se a construgdo de hierarquias
interiores a sociedade sul-coreana, e na politica de seletividade e taxas
efetivas de subsidios as industrias-infante, alavancadoras de progresso

técnico;

politica comercial dual, associando, a partir dos anos 60, a orientagdo
exportadora da industrializagdo ao desenvolvimento da capacidade
produtiva nacional. Tal politica comercial elevou a niveis superiores a

racionalizagdo pelo Estado da atividade produtiva;

preservagdo da autonomia deciséria dos agentes produtivos nacionais, com
vinculagédo aos fluxos fundamentalmente financeiros do capital estrangeiro, e

fortes restri¢des ao investimento direto oriundo do exterior.

Assim, & construgdo de hierarquias produtivas no plano interno, associou-se o
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esforco para equalizagdo das relagbes econdmicas internacionais, ao tentar-se

evitar a subordinacao hierarquica neste plano.

Surgem, portanto, grandes diferencas entre as formas como o fordismo se
difundiu na América Latina - particularmente Brasil e México, suas maximas
expressdes - e na Coréia do Sul e mesmo Taiwan - embora o modelo de
desenvolvimento capitalista deste pais se diferencie em aspectos importantes do
sul-coreano, como na forma de construgdo das escalas. Tanto no Brasil como no
México, o principal fator de formagdo das hierarquias produtivas internas foi a
vinculagdo aos ingressos de capital estrangeiro sob a forma do investimento
produtivo direto, o que golpeou a autonomia econdmica das burguesias
nacionais, ampliando mais a subordinagdo as forcas externas do capital que
fortalecendo o desenvolvimento da capacidade produtiva nacional pela

construgdo do tipo hierdrquico da firma fordista.

Assim, o modelo de desenvolvimento latino-americano implicou forte
concentragdo das tarefas de organizagdo da produgdo capitalista nos agentes
produtivos privados internacionais, os quais se internalizam na periferia, como
referimos, pelo investimento estrangeiro direto. Tal mecanismo ampliou
fortemente a forga politico-ideolégica capitalista frente ao Estado na América
Latina, ao internalizar-se niveis mais elevados de seu poderio econémico. Desta
forma, as fragdes do capital internacional internalizadas ao subordinarem-se as
hierarquias formuladas a partir do eixo externo, conduzem a desnacionalizagido

da estrutura produtiva, acentuando o enfraquecimento do Estado Nacional.

Nesse sentido nao surpreende a funcionalizagao do Estado por essas fragdes, pela

criagdo de barreiras entre o mercado interno e internacional, de maneira a
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acentuar seu poder monopoélico, viabilizando comportamentos especulativos.

III

Os anos 70, 80 e os transcorridos na década de 90 sdo marcados pelo
desencadeamento da crise internacional do fordismo, e emergéncia e disputa da

hegemonia na institucionalizagdo da producao, pelo toyotismo.

Na Coréia do Sul, o referido periodo se afirma pela crise da industrializagdo
primdria de orientagdo exportadora e transicdo, em um primeiro momento, para
industrializagdo secundéria substitutiva de importagdes (72-79), e,
posteriormente, para a industrializagdo secundéria de orientagdo exportadora e

seu aprofundamento (a partir de 79).

A crise da industrializagdo priméria de orientagdo exportadora teve entre suas

razoes principais:

a) a Emergéncia de NIC's competidores em indistrias exportadoras de baixos

salarios;

b) O aumento do protecionismo na Europa Ocidental e Estados Unidos,
particularmente sobre o téxteis, com limitagSes mais de quantidades que de

valor;



c) O aumento salarial, com menor importancia.

Neste sentido, o desenvolvimento de uma industrializagdo pesada e quimica,
entre 73 e 79 em Coréia do Sul e Taiwan, teve como principais objetivos o
estabelecimento de uma capacidade de producdo nacional nestes setores, e a

fixagdo de marcos para maior diversificagdo de exportagdes no futuro.

Assim, a insergdo da industrializagdo secundéria substitutiva de importagdes em
um contexto previamente formulado de fortes caracteristicas exportadoras da
industrializagdo - na Coréia do Sul, as exportagdes em 73 atingiam cerca de 29,1%
do PNB, enquanto no Brasil atingiam 8,3%3¢ - implicou caracteristicas especificas

ao seu desenvolvimento.

Tais caracteristicas expressaram-se nas contradi¢fes e tentativas de conciliagédo
entre a substituicdo de importagdes para o avango da fronteira tecnolégica, e o
prévio approach exportador, derivado das industrias de orientagdo exportadora

da industrializagdo anterior.

Essas contradi¢des foram direcionadas na Coréia do Sul em prol da substituicao
de importagSes, durante o periodo mencionado. Assim, registra-se uma queda no
nivel das exportagdes sul-coreanas entre 73 e 79, de 29,1% para 27,3%, ao passo
que as importagdes aumentam em 1,3% do PNB entre 75 e 79, enquanto no

periodo de 72 a 75 haviam crescido em torno de 11% do PNB?’.

Diferentemente de Taiwan, que optou pelo gradualismo na incorporacdo da
industrializagdo pesada e quimica através da substitui¢io de importagdes, a
Coréia do Sul a realiza pelo Big push. Assim, utiliza fortemente a centralizagao

financeira estatal, instituida como vimos nos anos 60, a qual ganha novas
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dimensdes, para construgdo de hierarquias internas visando aquisicdo de

economias de escala em setores especificos.

A substituicdo secundaria de importagGes industriais - a qual internaliza a
produgdo de bens intermediarios e bens de capital - ao atuar em ambiente de

énfase exportadora implicou reestruturagao da qualidade das exportagdes.

A industrializagdo secundaria exportadora e seu aprofundamento expressaram,
portanto, essa reestruturagdo, de maneira a exportar bens industriais de crescente
complexidade e valor agregado. Dessa forma, o quarto e quinto planos
qiiingiienais do desenvolvimento industrial sul-coreano, datados de 77-81 e 82-
86, respectivamente, expressam o “transito da ‘montagem ndo qualificada’ (B-2)
para a ‘fabricagdo qualificada’ (B-1) na eletronica e na industrializagdo”3® (quarto
plano) e uma “énfase para a automobilistica e a eletrénica no setor de bens de

capital”® (quinto plano).

A diferenciagdo nas pautas de exportagdo surge, entdo, como um dos principais
mensuradores da passagem da industrializagdo secundéria substitutiva de

importagGes para a secundéria de orientagdo exportadora.

Em 77, os trés principais produtos da exportagido sul-coreana eram os téxteis com
30,3%, os produtos eletrénicos, que atingiam 10,5%, e embarcagdes com 7,3% da
pauta exportadora. Em 83, os téxteis haviam diminuido sua participagdo para
25%, enquanto as embarcagdes e produtos eletrénicos haviam ampliado seus
respectivos pesos no leque de exportagdes para 154% e 12%. Significativa
também é a presenga do ago e do ferro, os quais saltam conjuntamente, de 4,5%,

em 77, para10,2%, em 8340
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Esse nivel de agregacdo, entretanto, ndo permite acompanhar a crescente

sofisticagdo que adquirem os produtos eletronicos exportados.

Caracterizadas, em linhas gerais, as fases da industrializagdo desenvolvida na
Coréia do Sul, a partir da crise internacional do fordismo, caberia verificar os

elementos centrais a que est4 associada.

Como indicamos, a opgdo sul-coreana pelo big push para coordenar esses dois
modelos industrializantes implicou novos niveis de centralizagdo financeira
estatal. Assim, h4 uma progressdo continua da razdo divida/capital-préprio na

industria de transformagao entre 74 e 80 - com a irrelevante excecdao de 7841.

Tais niveis de razdo divida/capital préprio passaram a exercer, entretanto,
efeitos contraditérios sobre a organizagao da estrutura produtiva, dado que, se o
endividamento favorecia a hegemonia estatal sobre a organizagdo da produgdo
capitalista, o alto nivel de hierarquias perseguido na estruturagio tipica da firma,
criava, paulatinamente, os fatores para o “resgate” pelas burguesias locais,
através de suas novas formas, particularmente pelas fragdes monopdlicas
representadas pelos Chaebols, da centralidade do controle sobre as instituicdes
econdmicas. Assim, enquanto em 74, os cinco e dez maiores “tinham
faturamentos em conjunto que equivaliam a, respectivamente, 11,6% e 15,1% do
PNB”42, em 84 estes percentuais atingiram “na mesma ordem, a 52,4% e 67,4%" 4.
Entretanto, no tocante ao total de empregos da economia eram responsaveis por
apenas 8,4% e 12,2% em 82, o que aponta para alta composicdo técnica do capital

destes grupos.

A partir de 81, a questdo da divida generaliza a crise fordista para o mundo

periférico, até entdo restrita em seus efeitos aos paises centrais, pela massa de
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excedentes ndo reconvertidos nestes ao sistema produtivo, em razdo da queda da

taxa de lucro e reciclagem dos petrodélares para os grandes centros.

A transferéncia de parte destes excedentes a periferia propiciou uma super-oferta
de capital a estes paises, traduzindo-se no baixo custo destes capitais, expresso

nos patamares pouco significativos das taxas de juros.

Tal situagdo iluséria desfez-se quando esgotaram-se os capitais sobrantes
destinados a periferia, gerando-se uma brutal elevagdo das taxas de juros, o que
tornou a divida anteriormente contratada, durante o periodo de migragdo destes

capitais internacionais, um obstaculo para o desenvolvimento.

A crise da divida, no entanto, manifestou-se na Coréia do Sul de maneira

particular.

De um lado rompeu-se com a centralizacdo financeira estatal - dada a alta
exposi¢do governamental aos empréstimos externos, sendo esta responsavel por
percentual superior a 80% da divida - pela privatizagdo dos bancos estatais - cujo
controle acionario foi adquirido pelos maiores chaebols, sintetizando os efeitos
contraditérios que apontamos da razdo divida/capital préprio em prol das
fragdes altamente monopdlicas do capital sul-coreano - ou desregulamentacio
das operagdes das institui¢des financeiras ndo-bancérias (companhias de seguro,

intermediarios de securities, financeiras de curto prazo, etc)%.

De outro lado, a forte ligagdo sul-coreana com a lideranga japonesa expressa pelo
maior controle por este pais dos empréstimos internacionais de longo prazo
destinados a Coréia do Sul - entre 71 e 86, o Japao foi responséavel por 44,2% dos

empréstimos destinados a Coréia do Sul, enquanto Estados Unidos e Alemanha
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Ocidental, Franca e Reino Unido em conjunto responderam por apenas 29,7% e
16,8% respectivamente#® - permite a Coréia do Sul “encontrar alternativas a saida
dos bancos norte-americanos e conseguir manter a elevagdo do quociente
divida/PIB. Enquanto os empréstimos liquidos pelos grandes bancos dos E.U.A.
caiam de US$2,3 bilhdes em 1981 para 0,7 bilhGes em 1983, com reversdo dos
fluxos para pagamento liquido de US$2,5 bilhdes em 1984-5, bancos japoneses e
novos instrumentos de captagdo - securities - preenchiam a lacuna (...) Bénus e
titulos similares ascenderam, na composigao do ingresso de crédito na Coréia, de
1,6% em 1977-81, para 10% em 1982 e 25,3% em 1984”47. Assim, entre 81 e 85, a
queda dos empréstimos bancarios de US$53 bilhdes em 1981 para US$14 bilhdes
em 1985, conjugou-se com a emissdo bruta de titulos que ascendeu de US$4
bilhdes para US$10 bilhdes, dos quais a Coréia do Sul foi um dos poucos
destinatarios. Tais mecanismos de compensagdo a reversdao foram em grande
parte funcdo da associagdo ja4 mencionada, da Coréia do Sul ao Japao, cujo intenso
dinamismo econdmico e processos de centralizagdo do capital implementados
tornou estratégico “o suporte financeiro e tecnolégico, a partir dos anos 70, a

(re)estruturacdo industrial de sua periferia préxima (...)"43.

Desta forma, enquanto a América Latina em grande parte da década de 80 foi
descapitalizada pela inversdo dos fluxos mundiais de capital, causados pela
explosdo das taxas de juros internacionais referentes aos servigos da divida -
sendo por isto constrangida a processos recessivos, de maneira a gerar saldos na
balanga comercial a partir de fortes cortes no volume de importacdes e ligeira
énfase exportadora®® - os mecanismos de compensagdo a reversdo dos fluxos
financeiros, indicados, permitiram a Coréia do Sul conciliar a expansdo do

endividamento como propor¢do do PNB, através da captagdo de recursos, com a

SIBLICTERA
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manutengdo de saldos comerciais negativos durante toda a primeira metade da

década de 8059.

Este fator possibilitou a Coréia do Sul a sustentagdo do crescimento econémico,
viabilizando a manutengdo de altas taxas de poupanga em condigdes
maciamente recessivas da economia mundial, o que permitiu a aquisi¢do de

capacidade competitiva internacional.

A centralizagdo financeira estatal, embora rompida no inicio dos 80, capacitou ao
Estado, até este periodo, forte agdo racionalizadora. Assim, “diante de situagoes
de sobre-capacidade (...) ou baixa apropriacdo de economias de escala, o Estado
capitaneou negociacdes em torno de fusdes, especializagdes em segmentos

distintos de mercado, ou, simplesmente, saida de firmas.”

Freqiientemente, o Estado usou sua posigdo - como credor e fonte de novos

recursos subsidiados para reconversdo de atividade produtivas - para deixar
. A * : " : ” b

prevalecer ou impor transferéncias de propriedade, com “queima” parcial ou

total dos capitais vulnerabilizados51.

A partir de 81, entretanto, a prépria razao divida/capital préprio na industria de
transformagdo cai acentuadamente, revelando a maior autonomia dos agentes

produtivos privados2.

Canudo aponta que durante todo os anos 70, a dualidade da politica comercial se
manteve. Assim, a estrutura geral tarifdria embora caindo em relagdo aos 60,
mantém-se entre 73 e 77 em torno dos 30%, quando sofre nova queda em 79,

oscilando em meados dos anos 80 nos 21 %533.
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Da mesma forma a propor¢do de importagdes sujeitas & aprovagdo automaética
permanece nos anos 70 em seu nivel mais baixo, para alcangar significativa

elevag@o a partir de 78, atingindo em 88 seu ponto mais alto, de 95,4%5.

O comportamento das taxas de juros manifesta para o periodo 75-79 pequeno
aumento para os empréstimos a exportagdo, que passam a situar-se em 12,5%,

registrando, entretanto, forte elevagao em 80-84 para 1,3%%.

Quanto ao relacionamento com o capital estrangeiro, intensifica-se a busca dos
fluxos financeiros de capital, juntamente com a manuten¢do das restricées ao
investimento direto, em particular nos anos 70. Assim, a Coréia do Sul favoreceu
a entrada de tecnologia, enquanto limitou a propriedade estrangeira de maneira a
preservar a autonomia deciséria dos agentes privados nacionais, evitando a
subordinacdo e exclusdo que os mecanismos internacionais de centralizagdo do

capital colocam as distintas fragdes nacionais capitalistas.

Neste sentido, “as estimativas de Enos & Park sugerem que, ao longo de 1962-81,
para cada US$ gerado por firmas estrangeiras operando na Coréia do Sul com sua
propria tecnologia, US$18 de receita foram obtidos por firmas coreanas utilizando

tecnologia estrangeira sob licenciamento”5s.

Ao mesmo tempo, “cerca de dois tercos do nimero de contratos tecnolégicos em
1962-81 foram efetuados durante o quarto plano giiinqiienal, assim como no que

concerne aos pagamentos (...).” %7

Assim, a proporcdo do investimento direto no estoque total de entrada de
capitais externos até 83, permaneceu significativamente mais baixa na Coréia do

Sul, registrando 4,4%, comparativamente a 13,2% no México, 21,8% no Brasil e



35

11,6% na Argentina.>8

Por outro lado, grande parte do volume de investimento direto estrangeiro
acompanhou as prioridades estatais estabelecidas em meados dos 70, e anos 80,
referentes a internalizagdo da industria pesada e aprofundamento cientifico e
tecnolégico da orientagdo industrializante exportadora, o que marcou acentuada
diferenciagdo em relagdo aos fluxos de entrada do investimento direto estrangeiro
dos anos 60 e inicio dos 70 associados fundamentalmente a "montagem nio-

qualificada" na eletrénica (...) produgdo de vestuarios e alguns segmentos téxteis

intensivos em trabalho.">9

Quanto a proporcdo de importagdes e exportagdes®, relativamente ao PNB,
registra-se elevagdo em ambas que saltam no periodo, entre 79 e 84, de 34,5%
para 37,1%, e 27,3% para 37,5% respectivamente. Tais indices de exportacdo e
importagdo situam-se em niveis significativamente mais altos que os latino-
americanos, 0s quais registraram para o Brasil e México em 84, 8,4% e 9,4% para

as importagoes e 13,9% e 19,5% para as exportagées, ambos pela ordem.

Tais fatores indicam o enorme esforco sul-coreano de relacionamento eqiiitativo
com as fragdes internacionais do capital, expresso na conjugacao entre a énfase na
interagdo com o capital externo e manutencdo da autonomia deciséria dos
agentes privados nacionais, de maneira a escapar dos processos de subordinagio
e exclusdo engendrados pelo avango da centralizagdo internacional do capital,

feita possivel pela crescente complexificagao dos valores de uso.

Recentemente, entretanto, as restricbes sul-coreanas quanto ao investimento
direto estrangeiro tém manifestado profundo recuo. Assim, o governo reviu em

margo de 91 as disposigSes regulatérias do investimento direto estrangeiro.
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Institui-se o novo sistema de notificagdo do investimento direto estrangeiro em
substituicdo ao sistema de aprovagdo automatica entdo vigente. No sistema de
aprovacdo automatica, o banco da Coréia somente aprovava os projetos de
investimentos estrangeiros que nido excedessem 100 milhSes de délares, e para
manufatura agregava-se a disposicdo de percentagem de capital estrangeiro
abaixo dos 50% do investimento. O novo sistema de notificacdo, além de
simplificar os mecanismos burocraticos de aprovagdo destes projetos de
investimento, permite a liberalizagdo crescente, em etapas, dos mecanismos de
regulagdo da entrada de capital estrangeiro. Assim, desde margo de 91, os
projetos manufatureiros, com razao de capital estrangeiro abaixo de 50%, passam
a ser factiveis de aprovagao, sem restrigées quanto ao montante do investimento.
Em janeiro de 92, os projetos relacionados com servigos, e a partir de janeiro de
93, diversos projetos, estardo sujeitos ao sistema de notificagdo, ambos com

poucas excegOes®l.

No tocante a qualificagdo da forca de trabalho e aos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento estabeleceu-se grande prioridade. Assim, o ensino secundério,
essencial com os novos contetidos regulatérios do trabalho no paradigma
microeletrénico, para o desenvolvimento da produtividade da forga de trabalho
inserida na produgdo direta - dada a necessidade crescente de absorcdo pela
produgdo dos elementos subjetivos do trabalhador - apresentou a seguinte
configuracao. Entre 65 e 83 as taxas de matricula no nivel secundéario ascenderam
na Coréia do Sul de 35% a 89%, enquanto que no Brasil, México e Argentina
saltaram de 16% a 42%, 17% a 55% e 28% a 60%%. No ensino superior,
particularmente importante pelo crescente cientificidade do processo produtivo,
as taxas de matricula manifestaram a seguinte evolugdo: tomando-se como

referéncia os anos ja indicados, o aumento na Coréia do Sul foi 6% a 24%, no
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Brasil de 2% para 11%, no México de 4% a 15%, e Argentina de 14% a 25%%.

Entre os estudantes pds-secundaristas no estrangeiro, oriundos dos paises em
desenvolvimento, a Coréia do Sul apresenta padrdao de intercambio bastante
superior aos paises latino-americanos. Assim possui 11,3% do total destes
estudantes nos Estados Unidos, 25,4% no Japéo, e 24,2% na Alemanha Ocidental,
frente a 1,6%, 0,9% e 3,4% de Brasil, Argentina e México, nos Estados Unidos, e

outros niveis igualmente insignificantes para Japao e Alemanha Ocidentals.

Por outro lado, os salarios reais vém aumentando de maneira sustentada desde
meados dos anos 70, o que se reflete na relativa estabilidade dos indices de
distribuicdo de renda. Assim, o coeficiente de Gini, que mede a concentragdo de
renda, onde 1 é o maximo do monopélio da riqueza produzida, evolui da
seguinte forma para o conjunto da sociedade sul-coreana: 1970 = 0,3322, 1976 =

0,3908, 1980 = 0,3891 e 1984 = 0,3567¢5.

Da mesma forma, os indices de pobreza absoluta tém apresentado grande

redugao, caindo de 23,4% em 70, para 14,8% em 76, 9,8% em 80, e 4,5% em 84.66

A parte do PNB dedicada a educagdo, securidade social, saide e moradia tem
apresentado, desde meados dos anos 70, elevagdo, embora assinalem para 86
ligeira inflexdo nesta tendéncia. Assim, agregadamente esses gastos registram

para 74,2,5% do PNB, 3,2% em 78, 4,8% em 82, e 4,4% em 86.57

O conjunto desses dados indicam uma inser¢do incomum do trabalho no
processo produtivo, em paises periférios, pela introdugdo de elementos que
apontam no sentido de uma maior participagdo e controle deste sobre a

produgao, através da elevagdo do tempo de reprodugdo da forga de trabalho feita
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possivel pelo aumento das qualificagSes e dos niveis salariais.

Entretanto, malgrado o esforgo sul-coreano de qualificacdo cientifica e técnica da
forca de trabalho, a sua base de recursos humanos permanece fraca em niveis
competitivos internacionais. Assim, "in terms of percentage of the population
aged 25 and over which had completed secondary education in 1980, South
Korea's 19 per cent (one of the highest among the NIEs) compares unfavourably
with Japan's 40 per cent. In terms of post-secondary education, South Korea's 9
per cent and Argentina's 6 per cent are below Japan's 14 per cent and very far
below the United States' 32 per cent.”

In 1983, Japan had 401 000 tertiary students in engineering to South Korea
227.000, México's 257.000, and Brazil's 165.000. Finally, and perhaps most
importantly, in 1983 South Korea had 800 R & D scientists and engineers per
million population and Argentina roughly 375, while Japan had over 4.000 and
United States over 3.000"¢8.

Embora a importancia da P & D tenha caido no conjunto dos investimentos
intangiveis em funcdo do desenvolvimento dos distintos aspectos desta rubrica,
acompanhou o crescimento geral destes, aumentando seu peso na soma dos
investimentos globais. Assim, a for¢a econémica da P & D em um determinado
Estado-Nagdo constitui fator relevante para a capacitagdo competitiva sob a

emergéncia internacional do paradigma tecnolégico microeletrénico.

Na Coréia do Sul os gastos em P & D manifestam forte ascencdo na década de 80,
quando aprofunda-se a industrializacdo secundaria de orientagdo exportadora
pelo desenvolvimento da inddstria eletrénica e automobilistica - conformando a

seguinte trajetéria: como proporcdo do PNB, estes gastos representaram em 65,
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0,26%, em 70, 0,38%, em 75, 0,42%, em 80, 0,57%, em 83, 1,06%, em 84, 1,26%, em
85, 1,59%.%° Grande parte deste salto deveu-se a inscrigdo da competitividade nas
rotinas organizacionais dos capitalistas locais, os quais passaram a

responsabilizar-se por 81% dos investimentos em P & D no ano de 85, frente aos

10% relativos a 6579,

Embora este nivel de gastos em P & D seja bastante elevado para os padrées
latino-americanos, Brasil e México investiram 0,6% em 82 e 84, respectivamente”!
os parametros internacionais da fronteira tecnolégica indicam intensidade de
investimentos bem mais significativa, com Japdo, Estados Unidos, Alemanha
Ocidental e Franca investindo em 85, 3,2%, 3,1%, 3,2% e 2,3% do PNB nacional,
respectivamente.’2 Maior ainda é a distancia nos montantes de gastos em P & D,

se tomados em niveis absolutos.

v

Como ja indicamos, o aprofundamento da industrializagdo secundéaria
exportadora na Coréia do Sul estd centrado nas inddstrias eletronica e
automobilistica - dada a possibilidade de rejuvenescimento desta pela primeira.
Em verdade, o niicleo da competitividade internacional passa a fundar-se na
indastria eletrénica, de maneira a irradiar-se por todo sistema produtivo,

reestruturando-o.

Neste sentido, a anéalise das perspectivas de competitividade, que se abrem a
Coréia do Sul, requer a avaliagdo de seu desempenho na indistria eletronica a

partir das evidéncias empiricas assinaladas.
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Tomaremos trés indicadores béasicos:73

a) caracteristicas do mercado doméstico quanto ao tamanho e estrutura da

demanda

b) aspectos qualitativos e quantitativos da produgdo interna, exportagbes e

importagoes;

¢) qualidade do relacionamento com o capital estrangeiro na aquisicio de

tecnologias externas.

Dieter Emnst e David O'Connor apontam a importidncia de um mercado
doméstico largo e sofisticado para o desenvolvimento de intimas interagGes entre
produtor e usuério - dada a auséncia de um comércio internacional livre -e
melhoramento da capacitagdo tecnolégica nacional. Sem usudrios complexos, que
possam conceitualizar uma necessidade e transportd-la aos bens e servigos,
dificilmente seria possivel melhorar a capacidade tecnolégica dos produtores
locais face ao negligenciamento da demanda como elemento que a compde.

Recentemente, as medidas protecionistas implementadas pelos Estados Unidos e
Europa Ocidental tém acentuado a importincia do mercado interno no
alavancamento do progresso técnico.

Como os autores indicam, 90% da demanda mundial de equipamento eletrénico
esta localizada na regido da OECD, com forte concentracdo nos Estados Unidos
(224.820 bilhdes de délares), Japao (135.555 bilhdes de doélares), Alemanha
Ocidental (42.485 bilhGes de doélares), Franca (31.889 bilhdes de dolares), Italia
(24.183 bilhoes de dolares) e Reino Unido (36.221 bilhes de doélares). Na Coréia
do Sul, o mercado eletrénico, quanto ao volume, situa-se em 12.387 bilhdes de
ddélares, constituindo-se como o maior entre os NIC's em termos absolutos?4.

Nos segmentos mais tradicionais da eletrénica, como TVs e radios, os padrdes de
mercado na Coréia do Sul e Taiwan revelam saturagdo, equivalendo-se aos
existentes na OECD quanto a distribuigao per capita.
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Tal fator aponta para o fato que Coréia do Sul e Taiwan "are well-prepared for

consuming more advanced eletronics products"?>.

Entretanto, a densidade da distribuic¢do per capita de telefones, carros e
computadores pessoais é bem mais baixa nestes dois NIC's que na OECD. Assim,
na Coréia do Sul a distribuigdo destes trés itens por mil pessoas era de 209, 28 e
10 respectivamente, em Taiwan 262, 51 e 18, ao passo que nos Estados Unidos
atingia, 520, 577 e 129, no Japao 403, 251 e 70, e na Alemanha Ocidental 451, 462 e
2476

No ambito da produgdo interna, os dados demonstram o atraso dos NIC's na
absorgdo dos padrdes de tecnologias de manufatura avancadas, empregadas
primariamente no setor de bens de capital e equipamentos de transporte. Desta
forma, em 85, existiam 400 robds industriais nos NIC's, enquanto na OECD eram
mais de 100.000. No mesmo ano havia nos Estados Unidos, Alemanha Ocidental,
Japao, Reino Unido e Suécia cerca de 90.000 sistemas CAD em operagio,

enquanto nos NIC's estes eram 2.10077.

Quanto a densidade do uso das méquinas-ferramentas de controles numérico,
CAD e Robds nos setores mencionados, eram na OECD 8,5, 8,3 e 43 vezes maior

que nos NIC's, pela ordem?s.

Outra informacdo de grande importancia refere-se a capacidade em computacéo
instalada, tomada por milhdes de instrugdo por segundo (MIPS). No mundo
inteiro, em 88, esta atingia 59.376 MIPS, das quais 32.510 MIPS localizavam-se
nos Estados Unidos, 5.988 MIPS no Japao, 3.467 MIPS no Reino Unido, 1901 MIPS
na Franca, 1.446 MIPS no Canad4, 1.281 MIPS na Italia, enquanto os NIC's
situavam-se bem mais abaixo, com 382,1 MIPS no Brasil, 303,5 MIPS na Coréia do
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Sul, 168,5 MIPS em Taiwan, e 159,3 MIPS no México.”

Na produgao eletrdnica total para o ano de 88, o quadro, entretanto, € um pouco
mais favoravel aos NIC's, embora ainda muito desigual. Assim os Estados
Unidos produziam 201.728 milhGes de délares, o Japdo 187.422, a Alemanha
Ocidental 40.786, o Reino Unido 28.836, a Franga 26.009, a Coréia do Sul 18.944,
enquanto Taiwan e Brasil respondiam por 13.764 e 9.520 milhdes de délares

respectivamentes?,

No setor dos semicondutores, que representa a fronteira tecnoldgica da induastria
eletronica, os circuitos integrados situam-se como o maior e mais rapido
segmento quanto ao volume e crescimento. Para 1990, o Japdo liderava a
producdo de circuitos integrados e outros micro-circuitos em 23.439 bilhdes de
délares, secundava-o os Estados Unidos com 16.400, enquanto a Coréia do Sul

assumia o terceiro posto neste ranking com 3.450 bilhGes de d6lares?.

No tocante a produgdo interna, pode-se observar que a larga vantagem em
termos de capacidade instalada e volume de produgdo na industria eletrénica,
pelos paises da OECD, conjuga-se com menores taxas de crescimento econémico
frente as obtidas, em particular, por Coréia do Sul e Taiwan, o que se manifesta
em segmentos mais dindmicos e novos da eletrénica pela diminuicdo desta
contradicdo através de um posicionamento em termos absolutos mais favoravel
aos NIC's, como no caso dos semicondutores, dada a estrutura produtiva mais

incipiente.

Quanto as importagdes, Dieter Ernst e David O'Connor assinalam a utilizagdo do

coeficiente de importagdes como indicador de competitividade internacional, o
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qual corresponde a razdo entre importagdes e demanda doméstica.8? Neste
sentido uma alta incidéncia de importagdes sobre a demanda doméstica indicaria
largo desbalanceamento entre as estruturas da demanda e oferta, expressando
caracteristica importante de subdesenvolvimento. Assim enfraquece-se a

demanda e com esta o learning by using,® com importantes reflexos sobre os

distintos tipos de aprendizado, dada a prevaléncia crescente no paradigma
micro-eletronico do learning by interacting, enquanto produtor de saberes a

partir da articulagdo dos variados tipos de aprendizado formulados.

Desta forma, para os anos de 86, 87 e 88 estabelecem-se os seguintes coeficientes
de importagdo, pela ordem, para os paises abaixo mencionados. Estados Unidos
25,8, 26,1 e 28,6; Japao 7,5, 7,8 e 8,1; Franga 48,4, 49,9 e 56,7, Alemanha Ocidental
59,2, 60,3 e 62,2; Italia 53,6, 57,5 e 56,2; Reino Unido 63,3, 65,9 e 67,9; Coréia do
Sul 58,0, 53,8, 51,7 e Taiwan 62,1, 71,5, 90,084,

Estes elementos empiricos destacam padrdo de desenvolvimento diferenciado
para Japao e Estados Unidos, enquanto Franga, Italia, Alemanha Ocidental,
Coréia do Sul e Reino Unido possuiriam coeficientes de importagdo similares. J&
Taiwan o teria em niveis bem mais altos, apontando para importante fator de

subdesenvolvimento de sua estrutura produtiva.

Ocorre, entretanto, que 40% do comércio internacional, em fins dos anos 80, se da
entre os cinco paises lideres da OECD, bem como 75% do investimento direto
estrangeiro mundial e 90% das transa¢des tecnoldgicas em rede.?> Tais fatores
tendem a diminuir a relagdo entre alto coeficiente de importagdo e atraso
econdmico para estes paises, uma vez que a forte interpenetracdo dos fluxos

comerciais, a canalizagdo de parte destes por subsididrias das matrizes nacionais,
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e alta concentragdo dos acordos cooperativos em tecnologia, compensam-na

parcialmente.

Assim, embora a Coréia do Sul represente a terceira producdo mundial em
circuitos integrados, no ramo de semicondutores ao qual pertencem, seu
coeficiente de importagdo para estes tem atingido niveis extremamente altos.
Neste sentido, este coeficiente apresenta a seguinte evolucdo: em 83, 95,6; em 84,

102,6; em 85, 91,5; em 87, 89,4; em 88, 92,1.86

No que se refere as exportagdes, Coréia do Sul e Taiwan tém conseguido acentuar
a énfase exportadora de suas produgées eletronicas. Assim, se tomada a segunda
como percentagem da producdo, a Coréia do Sul evolui de 60,6% em 85 para
71,9% em 88, enquanto Taiwan salta de 77,3% para 86,9%. Ja no Brasil, que
representa o padrdo latino-americano por exceléncia de aprofundamento da
substituicdo secundéria de importagGes, este indice caiu de 12,6% em 85 para

8,6% em 8887

Embora o comércio internacional ndo seja livre, a crescente direcdo da gestdo
produtiva rumo a globalizagdo tende a tornar o mercado internacional central na

realizacdo da produgéo, liberando-o das barreiras nacionais e mesmo regionais.

Neste sentido e indicando as intimeras mediag6es que colocam neste processo,
podemos assinalar a razdo entre exportagcSes e importagdes na industria
eletrénica como um sinalizador - ainda que impreciso - da eficiéncia relativa das
distintas estruturas produtivas nacionais desta induastria.83 Assim, quanto mais
ampla a razdo entre exportagSes e importagdes, maior a capacidade de aquisigdo
de competitividade internacional por uma inddstria nacional especifica. Os

Estados Unidos evoluem em ligeira tendéncia ascendente, diminuindo os niveis
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de perda de competitividade internacional ao atingirem em 85, 0,66; em 86, 0,59;
em 87, 0,67, em 88, 0,77. O Japdao, embora decaindo nos ultimos anos, se
apresenta como o pais de maior aquisigdo competitiva internacional, registrando
em 85, 8,45, em 86, 8,96, em 87, 7,61, em 88, 6,68. A Alemanha Ocidental
manifesta um quadro bastante estavel com 1,05, em 85; 1,10 em 86; 1,06 em 87; e
1,10 em 88.

O Reino Unido expressa um contexto bastante parecido com o alemado quanto a
estabilidade, atingindo 0,76 em 85; 0,78 em 86; 0,77 em 87; 0,76 em 88. A Franca
apresenta ligeiro de 0,76 em 85; 0,78 em 86; 0,77 em 87; 0,76 em 88. A Franca
apresenta ligeiro declinio com 0,81 em 85; 0,78 em 86; 0,75 em 87, 0,76 em 88. A
Coréia do Sul apresenta significativa capacidade aquisitiva a qual se expressa em
85 em 2,06, caindo posteriormente para 1,81 em 86, para ascender a 2,23 em 87, e
2,38 em 88. Taiwan assinala ainda razoavel aquisi¢do competitiva, a qual se
insere entretanto em curva descendente saltando de 2,58 em 85 para 1,86 em 88.
O Brasil expressa perda de competitividade internacional ao situar-se abaixo do

ponto de equilibrio, igual a 1, evoluindo de 0,77 em 85 para 0,83 em 8883,

Quanto as formas de relacionamento com o capital estrangeiro para a aquisi¢ao
de tecnologias externas, Dieter Ernest e David O'Connor as dividem em cinco
tipos, subdividindo-as posteriormente em dois. Assim, o investimento direto
estrangeiro, o licenciamento de tecnologia, a importacdo de bens de capital e os
acordos de subcontratagdo - onde a firma subcontratada submete-se a estrutura
de marketing e distribuicdo da firma central, sendo incapaz de estabelecer uma
marca propria - vinculam-se aos padrdes de inter-relagdo intra e inter-firma das
hierarquias e mercado - estando este crescentemente funcionalizado pelas

primeiras.
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Tais processos estdo fundados nas estratégias de retencdo do conhecimento
tecnolégico das matrizes frente as suas filiais e subcontratados. Assim, a
destinagdo aos paises periféricos/dependentes de atividades de natureza
tecnolégica qualitativamente inferiores as dos paises centrais, limita o

aprendizado na periferia em relacdo as modificagdes incrementais.

Diferentemente, os acordos cooperativos implicam transacdes que tendem a
cobrir todos os estdgios da geragdo do conhecimento na cadeia produtiva bem
como distribuicdo e acesso ao mercado. Tal fator implicaria forma toyotista de
relagdo intra-firma e inter-firma, exigindo, entretanto, das firmas, alta sofisficagdo
tecnolégica, de maneira a fornecer a complementaridade e capacitagdao
tecnolégica para a partilha neste tipo de acordo. Tais exigéncias apontariam a
imposicdo de fortes limites aos NiC's para a insergdo neste tipo de relagdo com os
fluxos internacionais de capital, dadas as descontinuidades produtivas
estruturais que viemos apontando no decorrer deste trabalho, entre os paises

periféricos/ dependentes e os centrais.

No caso sul-coreano as evidéncias empiricas apontam as dificuldades de
relacionamento eqiiitativo com o capital estrangeiro, apesar dos esforgos locais
para consecugdo deste objetivo. Assim, em 86, na eletrénica de consumo, a qual
era responsavel por 37,9% do total das exportagdes da industria eletrénica, os
acordos de subcontratagdo em estabelecimento de marca prépria para as firmas
subcontratadas na distribuicdo e comercializagdo, subordinavam 33% a 81% do
volume exportado, conforme o item, pela Coréia do Sul. Para os computadores,
este tipo de subcontratagdo atingia 80% das exportagGes sul-coreanas.®® Tal
qualidade de inter-relagdo com o capital estrangeiro, ndo apenas impde barreiras
para o desenvolvimento da prépria marca e canais de marketing, como diminui

as margens de lucro, dificultando a criagdo do capital necessario para a inversdo
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em P & D que poderia proporcionar a introdugéo da prépria marca.

A incidéncia desses niveis de subcontratagdo para eletrénica de consumo sul-
coreana é, particularmente, dramética, quando se verifica que é precisamente
neste setor que a razdo entre exporta¢cdes e importagdes é mais favoravel a este

pais, atingindo 12,2 em 1986, 13,1 em 1987 e 32,9 em 1988.

Por outro lado, o alto coeficiente de importacdes sul-coreano na industria
eletronica assinala forte dependéncia na importagdo de bens de capital, a qual
torna-se crescentemente ineficiente como mecanismo de transferéncia de
tecnologia, quanto mais os elementos materiais da produgdo expressem fatores

subjetivos de conhecimento.

Da mesma forma, os acordos de transferéncia de tecnologia parecem situar-se
mais nos pardmetros do licenciamento de segunda fonte, pelo qual as empresas
mais dinadmicas repassam tecnologias de geragdes superadas devido as novas
configuragdes do ciclo-vida produto, a periferia, visando o aumento da
capacidade prépria de produgao através da ampliagdo do grau de socializagdo da
gestdo produtiva pela inclusdo nesta do licenciado, e cujo limite é determinado

pela qualidade da tecnologia repassada®.

Neste trabalho, procuramos discutir, a partir das trajetérias de desenvolvimento
da Coréia do Sul, as possibilidades de "catching up" que tém se aberto aos NIC's,

desde o periodo fordista até o periodo pés-fordista.
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Como destacamos na introdugédo, a escolha por esta forma de encaminhamento
deste tema fundou-se no melhor desempenho pela Coréia do Sul entre paises

dependentes/ periféricos, no conjunto das duas fases de desenvolvimento.

Assim para avaliarmos o desempenho sul-coreano no percurso fordista e pos-
fordista, tomamos como pardmetro as caracteristicas institucionais 6timas a que
estdo associadas, bem como as barreiras de entrada que formulam para insergéo
competitiva internacional. Por outro lado, situamos o periodo pés-fordista como
de transicdo, onde embora o paradigma tecnolégico microeletronico desponte
como o principal condicionante da competitividade, o toyotismo, sua forma
institucional 6tima, disputa com o fordismo em crise, o controle da

institucionalizagdo deste paradigma.

Vimos que grande parte dos requisitos institucionais que permitiram a Coréia do
Sul a aquisicdo de capacidade competitiva internacional foram estabelecidos, em
verdade, desde os anos 60, com a industrializagdo primaria de orientagdo
exportadora, ainda sob hegemonia internacional da regulagédo fordista. Assim, ja
durante o periodo fordista, a inddstria manufatureira sul-coreana cresce
percentualmente em relagdo ao valor agregado mundial da inddstria
manufatureira das economias de mercado, saltando de 0,1% a 0,3%, embora o
crescimento mais significativo va ocorrer durante os anos 70 e 80, quando, em 83,
a industria sul-coreana atinge 0,8% do valor agregado mencionado, alcangando
nos anos 80 importante posto na fabricagdo dos semicondutores, tido como

segmento mais dindmico da indstria eletronica.

Desta forma, o crescimento da produgao industrial no periodo fordista centrou-se
em manufaturas leves, pouco intensivas tecnologicamente, enquanto a partir dos

70, o desenvolvimento sul-coreano adquire sofisticagdo tecnolégica crescente.
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Neste sentido, a indastria de semicondutores s6 surge na Coréia do Sul em 75,
iniciando a produgdo de VLSI em 83, quando passa a manufatura-lo em larga
escala, tornando-se, em 87, a terceira produgdo mundial, ao beneficiar-se do

licenciamento da tecnologia estrangeira.

Deste forma o fundamento institucional do desenvolvimento sul-coreano nos
anos 60, durante o final da hegemonia internacional fordista, orientou-se por
forte perspectiva socializante, a qual, a partir da emergéncia internacional do
paradigma tecnol6gico microeletrénico, ganhou estatuto de requisito
institucional 6timo de produgdo, pela centralidade do "learning by interacting" na
producdo das distintas formas de aprendizado, expressa particularmente na

prevaléncia do retorno social das inovagdes frente ao privado.

Tal fundamento institucional configurou-se na absorgéo, pelo Estado sul-coreano,
de parte significativa das tarefas vinculadas a organizagdo da produgdo

capitalista, o que permitiu:

a) significativa distribui¢do de renda pela realizagdo de profunda reforma
agraria, o que desdobrou-se posteriormente no estabelecimento de "relativo
consenso social" quanto a niveis de integragdo materiais e subjetivos dos
trabalhadores no processo de produgdo, expresso pela dificuldade de
expansdo do coeficiente de Gini e alto indice de qualificagdo dos

trabalhadores para os padroes de paises dependentes;

b) acdo racionalizadora sobre a produgdo a partir de forte centralizagao
financeira estatal, vinculando-se a criagdio de hierarquias e escalas a

minimiza¢do das duplicidades - e, portanto, ociosidade - e seletividade as
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inddstrias-infantes alavancadoras de progresso técnico;

preservacgdo da autonomia deciséria das fragdes capitalistas locais, através da
busca de relagdes eqiiitativas com o grande capital internacional, visando-se,
ao maximo, a horizontalizagio. Tal fator expressou-se na énfase que adquiriu
o licenciamento na Coréia do Sul, o qual, comparado aos padrdes latino-
americanos associados a forte presenca do investimento direto estrangeiro,
foi muito mais efetivo na transferéncia de tecnologia, suavizando a

subordinagao a centralizagdo internacional do capital.

Em continuidade, a gestdo da producdo na Coréia do Sul procurou aproximar-se

das barreiras formuladas pelo paradigma microeletrénico através dos seguintes

procedimentos:

a)

b)

quanto as economias de escala, promoveu-se, acentuadamente, a
centralizagdo de capital nos chaebols, ao tempo que se procurou a
aproximagao da fronteira tecnolégica, de maneira a possibilitar o

desenvolvimento das economias de aprendizado e de escopo;

quanto aos investimentos intangiveis estabeleceu-se elementos de maior
participagdo na produgdo dos trabalhadores, pelo aumento de suas
qualificages e niveis salariais. Conferiu-se, também, importancia crescente a

P & D, expressa na ampliagdo dos gastos a esta destinados;

procurou-se aproximagdo das transagSes em rede, cooperativas, pela busca
da eqiiidade no relacionamento com o grande capital estrangeiro, de maneira
a burlar a centralizagdao produtiva internacional prevalecente, e preservar a

autonomia decisOria sobre as empresas nacionais. Contradiz este movimento
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de proximidade a forma cooperativa da firma, a construgdo de hierarquias
internas a sociedade sul-coreana a partir dos chaebols, cujo relacionamento
com seus subcontratistas inscreveu- nos 80 ainda sob padrdes fordistas,
subordinando a interagdo como produtora do aprendizado. Tal movimento
associou-se a forte énfase dadas pelo Estado sul-coreano a construgido da
centralizagdo do capital, de maneira a viabilizar os padres de firma exigidos

pela complexidade crescente dos valores de uso;

d) as barreiras regulatérias estabelecidas pelo Estado sul-coreano promoveram
a seletividade as taxas efetivas de subsidios e a protegdo tarifdria as
inddustrias-infantes, geradoras de inovagdo, ao tempo em que as vinculavam
ao mercado externo, associando o suporte estatal & competitividade.

Exemplo disto foi a politica comercial dual dos anos 60 e 70.

A relativa eficiéncia com que a Coréia do Sul vem absorvendo o paradigma
tecnolégico microeletronico tem se expressado nas altas taxas de crescimento de

sua industria eletrénica frente aos padrées internacionais de expansao.

Entretanto seria este fator suficiente para determinar uma tendéncia sustentada

ao "catching up" por parte da Coréia do Sul?

Temos procurado apontar o periodo pés-fordista como de transicdo entre
distintos paradigmas tecno-econdmicos, onde os lideres do periodo anterior de
desenvolvimento econémico continuado situam-se na defensiva ante a
emergéncia de novos competidores, pelas dificuldades de associacdo entre suas
liderancgas econdmica, financeira e tecnolégica e a criagdo dos novos componentes

institucionais requeridos pelo paradigma tecnolégico emergente. Entretanto,



52

como aponta Carlota Perez, em sua teoria das janelas de oportunidade, as
possibilidades de inversdo das hierarquias constituidas entre os Estados
nacionais obedecem a prazos temporais em fungdo da maior lentidao pelos paises
ainda lideres na produgdo das novas formas institucionais requeridas para o

crescimento de longo prazo sustentado.

Desta forma, grandes diferenciais na estrutura produtiva de formagdes sociais
distintas, como a que viemos apontando entre os principais paises da OECD e a
Coréia do Sul, se de um lado tém indicado maior rapidez a esta udltima no
aprendizado dos mecanismos de institucionalizagdo do paradigma
microeletrénico, de outro ampliam enormemente o tempo de aprendizado

méximo para a manutencao e renovagdo da antiga lideranga.

Pensamos, portanto, ser alta a probabilidade de recuperacédo pelos atuais lideres
econémicos mundiais, para os préximos anos, da hegemonia sobre os processos
de crescimento, de maneira a expandir suas capacidades competitivas
internacionais. Tal percepcdo é coerente com as leis gerais da acumulagdo
capitalista, que associam as crescentes complexidades dos valores de uso a
monopolizagdo e centralizagdo do capital, que, ao se desenvolverem, limitam o
escopo das janelas de oportunidade, impedindo determinados patamares de

reversdo das liderangas constituidas.

Assim, procuramos assinalar a emergéncia do oligopdlio global como
condicionante central das relacbes intra e inter-firma, de maneira a estender a
niveis mundiais os indices de concentragdo estabelecidos em base doméstica,

ampliando, brutalmente, a centralizagio internacional do capital.

As dificuldades das firmas sul-coreanas em realizar inversdes de capital no
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estrangeiro atestam a marginalidade de participagdo da Coréia do Sul no
processo de oligopolizagdo global. Assim, recentes desenvolvimentos deste tipo
de investimento por empresas sul-coreanas provocaram saldos negativos na
balanca comercial, aumentando, novamente, o endividamento externo. A
"Korean Business Review", uma publicacdo da federagdo de industrias sul-
coreanas, apontou que "the recent surge in overseas investiments has raised some
concern in the economic circle. It is argued that todays rush in FDI is too fast. The
main argument against hasty FDI is the deteriorating trade balance and the
inadvertent industrialization of the manufacturing sector (...) Korea is still a
debtor country and without a sustained trade surplus, it will remain as such for a
while"1. Dessa forma, a mesma revista, para o ano de 92, previa novo aumento
do endividamento externo: “Korean grosso foreign debt is expected to approach
50 billion US dollars at the end of this year, surpassing the record high of U$46.8
billion posted in 1985”92,

Por outro lado, a significativa desestruturagdo a partir dos anos 80 das formas
institucionais de forte conteido socializante, que alavancaram o
desenvolvimento econdmico na Coréia do Sul, indicam uma provavel queda da
eficiéncia sul-coreana na geragdo de progresso técnico sob paradigma

microeletronico.

A nossa hipotese para a aquisi¢gdo de competitividade pela Coréia do Sul,
ocorrida a partir deste periodo, estd centrada na compensagdo pelo
encaminhamento particular que assumiu a questdo da divida externa neste pais,
na deterioragio dos mecanismos institucionais que possibilitaram o

desenvolvimento tecnolégico durante os anos 70.

Se em parte esta desestruturagio se deve as contradi¢Ges internas que apontamos
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na relagdo entre Estado e capital na Coréia do Sul, por outro lado, a reforma
institucional em gestacdo se deve aos sinais de recuperagdo da capacidade
competitiva dos paises lideres da OECD, particularmente os Estados Unidos,
manifestando-se no recuo significativo das restrigdes de entrada ao investimento
direto estrangeiro e na diminuigao das condigdes objetivas de formulagdo de uma
politica de seletividade - o que se expressa pela conjugacdo da redugéo global das

barreiras tarifarias e niveis de centralizacdo estatal dos fluxos financeiros.

Assim, ao utilizarmos a razdo exportacdo/importagdo na indistria eletrénica
como sinalizadora da aquisicdo de capacidade competitiva, registramos, para a
produgdo global, lenta ascensdo norte-americana. Se tomarmos, entretanto, o
setor de componentes da indistria eletrénica, o qual tende a crescer em
importancia com o desenvolvimento da forma rede da firma face ao movimento
que engendra de externalizagdao dos custos internos a firma, podemos perceber as
seguintes tendéncias®: significativa ascensdo para os Estados Unidos, o qual, em
85, registra 0,35; em 86, 0,35; em 87, 0,53; em 88, 0,61. Neste segmento, o Japao
permanece estavel com 5,81 em 85; 6,54 em 86; 6,25 em 87 e 5,43 em 88. A
Alemanha mantém a estabilidade passando de 0,91 em 85 a 0,96 em 88. A Franga
mantém sua tendéncia a queda, passando de 1,00 em 85 a 0,85 em 88 e o Reino

Unido permanece estavel com 0,67 em 85 e 0,62 em 88.

Para a Coréia do Sul registra-se queda expressiva de 85 a 86, com evolugdo de
1,90 a 1,25, para, posteriormente, apresentar-se alta com a manutengido dos niveis
iniciais, tal como expressam para 87 e 88 os nimeros 1,54 e 1,87. Taiwan registra
queda significativa e constante saltando de 1,50 em 85 a 0,80 em 88. O Brasil

registra também tendéncia descendente passando de 0,57 em 85 a 0,43 em 88.

Assim, para todos os NIC's, os niimeros absolutos e sua dinadmica sdo bastante
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inferiores aos obtidos pela razdo exportagdo/importacdo na produgéo eletrénica
em geral. De outro lado, Estados Unidos e Japao apresentam dindmicas bastante

superiores a razdo assinalada sobre a produgdo inteira, enquanto Alemanha,

Franca e Reino Unido as mantém.

Tais elementos, embora muito embrionérios, podem indicar o inicio de uma
possivel recuperacdo da competitividade nos paises centrais, e o arrefecimento da

agressividade de alguns NIC's.

Outros indicadores parecem reforcar a suavizagdo da capacidade competitiva
sul-coreana. Assim, as exportagdes como percentagem do PNB apresentam entre
89 e 91 tendéncia declinante ndao desprezivel, representando 34,7% em 89; 31,6%
em 90 e 29,9% em 91. J4 as importagSes permanecem praticamente no mesmo

patamar alcangando 32,7% em 89; 32,9 em 90 e 33,2% em 91%.

NOTAS DE RODAPE

* Mestre em Administragdo Puablica pela EBAP/FGV.

01. O conceito de paradigma tecnolégico encontra sua melhor expressdo na
literatura neo-schumpeteriana, nos trabalhos de Giovanni Dosi.

02. Os processos de “catching up” referem-se a aquisicio de capacidade
competitiva internacional por paises periféricos, de maneira a romper com a
situagdo de periferia em que se encontravam na ordem mundial capitalista.

03. Situamos o caso brasileiro como exemplar entre os processos de
desenvolvimento latino-americanos, por ter sido aquele onde a expansdo

capitalista para a regido, a partir dos anos 50, se expressou com maior
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organicidade.

04. O conceito de paradigma tecno-econémico procura enfatizar a inter-relagdo
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mecanismos de formagdo e propulsdo de um paradigma tecno-econémico, ao
tornar seus elementos tecnolégicos centrais senso comum, e portanto, capazes de
incorporar diversos tipos de inovagdes posteriores - durante os longos periodos
de crescimento e principalmente estagnacdo econdmica - caracterizados por
periodos de transigdo entre paradigmas - na projegao sobre as formas sociais para
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06. OECD.Background Report Concluding the TEP. Paris, OECD, 1991, cap. 4.
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do fordismo periférico.

08. LIPIETZ, A. Miragens e Milagres. Sdo Paulo, Nobel, 1988, p. 97.

09. As janelas de oportunidades formam-se nos periodos de transicdo ao
paradigma tecnolégico emergente, abertos pelo esgotamento crescente do
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