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RELACAO SOCIEDADE — ESTADO NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Forum realizado pela FGV/EBAP
(Rio de Janeiro, 05 de maio de 1995)

Prof Armando Cunha: Bom dia. Gostaria de saudar a presenca de todos nessa mesa
redonda. no ambito das atividades do Programa de Estudos de Gestdo Social da Escola
Brasilcira de Administragdo Pablica. Saido. especialmentc. os nossos visitantes, 0s
nossos convidados. que nos deram a honra de participar do evento. como também
nossos membros da casa, alunos. ex-alunos, professores. enfim. as pessoas que estdo

associadas com a comunidade académica da EBAP.

O Programa dc Estudos de Gestido Social foi umma opgdo de investimento académico da
Escola ¢ que reflete muitas coisas. Dentre elas. uma concepgdo aberta, ampla de
administragao publica dentro da qual a EBAP ja vem trabalhando ha algum tempo. O
Programa rcflete. também. o reconhecimento da necessidade de gerar esforgos em
apoio ao cnorme desafio que se apresenta ao pais. nesse campo que c¢stamos
amplamente designando de gestdo social. Estamos convencidos de que esses esforgos
requerem uma dramatica mobilizagdo plurinstitucional. multidisciplinar. para que se
tenha conscqiiéneias objetivas para o desenvolvimento das politicas. dos planos das
agocs na arca de gestdo social. Temos visto, através dos tempos. que tem sido comum
a utilizagdo de idéias. conceitos. mecanismos, procedimentos. tccnicas de gestdo de
uma forma generalizada. independentemente das politicas, da subsisténcia, das areas
onde esses mecanismos, essas idéias, esses procedimentos. essas técnicas sdo
cmprcgadas. Ja tem sido bastante reconhecido que isso ndo ¢ um bom caminho. Esses
mecanismos de gestdo. idéias, procedimentos, devem refletir a natureza da agdo. o
contexto especifico onde sao empregados. A unica saida para isso ¢ a pesquisa, a

produgao de novas idéias. conceitos. novos mecanisinos. novos procedimentos. E




dentro desta linha que o Programa de Estudos em Gestio Social surgiu: dc
ststematizar. de gerar novas idéias, novos conceitos, novas solugoes que tenham a ver
com a natureza da gestdo social. Enfim, ¢ sob essa oricntagao que o programa vem
evoluindo. vem-se desenvolvendo na Escola, sob a lideranga do Professor Fernando
Tenoério. mobilizando cada vez mais os estudantes, ¢ ampliando cada vez mais as
parcerias, formando uma rede de instituigdes que esta voltada, que tem seus interesses
canalizados para esta questdo. Entdo. a parceria entre o PEGS e o CEDAC para
viabilizar esta mcsa redonda expressa a convicgdo de que so uma agao plural. em todos
os scntidos. ¢ que vai fazer com que os resultados se traduzam em solugdes que
tenham impacto na sociedade brasileira, € ndo sirvam somente para o nosso deleite
intclectual. Gostaria apenas de frisar isso, e passar a palavra ao Professor Fernando

Tenorio, para andamento dos trabalhos.

Professor Fernando Tenorio. Obrigado. Bem, eu gostaria, antes de passar a palavra
aos expositores, de fazer uma breve referéncia ao Programa, ja iniciada pelo Professor
Armando, diretor da EBAP, e em seguida dar a palavra ao presidente do CEDAC, para

que ele faga uma breve exposigdo sobre a sua instituigao.

Bem. do ponto de vista mais conceitual, gostaria de relembrar o que disse o Prof.
Armando. que a intengdo do Programa nasceu ha cinco anos atras. quando nos
comegamos a estudar a tradicional relagao Estado-Sociedade de forma inversa,
tentando discutir a relagdo Sociedade-Estado. Ou seja, como € que a cidadania poderia
participar da gestdo publica. .Esse foi o mote, vamos dizer assim. o tema central de
nossa discussdo. Inclusive, isso gerou a necessidade posterior, com a qual nos ja
estamos tentando trabalhar. no que tange a relagdo tradicional capital-trabalho. Ja ha
um grupo cstudando o inverso: trabalho-capital. Estes sdo os segmentos que compoem
a tematica central do Programa de Estudos de Gestdo Social. cuja sigla ja esta sendo

consagrada como PEGS.

O PEGS ja tem uma segdo especial, publicada na Revista de Administragdo Publica -
RAP. quc busca a troca de inforimagdes ¢ idcias.  Recentemente. ¢stamos

descnvolvendo com a EAESP. a Escola de Administragao de Empresas de Sao Paulo
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da FGV. junto ao seu Centro de Estudos do Terceiro Setor. uma pesquisa para a
montagem de um banco de dados. um curso na area de cooperativismo e outro curso
na arca de gestdo do Terceiro Setor. A EAESP ja tem alguns projetos semelhantcs aos
nossos ¢ a conjugagdo de esforgos vai ser no sentido de integrar as duas atividades.

tanto no Rio como em Sao Paulo.

Bom. como dissemos originalmente, o PEGS comegou com essa intengdo de fazer uma
discussao da rclagao Estado-Sociedade de forma inversa. no sentido da Sociedade-
I'stado. ¢ como caracteriza-se por ser um programa. a sua implementagdo ¢ feita
atraves de projetos. Ui dos projetos € o de Gestao Comunitaria. Neste projeto nossa
intengao € publicar textos. seja sob a forma de livros ou ndo. A idéia central disso é
fazer com que a tecnologia de administragdo. e tecnologia gerencial. que se discute na
acadcimia. scja acessivel aos movimentos populares ou a situagdes ou contexto onde a

tccnologia de administragdo ou gestao ainda nio foi bem explorada.

O primeiro livro foi feito com o apoio da Caritas Arqutodiocesana do Rio de Janetro.
A primeira edigdo, praticamente adquirida pela Igreja. esgotou. Como tivemos
dificuldades em fazer a nova edigdo com a mesma cditora, em parceria com o CEDAC
comecgamos a discutir a possibilidade de os textos desse projeto de Gestao Comunitaria
passarem a fazer parte de uma colegdo do CEDAC denominada Brasi/ dos
Trabalhadores. Nos ja conseguimos. Saiu esta semana a reedigao do primeiro livro: ja
estao no prelo outros dois. e estamos concluindo um quarto. O segundo livro trata de
administragao, propriamente ditév, de gestdo comunitaria, o terceiro trata de avaliagao ¢

o quarto trata de gestao do Terceiro Setor.

Um outro projeto que faz parte do Programa € o Projeto Caso. Nesse tipo de projeto, a .

nossa intengao tem sido a de identificar casos onde possamos estudar e verificar até
quc ponto a proposta de situagdes. voltadas para a gestao comunitaria, tém significagdo
do ponto dc¢ vista de uma gestdo social. Ja publicamos dois casos e estamos

trabalhando num terceiro.
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O outro tipo de projeto € o de Estudo de Politicas Sociais. A inten¢do ¢ identificar
algumas politicas de governo, na area social. em que possam ter umna aproximagao com
0 tcma gestdo social. ou seja. onde a cidadania esteja prescnte na gestio dessas
politicas sociais. E um outro tipo de projeto. Inclusive, nesse caso, conseguimos. aqui
na [scola. cniar uma disciplina voltada para essa tematica. ou seja. ja é um avango. cm

termos da implementagio do termo, do conceito aqui na Escola.

Outro projeto do Programa € o Transferéncia de Tecnologia Social. A intengao é fazer
consultoria. Ja fizemos alguns projetos ligados a Associagdo de Educagao do Rio de
Janeiro. enfim, projetos. inclusive, com associagdes de bairro. A idéia € justamente
fazer com que a tecnologia de administragdo seja também colocada a disposi¢do dcsscs

movimentos. através de projetos de consultoria.

E. finalmente. o Projeto Forum. Este € o terceiro Forum. O tema do primeiro forum
foi a questao da gestao social em projetos de desenvolvimento regional. A experiéncia
trabalhada foi o Programa de Apoio a Pequena Produgdo Rural, conhecida como
PAPP. quando convidamos o gerente do Programa em Pernambuco ¢ discutimos aqui
como sc deu a participagdo do pequeno produtor na gestio do projeto. O segundo
forum foi feito com a USP e a Universidade de Columbia. Tentamos discutir como €
quc a academia participa ou tem participado. do ponto de vista metodologico. de
projetos de extensao junto a movimentos comunitarios. E este forum. dada a
amplitudc do tema. restringiu-se a discutir a questdo da saide sanitaria. O resultado foi

a publicagao de um texto pela Organizagdo Panamericana dc Saudec.

Nosso objetivo neste presente forum nédo € fazer uma discussao de forma muito ampla.
devido a questao do espago fisico. de que nos. no momento. ndo dispomos aqui na
FFundagdo. Procuramos também promover a unido entre alunos ¢ ex-alunos. que vem
trabalhando em pesquisas dentro dessa tematica. A intengao ¢ fazer com que csse
pessoal tenha scqiiéneia na linha de pesquisa e, a0 mesmo tempo. retornem a Casa. até

para poder manter uma interagdo maior com a mesima.



Bom, antes de passar a palavra aos expositores. gostariamos que o CEDAC. que € o
n0sso parceiro nessa empreitada, se apresentasse. Porque o que € intcressante nisso.
como o Prof. Armando frisou, é a criagdo de wina rede de interesses. Esta rede.
inclusive. ja ¢ objeto de uma preocupagio do CLAD. uma instituigdo latino-americana
voltada para o cstudo da Administragao Pablica. Ja tivemos encontros ibero-
americanos: uin na Espanha. outro na Bolivia, onde foram discutidas as possibilidades
de que as escolas de administragdo tivessem esse tipo de preocupagdo. Por nrazdes a
EBAP teve sorte, porque nos ja vinhamos discutindo isso. E quando apresentamos a
nossa tematica. inclusive, a metodologia de pesquisa que temos utilizado para claborar
os textos. ela for até objeto. esta sendo objeto. methor dizendo. de uso na Universidade
de Cordoba. na area de gestdo, porque identificaram uma forma de fazer pesquisa ndo

muito cara ¢ com resultados.

Nao podemos csquecer de dizer que temos um parceria muito boa também com o
Centro de Estatistica Religiosa e Investigagdo Social - CERIS. Chegamos a fazer uma
pesquisa. o ano passado, da qual resultou o texto A Realidade Urbana no Brasil -
Dossi¢ Cidadania e Poder Local, que vai ser publicado sob a forma de livro. Passamos
a palavra ao presidente do CEDAC. Em seguida. vou apresentar os expositores ¢

comegarcmos o forum propriamente dito. Obrigado.

Dr. MESSIAS : O CEDAC € uma representagdo nao-governamental. com scde no
bairro da Gloria. portanto. vizinha da Fundagdo Getulio Vargas. Ja esta caminhando
para 15 anos dc cxisténcia. Uma entidade que surgiu em fungao de uin periodo da
histonia do pais: o CEDAC praticamente foi pensado, nos seus objetivos, nas suas
finalidades. por alguns exilados politicos. em fungdo do regime politico do pais. € foi
pensado para ser uma organizagdo dos trabalhadores. a servigo dos trabalhadores. A
sua composi¢do, até hoje. tem essa caracteristica. O CEDAC. entdo. num dado
momento, em 80, 81. comegou a fazer diversos trabalhos na hinha da formagao para os
trabalbadores.  Naquela época, uma grande forga no campo operario, no campo
popular. digamos assim. era a constitui¢gdo das oposigdes sindicais. numa frente ao
sindicalismo pelego. O CEDAC teve oportunidade de ser uma das entidades que

contribuiram. a nivel nacional. para o fomento. ou melhor dizendo. para o

Y
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ressurgimento do sindicalismo combativo no nosso pais. A gente conseguiu com isso,
num primeiro momento, uma dimensdo quase que nacional. Em diversos estados o
CEDAC tinha socios. como tem até hoje, que desenvolviam trabalhos de formagao. em
suas rcgides. junto a comunidades. a trabalhadores de um modo geral. Mas. de 14 para
ca. o CEDAC veio ganhando uma caracteristica mais ligada ao Estado do Rio dc
Janciro.  [ntdao. hoje. o CEDAC tem uma atuagio quasc que exclusiva no Rio dec
Janciro. nao na cidade do Rio apenas. mas também em ltaguai. Angra dos Reis.
Baixada Fluminense. Campos. Barra Mansa. Volta Redonda. Rezende. Friburgo.
Itatiaia. A entidade hoje tem cinco programas e diversos projetos relacionados com
eles. Os programas estao ligados a questdo do Trabalho e Cidadama. da Educagio ¢
Cidadama, da Mulher e Cidadania, das politicas sociais ou politicas pablicas. Tem um
outro programa. ainda incipiente. que ¢ de formagao global. voltado nao apenas para
os socios do CEDAC do Estado do Rio de Janeiro, mas também para parcenros.
entidades parceiras. com as quais nds convivemos em diversos momentos. Entdo.
hoje. a estrutura do CEDAC € uma estrutura pequena. do ponto de vista de uma ONG,
mas tem um corpo de técnicos que tentam dar cabo dessas atribuig¢des diversas. E a
nossa rclagdo com a Fundagdo Getulio Vargas, embora somente ontem cu tenha
conhecido o Professor Tenorio, representa uma prcocupagao antiga do CEDAC na
questio da gestdo, ¢ nos tivemos a oportunidade de ter a assessoria. o
acompanhamento ¢ até a realizagdo de curso da Fundagao. especificamente. da
Administragao. daqui. com o CEDAC. O Prof. Tenorio ¢ outros técnicos cstiveram
presentes no CEDAC e foi desenvolvido um trabalho na linha do plangjamento
cstrat¢gico. na linha da gestdo. E esta palavra, particularmente, tem uma importancia
grande para 0 CEDAC. a questdo da gestdo social. Hoje. quando ougo falar em gestao
social. lembro-me muito de um outro paradigma. para nos muito caro. muito
importante, que ¢ a autogestao. O CEDAC sempre teve na sua razdo de ser. digamos
assim. ¢ssa preocupagao com a autogestao. Acho que. hoje, a afirmagao ou a utilizagao
da cxpressao gestao social talvez seja até mais adequada. seja até mais atualizada.
além do mais. a meu ver. quer dizer praticamente a mesma coisa - a autogestao com a
gestao social. [intdo, esta é uma discussdo que para nds ¢ muito importante. na medida
em que hoje incorporamos. além da preocupagdo com a formagao politico-social ¢ a

formagao para a cidadania, a discussdo com a gestao. com o plancjamento. Colocamos
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nossa preocupagdo € 0s nossos servigos para parceiros do movimento popular, do
movimento sindical. de diversas organizagdes populares que resistem, ainda, num

trabalho dircto con os trabalhadores.

Rapidamente. scria uma apresentagido breve do CEDAC. E fica aqui o convite para as
pessoas que quiserem conhecer melhor o CEDAC, ver mais de perto. na Rua da
Glona. 108. Além das publicagdes que vao sair pela Fundagdo Getulio Vargas. nessa
parceria. o CEDAC tem diversas outras publicagdes. inclusive uma revista. que passam

um pouco essas nossas preocupagoes € os nossos trabalhos.

Professor Fernando Tendrio. Obrigado. Passamos a palavra aos expositores e.
antccipadamente. agradecemos a presenga do Professor Dreifuss. da Universidade
Federal Fluminense. e a professora Sonia Fleury, da EBAP. Lamentamos a auséncia de
Jorge Durao. da FASE. que teve um problema sério pessoal e nio pode comparecer . E
importante frisar que a FASE colaborou conosco na confec¢do do segundo texto sobre

gestao comunitaria.

Profcssor Reneé Dreifuss. Muito bom dia a todos. Convidado a fazer parte deste
pamel para debater uma série de questoes relacionadas com a convergéncia. dicotomia
ou contraposigio Lstado-Sociedade . tenho. na recalidadc, mais perguntas do que
opintoes ¢ conclusodcs, embora saiba que i1sto nao seja muito popular.  Afinal de
contas. como nos lembra Karl Deutsch, "as pessoas desejam uma harmonia cognitiva,
a fim de que seu mundo tenha sentido e venha a constituir um todo compreensivel e
controlavel. ou pelo menos. toleravel. Na busca dessa harmonia cognitiva suprimem
ou rejeitam informagdes que ndo se enquadrem na imagem que fazem do mundo. ou
entao. buscam, consciente ou inconscientemente, algum tipo de imagem simplista do
mundo. quc lhes parecera clara. inteligivel e coerente. e que as livrara de sentimentos
de desoricntagio. frustragdo. alienagdo e ansiedade”' Em si consciéncia. acho quec

poucos scriam aqueles em condigdes de ser assertivos € afirmativos em relagdo as

“Uma adeologia ¢ exalamente essa imagem do mundo - ou um conjunto dessas imagens - que
reduz o mquictante ¢ quase sempre dolorosa dissondncia cognitiva das pessoas que as crian.
Todos temos em nossas mentes esses quadros simplistas ¢ provavelmente irreais do mundo™.
Deutsch, Karl. Analise das Relacoes Internacionais. Brasilia, UNB, s.d..

-



questoes em pauta. Do meu lado. gostaria de compartilhar algumas das indagagdes

com as quats estou me defrontando no cotidiano de pesquisa e reflexao.

L quais seriam essas questdes? Pensando em voz alta: nessa caixinha magica chamada
Lstado-Sociedade ha possibilidades de uma representagao real? Ha dificuldades. disso
sabemos. Mas. decorrem do tipo de processo de decisdo no qual estamos envolvidos e
do qual somos objeto? Trata-se da escala da decisdo e dos temas que se apresentam?
E uma questio de forma. ou de mecanismos de representagao? Ou sera que a
representagao. enquanto tal. inviavel? Essas perguntas estdo no corriqueiro do dia-a-
dia. implicitas na relagio entre o trocador do onibus e o passageiro. entre o dono da
quitanda ¢ quem vai comprar alface. entre o morador da cidade e o funcionario da
prefeitura, entre o eleitor e o vereador. Mas também fazem partc de uma preocupagao
acadcmica. ¢ nao somente no Brasil. Sdo parte de preocupagdes politicas ¢
cxistenciais em nagdes onde se vivéncia a coetanea realizagdo e evidéncia dos limites
dos Istados . cnquanto formatos diversificados e cognatos de organizagdo do poder e

racionalizagao institucional, marcados pela entrada na era digital.

Sao questoes dificeis para quem vive em democracias consolidadas (lembrando que
na abrumadora maioria destas o regime nao tem mais de 50 anos consecutivos de
cxisténcia).  Assim como sdo dificeis para os que vivem nas ténucs e frageis
democracias representativas mecanicas . onde ficam em evidéncia as inadcquagdes dos
diversos recursos de agregagdo e representagdo (politica, étnica, cultural. religiosa) e

as limitagoes dos governos. seja qual for o nivel e ambito.

Mas se tornam questoes dramaticas em paises que ainda ndo chegaram a viver alguma
cxperiéncia representativa. nem estabeleceram estruturas ¢ praticas afins ao longo de
sua historia. [ assim na colossal sociedade chinesa. com suas impressionantes
diferenciagdes ¢étnicas, sociais ¢ culturais, onde a pergunta-chave (supondo que exista
hojc o desejo ¢ a vontade) seria: como representar um bilhdo de potenciais eleitores. €
como organizar uma polity e criar uma sociedade civil dessa escala. sem que sejam
reduzidas ao  absurdo pelo clientelismo e pelo guanxi: pelo burocratismo e

autoritarismo civil. ou pelo arbitrio policial e pela imposi¢do militar? Como afirmar



individualidade e identidade na riqueza da diversidade chinesa. desconhecida até para
seus proprios componentes. sem criar simulacros de democracia. cidadania. e
representagao. ¢ sem submissdes e cerceamentos de particularidades e singularidades
“Culturais? E como ncorporar, a0 mundo da representagdo ¢ da cidadania, outras 450
milhoes de pessoas no sudeste asiatico: 300 milhdes no mundo arabe. e 650 milhdes de
africanos? Ou como dinamizar e modemizar a representagdo de centenas de milhoes
na india. desfazendo-se das atuais camisas-de-for¢a politico-culturais. enquanto se

busca a inclusdo de outros tantos excluidos?

E. no momento em que nos perguntamos sobre as relagoes entre Estado e Sociedade (e
da possibilidade de uma representagdo real), onde é que ficam sindicatos. partidos e
outras diversas instancias dec mediagdo e intermediagao. de construgdo de agenda, e de
aprescntagdo de demandas (ndo simplesmente de representagao teatral das demandas),
dec governo. ¢ de administragdo ? Devem ser considerados como fendmenos datados.
produtos dc um momento de historia - e de realizagdo plena no século XX - que ja se
esgota. junto com a chegada do mitico 2001? Um século reconhecivel e pautado pela
existéncia. entre outras coisas , de cinema, telefone. jeans, carros, televisdo, ténis.

radio. jornais dec massa, partidos, sindicatos etc.

As vésperas de um novo milénio e. talvez. no limiar de uma nova perccpgao de
realidades (algumas das atuais mudaram sem que nos apercebessemos de seu ato e
processo de mudanga). parcelas de humanidade pensam transformagdo. E se pensam
“em-gestagao . capazes que sﬁo de visualizar-se no ato de mudar. assim como uma
Matsushita sc pensa a si propria tendo como referéncia um periodo de tempo de dois
séculos ¢ meio. em ciclos de 25 anos. Pela primeira vez. a humanidade ¢ capaz de
pensar-se a si mesma no proprio ato de fazer-se-em-interagdo (¢ ciente da existéncia)
de todas as suas partes. capaz de visualizar o futuro. Humanidade projetata e
prospectiva, que se (re)pensa. refazendo-se. embora contenha enormes espagos

humanos totalmentc dissociados desse processo.

Vivemos hojc numa realidade que contrapde todas as surpresas da circulagdo e do

movimento. introduzindo corporacdes e guichés virtuais no mundo da produgao e do
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atendimento.  Industrias sdo (des)montaveis como shows, provedoras de servigos sio
(des)montaveis como circos.  Mudangas que atingem tambéin a gestdo: a empresa
Japonesa Nomura pretende que seu proximo quartel-general seja ndo localizado: nem
num prédio. ¢ nem mesmo na terra. a sua proxima sede € num satélite. O
“outsourcing™ ¢ norma. fazendo das industrias verdadeiros parques montadores da
produgio terceirizada e quarteirizada.  Tele-trabalho. robotizagdo produtiva. e
“officc-robbics™ (ao invés de “office-boys™ ) vdo se impondo. enquanto a interagao
humana no processo de trabalho se torna esporadica e circunstancial. e pulveriza-se o

COnVvivio.

Mesmo nao csquecendo que o planeta comporta a terccirizagao sclvagem - seis
milhoes de criangas. menores de 14 anos. trabalham até 12 horas por dia. no Paquistao.,
em industrias que requerem dedos finos e ageis, boa visdo, e corpo acanhado,
produzindo bens de consumo, comercializados a prego de banana por grandes
corporacocs. ditas  modernas, estamos enfatizando um conjunto de mudangas
seminais. Estas t¢m a ver também com a possibilidade de repensar esse estreito casulo
chamado Lstado: estreito. inadequado e insuficiente. Um “estado residual™. o que
nao significa que seja “decadente”, ou que esteja “em declinio” (ja que a sua
'nsuficicneia’ pertence a outra esfera de questoes), embora mostrando suas perdas

senstvets. uma vez que. lembrando Raymond Aron. em Paz ¢ Guerra entre as Nagoes.

hoje. mais do que nunca. "um Estado tem poucas possibilidades de manter a soberania
sobre uma populagao numerosa se niao € capaz de assumir a responsabilidade pelos

investimentos necessarios a clevagao do nivel de vida do pais”.

Convivemos com diversas simultaneidades: do estatal e do nao-estatal: do mercado -
que ndo ¢ auto-organizante de forma espontanea. mas ¢ essencialmente institucional ¢
costumceiro - ¢ do governo: do fronteirigo e do transnacional: do comunitario ¢ do
particular, do privado e do publico: do fisico e do virtual. Novas rcalidades, portanto,
que rcalgam velhas questoes. Pergunta-se o que seja 'bem comum' (ou ‘da maioria’. ou
'de todos'). e como alcan¢a-lo. mas tendo que considerar os diversos padroes €
referéncias de satisfagao individual.  Ou. como fazer para maximizar ¢ preservar a

liberdade perante a autoridade. a regulamentagdo. e o controle? Como assegurar o ato
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autoritativo. sem ofender a iniciativa do individuo? Como lidar com os mecanismos e
praticas de exclusdo embutidos nas instituigdes e nas mentalidades, e como
incrementar os recursos de inclusdo? E como compartilhar de bens societarios - sem
csquecer que ha necessidade de designamos previamente. pois somente ao
consensualizar a sociedade a respeito de quais seriam. havera possibilidade de

apropniar-se deles. efetivamente -, de forma legitima e legal?

Lidamos com questdes complexas. que tém a ver com territorialidade.
desterritorializagdo e multitermitorializagdo com plurisocietalizagao em territorio anico.
¢ com trans-societalizagdo e macrosociedades transfronteiras. E. além das disjungoes
entre 0 nacional e o internacional, entre o territorial e o intangivel. experimentamos o0s

efeitos dos novos locaits e focos de poder politico. e dos desdobramentos ¢

conscqiiéncias das dinamicas transnacionais. Assim como vivenciamos sistcmas de
administragdo (produtiva, politica, societaria) que funcionam 24 horas por dia. 365
dias por ano. e que ndo sdo 'Estado’. embora fagam parte do ambito da gestdo e

normatizagao geral, contribuindo para resignificar o que seja 'publico’ e 'privado’.

Ao mcsmo tempo se concretizam novas tecnologias de info-comunicagdo. que

viabilizam poderes imateriais e desterritorializados, e dimensionam novas referéncias ¢
formas do que scja “particular™ e 'geral' na era digital. Em menos de uma década.
passou-sc dc quatro milthdes a mais de 150 milhdes de microcomputadores pessoais em
funcionamento.  Para muitos, pode ser uma cifra infima. que ndo nos daria direito a
pensar de que o perfil (nem 0 feitio) da Terra seja de um planeta 'tele-computronico’.
No entanto. apos um século de telefonia. estamos acostumados a pensar num 'mundo
telefonico’. embora haja somente 640 milhdes de aparelhos para 6 bilhdes de pessoas.
E pensamos num século de radiocomunicagdo e de cidadaos sujeitos ao radio. ou de
cidadania construida em tormo dele. como primeiro instrumento que permite a
contcmporancidade . Mas no inicio dos anos 60 (periodo auge do radio). para uma
populagao dc 3 bilhdes dec pessoas na Terra. ndao havia mais de 600 milhoes de

possuidores de aparclhos no 'mundo radiofonico’.
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Em questao. os limites que o Estado atual apresenta. Assim como no ocidente da
Furopa. a cidade (c. em seu momento, o feudo. a vila. o lugarejo) ja apresentara seus
limites perante as novas forgas socio-politico-culturais e as estruturas econdmicas em
gestagao ha cinco séculos atras, sendo subsumida em “movimentos™ mais amplos.
regionais ¢ nacionais.  Cidades que foram descaracterizadas no que tinham de
‘entidadces’ auto-contidas e autarquicas autonomas e livres. até preservando, no entanto,
algumas marcas proprias. E. certamente, criando novas realidades. sublinhadas. hoje,
por prefeituras cujo poder econodmico e capacidade decisoria € maior que a de 70% dos

paises no planeta.

Num outro patamar (ou. numa outra dimensdo) vivemos mais algumas perplexidades.
Os tcmas ¢ os focos da politica mudaram. Pelo planeta afora. ¢ pela primeira vez. nao
se vive nem experimenta a politizagdo (e questionamento) de relagdes de propricdade.
pelo menos da propriedade fisica. ja que os 'bens imateriais’ e os 'trunfos intangiveis'
nao foram apreendidos, ainda, na sua estonteante significagao. nem operacionalizados
na visdao dc cstrutura ¢ processo. ou na analise e planejamento da agdo. Também ndo
se politizam as relagdes de dominagdo. embora se questionem, fragmentadamente.
diversas cstruturas, sistemas e vivéncias, enquanto sdo focalizadas, de forma crescente
c cxaccrbada. dificets questdes étnicas e raciais, entremeadas, as vezes, com questoes
soctais. [ assim como a politica que resta nao € dominada pela grandes questoes, a
high tcch (¢ menos ainda, a hyper tech), que permeia os dominios da produgao. da -

gestao. da organizagdo social, e da cultura. nao foi incorporada ao raciocinio politico.

Nao ha 'Grande Politica’, nem mesmo disfargado como 'estratégia’. um termo migrante
do ambito militar para o ambito empresarial. politico. social. académico. e asstm por
diantc.  Também nao ha mais uma 'Grande Questao. ou a Zcitfrage. cmbora sc
configure um esbogo em tomo do sentido de vida Lebensanschauung. ao invés de
Wecltanschauung. que. por sua vez. redesenha interrogantes a respeito da
'essencialidade da humanidade' e da natureza do ser humano. Zeitzeichen da Era da
Perplexidade. na qual o ser humano, para existir. continua tendo que alugar ou vender
sua capacidade fisica ¢ mental - seus minutos. horas. dias. meses. ¢ anos de vida -

cntregando scu tempo e sentido vital a outros numa boa parte do seu cotidiano: e
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subordinando sua vitalidade ao cumprimento e execugdo de agdes. tarefas. metas, e

objetivos. definidos a sua revelia. ou externos ao seu ser.

Vivemos ou testemunhamos um outro processo nestas sociedades complexas ¢
intensamente diferenciadas. A implosdo dos interesses econdmicos gerais. Nio so é
dificil visualizar interesses. mas a fragmentagdo dos 'pontos' de referéncia. desejo. e
necessidade. ¢ intensa. Assim. € dificil organizar a diversidade. e a multiplicidade de
diversidades (pelo menos nos formatos politicos até agora considerados); e, portanto.
visualizar a representagdo dessa multiplicidade). Significativa também ¢é a implosio
dos subsistemas culturais. tanto dos imediatos quanto daqueles articulados a distancia.
Vive-se a pulverizagao e multiplicagdo de temas e de atividades: implosao das obvias
divisoes (setoriais. segmentais, ideologicas) e certezas (de conhecimentos € crengas)
dos ultimos 150 anos. com as quais aprendemos a conviver; assim como sdo diluidas
as lembrangas dos significados dos horrores de um século de trevas. Memoérias
apagadas crescendo no interior dessas tramas. junto a (re)apreciagdo de mentalidades
diferentes. E novas 'formas-contelido’ de organizagdo e articulagdo a distancia (e da
vontade de fazé-lo) de interesses e de expectativas de pessoas substituindo aqucle
formato que se chamou de ‘classe’ social, e que marcou 200 anos de vida societaria em
diversos cspagos do planeta existindo em emergentes 'arquipélagos societarios'.
Classes sociais que. quando finalimente passaram a ter os recursos tecnologicos para
realmente organizar-se e articular-se a distancia. ja ndo se encontravam mais como
sujeitos de histéria em construgdo, de 'historia vindoura'. mas pobre explicagdo de

historia vivida.

I5. no lugar das classes sociais e das praticas comunitarias convencionais, enquanto
formas de cstruturagdo e de existéncia (mesmo entremeados com outras formagoes
socio-culturais ¢ ccondomico-politicas), as coalizdes circunstanciais de interesses. as
'manchas sociais’ que se manifestam - espacialmente - em 'marchas’ pontuais ¢ em
ocupagdes. os alinhamentos por demandas topicas ¢ parciats. as 'sérics’. Emergencia ¢
afirmagao dc novas (¢ 'diferentes-outras') identidades. aglutinagoes. ¢ lealdades. que
cstipulam  uma abrangente redistribuigdo de atitudes e de maltiplas ¢

multidimensionais expectativas de recompensas. E, muito mais do que pensamentos

—

ueny
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'revolucionarios'. encontramos raciocinios pos-paradigmaticos e pré-conceituais (tanto
'fosscis’, quanto 'irrupgdes’ criativas), uma vez que comegamos a lidar com mutagoes
civilizatorias.  Por mais que sejamos capazes de reconhecer no cotidiano as
familiaridades de ontem e de hoje. o grande desafio € discemir o que esta sendo
gestado no interior dos opacos casulos macro-societarios € das pouco transparentes

micro-dinamicas existenciais e vivenciais.

Nascidos no interior de alguma sociedade de massa, tal qual entronizada neste século -
tanto através da individualidade subjetiva das diferentes democracias industriais,
quanto dos diversos coletivismos despersonalizados - aprendemos a conviver com a
socicdade dos ‘consumidores de cidadania’. seja no conformismo. na apatia. no
pretenso questionamento. ou na parcelada revolta. Passamos a reclamar uma 'idéia’ e
uma pratica de cidadio 'fora de tempo e lugar’, a cidadania enquanto outorga da cidade
(e do [istado) e a incorporagdo do universo humano as praticas e normas desse espago
¢ ambito. Afinal. Atenas. no scu auge, como grande emporio do mundo antigo. ¢
poténcia politica e militar no cenario do Mediterranco ¢ Asia Mcnor. tinha entrc 20 e
30 mil habutantecs menos do que alguns quarteirdes de Copacabana - € a mesma
populagdo de Londres a época da consolidagao do seu excludente Parlamento, quando
comcgavam a ser sistematizadas (entre. e sobre. um namero reduzido de pessoas) a
nogdo ¢ a fala de cidadania e de sociedade civil. Hoje. quando um mcro bairro do Rio
de Janeiro (ou uma favela. constituida e consolidada na contiguidade e contraposigio
dos espagos de asfalto da cidade) contém 'os nimeros' e supera “as densidades” de uma
Londres. uma Pans. uma | Veneza. ou uma Génova de cinco séculos atras. a
'Incorporagdo’ da sua populagdo a uma pretensa 'sociedade civil' ou 'cidadania’ (nos

tcrmos cm que tem sido enunciada) € uma proposigao desafiadora do possivel.

O proprio termo ‘soctedade civil' varou as ultimas décadas deste século. embora pouco
tenha a ver hoje com o que originalmente designava. ou no que foi se transformando
ao longo dos séculos, enquanto a nogao 'viajava' da Europa para os demais continentes.
¢ o fenomeno ‘acontecia’ de formas varias em diversos espagos do planeta. O que
também vale para as nogocs de 'Nagao' ou de 'Estado’. fixas numa determinada visao

de territorio. militarmente determinado e politicamente delimitado por seus ‘ocupantes-
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em-sociedade’. e justificados por 'razdes de historia'. Mas 'Sociedade’. 'Na¢io'. ¢
'Estado’ sdo também fendmenos "mutuamente implicados”. e, nessa condi¢do. foram
scndo cstruturados e configurados ao longo de séculos de produgdo e vivéncia. Nio so
pelas bordas. e através das fronteiras. mas por dentro de suas proprias realidades ¢ que
sc moldaram ¢ expressaram convivéncias € confrontos de identidades culturais,

€tnicas. sociais ¢ religiosas, marcando comportamentos individuais.

IZ ¢ no mnterior das sociedades estabelecidas. junto aos consumidores de cidadania (e
aos desprovidos dela). que emergem articulagdes de ‘co-gestores comunitarios’, que
nao toleram cstados centralizados, assim como nao adjudicam legitimidade aqueles
que supostamente os representam. Sio 'fragmentos societarios’ que nio se reconhecem
no proccsso de representagdo. nem nos faliveis mecanismos ou individuos que
compoem as instancias de agregacdo de demandas. Questionam a figura publica
‘profissional’ como viavel 'entidade’. 'recurso’. ou ‘veiculo’. de vinculagio e de
comunicagdo entre Estado e Sociedade, e configuram ‘espagos societarios ativos'.
Recusa fundada tanto no conhecimento de causa e cientes da sua individualidade.
quanto na saturagao de paciéncia, frente a inconseqii€ncia. intolerancia e cupidez do
profissional da politica e do burocrata de plantdo. Articulados a distancia, e
potencializadas pelos recursos da tele-infocomputronica. estes 'gestores podem vir a
constituir socictanias' emergentes no seu proprio espago nacional-societario. Mas. a
diferenga de outros 'coletivos’ ou agrupamentos sociais, estas 'societanias’ podem
existir de forma territorializada no interior de Estados. ou ‘'atravessar' fronteiras.
acompanhando a emergénéia de macrosociedades transnacionais. ¢, ainda.

estabelecendo clos virtuais através de diferentes sociedades convencionais.

Finalmente. estas mutagdes marcam a necessidade de discernir os limites da Economia
e da Cicncia Politica (ou, talvez, permitam encontrar 0s recursos necessarios para tirar

a pocira dcssas 'disciplinas’). uma vez que ndo ha mais oicos. nem nomos (daqueles

quc scntavam a mesa no ambito doméstico). ou. mesino. politéia. A 'oicosnomia’ ¢ a
ciéncia da Polis fazem parte de um roteiro (que chega até a formagdo do Estado
nacional ¢ sociedades-mercado de territorio militarmente assegurado ¢ politicamente

sancionado) muito aquém das entrelagadas dinamicas de mundializagio dc usos ¢
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costumes, de globalizagdo tecno-produtiva e comercial. e de planetarizagdo o politica ¢

cstratégica. L ndo conseguem apreender as diferengas e o diferente - as afirmagdes de
particularismos e singularidades culturais, étnicas e existenciais. mesmo que
entremcados com o trifacético processo de transnacionalizagdo - a ndo ser como
‘contraponto’, residuo. ou Icaldade e articulagdo circunstancial ¢ esporadica, e.
portanto. sempre na sua exterioridade e externalidade: nem se atrevem a pensar o

impensavel: o sentido do modo de viver.

Muitas perguntas, que ndo se esgotam com a busca de métodos ¢ praticas de gestio
adequadas as novas realidades societarias, capazes de aproximar a visdo democratica
para o concrcto societario.  Afinal. como nos lembra Vaclav Havel: "estamos
procurando por uma saida objetiva da crise de objetivismo ... devemos nos esforgar
mais para entender do que para explicar. Perguntas que. certamente, exigem muito
dialogo. muita reflexdo. muito pé no chdo e olhar nas estrelas. porque o que se
apresenta no cotidiano. quando a gente abre uma pagina de jornal ou visualiza a foto
central ¢ vé uma drag queen beijando os pés do Renato. sob o subtitulo de uma
manchcte dc '468 a 8. como resultado de pretenso ‘jogo' sebre itens da reforma
constitucional, da. em certa medida, a dimensdo do absurdo e dos desafios que temos

pela frente. Obrigado.

Professor Fernando Tenorio. Bem, o professor Dreifuss foi pontual. Realmcente. os
25 minutos foram britanicos, se é que existe essa possibilidade. Passamos a palavra a

Prof* Soma Fleury.

Prof” Sonia Fleury - Bom, eu quena agradecer a possibilidade de conversar com ¢sse
grupo da Iscola. tio dinamico, que tem trazido uma contribui¢ao tdo importante para a
administragao pablica aqui dentro e fora da instituigao. ¢ dizer do meu incomodo de
me sentir recalmente fora do meu métier. enfim.  Por duas razdes: uma delas ¢ porque
fiquei um pouco desorientada em relagdo a qual deveria ser minha contribuigao aqui.
Em parte. porque cste evento estava associado a uma discussdo que houve ontem. eu
nao sabia sc cra para discutir o trabalho de ontem ou nao. ja que foi me solicitado que

fizesse uma abordagem mais teorica. A outra razao decorre da fala do Dreifuss. Ai
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em me senti inteiramente incomodada, porque me senti um desses fosscis da
arqucologia que ele propds: que alias o Foucault ja fazia arqueologia ha algumas
décadas atras desses nossos saberes. E como se ele falasse desde o século XXI e cu
vou falar. certamente. desde o século XIX. Porque . para mm. esse mesmo jornal que
tem a drag queen beijando o Renato, tem inimeras paginas sobre a luta dos traficantes
no Morro dos Prazeres. e varias outras informagdes que ndo me remetem ao mundo
telematico Eu vou falar de coisas do século XIX: classe social. cidadania. pobreza.
miséria ¢ desemprego. E so virar o jornal e ler com um outro olhar. Eu concordo com
a idéia de que as formas estdo mudando profundamente, mas teria muita divida se os
contcudos cstio mudando. Vou abordar entdo os aspectos tedrico-conceituais acerca

da rclagao Socicdade/Estado.

Llssa 1déia dc scparagdo entre uma esfera do politico e uma esfera da economia, ou
scja. uma comunidade que se diferencia em duas esferas. uma esfera das relagoes
economicas € uma esfera das relagdes politicas, ou seja, a separagdo entre Estado e
sociedade, inaugurada com a sociedade de mercado, a0 mesmo tempo em que cla se
maugura. cla sc contradiz na medida em que a legitimidade do exercicio do poder
coercitivo. quer dizer. no caso da esfera do politico, a coergdo politica. so se legitima a
partir da recriagao de mediagdes entre aquilo que foi separado cntre a sociedade e o
proprio Estado.  Entdo. dentre essas mediagdes importa. fundamentalmente, a
cidadania ¢ a representagio. E isso que vai dar legitimidade ao exercicio coercitivo. ou
scja. o Listado so vai poder dizer que tenho que pagar tanto de imposto de renda, que €
uma cocrgao cm cima do indivi.duo no mercado . que ¢ livre e soberano no mercado. se
ele esta respaldado através de algumas mediagdes que sdo construidas, se cle nao esta
separado dessa sociedade. Ou seja, € quando ele vai falar que esta respeitando a
cidadania. propiciando a sua melhona; ele tem a representatividade. que vai ter
legitimidade para o exercicio do poder. Entdo. ai aparece a manifestagao originaria. ao
nivel mais abstrato. da propria contradigdio que essa separagdo e. depois. a
reconstrugao da mediagdo implicam. Ou seja, a idéia da politica social que € o tema
dessa mesa. que ¢ nosso objeto do trabalho. ¢ a politica social. € a propria expressio
dessc nucleo contraditorio entre as relagdes da sociedade fundada em um mercado. na

liberdade. e a existéncia de um poder coercitivo que a organiza. Veja sO. 0 nome
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politica social implica idéia de uma contradi¢do. é a negagdo dessa separagdo entre
Estado ¢ sociedade. na medida em que ela ndo da conta disso. Entdo. cle ja refaz a
idéia da mediagio. reintroduz a idéia da mediagdo e da impossibilidade virtual dessa
scparagdo. Isto ¢ para colocar a questio de um ponto de vista estrutural e da

necessidade dessas mediagdes existirem.

O outro ponto que eu queria chamar a aten¢do € que toda essa onda liberal, nos
ultimos anos. recolocou a discussdo de uma forma muito equivocada: a idéia de mais
socicdadc. menos Estado. Ou seja. essa nogdo que implica soma zero e que €
absolutamente cquivocada. Se vocé analisar padrdes historicos de desenvolvimento,
quc sao paradigmaticos, vocé vai ver que em nenhum deles se prescindiu do Estado.
Nos podiamos identificar quatro modelos de industrializagdo ¢ desenvolvimento para
analisar a relagao Estado-Sociedade. Vocé teria o0 modelo liberal burgués, identificado
com a revolugao inglesa ¢ tudo mais, vocé teria o segundo modelo. que aparece
identificado paradigmaticamente, com o caso da Alemanha, cnfim, a modcrizagio
pelo alto. a modemizagdo conservadora, ou seja, a via autoritaria, como queiram
chamar os autorcs: um terceiro, que nos podemos identificar como sendo o tipo de
industrializagao por substitui¢do de importagdes. no caso da América Latina. os paises
da Aménca Latma ¢ sua forma de relagdo Estado-Sociedade no processo de
imdustrializagdo. e. posteriormente. os tigres asiaticos. Entdo. nos temos quatro
modclos paradigmaticos de desenvolvimento economico ¢ social. nos quats essa
relagido Lstado-Sociedade se coloca de forma diferenciada em cada um deles. O
importante a assinalar € o seguiﬁie: em nenhum deles se prescindiu do Estado. Nao ha
soma zcro. Os c¢studos sao absolutamente claros em mostrar que a propria construgao e
a viabilidade do mercado dependem da existéncia do Estado: uma € contraface da
outra. ¢ntao, nao ha essa possibilidade de mais isso menos aquilo. Ewvidentcmente,
esses modcelos de relagao Estado-Sociedade foram extraidos a partir de processos de
industrializagao. do processo econdmico, mas varios autores tém procurado mostrar
quc a cles correspondem formas distintas de incorporagido das demandas sociais. Eu
tenho trabalhado sobre isso € mostro como foi a construgao da cidadania no modelo
liberal burgués ¢ no modclo alemmao ¢ nos modelos latino-amcricanos. Lu ndo conhego

estudos sobre a questdo da incorporagdo das demandas sociais nos paiscs asiaticos de
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desenvolvimento mais recente. mas suponho que se a hipotese basica. com a qual nos
temos trabalhado para identificar padrdes de incorporagdo de demandas sociais que
correspondem a esses modelos paradigmaticos de desenvolvimento. é verdadeira.
também nessc novo paradigma, que ¢ emergente nas ultimas duas décadas. deveria

cexistir wm padrao distinto de incorporagido das demandas sociatis.

Bom. colocada a questdo Estado-Sociedade. o outro ponto que cu queria chamar a
atengdo ¢ sobre a esfera publica. Os trabalhos sobre essa nogao do espago publico.
especialmente o trabalho do Habermans, parecem ser os mais interessantes em mostrar
o que cle chama de mudangas estruturais na esfera publica. Essa questio de onde
localizar o puablico. sua necessidade de inserir essa esfera na relagdo Estado-
Socicdade. ¢ colocada desde a teoria classica, desde a Vontade Geral de Rousseau, e
vai sc¢ matcrializar em formatos distintos, que sdo historicos. O importante, eu acho.
da contribuigdo do Habermans ¢ mostrar o deslocamento que se opera nessa esfera
publica. que cle identifica desde a formagdo desse publico a partir do publico que se
reanc nos cafés para discutir as questdes coletivas como uma forma de controle do
Estado. at¢ em uma outra etapa, o publico como a propria agdo estatal. e depois cle
identifica. acho quc com menos rigor, talvez, um deslocamento no sentido de opiniao
publica. que ja ¢ alguma coisa que tem a ver com os proprios meios de comunicagao
de massa. Entao. acho impotente reter essa idéia do Habermans de que a esfera
publica s¢ desloca. Nao é que ela tenha se deslocado agora, ela sempre se deslocou.
Talvez a gente csteja assistindo e podendo refletir sobre o deslocamento atual da esfera
publica. O quc ¢ que csta ocorrendo nesse sentido. Em um dado momento parecia
que havia uma clara diferenciagdo. mais ideologica do que rigorosa. supunha-se quc o
Fstado ¢ a Socicdade se diferenciassem e que Estado e Pablico se unificasscin da
mesma forma que sociedade e mercado. De tal forma que eu poderia dizer. por
exemplo. que as diferengas entre Estado e mercado se colocariam. por exemplo, em
relagao a missao de cada um deles: se a missdao do Estado seria o bem publico. a do
mercado seria o lucro: as fontes de financiamento do Estado scriam os impostos, do
mercado scria o proprio consumo; os principios de organizagdo do Estado, o
I;]OII()p()“O. o principio de organizagao do mercado. a competigao: a gestdo estatal

~ . . ’ . .
busca cvitar o ¢rro enquanto o principio gestor no mercado seria 0 succsso.
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Mas csses modelos de agdo que diferenciam Estado e sociedade hoje estao
implodindo. Vocé nao pode mais dizer que a missio do Estado ndo seja ter lucro.
quando vocé pensa numa empresa estatal, que tem que ser produtiva. que scja apcnas o
bem publico ou que o principio de organizagdo do mercado ndo seja monopalico, scja
competitivo. Ou seja. a evolugdo do proprio desenvolvimento da sociedade mostrou
que cssas separagdes serviram muito mais como principios normativos do que uma
adequagdo a realidade que se transformou em detrimento dessa apologia. Entdo, o que
nos assistimos nos ultimos anos € uma mudanga profunda nessa relagdo Estado-
Socicdade. que se concretiza, pelo lado do mercado, em todo esse processo de
globalizagdo da economia. Pelo lado do Estado, ja na década de 70 se escrevia sobre a

crise do Estado. sobre sua ilegitimidade de normalizagdo administrativa.

Ha um fenomeno que nos interessa particularmente aqui: a questdo da cidadania. A
cidadania. que cra uma mediagdo tedrica. politica e social. passa a se corporificar. A
cidadania passa a ter um corpo matenial, por exemplo. na legislagdo. E depois ha toda
uma discussdo hoje sobre a junsdificagdo da politica, que tem a ver com essa
matcrialidade juridica dos conjuntos de direitos civis, politicos ¢ sociais. Outra forma
de institucionalizagao foi a criagdo dos proprios sistemas de Welfare State. que sdo
formas tamb¢m nas quais a cidadania se materializa em um aparato de politica publica.
E mais rccentemente, a materializagdo da cidadania se da através de um conjunto de
instituigocs. ai ja nao mais no Estado - na lei ou na administragdo - mas na socicdade.
que tentam matcenalizar societariamente a cidadania.  Seriam as organizagdes nao-
governamentais. Essa constmgﬁﬁo da cidadania. que era uma construgdo conceitual
importante, passa a ter. ao longo dos anos, uma materialidade institucional. Se antes
cla estava ligada ao Estado. hoje ela tem uma matenalizagao também da cidadania - na
csfera da sociedade também.  Esse chamado terceiro setor é uma forma de
matcrializardo da cidadania. Eu vou retomar a questiao da esfera publica. O
deslocamento da esfera publica aponta para onde? Eu acho que ¢ dificil se colocar
nessa discussdo. se nos ndo temos critérios para discutir o que ¢ piblico. A minha
preocupagdo ¢ cstabelecimento de critérios. Para mim ha alguns critérios que
difcrenciariam o publico do nao pablico. para ndo cair na discussdo acerca de o

publico ¢ estatal ou sc € privado. o que seja. Publico deveria. para mim. cumprir quatro

Fa
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critcrios que gostaria de discutir com vocés aqui. Um é a indivisibilidade do bem
publico. No scntido de que um bem piblico ndo pode ter uma apropriagio privada dc
uns. cm detrimento de outros, ou seja, um bem puablico tem que estar acessivel a todos
quc dclc nccessitam. sendo. nesse sentido. um bem indivisivel. Segundo critério é que
o publico tem quc ser submetido a um controle democratico. O terceiro critério para a
definigdo da esfera publica. da questdo publica, para mim seria a promogdo da
eqiiidade: o Estado. a ONG. o que seja, eles so se justificam enquanto esfera publica
no momento em que estdo voltados para a promogio da eqiiidade. E o altimo critério,
que hoje em dia se fala muito. € a é a questdo de atribui¢io de poder a atores na
sociedade, empowerment. e que também faria parte da dimensdo publica. O que me
pergunto ¢ quem representa, no momento atual, essa fungdo de dimensao publica. Eu
posso dizer que hoje ela ndo seja absolutamente estatal. O Estado. em muitos
momentos. nao tem atendido a esses critérios. Mas posso me perguntar também se as
organizagdes ndo-governamentais atendem a esses critérios. por exemplo, quanto ao
controle democratico ou a indivisibilidade do bem publico. Entdo, ha implosdo dessa
relagdo: cis o surgimento de outras materialidades que fundamentam a propnia
cidadamia: no entanto, teria duvidas de atribuir a esfera publica a essa ou aquela. Eu
acho quc cla. hojc, pode ser compartimentada em diferentes fungoes. que podem ser
compartilhadas. Finalmente. teria a dizer que para o procedimento desses critérios ¢
imprescindivel a agao estatal para se garantir, por exemplo, a eqiiidade ou o controle

democratico. Ela € necessaria, mas nao suficiente.

Colocadas cssas questoes mais gerais, queria falar um pouco sobrc o Brasil. Eu acho
que o Brasil esta vivendo mais dramaticamente essa relagdo Estado-Sociedade por um
conjunto dc crises. algumas tendo a ver com questdes internacionais. outras sao
particularidades nossas. Uma, evidentemente, é a crise do proprio sistema autoritario.
com todo o processo de democratizagdo ¢ a complexificagdo da estrutura politica ¢ de
distribui¢ao do poder politico no recente processo de democratizagio. Uma outra crise
¢ o proprio esgotamento do modelo de industrializagio por substituigdo de
importagocs.  11a uma outra crise. e uma crise geral. que esta sendo dada pela
globalizagao da cconomia ¢ a necessidade de se definir qual ¢ o lugar dos Estados-

Nagao nesse processo de globalizagdo. A outra crise nossa particular tem a ver com o
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processo de exclusao gerado pelo desenvolvimento, que se expressa como uma crise
cotidiana da violéncia. E uma crise de governabilidade. que tem a ver com o sistema
de participagio c de representagdo. Entdo. nesse conjunto de problcmas que cstamos
vivendo a0 mesmo tempo. esta-se redefinindo o desenho institucional da relagio
Estado-socicdade. Terminaria dizendo que o que se observa como tendéncia. a nivel
internacional. ¢ um fenomeno de deslocamento entre a esfera do econdomico ¢ a do
politico. No momento em que os Estados-Nagdo. que sdo esferas do poder politico. ja
nao correspondem mais ao dominio do econdmico, entdo, ha uma defasagem entre essa
csfera do poder politico e da economia. O modelo de desenvolvimento que esta se
adotando tem acentuado flagorosamente a exclusao. Entdo. seriam esses dois
fenomenos. Nao € por acaso que o Primeiro de Maio foi comemorado. no mundo
nteiro. com manifestagdes contra o desemprego. No mundo desenvolvido. Eu queria
chamar a atengao para o seguinte: esses dois fenomenos sao muito conhecidos nossos.
da América Latina. Eu tentei escrever sobre isso na minha tese, essa particularidade
da forma Estado na América Latina, ela me faz lembrar a propaganda da Orloff - "eu
sou vocé amanhd”. De certa forma. os capitalismos dependentes. pela sua rudeza,
pudcram apontar problemas estruturais do capitalismo que nao se manifestaram nas
sociedades desenvolvidas, até agora, e que estdo-se manifestando. A exclusdo. o
descnvolvimento com exclusao ¢ um fenomeno da natureza da nossa estruturagao da
rclagao Lstado-socicdade, assim como a dificuldade de constituir mediagdcs viavels.
scja em termos da representagdo politica. O que eu me pergunto €. ja que nos temos

tanta experiéncia. qual sera a contribuigdo que temos para solucionar os problemas.

QObrigada.

OBSERVACAO: Em seguida a exposigdo dos confcrencistas, os temas foram
debatidos entre os expositores ¢ a platéia. Dado que o tempo para
os debates superou 1h30min. neste Caderno somentc foram
transcritas as idéias dos conferencistas. Caso haja interessados nos
debates. dispomos de suas transcri¢des. porém sem terem sofrido
qualquer tipo de edigdo, o que aconteceu com os depoimentos dos

palestrantes.



Conheca o novo curso de pos-graduacao /ato sensu da
Escola Brasileira de Administracao Publica — EBAP
da FUNDACAO GETULIO VARGAS

MARKETING ESTRATEGICO
ADVANCED MANAGERIAL EXCELLENCE
EBAP /AME

PUBLICO-ALVO

Altos executivos de empresas. empresarios, profissionais de nivel superior que
queiram especializar-se em marketing e novos especialistas que precisam
aprimorar-se neste campo de atuacao.

ESTRUTURA DO PROGRAMA:

Introducao ao marketing (40h)
Macroambiéncia e inferéncias mercadologicas (56h)
= Técnicas de segmentagdo mercadoldgica e definicao de publico-alvo (24h)

Gestao das politicas de produto (20h)

,~ Gestao das politicas de preco (52h)

Gestao das politicas de distribuigcao e vendas (44h)
|- Gestao da politica de comunicagao (40h)
Workshops de marketing (84h)

[Sste programa também podera ser realizado v Coypany

PROCURE-NOS:

!

, 536-9137 AT -

.~ 551-4349
| (021) 536-9182 (021) w5, / c36.0190
iL 536-9183 Loy 913 |




Conheca o novo curso de pos-graduacao lato sensu da
Escola Brasileira de Administracao Pablica — EBAP
da FUNDACAO GETULIO VARGAS

MARKETING ESTRATEGICO
ADVANCED MANAGERIAL EXCELLENCE
EBAP /AME

PUBLICO-ALVO

Altos cxecutivos de empresas. empresarios, profissionais de nivel superior que
queiram especializar-se em marketing e novos especialistas que precisam
aprimorar-se neste campo de atuacao.

ESTRUTURA DO PROGRAMA:

introdugao ao marketing (40h)

Macroambiéncia e inferéncias mercadologicas (56h)
« Técnicas de segmentagao mercadologica e definicao de publico-aivo (24h)
= Gestao das politicas de produto (20h) |

Gestao das politicas de prego (52h)

. Gestao das politicas de distribuigao e vendas (44h)
i = (Gestao da politica de comunicagao (40h)
Workshops de marketing (84h)

iste programa também podera ser realizado Iv Coypany

PROCURE-NOS:

: 536-9137 _ |
| — T — = 551.4349

*

| (021) 536-9182  (021) ww .7 |
L 536-9183 J 536-9132|




CONHEGA MAIS UM NOVO CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU DA Escola
BrasiteiRrA DE ADMINISTRACAO Puslica (EBAP) DA FUNDACAO GETUUO VARGAS

GESTAO E TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO

ADVANCED MANAGERIAL EXCELLENCE — EBAP/AME

Dimensoes Disciplinas

. Conjuntural Conjuntura Economica
Conjuntura Politico-Social

I Gerencral Estrategica Dinanuca das Orgamizacoes
Planejamento ¢ Estrategia Empresarnal
Gestio Contdbii-Financeira
Gestio pela Qualidade Total
Negociacio
Gestao de Recursos Humanos
Marketing Estratégico
Palestras sobre Topicos de Gestao Contemporinea

L Intormagao ¢ Teenologia da Informagao Tecnologia da Informacio
Geréncia Estratcgica dos Recursos de Informatica
Redes/Intranet
Bancos de Dados

IV Prianca das Teenologuas da Informagao Aplicacoes de Teenologias da Intormagao
C Internet
Gerénca de Sistemas

Opcional

Aphicatvos integrados do Windows ( Word, Excel. Access. Powerpoint)

PUBLICO ALVO

Profissionais de diferentes areas de especializacdo, dos setores piblico e Tel.: (021)
privado, que ocupem ou desejem ocupar cargos gerenciais, criar e expandir
seus negocios. 536-9182
Profissionais da area de informatica que prestem assessoramento as
geréncias. 536-9137
536-9183
Periodo de inscricao: janeiro e fevereiro de 1997 536-9119
inicio do curso: marco de 1997
Cargo horaria: 400h/aula Fax: (021)

E-mail: fbavma@fgvri.br
551-4349

Este programa também podera ser realizado IN COMPANY ERT-EXREP:




FUNDAGAO GETULIO VARGAS
BIBLIOTECA

DO A BIBLIOTECA
UME DEVE SER DEVOLVI
ESTEVOL NA ULTIMA DATA MARCADA

Q.7 ABY 2004

000084684
| QU

Titulo: Relagio sociedade-estado no contexto brasileirg.

LTI —

FGV - BMHS N° Pat.:F49/98



