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DEBATE SOBRE ETICA E POLITICA

1 - INTRODUCAO

O Debate sobre Etica e Politica fol realizado na tarde
do dia 22 de abril de 1992, na Escola Brasileira de Administracao
Piblica - EBAP da Fundagao Getilio Vargas. Os debates foram
gravados e posteriormente transcritos. 0 que se apresenta aqui é
a primeira rodada de apresentacoes. Os textos foram ligeiramente
editorados, para deles retirar o tom mais coloquial, buscando-se
ajustar as construgoes verbais da palavra falada. Evidentemente,
algumas imprecisoes estarao presentes, devido as dificuldades

naturais da transcricgao.

E importante lembrar que o Debate ocorreu alguns meses
antes do inicio do processo de impedimento de Fernando Collor de
Mello e das denuncias feitas por seu irmao. Ja na época a
preocupagao com as questoes éticas era de grande monta, mas
ninguém podia realmente prever oS rumos que O assunto tomaria e

as conseqgliéncias que hoje conhecemos.
Os debates contaram com os seguintes participantes:

Roberto Saturnino Braga - Ex-Prefeito do Rio de Janeiro e atual

Vereador de sua Camara.
Wagner Siqueira - Deputado Estadual do Rio de Janeiro.
Jorge Bittar - Vereador da Camara do Rio de Janeiro.

José Assad - Ex-Secretario de Saude do Municipio do Rio de

Janeiro e atual Diretor do Conselho Regional de Medicina - RJ.

Alberto Oliva - Professor do Departamento de Filosofia do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal

do Rio de Janeiro.

Mario Guerreiro - Professor do Departamento de Filosofia do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal

do Rio de Janeiro.



José Maria Gomez - Professor da Pontificia Universidade Catdlica

onde dirige o Instituto de Estudos Internacionais.

Os debates foram coordenados pelo Professor Luciano Zajdsznajder,

da Escola Brasileira de Administracao Puiblica da Fundagao Getiulio

vargas.

2 - ETICA E POLITICA

A escolha do tema como o primeiro da série do Ciclo de
Debates sobre Etica Contemporanea procurava ressaltar a sua
importancia, em um contexto em que a atividade politica e os

politicos achavam-se em estado de grande descrédito.

Evidentemente, o tema tem uma longa histdéria, mas, entre
nés, a discussao das relagoes entre ética e politica vinha sendo
de muito pouca densidade ou mesmo inexistente. E importante
observar gque meses apos o Debate, fol iniciado um movimento

nacional denominado "Pela Etica na Politica".

Ao trazer para o debate politicos e professores
universitarios, teve-se em vista nao apenas confrontar
perspectivas, mas verificar em que medida as questoes
consideradas relevantes pelos primeiros correspondiam agquelas que
os segundo tomavam como fundamentais. E foi também objetivo do
encontro favorecer uma troca que alimentasse as reflexoes de

parte a parte.

O debate procurou, ainda, verificar como se apresentavam
as reflexoes sobre o tema por parte de um grupo seleto de
interlocutores. 1Isto refletia a preocupagao com o quadro dessas
reflexoes na atualidade e com o seu possivel desenvolvimento.



3 - TEMATICA E DINAMICA DOS TRABALHOS

Os participantes receberam antes do encontro uma lista
de topicos, entre os quais fariam a escolha de um certo nimero de
aspectos a serem abordados. Os tépicos sugeridos foram os

seguintes:

Questoes gerais:

. Moral politica brasileira na atualidade
. Pressoes morais e vida politica brasileira

. Mudangas previsiveis na moral politica brasileira

Questoes mais teodorico-conceituais

. Verdade e mentira na politica
. Etica e defesa dos interesses de grupos especificos
. Promessas e politica
. A ética e a nao-fidelidade partidaria
. Moralidade e imoralidade na captagao de recursos
A ética no debate parlamentariSmo—presidencialismo

. E ética a profissionalizagao da politica?

Foi proposta uma dindmica segundo a qual, em primeiro
lugar, falariam os politicos, para, em seguida, os professores

apresentarem seus comentdrios.

4 - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Como pode ser visto a seguir, o debate foi muito rico e
profundo. Devido & sua extensao, publicamos apenas a primeira

parte: as apresentagoes iniciais e os comentarios.

Nem todos os tépicos da agenda proposta foram objeto de
discussao, embora a lista de temas abordados tenha sido muito

ampla. Citemos os principais:



1. Eticidade do estado e do mercado

2. Etica na democracia representativa e na democracia
participativa

3. O descrédito em relagao aos politicos

4. Etica e corporativismo nas relagoes politicas

5. A possivel convergéncia entre ética e politica

6. A reforma do Estado e a possibilitagao da convergéncia entre
ética e politica

7. Vantagens e resultados da decisao de ser ético

8. A dimensao da politica na vida social e a questao ética
Avaliacao ética da autovisao do politico como demiurgo com
visao de engenharia social

10.A ética e a construgao da trama politico-institucional.

Esta listagem, evidentemente, nao da conta de todos os
assuntos apresentados e debatidos. Serve apenas para indicar a

direcao dos interesses predominantes na discussao.

Ficou patente, ao fim dos debates, a importancia da
questao e foi sugerido gue se realizassem novos debates com os
mesmos participantes e outros a serem convidados, para que
acompanhadssemos o andamento das reflexces a respeito. Tal
sugestao enquadra-se perfeitamente nos propdésitos do Projeto
Etica Piblica e Etica Privada, do Programa de Estudos

Estratégicos.

LUCIANO ZAJDSZNAJDER

- Nés estamos comegando hoje o primeiro ciclo de debates
sobre Etica Contemporanea, do Programa de Estudos Estratégicos
da Escola de Administragao Piblica da Fundacao Getiilio Vargas.
Esse programa que temos desenvolvido nos dltimos trés anos é
voltado para as questoes de desenvolvimento do pensamento
estratégico brasileiro e também para estudos de estratégia
nacional.



Dentro do ambito dos problemas da estratégia nacional
brasileira, temos identificado, e nao estamos sés nisso, a
importancia da questao ética na nossa sociedade em vadrios planos.
No ano passado, nos realizamos no més de novembro um Semindrio
sobre Etica e Estratégia Nacional, quando cerca de dez
professores vieram a Fundagao Getilio Vargas debater esses

temas.

No ano corrente, noés continuamos desenvolvendo o
trabalho e vamos realizar cinco semindrios sobre Etica e

diversos temas.

Hoje nés faremos um encontro sobre Etica e Politica e
na semana que vem sobre Etica e Negdécios. No final de maio nés
faremos um semindrio sobre Etica e Psicanalise e ao 1longo do
segundo semestre nos faremos outros seminarios. O objetivo desses
semindrios é duplo: de um lado fomentar a discussao ética entre
nés, aprofundando-a e reconhecendo determinados subtemas dentro
de cada um deles que mereceriam aprofundamento. De outro lado,
propiciar que o resultado desses encontros seja disseminado pela
sociedade. Nesse sentido, ndés pretendemos nao somente gravar o

encontro de hoje e os demais, como também transcrevé-los e

publica-los,

A metodologia ou a sistemdtica do encontro de hoje vai-
-se desenvolver da seguinte forma: em primeiro lugar, néds
apresentamos aos participantes um conjunto de tépicos, a fimde

que escolham quais serao desenvolvidos.

No desenvolvimento dos trabalhos, solicitamos que
agueles que estao mais envolvidos diretamente na pratica politica
fagam a exposigdo inicial. Entao nés teremos pela ordem a
apresentagao do Senador Roberto Saturnino Braga, do Deputado
Wagner Siqueira,do Dr. Jorge Bittar, do Dr. José Assad. A sequir,
os professores Alberto Vieira, Mario Guerreiro e José Maria Gomez
farao, também, as suas exposigoes analiticas em relagao as



exposigoes daqueles voltados para a pratica politica e na
continuidade das suas intervengoes algumas consideragoes num

planc mais abrangente.

Roberto Saturnino Braga - Bem, eu, mesmo sem saber de antemao que
abriria este debate, procurei concentrar a minha intervencao
inicial em torno de dois problemas que eu considero nucleares,
por constituirem o cerne da questao moral interligada a pratica
politica. Claro gque essa questao geral é multiforme e
multidireional. Os toépicos relacionados e apresentados cobrem
grande parte desta extensao, mas nao totalmente, o gque d& uma
idéia da sua abrangéncia. Refletindo melhor sobre o assunto,
achei que deveria abrir a minha intervencgao tocando em duas
questoes gue sao intimamente interligadas e que presidem toda a
apreciacao que se pode fazer no Brasil de nossos dias a respeito
da éeética na pratica politica. Eu quero me referir, sem diminuir a
importancia das questoes culturais e religiosas, especificamente
ao Brasil de hoje, que, se observado sob a questao moral, exibe,
a meu ver, dois problemas nucleares: de um lado, o desinteresse,
a alienacao, a descrenca da sociedade em relagao a esfera do que
€ publico, numa exacerbag¢ao do individualismio e do crescimento
forte da esfera do que é privado, como Qque operando uma
substituicao da ética de Hegel pela ética do Gérson, com todas as
conseqiiéncias sobre o comportamento moral das pessoas,
especialmente na atividade publica. Relega-se a segundo plano ou
a terceiro plano determinados aspectos que sao tipicos da moral
na esfera do que é piblico, na esfera do que é politico, para ser
mais explicito. Nao é que essa seja uma questao tipicamente
brasileira. O fendmeno mais ou menos se desenvolve por todo o
mundo e eu diria, e vou tocar até nesse assunto no final da minha
intervengao, do mundo capitalista de um modo geral. Porém, vejo
que o Brasil, exatamente como pais que procurou, tentou aprofun-

dar e exacerbar todas as caracteristicas do capitalismo, sob esse
ponto de vista, para vencer seu atraso econdmico, ganhou uma
relevadncia gque, a meu juizo, ultrapassa o fendmeno que ocorre em
todos os paises. Entao, de um lado, temos uma substituigao das
preocupagoes e dos comportamentos tipicamente coletivos ou da
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esfera do pablico por comportamentos que sao da esfera do
privado, da luta de cada um que procura fazer a propria justicga
em relagao ao que ele considera justo.De outro lado, interligado
por essa questao, sendo ao mesmo tempo causa e efeito dela, a
enorme, a gigantesca desigualdade econdmico-social que coloca o

Brasil entre as nagoes mais deformadas do mundo.

E causa da primeira questao, daquele desinteresse
pela esfera publica, o crescimento da descrenga nas instituigoes
publicas. Cada um pretende fazer a sua, entre aspas, a "sua"

justiga, com as proéprias maos.

E a "sua" justigca é o sucesso financeiro, sem muita
consideracao sobre valores éticos, valores tradicionais da
sociedade. Por esse lado, & causa daquele desinteresse, por outro
lado, ¢é efeito, na ma2dida em que a justiga social ou € obra do
Estado ou nao existe. No livre jogo dos interesses privados, dos
grupos de pressao que representam esses interesses, ganha sempre
0s que jé& tém mais, os mais fortes economicamente, agravando-se,
por consequinte, a desigualdade e a desconsideragao pelos valores
éticos no sentido da ética coletiva. Essa desigualdade, como eu
disse, €& em si um grave problema moral e tem que ser encarada
também sob um ponto de vista moral, nao apenas sob um ponto de
vista politico e econdmico, porque ela tem conseqiliéncias
econdmicas muito graves sobre o processo de desenvolvimento, e
sobre o processo de consolidagao da democracia.

Desde muito que a humanidade reconhece que a privagao de
uma vida digna é incompativel com a vida ética. Entre escravos, a
ética nao tinha qualquer sentido. Ademais, assim como a
escravatura se tornou algo insuportavel para a sensibilidade
moral do homem moderno, como alids a tortura, como as penas
cruéis, como a prépria pena de morte estd se tornando, a
desigualdade acentuada vai se tornando moralmente inaceitavel,
por si mesma, repelente a esta a sensibilidade moral do mundo
moderno, da humanidade nos dias de hoje. Esta desigualdade é
inaceitdvel sob o ponto de vista moral, sob o ponto de vista



ético, alem das suas conseqiéncias perniciosas e gravissimas, de
natureza econdmica e politica. A existéncia dela no extremo, como
€ o caso brasileiro, é fator de desestruturagcao ética da
sociedade. Nao é possivel estruturar eticamente uma sociedade com
niveis de desigualdade econdmica e social tao grandes como os gque

se observa no Brasil.

Pessoalmente eu nao vejo solugao de curto e médio prazo
para esse problema. A democracia liberal de hoje, dos nossos
dias, que é uma democracia de delegagao, de representagao, e que
eu chamaria de uma democracia de resultados na medida em Que as
pessoas delegam as decisoes aos seus representantes e querem
cobrar os resultados (se os resultados sao economicamente
favoraveis a sua corporagao estd bom, se nao sao nao esta), gera
uma ética de resultados que s6 faz aumentar o fosso entre o
primeiro e os ultimos estratos da sociedade na medida que os
estratos de poder aquisitivo mais alto constituem grupos mais
fortes e obtém resultados mais substanciais. SO faz aumentar as
desigualdades e aumentar a descrenga sobre as instituigoes
publicas, somando-se a toda uma onda privatizante do mundo, que
reforgca essa espiral de agravamento. Penso que sé uma profunda
reforma do Estado e a constituigao, a formagao de uma democracia
mais participativa e menos democracia de resultados por delegagao
podem inverter esse movimento. Uma democracia que fosse
reconstituidora da idéia do bem piblico, que nao é a soma dos
bens individuais e corporativos dos grupos de pressao, uma
democracia propiciadora de uma ética mais proxima da visao
hegeliana para nao falar da visao da Grécia antiga. Quando isso
podera acontecer ? A previsao politica estd numa esfera na qual
eu nao arrisco ingressar, mas creio que a médio ou curto prazo
nao vejo qualquer sinal disso no horizonte.

Eu nao vou entrar em qualquer dos outros tépicos que eu
teria preparado a respeito da questao da mentira e das promessas.
Deixo para a fase do debate, mas vou fazer um fecho sobre a
questao da ética na consideragao dos regimes politicos e
econdmicos. E quero fazer este fecho com uma colocagao que para



mim & muito importante, mas que sendo muito importante para mim
nao creio que seja necessariamente o centro da polémica que se
trava hoje aqui e que esta-se travando na sociedade brasileira.
Eu gquero me referir ao confronto entre capitalismo e socialismo
na perspectiva da ética, porque eu sou um socialista e sou por
motivos éticos, eminentemente, como acho que todos os socialistas
em todo tempo em toda histdéria em toda parte do mundo foram. Nao
creio que ninguém tenha sido socialista por motivos cientificos,
embora Marx tenha feito questao de fundar o socialismo
cientifico. Nao conheg¢o ninguém que tenha aderido ao socialismo
por acreditar nas leis do materialismo histdérico. As pessoas sao
socialistas por uma questao ética, por uma visao do que seja
justigca e justiga no seu sentido mais amplo. E eu acredito numa
evolugao ética da humanidade e que o sistema socialista, sendo um
sistema eticamente mais evoluido, tenderd a ser um desaguadouro
desta evolugao. O capitalismo pode ter sido superior em termos de
resultados econdmicos, pelo menos nas fases mais avangadas do
desenvolvimento, mas o fato € que o capitalismo transforma os
valores da vida em valores de mercado mensurados por dinheiro e
nesta transformacao reduz necessariamente a dimensao ética em que
as sociedades humanas sempre se fundaram. E esse aspecto &
particularmente grave e pernicioso. Nos paises atrasados a
corrida capitalista tem gue favorecer politicamente e
artificialmente a acumulagao do capital, porque desenvolvimento
capitalista é acumulagao de capital. E o Brasil que foi o campeao
dessa corrida no Terceiro mundo, no Terceiro mundo nao, no mundo
inteiro, durante as quatro décadas, de 40 a 70, transformou-se,
também, no campeao da concentragao de renda, de riqueza e de
injustica social. E o resultado sobre o comportamento ético da
sociedade nao poderia ser diferente desse esgargamento moral que
estamos presenciando mas, como eu disse, nao quero fazer deste
ponto o centro da polémica.Acredito que o socialismo vira a longo
prazo, no Brasil e no mundo, mas creio que & possivel corrigir
muita coisa, dentro do tema que hoje estamos tratando aqui, antes

que isso venha a acontecer.



10.

Como sugestao aponto o caminho de uma democracia mais
participativa e menos delegada, menos pluralista em termos de

grupos de pressao representando interesses. Fico grato.

Wagner Siqueira - Muito bem, acho gque a exposigao do nosso
Prefeito Saturnino Braga nos motivou fundamentalmente para o
tema. O que a gente vé claramente é que o descrédito do politico
generalizou-se em nosso pais. E parece que isso definitivamente
nao foi obra do acaso, de um processo de selegao natural, que
mais interessaria talvez & anomia de Durkheim do que & selecao da
espécie de Darwin, talvez a ambos. O sistema foi escolhendo os
homens certos para que a populagao desenvolvesse a convicgao de
que todos tém seu prego, Qque a negociagao €é sindénimo de
"negociata'" e que sempre conduz ao privilégio, as mordomias, as
benesses. Que é possivel reduzir as cifras todos os valores
humanos, tal como Gérson sempre quer levar vantagem em tudo. A
ruptura desse sistema de degradagao de valores, desse quadro de
desesperangas parece-me gque passa, e acho ser esta a proposta do
nosso seminario, pela reconceitualizagao da ética politica. Do
contrario a no¢ao, se continuarmos nessa linha, se subordinara de
vez ao peso dos vicios e das deformagoes que esse sistema
lentamente vem impregnando o conjunto das instituigoes politicas.
Por exemplo: as campanhas orguestradas contra as instituigoes
politicas, particularmente as casas legislativas e os partidos
politicos. Parece-me que nao sao obras do acaso ou produto das
circunstancias, mas atendem a um objetivo claro e definido de
desagregagao institucional. E verdade e é forgoso reconhecer

que, por outro lado, tanto os parlamentares quanto os partidos
muitas vezes dao um "bocado" de razao para que essas campanhas
frutifiquem e prosperem e como dao razao! Mas isso nao estd ai a
toa. Quando se rompem os principios éticos na economia e na
politica, nas relagoes entre o governo e o povo, também nao se
pode exigir a coeréncia desses principios éticos apenas no campo
das relagoes pessoais e da vida privada. Quando a coisa piublica é
corrompida, a vida privada acompanha. Quando a chamada elite
prevarica, rouba, corrompe, a populagao se sente estimulada a
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seguir o exemplo. E o processo comega a funcionar por efeito
demonstragao. E ai, compartilhando agui com os companheiros uma
constatagao, no exercicio do mandato parlamentar, a relacao do
politico com a populagao acaba-se estabelecendo na base do
corrupto e do corrompido: a questao da telha ou do saco de
cimento ou,se for um eleitor de classe média, a prova do concurso
para o filho. Ai vem um pedido do eleitor e amanha é o politico
que pede o voto e em contrapartida ele concede alguma coisa.
Portanto me parece que o politico corrompe o eleitor mas o
eleitor também corrompe o politico, e esse processo me faz
superar o falso conceito que pressupoe ser O povo brasileiro sé
e apenas vitima e nao também agente, culpado e cumplice de sua
propria desgracga. Este, tem sido um falso preconceito
particularmente das pessoas oriundas da esquerda, mas se nés
olharmos o exemplo do povo vietnamita, do povo argelino, do povo
chinés, do povo curdo, & gente vai ver que nem sempre o trago, o
macunaima, o trago do nosso carater estéd presente. Se a gente nao
gquiser o macunaima a gente vai para o Policarpo Quaresma, acaba
no Zé Carioca e vai por ai. Muitas poucas vezes o eleitor vai ao
politico para demandar uma questao coletiva, solidaria, debater
uma tese, reinvidicar um posicionamentoc. O assunto parece
coletivo, mas é corporativista, e ai &€ o que fala o Saturnino
muito bem na questao da ética dos resultados, nas demandas que
existem no Parlamento mas que sao muitas vezes centradas no
interesse, nao no sentido do conjunto da sociedade, no sentido
da cidadania, mas no sentido especifico do corporativismo. As
Gltimas Constituigao Estadual e Federal sao demonstragoes
muito concretas disso. E assim nesse pais acaba-se confundindo
politica com ‘"politicagem". A ‘"politicagem", como indica a
propria palavra, para uma formagao pejorativa, é a contrafacgao
do conceito de politica. A "politicagem" é o aleijao da
politica. E muita gente faz politicagem pensando que esta fazendo
politica. A politica & a politica. Uma que pode e deve ser aberta
a todos, é aquela que paira acima dos interesses particularistas,
fisioldégicos, ou meramente partidarios, corporativistas, acima da
cobiga do poder ou da vaidade e que se exercita nobremente num
patamar mais elevado onde imperam a necessidade social e o
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interesse coletivo. Como pode, a gente fica se perguntando, como
pode o homem publico, muitas das vezes comprometido com as
aspiragoes da coletividade, trocar a independéncia de suas
convicgoes pessoais pela subordinagao das transagoes espurias
decorrentes da '"politicagem". E ai a gente comega a ver uma
guestao gque bate muito préximo na realidade politica; a
distingao entre a ética pessoal e a ética politica. De um lado,
o individuo que prega o amor ao proéximo, até a reli-giosidade,
mas gque se transforrma claramente num prostibulo de aluguel de
solidariedade e de consciéncia em sua agao enguanto politico. E
me parece que assim hoje & que se faz politica no Brasil. Assim é
gue se envenena a consciéncia da populacao e que se desorienta a

opiniao publica.

Fico me perguntando o que nos podemos esperar desse pails
de ndés, de nossos filhos, enquanto a corrupgaoc e a ambigao
formarem a base do ser a razao de ser de nossa atividade
politica. Eu acho que o quadro se torna ainda mais grave, mais
profundo, mais critico, porque muitas vezes, e essa constatagao
eu fiz a partir deste mandato rapido de vereador por dois anos e
apenas um ano como deputado estadual, porgue nem sempre aqueles
que empunham as bandeiras mais éticas, mais corretas, que fazem
os melhores discursos, os discursos com que a gente concorda, sao
aqueles que, na pratica, no cotidiano, no concreto, tém
comportamento real em fungao daquele discurso que fazem. H& uma
distancia grande entre o dizer e o fazer, entre a palavra e o
gesto, entre a intengao e a agao. Acabam sendo os fariseus dos
templos, criticam os excessos e os privilégios, por exemplo, nas
casas legislativas, os jetons, os carros oficiais, as mordomias,
mas adoram gozar todas essas prerrogativas. Concluindo, portanto
acho uma gquestao ética que passa muito na politica hoje é a
hipocrisia, e como a hipocrisia é vicio da moda acaba virando
virtude. A gente podia dar alguns exemplos aqui que sao sutis,
para concluir eu acho que essa questao do ministro Rezek, gque
saiu do Supremo e foi ser ministro e agora volta, é uma gquestao
sob o ponto de vista ético, gravissima. Estava dando o exemplo,
antes, do Secretario de Segquranga, Dr. Nilo Batista. A questao do

4 4 A A 4 &4 &
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primo do presidente que estd no Supremo sao questoes éticas que a
populagao percebe e que deteriora o processo. Concluindo, a
atitude ética do homem publico, portanto, envolve um grande
esforco de mostrar pelo seu exemplo a saida da crise e ele
precisa se entregar permanentemente a esse verdadeiro trabalho de
catequese. Por exemplo, sempre que, pelo que fez ou faz, associa
honestidade pessoal a competéncia, contribui para vencer o falso
fundamento, muito presente na realidade politica brasileira, do
"rouba mas faz'" que precisa ser discutido. S6 assim ele podera
convencer as pessoas de gue o governo que rouba apenas enriquece

ou faz fortuna.

Eu espero gque esse vendaval de dentncias, que estao
muito presentes hoje na midia, seja efetivamente nao um sinal
irreparavel da degradagao ética do Estado brasileiro da sociedade
brasileira mas que uma atitude firme, o primeiro passo e o
indicio forte de que a sociedade brasileira, o] cidadao
brasileiro, quer dar um basta a este processo de corrupgao

generalizado no nosso pais. Obrigado.

Jorge Bittar - O tempo para essa primeira intervengao e
ralativamente curto para a vastidao que esse tema abrange e eu
vou procurar entao ser telegrdfico em algumas questoes gque me

parecem importantes.

A primeira coisa a constatar é que politica e ética sao
duas faces da mesma moeda. Que a politica como arte e ciéncia do
exercicio do poder pode-se articular perfeitamente com a ética,
em torno de principios e normas de comportamento humano. Sao dois
sistemas gque podem e devem convergir. A histéria da humanidade
estd pontilhada de exemplos de absolutos dissensos, absoluta
divergéncia entre o sistema ético e o sistema politico mas esta
marcada também por momentos importantes de convergéncia desses

dois sistemas.

Normalmente, as limitagoes e observancias dos principios
e normas éticas no exercicio da politica estao associados a
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necessidade, que normalmente é chamado como razao de Estado. Essa
é uma questao que se coloca sempre como uma questao imperiosa que
forga o politico muitas vezes a atropelar os préprios principios

éticos.

Nao se trata, no que diz respeito a razao do Estado, de
negar gque, em determinados momentos, hd efetivamente razoes de
Estado articuladas com o agir politico, com a praxis politica.
Trata-se, isto sim, de pensarmos a razao de Estado como uma
excecao de uma pratica politica que esteja calcada em principios
e que defina e que planeje objetivos concretos em contraposigao a
razao de Estado colocada enquanto regra permanente que significa,
na verdade, a marginalizagéo de todos os principios da ética, de
todas as normas gue envolvem o sistema ético. Nesse sentido, €
interessante que se levante a questéo, quando se trata de razao
de Estado, a questao Jdo préprio exercicio da politica, se devemos
pensar a politica como arte do enfrentamento, como algo que
deriva do pensamento estratégico militar, ou a politica como
negociagao, a politica como interlocugao sobre o conflito. Este é
um tema que a meu ver estd fortemente correlacionado com a visao

acerca da articulagao da ética e da politica.

Evidentemente, isto nos remete & gquestao de avaliar o
gue vem a ser uma boa politica. Se uma boa politica é aquela que,
a despeito de qualquer principio ético, venha a produzir
resultados concretos, como se referiu o Senador Roberto
Saturnino, ou se a boa politica é agquela que preservando os
valores éticos, busca atingir os objetivos concretos, prescritos
ou planejados. Mesmo que eventualmente os objetivos nao sejam
plenamente atingidos, preservando-se os principios éticos, na
verdade constrdéi-se um caminho que pode nos conduzir ao sucesso
nos objetivos de nossa politica. No Brasil dos anos recentes, nés
tivemos os governos militares em que a ditadura, a auséncia de
democracia implica dizer que a razao de Estado prevaleceu. No
governo Sarney, ndés tivemos um arremedo de democracia. O Estado
se manteve praticamente intocado, quer dizer o mesmo Estado do
periodo da ditadura foi o Estado que operou na sua relagao com a
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sociedade, durante o Governo Sarney, oOu seja, um Estado
centralizado, intervencionista, sem qualquer tipo de
transparéncia, e absolutamente avesso a participacgao da

sociedade. E o resultado disso &€ o que ndés sabemos: a constatacao
da corrupgao, que, enfim, campeou de forma absurda, de um governo
que, ao invés de respeitar o poder legislativo, governou atraveés
das atuais medidas provisdorias, como & que chamava na época do
Sarney ? Decretos-leis, que atualmente tém o nome mais simpatico
de medidas provisérias. O Governo Collor opera efetivamente uma
reforma do Estado, nao ha a menor davida. O problema é a
discussao concreta sobre o conteido dessa reforma do Estado,
porque é uma reforma do Estado que a meu ver nao democratiza esse
Estado e essa ¢é a questéo que esta posta quando se trata da
politica, gquando se trata das razoes do Estado, quando se trata

da articulacao entre Etica e Politica.

A reforma do Estado proposta pelo Governo Collor
significa uma redugao da ldgica politica & légica do mercado.
Significa colocar as razoes de Estado acima de qualquer coisa.
Medidas provisérias, auséncia de negociacgao, asticia e
oportunismo como questoes importantes que nos remetem & pratica
da lei do Gerson no aparelho do Estado, o «cinismo, a pratica
desenfreada da corrupgao, essas sao as marcas da reforma do
Estado promovida pelo Governo Collor. Ou seja, mantém o Estado
centralizado, sem qualquer tipo de transparéncia, sem qualquer
acesso da sociedade as informagoes que lhe permitam fiscalizar e
denunciar ou cobrar irregularidades no Estado, com wuma postura
absolutamente imperial, seja na relagao com a sociedade, seja na

relagao com as demais esferas do poder.

Eu penso que s6 uma reforma democratica do Estado
instaura uma perspectiva de convergéncia entre os sistemas
politico e ético. Isso implica reforma que opere a
descentralizagao do aparelho do Estado, que pense uma nova
relagao entre o piblico e o privado, que tenha na transparéncia
uma meta fundamental, gque assegure uma efetiva regulagao do
mercado, que efetivamente signifique a criagao de canais de
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participacao da sociedade, seja nos mecanismos de decisao do
aparelho de Estado seja nos proprios mecanismos de gestao sobre a
coisa publica e que implica, também, criagao de uma burocracia
estavel, o que nos remete também a questao da necessidade da

profissionalizagao dos servidores publicos.

No plano estritamente politico, uma reforma séria do
Estadc Brasileiro deve significar uma reforma do sistema
eleitoral para garantir a plena representagaoc dos cidadaos
brasileiros no Congresso Nacional. Hoje nds sabemos gque os
Estados do Norte e do Nordeste estao super-representados no
Congresso Nacional. O proprio sistema eleitoral como um todo Qque
nos remete a gquestao do voto proporcional, do voto distrital
misto etc deve ser objeto de uma ampla discussao na sociedade.
Mas a meu ver uma questéo fundamental, no que diz respeito a
democratizacaoc do aparelho do Estado, € a representagao dos
cidadaos no Congresso Nacional, ou seja, Qque cada cidadao deve
corresponder a um voto no Congresso Nacional, ou seja, que o
numero de parlamentares da bancada federal correspondente a cada
Estado deve ser efetivamente proporcional & populagao desse
Estado. Uma outra reforma fundamental, no sistema politico é a
reforma do sistema partidario, que nos remete a guestao da
discussao sobre a fidelidade partidaria e a representagao dos
partidos. NOs sabemos que hoje grande parte dos partidos
constituidos legalmente sao meras legendas de aluguel. Nao sao,
na verdade, associagoes livres em que oOs associados se agregam em
fungao de um programa politico que vise alcangar o poder e
exercé-lo. Na verdade, o que temos sao legendas eleitorais para
utilizagao do poder econdmico. E sobre o poder econdmico, tanto a
legislagao eleitoral quanto a legislagao partidaria devem pensar
efetivamente a relagao da esfera eleitoral, da esfera partidaria,

com o setor privado, com o poder econdmico.

E, finalmente, uma discussao séria sobre o sistema de
governo que, do meu ponto de vista, deva apontar para a mudanga
do sistema de governo brasileiro no sentido do parlamentarismo,
entendendo um parlamentarismo com © pressuposto da reforma
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eleitoral e reforma partidaria a que eu fiz mengao. Penso que uma
reforma democratica do Estado que nos permita o exercicio efetivo
da democracia, que permita a sociedade cobrar a punigao de todo
ato que viole as normas éticas, gque permita a sociedade
efetivamente acompanhar as decisoes politicas e se associar as
praticas de gestao da coisa publica, essa reforma do Estado
deva-se articular também, no prazo médio, com a questao da
emancipagao politica e da cidadania. Sao duas questoes
absolutamente fundamentais. E a emancipagao politica e a
cidadania estao profundamente ligadas as reformas sociais nesse
pais. E eu listaria a reforma agrédria, a reforma do sistema
educacional, notadamente o ensino basico no nosso pais, o sistema
de saude, enfim, com politicas efetivas de distribuicao de renda.
Enfim, politicas que permitam, efetivamente, aos cidadaos o
exercicio pleno da cidadania. Penso que s6 com reformas sociais e
com uma reforma de Estado profunda ndés reuniremos as condigoes
para que possa haver uma nova convivéncia entre sociedade e

Estado, onde a ética seja profundamente levada em consideragao.

José Assad - Esse tema, Etica e Politica, € um tema realmente

fascinante. O préprio Platao dizia que a ética obrigatoriamente
desemboca na politica. E nao had qualquer atividade humana que
seja tao intima da ética do que o exercicio politico. Sendo a
politica a atividade que lidera todo o desenvolvimento dos povos,
toda a vida das nagoes, a cada instante se torna fundamental o
exercicio da ética na decisao politica. E uma coisa que vem
preocupando muito &€ que a cada dia se erode o conceito da classe
politica. O Wagner coloca a diferenga semantica entre politica e
"politicagem". Na realidade, essa erosao, no meu modo de
entender, ela é bilateral, porque os representantes politicos
representam, em ultima andlise, a sintese da sociedade. Nao é a
toa que o Congresso Nacional tem homens de bem, tem traficantes
de drogas, tem corruptos contumazes. A sociedade tem nos seus

diferentes fragmentos a sua representagao legislativa.
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E ai algumas questoes comegam a se colocar porgue a
preocupagao quanto a ética, e mais do que a ética, porgque a ética
fica silente numa moral decadente; outros valores fundamentais
para a dignidade da vida, como a liberdade e a democracia,
comegam a se comprometer. Nao raramente, cada um de nés j& ouviu
de alguém que no tempo da ditadura era melhor. Ali se sacrificara
a liberdade, um valor inalienavel da prépria existéncia humana,
"Eu prefiro viver na ditadura, sem ter direitos", como eu ouvi um
motorista de taxi outro dia me dizer. "Eu prefiro ter os meus pés
amarrados mas ter a minha boca mastigando, do que na situagao em
que eu me encontro hoje". E esse descrédito que a populacao vai
assumindo € realmente muito preocupante. No6s observamos que essa
situacgao toda tem, em contrapartida, uma exacerbacgao do
fisiologismo politico. O politico que exerce a '"politicagem", a
bem da verdade, é uma experiéncia que eu tive. Essas pessoas no
tinal acabam, num grande percentual, ocupando os mandatos
legislativos. E o gque me preocupa € Qque com o© descredito
alguns homems de bem deixam de participar do processo politico,
sendo assumidos os cargos por pessoas inescrupulosas,
"picaretas", exatamente porque nos chegamos ao absurdo de ouvir
as pessoas dizerem: "eu nao sou politico", como um individuo pode
viver numa sociedade que nao é andnima, sendo o homem um ser
gregario, um ser social viver sem o exercicio da politica. E com
fregliéncia, entao, na categoria médica, é muito comum se dizer:
"nao, eu nao sou politico", como se ser politico em alguma
categoria representasse algum tipo de descrédito. 1Isso passa
muito pela postura que alguns politicos vém exercendo ao longo do
tempo, acima de tudo, uma postura hedonistica, ‘'Quero viver
enquanto der", "eu vou mamar enquanto tiver leite". E uma
variante da lei do Gerson, que ai estd e que representa todo e
qualquer despudor em relagao a uma ética que nés todos defendemos
e gque noés todos temos obrigagaoc de preservar. E ai a questao,
quando a ética comega, através da principal atividade humana,
porque naoc ha& atividade mais importante do que a atividade
politica. Os grandes projetos educacionais, os grandes planos da
saide, s6 vao se viabilizar se houver uma politica séria voltada
para esses objetivos. E quando isso nao ocorre, a cidadania, a
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vida, a democracia, comegam a se comprometer, porque nos passamos
por um torvelinho de corrupgao, de desajuste, de desregramento,
de imoderagao, de intemperangas, e a populacao andénima passa a
nao acreditar em absolutamente nada. Nés vimos recentemente o

vendaval de acusagoes contra ministros, um mise-en-scéne perfeito

e na realidade muda-se um ministério e deixa-se de discutir a
génese desse comportamento completamente inaceitavel. Porque
hoje, nés comegamos a observar que é muito dificil o exercicio de
uma fungao publica graduada, a comegar pelo saldrio de quem
exerce essa funcao. E ndés nao podemos ser cabotinos mendazes,
deixar de se discutir saldrio para quem exerce um cargo
importante. Vocé pagar a um secretdrio um milhao de cruzeiros,
para esse cidadao dedicar a vida toda, o horario integral 1la, a
primeira coisa que vao dizer "nao, ele estd ali para roubar",
"ele esta ali para levar vantagem nao pode ser pelo salario". E
isso no Governo Saturnino, nao estd aqui qualquer reclamacao,
porgque ja foi transitado e julgado, me batia, porque
evidentemente a gente tem que ter uma postura, nao se pode ter
uma pretensao socialista isolada num regime capitalista. Eu sou
um socialista convicto mas eu vivo num regime capitalista, onde
todas as minhas despesas correm por conta da lei de mercado. E
evidentemente, comega a acontecer também uma desconfianga do
exercicio profissional, do exercicio da fungao piblica. Eu queria
colocar aqui wumas coisas que eu acho muito importantes. A
politica, na realidade, ela tem Qque ser exercida com uma
seriedade, porque é muito dificil se dicotomizar politica da
ética. Se nés fizermos uma inflexao, para o desenvolvimento
tecnolégico, para o desenvolvimento cientifico, wuma conquista
cientifica sai da ciéncia para a ciéncia aplicada, muitas das
vezes pelas maos dos politicos. E essa tansformagao, em exemplos
praticos, estao ai. Porque se sao os cientistas que descobrem, na
realidade sao os politicos que utilizam as descobertas para
outros fins. Nao foi o Einstein que, ao descobrir a fissao
atomica, promoveu a bomba de Hiroshima e Nagasaky. Nao foi,
evidentemente, o fisico que fez o Patriot, que determinou o
bombardeio a populagdo civil na Guerra do Golfo. Nao se descobre
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informdtica para se colocar milimetricamente uma bomba na cabega

de uma populagao civil desarmada.

Entao se o politico nao tiver uma visao ética do
exercicio da politica, a ciéncia pode ter um papel que representa
um verdadeiro bumerangue contra a sociedade. E al ndés comegamos a
observar a dificuldade gque se tem de quando vocé comega a
discutir ética. Fui abordado outro dia por um senhor na rua gue
disse: "oh: o senhor tem escrito sobre ética, nao é?", "o senhor
nao tem alguma coisa mais concreta para escrever, nao?" Esse &€ o
conceito. E ai eu come¢o a me lembrar o seguinte: quando voceé
ouve "oh: fulano é muito ético para o exercicio da politica", eu
ouvi muito isso com relagao ao Prefeito Saturnino Braga, mas eu
gostaria de lembrar aqui o pensamento do Samuel Beckett que diz o
seguinte: tente de novo, fracasse de novo, fracasse melhor. E
quando a ética for o tempero de todas as atividades humanas,
seguramente nés nao vamos precisar fracassar melhor, porgue
estaremos seguramente no escaninho da vitdéria, do sucesso. E
sendo a ética e politica, na realidade, duas ciéncias que co-
participam para a harmonia social, e mais uma terceira, o
direito, sao trés ciéncias fundamentais que visam a harmonia
social. Essas trés ciéncias terao gue estar juntas, unidas,
porque o unico mecanismo que a humanidade tem da sua garantia de
sobrevivéncia €& quando o matiz ético estiver presente no
pensamento de cada ser humano, na atitude de cada cidadao.

Alberto Oliva - Eu de alguma maneira me empenhei em anotar tudo
que foi até aqui veiculado, mas reconhego que em dez minutos é
impossivel haver qualquer tipo de comentario, sobretudo com
pretensdes de verticalizar, porque foram tantas questdes aqui
aduzidas, que eu acho que se vocé concordar, Luciano, num
primeiro momento, talvez a gente pudesse de forma sintética e,
como disse o Bittar, telegrédfica, colocar duas ou trés questoes
e, num segundo momento, caso todos concordassem, poderiamos entao
nos centrar nas questdes levantadas pelos nossos colegas. K

impossivel em dez minutos fazer qualquer tipo de comentdrio mais
vertical sobre o nimero de questoes suscitadas pelos colegas.
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Se vocés concordarem eu gqueria, num segundo momento até
me concentrar nas questoes por vocés suscitadas. Num primeiro
momento, dar alguma contribuigao para a nossa discussao, nao sei
se vocés concordam. Eu tenho o madximo interesse em comentar o que

foi dito, mas é praticamente impossivel nesse pouco tempo.

Parece-me fundamental, discutindo a questao da ética,
distinguir 1logo de saida, que a ética deve ser vista como um
dever ser, a partir até um pouco da sugestao do Saturnino. Mas
por gque as pessoas, por exemplo, seguem normas gerais de justa
conduta? Por que que as pessoas se submetem ao endossar normas
gque sao normalmente abstratas, universais, prospectivas? Por que
que as pessoas fazem isso? O que que ndés ganhamos sendo éticos?
Esta ¢é uma pergunta fundamental. A ética & alguma coisa que se
impoe de forma imanente? Quer dizer, eu nao posso deixar de ser
ético quando eu me preocupo com o outro, gquando me preocupo com a
minha felicidade, com a felicidade daqueles que comigo conviven,
O gue, em ultima andlise, se gera através do comportamento
éticamente regulado. O que se obtem quando se €& ético no
comportamento? A ética se impoe por si sé porque & uma norma que
nao tem como deixar de ser respeitada sob pena, entre aspas, de
deixarmos de ser humanos, ou coisas do género, ou sSera que
através da ética obtenho conseqliéncias positivas, nao éticas, nao
éticas no sentido técnico? Esta é uma questao fundamental a ser

discutida nesse seminario.

E ai eu vou transferir isto depois para a politica.

Qual a extensao do politico? Existe uma exacerbagao do
politico, por exemplo? E o politico um processo precario?
Atraveés do politico nés podemos conseguir certas coisas
previamente definidas sem exatamente corrermos o risco de

atingirmos o oposto do que visavamos?

Temos que nos colocar isso. Que tamanho deve ter o
processo politico, para que ele propicie a maxima escolha
individual? e a maxima escolha a nivel da interagao entre os
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individuos. Que tamanho deve ter esse processo? Essa € a pergunta
gue eu me coloco. Por exemplo, os colegas da politica me perdoem
mas, normalmente eu nao vejo o politico se colocar a seguinte
questao: que limite deve ter o poder a ser exercido por qualquer
grupo, independentemente da sua postura, da sua colocacgao
ideoldégica. Eu vejo o politico muito preocupado em dizer o
seguinte: que had um grupo que tem condigoes de exercer o poder de
forma superior aos demais, mas eu nao vejo essa preocupagac com
os limites do poder que € uma coisa gque incomoda muito, porque é
exatamente essa problematica dos limites que vai, num segundo
momento, me levar a uma discussao com o Prefeito Saturnino Braga,
que é com relagao ao individuo, ao valor do individuo, porque me
interessa exatamente essa questao dos limites, como deve ser o
poder limitado. Eu normalmente nao acho que o fundamental seja
saber que grupo exerce o poder, em nome do que O exerce, porque
tudo isto pode ser objeto de esbulho, conforme vocés todos muito

bem assinalaram ai.

Entao por isso é que a minha preocupacao fundamental é
saber exatamente que limites deve ter o poder. Isso € a primeira

questao que eu colocaria.

Em segundo lugar, pegando uma questao genérica e uma
questao gque tem muito a ver com o Brasil, o furor legisferandi,
todo mundo, e isso é dito a todo instante, saiu uma matéria essa
semana na revista Veja, como sobre os politicos de alguma maneira
desdenham, entre aspas, a sua clientela, e la pelas tantas um
politico diz: "eu nao estou a fim de atender telefonema de
eleitor; eu estou aqui para fazer leis". As pessoas acham que a
atividade politica é uma atividade totalmente voltado para o
fazer leis, leis essas que normalmente nao tém carater universal,
nao tém carater prospectivo, sao leis normalmente feitas para tal
ou qual grupoc em nome de tal ou qual interesse, o Qque é
verdadeiramente anti-ético. As leis de que precisamos
correspondem a um numero muito reduzido, a um nuamero diminuto.
Esse furor legisferandi, achar que a todo instante precisamos
fazer leis, leva ao descrédito da lei nesse pais. As leis existem
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em numero elevadissimo entre nés, e quase todas objeto de
descrédito. Esse & outro aspecto fundamental. E ai o sujeito faz
coisas, faz leis e faz agoes no Brasil confundindo o piblico e o

privado de uma maneira extremamente perniciosa também.

Um dia eu voltei para minha casa, durante anos eu nao me
dera conta disso, ao final, na garagem dessa Viagcao Cometa. Um
belo dia eu estou passando por essa garagem e aparece um sinal
vermelho e ai eu paro. Quem sai daquela garagem? um carro
particular. Al eu desci do carro falei - "vocé é um brincalhao,
vocé estéd usando um sinal para usufruir de uma condigao

privilegiada".

Concluindo, acho que na questao da ética e da politica o
politico tem que fazer uma espécie de avaliagao critica dos seus
projetos. A questao, por exemplo, de achar que através da
politica ndés podemos moldar o homem nesta ou naquela diregao,
através de grandiloglente projeto de engenharia social, o
politico que se acha o demiurgo diz: "vou fazer o mundo desta ou
daquela maneira, pois se eu tenho a legislagao em minhas maos eu
fago do homem isto ou aquilo, em consondncia com tal projeto ou
com tal designio". Isto me parece também altamente problematico
porque vocé esta fazendo experimentalismo com os individuos, com
os agentes de uma determinada sociedade e o Brasil dos ultimos
tempos tem sofrido com projetos que aliam alta arrogancia de
engenharia social com alta incompeténcia de execugao, de
concepgao, de implantagao. Entao, isto é uma coisa muito grave,
porque temos também essa tendéncia, ao nivel da atividade
politica, de achar que podemos praticamente tudo fazer, que é sé
termos uma legislagao que se coloque a servigo de um determinado
projeto, e que, a partir disso, nada nos é impossivel alcangar,
podemos alcangar até o paraiso. Isto aconteceu, recentemente, em
margo de 1991 neste pais, vocés nunca viram projeto de engenharia
social tao arrogante gquanto aquele, e ndés temos muito esta
tendéncia. Eu gostaria de discutir essas coisas, como provocagao
inicial e depois tenho o maximo interesse, também , o maior gosto
em debater as questoes suscitadas pelos colegas, mas comoc o tempo
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foi tao diminuto, eu s6 quis fazer essas trés provocagoes que sao
exatamente os limites do poder, o problema do furor legisferandi,
o problema da engenharia social. Sao coisas que tém muito a ver

com a ética nos trés campos.

Mario Guerreiro - Eu gostaria de fazer uma distingao inicial que
eu acho que é um pressuposto importante. E que normalmente ha

uma confusao, gue eu nao fago mas gue é muito freqiente, entre
aquilo que a gente poderia chamar de tolerancia e neutralidade.
Bom, eu, evidentemente, defendo e acho importante defender o
espirito de tolerdncia no sentido de aceitar qualquer tendéncia
divergente que esteja disposto a debater. Mas nao defendo de modo
algum a idéia de uma neutralidade porque nao acho que isso
exista. Eu acho que inevitavelmente sempre nds veremos as coisas
com o0s nossos olhos e através da visao do mundo que ndés temos e
devemos ser fiéis a ela. Neste sentido eu confesso que me senti
surpreso porque me parece que eu tenho diante de mim mais ou
menos uma unanimidade em torno do socialismo, ainda que isso seja
tomado como uma coisa genérica. Enquanto que eu, particularmente,
sou contra qualquer forma de socialismo uma vez que me coloco de
um ponto de vista liberal. Bom, €& preciso explicar que como
liberal, nao tenho nada a ver com PL, Partido Liberal, nao tenho
nada a ver com esse que € apregoado pelo Governo Federal, mas

liberal no sentido amplo do termo, sem vinculagoes partidarias.

Bom, como o tempo & curto, eu gostaria de acentuar as
convergéncias para posteriormente talvez apontar as divergéncias.
Eu fiquei bastante surpreso, por exemplo, com a intervengao do
Jorge Bittar. Ele comegca falando sobre a questao de razao de
Estado, uma coisa que para mim sé6 pode ser vista como um
monstrengo, porque toda vez que se apela para essa coisa chamada
razao de Estado, se apela sempre para alguma coisa que o
individuo, enfim, os componentes de uma nagao sao submetidos a um
interesse coletivo que eu nao sei muito bem o que é. Mas ele diz
que apenas situagoes excepcionais justificam isso porque seriam
uma separagao, uma cisao da politica com a ética. 1Isso eu

condordo inteiramente embora naoc veja quais sejam as situagoes
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excepcionais que justifiquem gqualquer razao de Estado, mas
concordo inteiramente com a indissociabilidade da politica e da
ética. Por algumas passagens sobre governos que nés tivemos, com
as quais eu concordo inteiramente, mas me chamou particularmente
a atencao a critica feita ao Estado centralizado, & falta de
transparéncia e, principalmente, no que diz respeito aos
propésitos de reforma como, por exemplo, o incentivo & requlacao
de mercado. Isto me deixou realmente surpreso porgque normalmente
o mercado € visto como um grande monstro, e, & medida que ¢é
proposta uma efetiva requlagao deste mercado, eu diria que isso é
alguma coisa que faz parte do programa liberal justamente para
evitar coisas tais como cartéis e outras distorgoes que
desvirtuam totalmente o que seria um mercadoc operando dentro de
regras e regras muito bem estabelecidas. Por outro lado, fala
também numa burocracia estavel. Eu acho fundamental uma
burocracia estavel. E algo que esse pais nunca teve, sai o

primeiro escalao, sai o segundo, o terceiro, até o quarto e e
quinto. A profissionalizacao da administragao publica é
fundamental, também concordo inteiramente. Reforma do sistema
eleitoral, voto distrital misto, bom, voto distrital misto eu
diria que é uma proposta liberal, hé& paises gue adotam, como a
Inglaterra, mas levando em consideragao um pais como o Brasil, a
forma mista talvez seja mais oportuna. E, finalmente, uma reforma
do sistema partidario e a mudanga para o Parlamentarismo. Bom, eu
nao fago, em relagao ao Parlamentarismo, embora seja a favor do
Parlamentarismo, eu nao acho que seja no momento uma gquestao
fundamental para se discutir, se o sistema serd presidencialista
ou parlamentarista, ja& que ndés temos exemplos de sistemas
eficientes e até mesmo eticamente sauddveis tanto no sentido do

parlamentarista quanto do presidencialista.

E héa tantas nuances do parlamentarismo que, enfim, eu
nao creio que isso seja uma questao fundamental. Mas realmente eu
me confesso surpresso de pelo menos essa alusao a efetiva
regulagao do mercado e ao voto distrital misto. A primeira, uma
coisa fundamental do ponto de vista econdmico e ao segunda do

politico.
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De modo geral eu diria que concordo com todos
no que diz respeito a aproximagao da ética com a politica, enfim,
o estado de degradagao em que nds nos encontramos nao € apenas
culpa da classe politica; evidentemente, isso envolve tanto os
eleitores como agueles que sao eleitos. E claro gque isso é um

problema muito mais amplo.

Eu acredito que a concordancia é muito grande do ponto
de vista, digamos, de uma analise geral da nossa situagao, das
relagoes gerais entre ética e politica. Talvez as discordancias
aparecam no que diz respeito a algumas causas Qque sao apontadas e
no tocante também Aas possiveis solucoes para os problemas. Mas
eu acredito gque quanto ao diagnéstico, de modo geral, eu fico
surpreso realmente ao notar que ha uma forte concordancia numa
série de pontos importantes que eu nao vou entrar em detalhes
porque seria realmente dificil de sintetizar, apesar de eu ter

feito anotacgoes.

Mas eu gostaria entao de deixar essas gquestoes
de divergéncias quanto a causas e quanto a possiveis sclugoes, e
acentuar esses pontos de concordédncia gque eu acho um bom comego

para um debate posterior.

José Maria Gomez - Dadas as inumeras questoes levantadas e a
tirania do tempo eu acho que vou seguir um pouquinho a linha dos
gque me precederam, tentando levantar alguns pontos, topicos que

considero relevantes.

Certamente o tema recorrente, ética e politica, promove
uma quantidade de problemas extremamente complexos, com uma
diversidade ainda mais complexa de abordagens e de solugoes.
Porque evidentemente em toda a histdéria do pensamento politico,
classico e fundamentalmente moderno, a gente pode perfeitamente
perceber formas de colocar o problema e a solugao, algumas
invocando a compatibilidade, a convergéncia de identidade entre
2tica e politica e, por outro lado, defendendo justamente a



27.

posigao contraria, isto &, que sao incompativeis, que sao

divergentes e, ainda mais, que sao antagdnicas.

De um modo outro, temos tendéncias, vertentes, tradigoes
até do pensamento e também da pratica politica que se inspiram e
se reconhecem em alguma forma mais prdéxima da ética, enquanto tal
sujeitar em alguma medida a politica & ética e, por outro lado,
toda a vertente de realismo politico, gque justamente nao faz mais
que explicitar o que, "SOTOVOCE" ("por baixo do pano"), todo
politico sabe: qgue nem sempre pode ser ético no exercicio ou no

agir politico.

Contrapoem-se o que seria o paradigma maquiavélico do
realismo politico com o mal ,sendo o fundamento do poder e
portanto da politica, e o idealismo ou a presen¢a mais Kantiana
tratanto justamente de impor sobre a politica algum tipo de

sujeigcao dos principios universais éticos.

Isto simplesmente para dizer que cada um de nés pode
perfeitamente assumir, como foi dito aqui por todos, uma
determinada postura. Mas eu acho que uma questao é postular isso,
outra é saber perfeitamente que, na realidade, €& dificilima essa
coincidéncia. Alids, o que historicamente mais se revela é a

divergéncia e a incompatibilidade entre ética e politica.

Ao mesmo tempo e ai & o ponto de partida que eu acho nos
unifica a todos aqui, a urgéncia de introduzir um debate ético na
prépria politica, justamente em tempo de crise, crise de todo
tipo: politica, econdmica, social, de classe. Isto &€, em alguma
medida, uma desesperada necessidade de destituir de legitimidade
social uma espécie de razao cinica que tomou conta nao apenas,
digamos, da classe politica, como também da prépria populagao.

Sem entrar nas causas que evidentemente sao histéricas,
estruturais e certamente sao também culturais, tampouco
reivindicar uma politica normativa, mas sabendo gque existe uma
enorme, permanente e constante dificuldade para realizar isto na
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prépria pratica histérica. Portanto, por um lado, deixar de lado
um realismo sem principios, um pragmatismo sem convicgao, que é o
gque prevalece, sem duvida alguma e, diria alguém, maquiavélico
preguigoso e por outro lado, evitar o moralismo antipolitico,
isto €&, renunciar, recusar todo e qualquer exercicio da ética
negativa, achando que evidentemente o mundo de politica e
irrecuperavel em alguma medida. O grande problema como sempre &
como conseguir e conciliar este espécie de interface necessario
entre ética e politica, dependendo realmente do espago do tempo e
das resignificagoes culturais que cada sociedade na sua época
faz. NOs estamos justamente num momento onde esta wurgéncia do
debate ético, digamos que nao entra, nao esta vizualizado, nao
estd na agenda politica. Nem dos politicos nem até da propria

sociedade.

Eu queria simplesmente colocar que, efetivamente, entre
esses codigos normativos, ética e politica, héa diferencas
substantivas, especificidades que dizem respeito & relagao o
sujeito passivo e do sujeito ativo na relagao politica, isto ¢,
daquele que produz as normas, a classe politica, a decisao
politica, o decisor publico e aguele que é o sujeito passivo da
norma politica, isto €&, a quem estad destinada. Sobre essa
questao, normalmente as tendéncias, é claro que também ai hd uma
enorme diferenciagao, existe uma tendéncia de quando se é
destinatario da norma, a tendéncia & procurar o casamento entre a
ética e a politica. Justamente intentar que a politica nao se
independentize da prépria ética, quando se sabe que a realidade
mostra isso, isto é, que o poder ¢é profundamente imoral. O
fundamento da imoralidade e da violéncia, da violéncia fisica mas
também da violéncia simbdlica, da mentira. Isto, desde os tempos
que o poder existe enquanto tal no grupo humano. E a tendéncia,
digamos, daquele que produz a norma, &€ tender a explicar e a
analisar o divorcio que existe entre a ética € a politica, os
principios e os resultados gue se quer, entre o Qque é nosso
objetivo politico e os principios que sao reclamados como
legitimos e universais. E a tendéncia, portanto, é até justificar
esse divdércio, invocando as razoes do realismo. Clarc que as



29.
versoes ai sao muitas.

Mas existe também uma diferenga em fungao da estrutura
formal da norma politica e da norma ética. Sao diferentes. Nao é
por acaso que a norma politica esta fundada em ultima instancia
na coagao. O poder politico conseque essa norma porque justamente

€ ameaga coativa.

Pelo contrario, na mesma ética, nao existe a coagao, é a
prépria conformidade com os principios de valor, também pelas
preferéncias ou as obrigagoes. Em uma, hd uma espécie de adesao

interna e noutra é evitar a coergao do poder.

E, por tGltimo, é com relagao aos préprios fins de uma
norma politica e de uma norma ética, que pode existir algum tipo

de convergéncia.

E preciso dizer simplesmente que a ética e a politica
mantém uma relagao extremamente complexa e dificil porque sao
ambitos diferentes, embora sejam normas de conduta para o
comportamento humano. E esta especificagao vem do lado da
politica, reivindicada pelo préprio politico com sua
racionalidade especifica. Mas também, o proprio ético vai comegar
a indagar sobre a propria politica. Hda um mal especifico da
politica, cujo fundamento, sem davida alguma, € a violéncia mas
nao é sé a violéncia. Eu queria simplesmente salientar isto em
termos muuito genéricos para, simplesmente, salientar uma série
de toépicos que foram levantados pelo, digamos assim, o discurso

da politica,

Simplesmente queria salientar algumas coisas, como a que
© Saturnino levantou a propdésito de essa espécie de concepgao e
pratica de democracia de resultados, por delegagaoc. Um pouco como
justamente o que existe ai, um sistema politico que estd muito
mais centrado nas consegiiéncias das agoes sem perguntar se essas
consegiiéncias estao articuladas com principios morais ou éticos
em geral, mas com os préprios objetivos que politicamente os



30.

politicos salientam. Ele mencionou a gquestao de uma democracia
menos delegativa e mais participativa e eu diria representativa
também. E ai eu acho que tocamos num centro nevralgico do sistema
politico existente, nao apenas no Brasil mas em varios paises
latino-americanos. Um cientista politico denominou de democracias
delegativas, cujo paradigma seria Brasil, Argentina e Peru. Pery,
até poucas semanas atrds, porque justamente O Qque se percebe é
isso: salvadores da patria, discursos onde praticamente o que
ocorre é a recusa e a rejeigao, ou o nao assumir como
estrategicamente fundamental em termos de pratica, de concepgoes,
de valores na proépria politica, a construgao da trama

institucional enquanto tal.

Se dermos importancia as instituigoes, & légico gque é um
tema que vocés mencionaram mas nao centralizaram nem focalizaram,
e me parece que o corag¢zio mesmo dessa questéo, justamente em um
periodo de construcao democratica, de uma reconstrugao de uma
democracia mais do que fragil, constantemente ameagada até pela
propria gravidade da crise em que nos encontramos. Entao eu acho
gque a questao da democracia delegativa diz respeito a certos
tragos especificos dos sistemas politicos tais como eles
funcionam em nossas democracias reais, digamos assim, e um tema
que permite ver justamente como existe muito mais delegagao e
portanto a possibilidade de romper o pacto politico, a famosa
ruptura das promessas eleitorais. Era por ai onde eu queria
entrar inicialmente, justamente a promessa como o fundamento de
pluralidade. Justamente a promessa €& o outro lado da fragilidade
e, digamos assim, da imprevisibilidade da agao politica. A
promessa e a capacidade politica, por exceléncia, de
comprometer-se de fazer um acordo e de ter testemunhas e
justamente com a capacidade delegativa existente, sem mediagao
institucional, sem cobranga, sem responsabilidades politicas,
permite que salvadores da patria possam justamente fazer
exatamente o contrario, no dia em que eles assumem o0 poder, no

dia seguinte as eleigoes.
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